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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaksikiytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid chdotetaan muutettavaksi kak-
sikdyttotuotteiden vientivalvonnasta annettua
lakia siten, etti siind otetaan huomioon
22 paivind kesidkuuta 2000 annettu Euroopan
unionin neuvoston asetus kaksikdyttétuottei-
den ja -teknologian vientid koskevan
yhteison valvontajirjestelman perustamisesta
ja samana péivind hyviksytty neuvoston yh-
teinen toiminta tiettyihin  sotilaallisiin
loppukdyttoihin liittyvén teknisen avun val-
vonnasta.

Uudistetun yhteis6lainsdddannon edellyt-
tdimélla tavalla ehdotetaan kansallista
kaksikdyttotuotteiden  vientivalvontajérjes-
telmidd muutettavaksi siten, ettd se kattaisi
myos sellaiset valvonnanalaisten tuotteiden
luetteloon kuulumattomat tuotteet, jotka toi-
mitetaan sotilaalliseen  loppukéyttdon
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK), Euroo-

pan unionin (EU) tai Euroopan turvallisuus-
ja yhteistydjirjeston (ETYJ) aseidenvienti-
kiellon alaisiin maihin. Toisaalta
yhteisotoimitusten ja kauttakuljetusten  lu-
vanvaraisuutta ehdotetaan vihennettiviksi ja
vientilupien hallinnointia helpotettavaksi uu-
della Euroopan yhteison yleislisenssilld.
Yhteisolainsdiddidnnon oikeusperustan muut-
tumisen vuoksi ehdotetaan poistettavaksi
piillekkiinen sdédntely kansallisesta lainsdd-
dinnostd. Samoin ehdotetaan tehtiviksi
teknisid, terminologiaan liittyvid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Ennen lain voi-
maantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin
ehdotetaan sovellettavaksi vireilletulohetkel-
14 voimassa olleita sddnnoksii.

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut muutok- vontajirjestely (Wassenaarin jirjestely),
set kemiallisten ja biologisten tuotteiden vienti-
valvontajérjestely (Australian ryhmd),
Vientivalvonnalla tarkoitetaan yleensd ohjusteknologian valvontajirjestely (MTCR)
asesulku ja muin poliittisin perustein tapah-  sekd ydinalan valvontajirjestely (NSG).
tuvaa strategisten tuotteiden eli Nykyinen Euroopan unionin kaksikiytto-

tavanomaisten aseiden ja kaksikdyttotuottei-
den viennin valvontaa. Kaksikayttotuotteet
ovat tyypillisesti sellaisia tuotteita, joita voi-
daan  kiyttdd  sekd sotilas-  ettd
siviilitarkoituksiin ja jotka liittyvdt yleensi
joukkotuhoaseiden, ohjusjérjestelmien tai
tavanomaisten aseiden valmistukseen tai
kéyttoon. Valvonnanalaisten tuotteiden luet-
telot ja lupamenettelyjen suuntaviivat val-
mistellaan kansainvilisissd vientivalvonta-
jarjestelyissd, joita ovat tavanomaisten
aseiden ja kaksikdytttuotteiden vientival-
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tuotteiden  valvontajirjestelmd  perustuu
kaksikiyttStuotteiden vientii koskevan yhtei-
son valvontajirjestelmin kdyttGonottamisesta
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
3381/94 ja  neuvoston  padtdkseen
94/942/YUTP. Niistd ensin mainittu siddnte-
lee 1dhinni lupia ja hallinnollista yhteistyotd
ja jilkimmdiinen valvonnanalaisia tuotteita.
Neuvoston asetus on annettu Euroopan yhtei-
sén perustamissopimuksen nykyisen
133 artiklan ja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen nykyisen 13 artiklan nojalla.
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Uuden asetuksen voimaan tullessa oikeuspe-

rustaksi  tulee  ainoastaan 133 artikla.
Valvontajirjestelmid tdydentdvd yhteinen
toiminta tulee perustumaan Euroopan

unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklaan.

Hyviksyessddn lainsddddnnon, jota alettiin
soveltaa | pdivistd heindkuuta 1995, neuvos-
to ja komissio sopivat  neuvoston
poytikirjaan liitetyssd lausumassa, ettd val-
vontajirjestelméd olisi tarkasteltava
uudelleen myohemmin ja ettd nykyisti jirjes-
telmdd  olisi  pidettivd  siirtyméiaikaa
koskevana.

Uusi neuvoston asetus kaksikiytttuottei-
den ja -teknologian vientid koskevan
yhteisén valvontajérjestelmén perustamisesta
(EY) N:o 1334/2000 ja yhteinen toiminta
tiettyihin sotilaallisiin loppukiytt6ihin liitty-

vin teknisen avun valvonnasta
(2000/401/YUTP) parantavat yhteisbn ny-
kyistd valvontajirjestelmid vahentdmalla

yhteisotoimitusten luvanvaraisuutta, yksin-
kertaistamalla vientilupamenettelyjd yhteisén
yleisluvan avulla, asettamalla aineettoman
teknologian siirron sdhkoisin vilinein val-
vonnan alaiseksi ja laajentamalla
valvontaluetteloon kuulumattomien tuottei-
den  valvontamahdollisuuksia  viennissid
YK:n, EU:n tai ETYJ:n aseidenvientipakot-
teiden alaisiin maihin.

Eriin osin neuvoston asetuksessa ja yhtei-
sessi  toiminnassa  joko  edellytetddn
tdydentdvien kansallisten sddnndsten anta-
mista jdsenvaltioissa tai tehdddn niiden
antaminen mahdolliseksi. Sen johdosta tarvi-

taan edelleenkin kansallinen
vientivalvontalaki. Toisaalta, neuvoston ase-
tuksen oikeusperustan muuttaminen

yksinomaan Euroopan yhteisoén perustamis-
sopimuksen 133 artiklaan  perustuvaksi
edellyttad, ettd kansallisesta lainsdddannosté
poistetaan yhteisosddnnosten kanssa pédllek-
kdinen sdéntely.

EU:n nykyinen valvontajirjestelmé otettiin
huomioon, kun hallitus antoi eduskunnalle
esityksen laiksi kaksikdyttotuotteiden vienti-
valvonnasta (HE 69/1996 vp). Neuvoston
asetuksesta poiketen kaksikdyttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetussa laissa
(562/1996), jiljempani vientivalvontalaki,
kaksikdyttotuote mairiteltiin  laajasti  siten,
ettd varsinaisten tuotteiden lisdksi silld tar-

koitetaan myds palveluja ja  muita
hyodykkeitd, joita voidaan kiyttad sekd sivii-
li- ettéd sotilaallisiin tarkoituksiin. Hallituksen
esityksen mukaan lain soveltamisalaan tuli-
vat kuulumaan ndin ollen esimerkiksi
tietokoneohjelmat, koulutus ja rahoituspalve-
lut, joilla voi olla merkitystd sotilaallisille
ohjelmille. Nikyvidn teknologian lisiksi
myds aineeton tai ndkyméton (intangible)
siirto, esimerkiksi puhelimitse tai sihkoisesti
tietokoneella, on valvonnan alaista.

Ohjelmistojen ja teknologian siirto sdhkéi-
silld  viestimilld, telekopiolaitteella tai
puhelimella sisillytetddn yhteison valvonta-
jarjestelmdéin neuvoston asetuksella vasta
nyt, joten sen johdosta ei tarvitse muuttaa
vientivalvontalain mukaista kaksikiyttotuot-
teen madritelmaa.

Nykyisen kaksikdyttStuotteen mééritelméin
voidaan katsoa kattavan myoskin neuvoston
yhteiseen toimintaan (2000/401/YUTP) sisil-
tyvian teknisen avun, jolla tarkoitetaan
kaikkea teknistd tukea mukaan lukien suulli-
sessa muodossa annettu tuki, joka liittyy
korjaamiseen, kehittimiseen, valmistukseen,
kokoamiseen, testaamiseen, kunnossapitoon
tai muuhun tekniseen palveluun, joka voi olia
muodoltaan neuvontaa, koulutusta, kiytdn-
nodn tietojen tai taitojen vilittAmistd tai
konsulttipalveluja. Valvontaa voidaan sovel-
taa nykyisen mdiritelmén perusteella sekd
yhteisen toiminnan 2 artiklassa mainittuihin
joukkotuhoaseisiin  liittyvadn  tekniseen
apuun ettd 3 artiklassa tarkoitettuun muuhun
sotilaalliseen loppukiyttddn tarkoitettuun
tekniseen apuun. Voimassa olevan lain 9 §:n
rangaistussddnnos kattaa yhteisessd toimin-
nassa mainitun teknisen avun eikd tiltd osin
ole tarvetta ryhtyd vyhteisen toiminnan
5 artiklassa edellytettyihin erillisiin tdytéin-
toOnpanotoimenpiteisiin.

Sen sijaan voimassa olevaa rangaistussdin-
nostd  muutettaisiin ~ kattamaan  viejin
laajentunut ilmoitusvelvollisuus voimaan tu-
levan yhteisolainsdddinnon edellyttimalla
tavalla.

Vientivalvontalain 1 §:ssd oleva viittaus
EU-sdadoksiin muutettaisiin vastaamaan uut-
ta neuvoston asetusta ja yhteisti toimintaa.

Vientivalvontalain 2 §:ssd yhteisotoimituk-
sella tarkoitetaan nykyisen maééritelmén
mukaan kaksikdyttGtuotteen toimittamista
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toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon sil-
loin, kun kyseessd on neuvoston péitoksen
liitteessd IV tai V tarkoitettu tuote ja kautta-
kuljetuksella kaksikdyttGtuotteen
kuljettamista Suomen alueen kautta Euroo-
pan yhteisén ulkopuolelle tai, neuvoston
asetuksesta poiketen, myodskin neuvoston
paitoksen liitteessd IV tai V tarkoitetun tuot-
teen kuljettamista Suomen alueen kautta
toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon. Uu-
teen neuvoston asetukseen ei sisilly enid
kansallisia poikkeuksia varten tarkoitettua
liitettd V, joten sitd koskevat viittaukset pois-
tettaisiin lain 2 §:std. Samalla ehdotetaan
poistettaviksi padllekkdisen sddntelyn vilt-
timiseksi viennin, yhteisotoimituksen ja
kauttakuljetuksen midritelmit sekd viittauk-
set kauttakuljetukseen lain 1, 3, ja 8 §:ssd.
Vientivalvontalain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan kaksikdyttGtuotteen vienti,
yhteisotoimitus ja kauttakuljetus on sallittu
vain kauppa- ja teollisuusministerion myon-
timidn luvan (vientilisenssi) perusteella.
Neuvoston uudella asetuksella otetaan kiyt-
t6on Euroopan yhteison myontimi yleinen
vientilupa useimmille kaksikayttotuotteille,
joita viedddn Australiaan, Kanadaan, Japa-
niin, Norjaan, Puolaan, Sveitsiin, TSekin
tasavaltaan, Unkariin, Uuteen-Seelantiin ja
Yhdysvaltoihin. Siksi lain 3§&n
1 momenttiin liséttdisiin luvan myontijiksi
Euroopan unioni. Kiytinnéssd  yhteison
yleislupa korvaa kaksikdyttotuotteiden vien-
tilisensioinnista  annetun  kauppa-  ja
teollisuusministerion  péitoksen (54/1997)
3 §:ddn sisdltyvdn yleislisenssin.  Yhteison
yleisluvan tuotekate on nykyistd kauppa- ja
teollisuusministerion myontimii yleislisens-
sid laajempi erityisesti
salausteknologiatuotteiden osalta. Valtioneu-
vostolla sdilyisi oikeus padttdd kansallisen
yleislisenssin kayttooikeuden laajentamises-
ta. Yhdenmukaisuuden vuoksi sana "lisenssi”
korvattaisiin sanalla “lupa” lain 3—5 ja
10 §:ssd. Lisdksi lisittiisiin lain 3 §:ssd sdd-
dettyihin luvan myontdmisehtothin  uusi
kohta, neuvoston asectuksen 8 artiklan d koh-
taa vastaavasti. Tdmé olisi ldhinnd tekninen
muutos, silld vastaavaa lupakriteerid sovelle-

taan jo tilld hetkell4.
Vientivalvontalain 4 §:n mukaan valvon-
nanalaisten tuotteiden luetteloon

kuulumattoman tuotteen luvanvaraisuus on
rajoittunut ainoastaan 4 §:n 1 ja 2 momentis-
sa mainittuihin joukkotuhoaseiden tai niiden
maaliin saattamiseen soveltuvien ohjusten
kehittimiseen, tuotantoon, ylldpitoon tai va-
rastointiin. Voimaan tulevan neuvoston
asetuksen mukaisesti 4 §:44n lisattédisiin uusi
2 ja 3 momentti, joissa luvanvaraisuus laa-
jennetaan koskemaan tavanomaisiin aseisiin
litttyvé sotilaallinen loppukiytto silloin, kun
ostajamaahan tai miidrimaahan kohdistuu
YK:n, EU:n tai ETYI:n aseidenvientikielto.
Lain 4 § kattaisi silloin edelld mainitun mu-
kaisesti myoskin yhteisessd toiminnassa
mainitun teknisen avun silloin, kun se liittyy
2 artiklassa mainittuihin joukkotuhoasetar-
koituksiin tai 3 artiklassa tarkoitettuun
muuhun sotilaalliseen loppukayttoon. Viejin
ilmoitusvelvollisuutta laajennettaisiin vastaa-
valla tavalla muuttamalla 4 §:n 2 momenttia
ja siirtamdlld se 4 §:n 4 momentiksi. Viejin
ilmoitusvelvollisuuden laajentamisen vuoksi
muutettaisiin myos lain 9 §:» 2 momentin
rangaistussaannosta.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitykselld ei ole vilittémid taloudellisia
vaikutuksia. Pidemmailld aikavililld esitys
edesauttaa suomalaisten yritysten toiminta-
edellytysten saattamista samalle tasolle
kilpailijamaiden kanssa.

3. Asian valmistelu

Neuvoston asetuksen valmistelujen yhtey-
dessé informoitiin eduskuntaa
valtiopdivéjirjestyksen 54 b §:n nojalla (ul-
koasiainvaliokunnan lausunto
17 vp/1998/19.1.99 ja suuren valiokunnan
lausunto U 74/1998 vp/19.2.99).

Ehdotetut muutokset perustuvat neuvos-
ton asetukseen ja yhteiseen toimintaan,
joita on valmisteltu neuvoston vientival-
vontatySryhméssi kaksi vuotta.
Kansalliseen valmisteluun ovat osallistuneet
valtioneuvoston asettamassa vientivalvonta-
neuvottelukunnassa  edustettuina  olevat
kauppa- ja teollisuusministerion, ulkoasi-
ainministerion, sisdasiainministerion,
puolustusministerién,  liikenneministerion,
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tullihallituksen, suojelupoliisin sekd teolli-
suuden ja tyonantajien TT/MET:n edustajat.

4. Voimaantulo

Voimaan tulevan neuvoston asetuksen
24 artiklan mukaisesti asetus tulee voimaan
yhdeksinkymmenen péivin kuluttua siit,
kun se julkaistaan Euroopan yhteisgjen viral-
lisessa lehdessd. Asetus julkaistiin 30
péivdnd kesdkuuta 2000, joten se tulee voi-
maan 28 piivini syyskuuta 2000.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviéksytty ja vahvistettu.

Ennen lain voimaantuloa vireille tulleisiin
hakemuksiin sovellettaisiin niiden vireilletu-
loajankohtana voimassa olleita sdannoksid.

Lailla kumottaisiin kaksikdytttuotteiden
vientivalvonnasta annettu asetus (645/1996)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen
sekd kaksikdyttotuotteiden vientilisensioin-
nista annettu edelli mainittu kauppa- ja
teollisuusministerion paétos.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaksikiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta 26 pdivind heinikuuta 1996 annetun lain
(562/1996) 1 §&n 1 momentti, 2—5 ja 8 §, 9 §:n 2 momentti ja 10 § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Kaksikadyttotuotteiden ja -teknologian vien-
tid koskevan yhteison valvontajirjestelman
perustamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1334/2000, jiljempind
neuvoston asetus, ja neuvoston yhteisessi
toiminnassa tiettyihin sotilaallisiin loppu-
kéaytt6ihin liittyvén teknisen  avun
valvonnasta (2000/401/YUTP), jonka neu-
vosto on hyviksynyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 14 artiklan perusteella
sdddetyn lisdksi on kaksikdyttotuotteiden
vientid ja yhteisotoimituksia rajoitettaessa
(vientivalvonta) voimassa, miti tidssi laissa
sdsdetddn ja sen nojalla sdddetddn tai maari-
tadn.

28
Kaksikayttotuote

Téssd laissa tarkoitetaan kaksikdyttGtuot-
teella tuotetta, teknologiaa, palvelua ja muuta
hyodykettd, jota normaalin siviililuontoisen
kéyttonsa tai sovellutuksensa ohella voidaan
kéyttad joukkotuhoaseiden tai niiden maaliin
saattamiseen tarkoitettujen ohjusjérjestelmien
kehittelyyn tai valmistukseen taikka jolla
voidaan edistid yleistd sotilaallista toiminta-
kykya.

38
Luvanvaraisuus

Neuvoston asetuksen tai timéin lain nojalla
valvonnanalaisen kaksikéyttStuotteen vienti
ja yhteisdtoimitus on sallittu vain Euroopan
yhteison tai kauppa- ja teollisuusministerion
myontimén luvan perusteella. Kauppa- ja
teollisuusministerion lupa voidaan jattdad
myOntimétta:

1) jos Suomea koskevien kansainvilisten
sopimusten, sitoumusten ja velvoitteiden
noudattaminen sitd edellyttda;

2) jos Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittis-

ten tavoitteiden tai Suomen
turvallisuusetujen edistiminen sekd kansain-
vilisen turvallisuuden ylldpitimisen

tukeminen sitd edellyttivit;

3) jos ulkomailta perdisin olevien strategi-
sen vientivalvonnan piirtin  kuuluvien
tuotteiden saannin esteettomyyden varmis-
taminen tai niiden saantia koskevien ehtojen
noudattaminen siti edellyttia;

4) jos tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
Jilleenvientirajoituksin tai -kielloin; tai

5) jos aiottuun lopulliseen kdyttoon ja sen
kiertimisvaaraan littyvdt ndkokohdat sitd
edellyttavit.

Vientilupa tulee esittdd tulliviranomaisille
my0s neuvoston asetuksen 21 artiklassa tar-
koitettujen yhteisotoimitusten osalta.

Viennin luvanvaraisuuden osalta on lisdksi
voimassa, mitd 4 §:ssd sdddetién.
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48

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin ja yhteisotoimituksen luvanvaraisuus

Aijottaessa viedd Euroopan yhteisén ulko-
puolelle tai toimittaa toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon tuotteita, palveluja tai
muita hyodykkeiti, jotka eivit sisilly tdméin
lain nojalla annettuun tuoteluetteloon, on
viennin ja yhteisotoimituksen yhteydessa esi-
tettdvd vientilupa, jos vieji on saanut
kauppa- ja teollisuusministerioltd ilmoituk-
sen siitd, ettd tuote on tai se voi olla
kokonaan tai osaksi tarkoitettu kayttdon, joka
liittyy kemiallisten, biologisten tai ydinasei-
den kehittimiseen, tuotantoon, kisittelyyn,
kiyttoon, ylldpitoon, varastointiin, havaitse-
miseen, tunnistamiseen tai levittimiseen
taikka tillaisten, asesulkujérjestelyjen alaan
kuuluvien aseiden maaliinsaattamiseen so-
veltuvien ohjusten kehittimiseen, tuotantoon,
ylldpitoon tai varastointiin.

Tuoteluetteloon  kuulumattomien kaksi-
kéyttotuotteiden vienti on luvanvaraista
my0s, jos ostajamaahan tai méidrdmaahan
kohdistuu neuvoston hyviksymailld yhteiselld
kannalla tai yhteiselld toiminnalla, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjirjeston péadtokselld
tai Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston sitovalla  pédtoslauselmalla
médritty aseidenvientikielto ja jos viejd on
saanut kauppa- ja teollisuusministerioltd il-
moituksen siitd, ettd kyseiset tuotteet ovat tai
voivat olla kokonaan tai osittain tarkoitetut
sotilaalliseen loppukéyttoon. Sotilaallisella
loppukéytolld tarkoitetaan:

1) sisdllyttamistd puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta anne-
tun lain (242/1990) perusteella lueteltuihin
puolustustarvikkeisiin;

2) tuotanto-, testaus- tai analysointilaittei-
den ja niiden komponenttien kiyttdd edelld
mainitussa luettelossa olevien puolustustar-
vikkeiden kehittimiseen, tuotantoon tai
ylldpitoon;

3) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden
kayttod edelld mainitussa luettelossa olevien
puolustustarvikkeiden tuotantolaitoksessa.

Tuoteluetteloon kuulumattomien
kaksikdyttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myo0s, jos viejd on saanut kauppa- ja teolli-

suusministerioltd  ilmoituksen  siitd, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osittain tarkoitetut kaytettdviksi
puolustustarvikeluettelossa lueteltujen  sel-
laisten  puolustustarvikkeiden osina tai
komponentteina, jotka on viety Suomen alu-
eelta ilman lupaa tai Suomen
lainsdddinnossi sdddetyn luvan vastaisesti.

Jos viejd tietdd tai viejilld on syytd epdilld,
ettd tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin 1—3 momentissa mainittuun kayt-
t0on, viejin tulee ilmoittaa asiasta kauppa- ja
teollisuusministeridlle, joka paattad luvanva-
raisuudesta.

58

Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen muut-
taminen

Kauppa- ja teollisuusministeriolld on oike-
us peruuttaa vientilupa tai muuttaa sen
ehtoja, jos hakemuksessa on annettu virheel-
lisid tietoja tai jos olosuhteet ovat luvan
myOntdmisen jilkeen muuttuneet niin, ettd
Suomen kansainvéliset sitoumukset tai vel-
voitteet sitd edellyttivait.

88
Viennin ja yhteisotoimitusten valvonta

Kaksikdyttotuotteiden vientid Ja yhteiso-
toimituksia valvoo tullilaitos.’

98§
Rangaistukset

Joka huolimattomuudesta rikkoo 4 §:n
4 momentissa sidddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen  laiminlyomisestd
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.
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10 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytin-
tdonpanosta  voidaan tarvittaessa antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siitia
neuvoston asetuksen liitteen I tuotekatteen
laajentamisesta ja pddttdd yleisluvan kaytto-
oikeuden laajentamisesta.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi antaa
tarkempia mddrdyksid lupamenettelystd ja
lupahakemukseen liitettdvistd selvityksistd
sekd asettaa luvan kiytolle ehtoja.

Helsingissd 15 péivéina syyskuuta 2000

Tdmé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2000.

Télla lailla kumotaan kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnasta 23 piivini elokuuta 1996
annettu asetus (645/1996) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen sekid kaksikdyttdtuot-
teiden  vientilisensioinnista 9  péivind
tammikuuta 1997 annettu kauppa- ja teolli-
suusministerion piitds (54/1997).

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin lupahakemuksiin sovelletaan niiden
vireilletuloajankohtana  voimassa  olleita
sddnnoksid.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaksikiiyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta 26 pédivand heindkuuta 1996 annetun lain
(562/1996) 1 §n 1 momentti, 2—5 ja 8 §, 9 §:n 2 momentti ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Neuvoston asetuksessa kaksikédyttotuottei-
den vientid koskevan yhteison
valvontajirjestelmin kidyttoén ottamisesta
(EY) N:o 3381/94 ja neuvoston paitoksessi
kaksikdyttotuotteiden  viennin  valvontaa
koskevasta yhteisestd toiminnasta, jonka
neuvosto on hyviksynyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen J.3 artiklan perusteella,
(94/942/YUTP) saddetyn lisdksi on kaksi-
kiyttotuotteiden vientid, yhteis6toimituksia
ja kauttakuljetusta rajoitettaessa (vientival-
vonta) voimassa, mitd tissi laissa siddetiddn
Jja sen nojalla sdfidetddn tai madratdin.

238
Mdéritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kaksikéayttotuotteella tuotetta, teknolo-
giaa, palvelua ja muuta hyodykettd, jota
normaalin siviililuontoisen kdyttonsé tai so-
vellutuksensa  ohella voidaan  kayttda
joukkotuhoaseiden tai niiden maaliinsaatta-
miseen tarkoitettujen ohjusjirjestelmien
kehittelyyn tai valmistukseen taikka jolla
voidaan edistdd yleistd sotilaallista toimin-
takykyd;

Kaksikdyttotuotteiden  ja  -teknologian
vientid koskevan yhteison valvontajdirjestel-
mdn perustamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1334/2000 ja neuvos-
ton  yhteisessd  toiminnassa  tiettyihin
sotilaallisiin loppukéyttdihin liittyvin tekni-
sen avun valvonnasta (2000/401/YUTP),
jonka neuvosto on hyviksynyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 14 artiklan
perusteella, siddetyn lisdksi on kaksikdytto-
tuotteiden vientid je yhteisGtoimituksia
rajoitettaessa (vientivalvonta) voimassa, mi-
td tdssd laissa sdddetdin ja sen nojalla
sdfidetddn tai madratdin.

28
Kaksikdyttotuote

Tésséd laissa tarkoitetaan kaksikdyttotuot-
teella tuotetta, teknologiaa, palvelua ja
muuta hyodykettd, jota normaalin siviili-
Iuontoisen kéyttonsd tai sovellutuksensa
ohella voidaan kiyttdd joukkotuhoaseiden
tai niiden maaliinsaattamiseen tarkoitettujen
ohjusjéarjestelmien kehittelyyn tai valmistuk-
seen taikka jolla voidaan edistdd yleistd
sotilaallista toimintakykya.
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2) viennilld kaksikdyttétuotteen toimitta-
mista Euroopan yhteison ulkopuolelle;

3) yhteisotoimituksella kaksikdyttotuotteen
toimittamista toiseen Euroopan unionin jd-
senvaltioon  silloin, kun kyseessd on
neuvoston pddtoksen liitteessd IV tai V tar-
koitettu tuote; ja

4) kauttakuljetuksella kaksikdyttotuotteen
kuljettamista Suomen alueen kautta Euroo-
pan yhteison ulkopuolelle tai neuvoston
pddtoksen liitteessd IV tai 'V tarkoitetun
tuotteen kuljettamista Suomen alueen kautta
toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon.

Ehdotus

3§

Luvanvaraisuus

Kaksikdyttotuotteen vienti, yhteisotoimi-
tus ja kauttakuljetus on sallittu vain kauppa-
ja teollisuusministeribn myontidmin luvan
(vientilisenssi) perusteella. Lupa voidaan
Jattad myontamatta:

1) jos Suomea koskevien kansainvilisten
sopimusten, sitoumusten ja velvoitteiden
noudattaminen sitd edellyttdd;

2) jos Suomen ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisten tavoitteiden tai Suomen
turvallisuusetujen edistdminen sekd kan-
sainvilisen turvallisuuden ylipitdmisen
tukeminen sitd edellyttivit,

3) jos ulkomailta perdisin olevien strategi-
sen vientivalvonnan piiriin  kuuluvien
tuotteiden saannin esteettdmyyden varmis-
taminen tai niiden saantia koskevien ehtojen
noudattaminen sitd edellyttia; tai

4) jos tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jalleenvientirajoituksin tai -kielloin.

Vientilisenssi tulee esittidd tulliviranomai-
selle myds yhteisGtoimitusten osalta.

Viennin luvanvaraisnuden osalta on lisdk-
si voimassa, mitd 4 §:ssé sdidetiin.

209240L

Neuvoston asetuksen tai timén lain nojalla
valvonnanalaisen kaksikdyttotuotteen vienti
Jja yhteisétoimitus on sallittu vain Euroopan
yhteison tai kauppa- ja teollisuusministerion
myOntimén luvan perusteella. Kauppa- ja
teollisuusministerion lupa voidaan jittdd
myontimaétta:

1) jos Suomea koskevien kansainvilisten
sopimusten, sitoumusten ja velvoitteiden
noudattaminen sitd edellyttia;

2) jos Suomen ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisten tavoitteiden tai Suomen
turvallisuusetujen . edistiminen sekd kan-
sainvilisen turvallisuuden ylldpitimisen
tukeminen sitd edellyttévit;

3) jos ulkomailta periisin olevien strategi-
sen vientivalvonnan piiriin  kuuluvien
tuotteiden saannin esteettomyyden varmis-
taminen tai niiden saantia koskevien ehtojen
noudattaminen sitd edellyttid;

4) jos tavara tai palvelu on tuotu Suomeen
jalleenvientirajoituksin tai -kielloin; tai

5) jos aiottuun lopulliseen kdyttdoon ja sen
kiertdmisvaaraan liittyvdit ndkokohdat siti
edellyttavit.

Vientilupa tulee esittdd tulliviranomaisille
my0s neuvoston asetuksen 21 artiklassa
tarkoitettujen yhteisotoimitusten osalta.

Viennin luvanvaraisuuden osalta on lisdk-
st voimassa, miti 4 §:sséd siddetddn.
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Ehdotus

48

Tuoteluetteloon kuulumattoman tuotteen
viennin ja yhteisotoimituksen luvanvarai-

Aiottaessa viedd Euroopan yhteisén ulko-
puolelle tai toimittaa toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon tuotteita, palveluja tai
muita hyodykkeitd, jotka eivit sisdlly timin
~ lain nojalla annettuun tuoteluetteloon, on
viennin ja yhteisStoimituksen yhteydessé
esitettiva vientilisenssi, jos viejd on saanut
kauppa- ja teollisuusministeridltd ilmoituk-
sen siitid, etti tuote on tai se voi olla
kokonaan tai osaksi tarkoitettu kiyttéon,
joka liittyy kemiallisten, biologisten tai
ydinaseiden kehittimiseen, tuotantoon, ka-
sittelyyn, kiyttoon, yildpitoon, varastointiin,
havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittd-

miseen tatkka tdllaisten,
asesulkujirjestelyjen alaan kuuluvien asei-
den maaliinsaattamiseen soveltuvien

ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, yllapi-
toon tai varastointiin.

suus

Aiottaessa viedd Euroopan yhteison ulko-
puolelle tai toimittaa toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon tuotteita, palveluja tai
muita hyddykkeitd, jotka eivit sisdlly timén
lain nojalla annettuun tuoteluetteloon, on
viennin ja yhteisGtoimituksen yhteydessi
esitettiva vientilupa, jos vieji on saanut
kauppa- ja teollisuusministerioltd ilmoituk-
sen siitd, ettd tuote on tai se voi olla
kokonaan tai osaksi tarkoitettu kayttoon,
joka liittyy kemiallisten, biologisten tai
ydinaseiden kehittimiseen, tuotantoon, ki-
sittelyyn, kdyttoon, ylldpitoon, varastointiin,
havaitsemiseen, tunnistamiseen tat levitti-

miseen taikka tillaisten,
asesulkujirjestelyjen alaan kuuvluvien asei-
den maaliinsaattamiseen soveltuvien

ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, ylldpi-
toon tai varastointiin.

Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos ostajamaahan tai mddrdmaahan
kohdistuu neuvoston hyviksymdlld yhteisel-
ld kannalla tai yhteiselld toiminnalla,
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjiirjeston
pidtokselld tai Yhdistyneiden Kansakuntien
turvallisuusneuvoston sitovalla pddtdslau-
selmalla mddrdtty aseidenvientikielto ja jos
viejd on saanut kauppa- ja teollisuusminis-
terioltd  ilmoituksen siitd, ettd kyseiset
tuotteet ovat tai voivat olla kokonaan tai
osittain tarkoitetut sotilaalliseen loppukdyt-
todn. Sotilaallisella loppukdytilld
tarkoitetaan:

1) sisallyttimistd  puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta an-
netun  lain  (242/1990)  perusteella
lueteltuihin puolustustarvikkeisiin;

2) tuotanto-, testaus- tai analysointilait-
teiden ja niiden komponenttien kdyttod
edelld mainitussa luettelossa olevien puo-
lustustarvikkeiden kehittdmiseen, tuotantoon
tai ylldpitoon;

3) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden
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Jos vieja tietdd tai viejalla on syyti epdilla,
ettid tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin 1 momentissa mainittuun Kkiyt-
to6n, viejidn tulee ilmoittaa asiasta kauppa-
ja teollisuusministeridlle, joka paittdd vien-
tilisenssin tarpeellisuudesta.

Ehdotus

kdyttod edelld mainitussa luettelossa olevien
puolustustarvikkeiden tuotantolaitoksessa.
Tuoteluetteloon kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden vienti on luvanvaraista
myds, jos viejd on saanut kauppa- ja teolli-
suusministerioltd  ilmoituksen siitd, ettd
kyseiset tuotteet ovat tai voivat olla koko-
naan tai osiftain tarkoitetut kaytettiviksi
puolustustarvikeluettelossa lueteltujen sel-
laisten  puolustustarvikkeiden osina tai
komponentteina, jotka on viety Suomen alu-
eelta  ilman  lupaa  tai  Suomen
lainsddddnndssd sdddetyn luvan vastaisesti.

Jos viejd tietdd tai viejilld on syytd epdilld,
ettd tuote on kokonaan tai osaksi tarkoitettu
johonkin /—3 momentissa mainittuun kayt-
t6On, viejdn tulee ilmoittaa asiasta kauppa-
ja teollisuusministeridlle, joka padttdd [u-
vanvaraisuudesta.

58

Luvan peruuttaminen tai sen ehtojen muut-
taminen

Kauppa- ja teollisuusministeridild on oi-
keus peruuttaa vientilisenssi tai muuttaa sen
ehtoja, jos hakemuksessa on annettu virheel-
lisid tietoja tai jos olosuhteet ovat lisenssin
myontimisen jilkeen muuttuneet niin, ettd
Suomen kansainviliset sitoumnukset tai vel-
voitteet sitd edellyttivit,

Viennin, yhteisotoimitusten ja kauttakulje-
tuksen valvonta

Kaksikayttotuotteiden vientid, yhteis6toi-
mituksia  ja  kauttakuljetusta  valvoo
tullilaitos.

Kauppa- ja teollisuusministeri6lld on oi-
keus peruuttaa vientilupa tai muuttaa sen
ehtoja, jos hakemuksessa on annettu virheel-
lisid tietoja tai jos olosuhteet ovat luvan
myontdmisen jilkeen muuttuneet niin, ettd
Suomen kansainviliset sitoumukset tai vel-
voitteet sitd edellyttivit.

8§

Viennin ja yhteisotoimitusten valvonta

Kaksikiyttotuotteiden vientid ja yhteiso-
toimituksia valvoo tullilaitos.
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Ehdotus

9§

Rangaistukset

Joka huolimattomuudesta rikkoo 4 §:n
2 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyomisestd
sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

Joka huolimattomuudesta rikkoo 4 §n
4 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava kaksikdyttotuotteiden
vientivalvontailmoituksen laiminlyomisestd
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

10§

Tarkemmat sddnnokset ja médrdykset

Tarkempia sdinnoksid timén lain tdytdn-
toonpanosta  voidaan tarvittaessa antaa
asetuksella.

Asetuksella voidaan sddtdd neuvoston
paitoksen liitteen I tuotekatteen laajentami-
sesta.

Valtioneuvosto voi paittdd yleislisenssin
kéayttdoikeuden laajentamisesta.

Asianomainen ministerié voi antaa tar-
kempia mddrdyksid lisensiointimenettelysti
ja lisenssihakemukseen liitettdvistd selvityk-
sistd sekd asettaa lisenssin kaytolle ehtoja.

Tarkempia sddnnoksid tdmin lain tiytin-
toonpanosta voidaan tarvittaessa antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sii-
tda neuvoston asetuksen liitteen
I tuotekatteen laajentamisesta ja paattdd
yleisluvan kiyttooikeuden laajentamisesta.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi antaa
tarkempia mdadrdyksid lupamenettelystd ja
lupahakemukseen liitettivisti selvityksisti
sekd asettaa luvan kiytolle ehtoja.

Tdamad laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 2000.

Tdlla lailla kumotaan kaksikdyttotuottei-
den vientivalvonnasta 23 pdivind elokuuta
1996 annettu asetus (645/1996) siihen myd-
hemmin  tehtyine  muutoksineen  sekd
kaksikdyttotuotteiden  vientilisensioinnista
9 pdivind tammikuuta 1997 annettu kaup-
pa- ja  teollisuusministerion  pddtds
(5411997 ).

Ennen tdimdn lain voimaantuloa vireille
tulleisiin lupahakemuksiin sovelletaan nii-
den vireilletuloajankohtana voimassa olleita
sddnnoksid.



