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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om en effekt-
reserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elférbrukning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om en effektreserv som sékerstéller balansen mellan
elproduktion och elférbrukning dndras. Lagen bringas till sitt innehall i Gverensstimmelse med
kraven i Europaparlamentets och rddets forordning om den inre marknaden for el néir det géller
bedomningen av resurstillricklighet och inférandet av kapacitetsmekanismer. Syftet med pro-
positionen dr att garantera forutsédttningarna for att upprétthalla en effektreserv ocksa i fortsétt-
ningen genom att utveckla effektreservsystemet sd att det motsvarar de nya krav for strategiska
reserver som foljer av Europeiska unionens lagstiftning. Malet med effektreservsystemet &r
ocksa i fortsattningen att sékerstilla en tillracklig niva pa elleveranssikerheten och tillrackliga
resurser under vinterperiodens toppforbrukning.

Enligt vad som foreslas ska en bedomning av behovet av en effektreserv och av mdngden be-
hovlig kapacitet i fortsittningen goras med minst tva ars mellanrum. Bedomningen ska grunda
sig pa en i den ovannidmnda elmarknadsfoérordningen avsedd nationell bedomning av resurstill-
racklighet som kompletterar den europeiska bedomningen av resurstillracklighet. Grunden for
faststéllandet av effektreserven dr den mélniva for leveranssikerheten som faststéllts genom
beslut av statsradet och som baserar sig pd Energimyndighetens forslag.

Det foreslés att effektreserven ska utvidgas sé att i den kan ingé inte bara kraftverk och objekt
med forméga till flexibel elforbrukning eller kombinationer av dessa utan ocksé energilager som
uppfyller lagens tekniska krav samt kombinationer av produktion och lagring, dvs. aggregering.
Med aggregering avses en funktion som kombinerar flera kundlaster eller producerad eller lag-
rad el. I fortsittningen kan enheter som finns pa Aland och i Estland, Sverige eller Norge delta
i konkurrensutsittningen av effektreserven, om Energimyndigheten bedomer att grainsdverskri-
dande deltagande ar tekniskt mdjligt. Ett tekniskt krav som stélls for ingdende i effektreserven
ar dessutom iakttagandet av de utslédppsgranser som anges i elmarknadsforordningen.

Effektreserven tas i bruk i en situation dér efterfragan pa och utbudet av el inte mots 1 samband
med elférbrukningstoppar under vinterperioden. I enlighet med driftsreglerna for effektreserven
bestdmmer den systemansvariga stamnitsinnehavaren pa basis av en totalekonomisk beddm-
ning i vilken ordning de enheter som ingar i effektreserven ska tas i drift.

Effektreservsystemet finansieras, precis som for ndrvarande, med sarskilda avgifter for elfor-
brukningen som den systemansvariga stamnédtsinnehavaren har rétt att ta ut av anvéndarna av
overforingstjanster. Till skillnad fran tidigare betraktas effektreserven till foljd av de dndringar
som gjorts i elmarknadsforordningen i fortsittningen som statligt stod som ska anmalas till
kommissionen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Kommissionens initiativ till ett paket om ren energi frdn november 2016 inneholl forslag till
andring av reglerna for den inre marknaden for el. Som ett resultat av tva &rs forhandlingar
tradde Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el
(nedan elmarknadsférordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU
(nedan elmarknadsdirektivet) 1 kraft i juli 2019. Syftet med dem é&r att stidrka den europeiska
inre marknaden for el.

Av dessa rittsakter skapar elmarknadsforordningen ett nytt europeiskt forfarande for beddm-
ning av resurstillracklighet. Bestimmelserna i forordningen forutsitter att medlemsstaterna for-
enhetligar sina nationella processer. Forordningen faststéller gemensamma regler for bedom-
ning av behovet av kapacitetsmekanismer samt kriterier och principer for utformning av kapa-
citetsmekanismerna, om en kapacitetsmekanism anses nodvéndig for att det konstaterats resurs-
tillracklighetsproblem. Elmarknadsférordningen tillimpas frdn och med den 1 januari 2020. Be-
stimmelserna om resurstillrdcklighet i kapitel IV 1 férordningen forutsétter dndringar i lagen
om en effektreserv som sékerstéller balansen mellan elproduktion och elférbrukning (117/2011,
nedan lagen om en effektreserv).

Syftet med elmarknadsforordningen &r att identifiera snedvridning av marknaden och mark-
nadsmisslyckanden samt att frimja en enhetlig beddmning av forsorjningstryggheten i Europa
och forbéttra marknadens funktion. Mélet ar att kapacitetsmekanismer och andra marknadsin-
terventioner till slut ska bli onddiga. Forordningen skapar gemensamma europeiska beddm-
ningskriterier for resurstillricklighet som ska tillimpas for att beddma behovet av kapacitets-
mekanismer pad medlemsstatsnivd. Om det vid beddmningen av resurstillrdcklighet konstateras
ett resurstillrdcklighetsproblem, ska medlemsstaten utveckla en genomforandeplan for anta-
gande av atgirder for att sikerstilla resurstillrdckligheten. Den europeiska beddmningen av re-
surstillracklighet kan kompletteras med en nationell bedomning av resurstillracklighet. Férord-
ningen betonar kommissionens exklusiva behdrighet att bedoma hur kapacitetsmekanismerna
lampar sig for marknaden som en del av reglerna for statligt stod.

Syftet med forslaget 4r att &ndra lagen om en effektreserv sé att den dverensstimmer med de
krav som i elmarknadsfoérordningen stills pa beddmningen av resurstillrdcklighet och pa kapa-
citetsmekanismerna. Samtidigt granskas ocksa andra fordndringar pé reglerkraftsmarknaden
som forutsitter dndringar i lagen samt anmdls effektreservsystemet som statligt stod. I klimat-
och energistrategin fran 2017 drogs det upp riktlinjer om att det for att sékerstilla en tillracklig
effekt ar nodvandigt att bevara det nuvarande effektreservsystemet och gora det flexiblare.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 30 november 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om den inre marknaden for el (COM(2016) 861 final)! som en del av

! https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0861:FIN
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paketet om ren energi (Clean Energy for all Europeans). Forslaget till férordning var en del av
en helhet bestdende av atta rattsakter. Forslaget innehdll gemensamma europeiska regler for
beddmning av den nationella resurstillrackligheten och krav i friga om inférande och anvind-
ning av kapacitetsmekanismer som ocksa ar lampliga for befintliga kapacitetsmekanismer.

Statsradet limnade en skrivelse U 7/2017 rd? om forordningsforslaget till riksdagen den 2 feb-
ruari 2017. I skrivelsen understodde statsradet kommissionens forslag till grundprinciper om att
skapa gemensamma kriterier for beddmning av resurstillrickligheten. Den 6nskade nivan for
leveranssiakerheten ansags dock vara en politisk friga som ska kunna beslutas av medlemsstaten
eller, om medlemsstaten s& onskar, av tillsynsmyndigheten.

I forordningsforslaget foreslogs nationella mekanismer (s.k. kapacitetsmekanismer) for att sé-
kerstilla resurstillrackligheten, och for de produktionsenheter som ingar i dem foreslogs en ut-
slappsgrians pa 550 g CO2/kWh. Statsradet motsatte sig den foreslagna utsldppsgransen och
ansag att utslippshandeln &r det effektivaste sittet att minska utslédppen fran elproduktionen och
att utgangspunkten i kapacitetsmekanismerna bor vara teknikneutral.

Riksdagens ekonomiutskott 1imnade sitt utlitande om statsradets skrivelse (EkUU 20/2017 rd)?
den 30 mars 2017. Utskottet tog inte separat stillning till de omstidndigheter som hénfor sig till
effektreserven och omfattade statsradets standpunkt i drendet.

Statsraddet ldmnade den 4 december 2018 till riksdaigen en kompletterande U-skrivelse om det
omarbetade forslaget till forordning, UK 35/2018 rd*. I den ursprungliga skrivelsen motsatte sig
Finland inférandet av en utslappsgrans pa 550 g CO2/kWh f6r de produktionsenheter som ingar
i kapacitetsmekanismerna. I forslaget togs senare in ocksa en utsldppskvot. Avsikten var att
stegvis infora en utslédppsgrians och en utsldppskvot. Statsrdet ansag att Finland kan godkénna
det foreslagna tillvigagangssittet som en del av den 6vergripande kompromissen. Den kom-
pletterande skrivelsen sindes till riksdagens ekonomiutskott for eventuella atgarder. Utskottet
beslutade den 14 december 2018 att inga atgarder krévs.

De viktigaste nationella beredningsunderlagen finns i statsradets tjdnst for projektinformation
pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM025:00/2019.

Forslaget till forordning behandlades i Europeiska unionens rad och dess beredningsorgan fran
november 2016 till juni 2019. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt ytt-
rande om forslaget den 1 juni 2017 (C/2017/288/91)° och Europeiska regionkommittén den 13
juli 2017 (C/2017/342/79)°.

Ansvarigt utskott vid Europaparlamentet var utskottet for industrifragor, forskning och energi
(ITRE). Forslaget till forordning behandlades i utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssé-
kerhet, som ldmnade sitt yttrande till ITRE den 7 december 2017, (2016/0379 (COD))’. ITRE

2 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_7+2017.pdf

3 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/EKUU_20-+2017.pdf

4 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK -2018-AK-229025.pdf
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288:TOC

® https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342:TOC

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissi-
ons/envi/avis/2017/609648/ENVI_AD(2017)609648 SV .pdf
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offentliggjorde sitt betinkande om det omarbetade forslaget till forordning (A8-0042/2018)8
den 27 februari 2018. Europaparlamentet utfardade den 26 mars 2019 en lagstiftningsresolution
om det omarbetade forslaget (TA/2019/227)9.

Europeiska unionens rdd antog det omarbetade forslaget till forordning vid forsta behand-
lingen den 22 maj 2019. Férordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning
den 14 juni 2019,

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet. Som en del av
beredningen ordnades i1 augusti 2019 en workshop for intressentgrupper for att presentera de
andringar i kapitel IV i elmarknadsfoérordningen som géller resurstillracklighet och som péver-
kar effektreserven. Intressentgrupper har ocksa horts om utkastet till regeringsproposition. Ar-
bets- och nédringsministeriet begérde den 4 februari 2021 utldtanden om utkastet till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om ibruktagandet av enheten for centraliserat informat-
ionsutbyte pa elmarknaden. Remisstiden gick ut den 8 mars 2021. Begéran om utlitande, de
inkomna utlatandena och ett sammandrag av utlatandena finns i statsradets tjanst for projektin-
formation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM025:00/2019.

Utover den nationella remissbehandlingen begérdes utlatanden om lagutkastet ocksé av myn-
digheter och intressentgrupper i Norge, Sverige och Estland per e-post i enlighet med EU:s
elmarknadsfrordning.

I beredningsarbetet har man dessutom samarbetat med Energimyndigheten. Under beredningen
har diskussioner ocksa forts med Europeiska kommissionen for att sdkerstélla det statliga sto-
dets godtagbarhet.

Regeringens proposition ldmnas senare 4n planerat till f6ljd av EU:s anmélningsforfarande for
statligt stod.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el (nedan
elmarknadsforordningen) innehéller ett nytt europeiskt forfarande for beddmning av resurstill-
racklighet. I elmarknadsforordningen finns dessutom bestimmelser om de krav som stills pé
kapacitetsmekanismerna och darmed ocksa pa effektreserven. Fére den nya elmarknadsférord-
ningen tillimpade man péa effektreservsystemet bestimmelsen om tjanster av allmént ekono-
miskt intresse (s.k. SGEI-tjénster) i artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. I och med elmarknadsforordningen tillimpas i princip inte lingre unionens bestimmelse
om SGEI-tjénster pé effektreservsystemet, utan effektreservsystemet bedoms i forsta hand uti-
frén unionens regler for statligt stod.

Artikel 20 i elmarknadsforordningen forpliktar medlemsstaterna att inom sina territorier dver-
vaka resurstillrackligheten pa grundval av den europeiska bedomning av resurstillracklighet

8 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rap-
ports/2018/0042/P8_A(2018)0042 SV.pdf

% https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/03-
26/0227/P8 TA-PROV(2019)0227 SV.pdf

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=celex:32019R 0943
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som varje ir gors av det europeiska nétverket av systemansvariga for dverforingssystemen for
el (nedan kallat Entso for el). Dessutom far medlemsstaterna utfora nationella beddmningar av
resurstillricklighet i enlighet med elmarknadsforordningen. Om det vid bedomningen av resurs-
tillrdcklighet konstateras ett resurstillricklighetsproblem, ska medlemsstaten utveckla en ge-
nomforandeplan for antagande av atgérder for att sékerstélla resurstillrickligheten. I artikel 20.3
i elmarknadsforordningen finns ndrmare krav pa det innehall som forutsétts i genomforandepla-
nen.

Strategiska reserver, till vilka Finlands effektreservsystem riknas, dr ett sétt att i situationer med
bristande resurstillriacklighet genomfora kapacitetsmekanismen enligt elmarknadsforordningen.
Kapacitetsmekanismerna kan utnyttjas som en sista utvég for att undanrdja resurstillrdcklighets-
problem i enlighet med unionens regler for statligt stod. Innan en medlemsstat infor en kapaci-
tetsmekanism ska den genomfora en omfattande studie av de eventuella effekterna av sddana
mekanismer pa de angrdnsande medlemsstaterna genom att &tminstone samrdda med de angrén-
sande medlemsstater till vilka de har en direkt ndtanslutning samt intressenter i dessa medlems-
stater. Medlemsstaterna ska enligt artikel 21.3 i elmarknadsforordningen i forsta hand utnyttja
en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv. De strategiska reserverna omfattas av de
allménna principerna for kapacitetsmekanismer i artikel 21 i elmarknadsforordningen och dessa
principer ska tillimpas ocksa pa kapacitetsmekanismer som inrittats fore forordningens ikraft-
tridande.

Enligt artikel 21 i elmarknadsforordningen &r ett villkor for att tillimpa kapacitetsmekanismer
att det vid bade den europeiska och den nationella beddmningen av resurstillricklighet, eller i
avsaknad av en nationell bedomning av resurstillrdcklighet vid den europeiska bedomningen av
resurstillricklighet, har konstaterats ett resurstillrdcklighetsproblem. Detta villkor géller ocksa
nya avtal som ingds inom ramen for sddana kapacitetsmekanismer som redan inforts.

Enligt elmarknadsférordningen ska i kapacitetsmekanismen inbegripas en bestimmelse som
mojliggor en effektiv administrativ utfasning av kapacitetsmekanismen, om inga nya avtal ingés
under de tre paféljande aren. Kommissionen godkénner kapacitetsmekanismerna for hogst tio
ar i sdnder och far besluta om hur linge mekanismen ska tillimpas.

I artikel 22 i elmarknadsférordningen finns bestimmelser om principer for utformning av kapa-
citetsmekanismer. Effektreservsystemet omfattas ocksa av séarskilda krav pa utnyttjande av den
strategiska reserven enligt artikel 22.2 i forordningen. I den punkten stills det sarskilda krav pa
dirigering av resurser, avrikning av obalanser och jimviktspriser samt pa héllande av resurser
utanfor marknaden under avtalets 16ptid. Dessutom faststéller forordningen en utslappsgréns pa
550 gram koldioxid fran fossilt brénsle per producerad kilowattimme el och en utsléppskvot pa
350 kilogram koldioxid fran fossilt brinsle per installerad kilowattimme el. Utsléppsgrénsen
ska genast nir forordningen triader i kraft iakttas vid kraftverk som tagits i drift efter juli 2019,
medan utslédppskvoten ska iakttas efter 2025 vid kraftverk som tagits i drift fore juli 2019, om
utsldppen fran kraftverket 6verskrider den faststédllda utslappsgransen. Utan att det paverkar till-
lampningen av de dtaganden eller avtal som ingatts fore den 31 december 2019 ska befintliga
effektreservsystem anpassas till kraven i elmarknadsforordningen.

Enligt artikel 23 i elmarknadsférordningen ska i den europeiska bedomningen av resurstillrack-
ligheten resurstillrdcklighetsproblem faststillas genom en beddmning av elsystemets samman-
tagna tillracklighet for den befintliga och forvantade efterfragan pa el pa unionsniva, pa med-
lemsstatsniva och pa individuell elomrédesniva nér detta dr relevant. Den europeiska bedom-
ningen av resurstillrdcklighet ska omfatta varje &r under en tioarsperiod fran dagen for bedom-
ningen. Beddmningen genomfors av Entso for el.
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Artikel 24 i elmarknadsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att utféra nationella be-
domningar av resurstillrdcklighet for att komplettera den europeiska bedomningen av resurstill-
racklighet. Beddmningen ska basera sig pd de metoder som anges i forordningen, men vid den
nationella bedomningen kan man gora antaganden som tar hinsyn till sirdrag i den nationella
efterfragan och tillgdngen pa el samt anvénda andra verktyg och aktuella uppgifter som stimmer
overens med de verktyg och uppgifter som Entso for el anvinder for den europeiska bedom-
ningen av resurstillracklighet. De nationella beddmningarna av resurstillracklighet ska offent-
liggéras. Om den nationella bedomningen av resurstillricklighet konstaterar ett resurstillrdck-
lighetsproblem vad géller ett elomrade som inte konstaterades i den europeiska bedomningen,
ska skalen till skillnaderna motiveras. Dessutom ska den nationella bedomningen dverldmnas
till Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, Acer. Inom tva
manader fran den dag da rapporten mottas ska Acer yttra sig om huruvida avvikelserna mellan
den nationella beddmningen av resurstillricklighet och den europeiska bedomningen av resurs-
tillracklighet &r motiverade.

Artikel 25 i elmarknadsforordningen forutsitter att medlemsstaterna vid tillimpningen av ka-
pacitetsmekanismer har en tillforlitlighetsnorm som anger den nédvéndiga nivan for medlems-
statens forsorjningstrygghet. Tillforlitlighetsnormen ska berdknas med hjélp av minst véardet av
forlorad last och kostnaden for ny resurs for en viss tidsram och ska uttryckas som forviantad
energi ¢j levererad och forvéntad forlorad last. Medlemsstaten ska faststilla tillforlitlighetsnor-
men pé forslag av tillsynsmyndigheterna.

I enlighet med artikel 26 i elmarknadsforordningen ska effektreserven vara oppen for direkt
gransoverskridande deltagande av kapacitetsleverantorer i en annan medlemsstat, om det ar tek-
niskt genomforbart. Medlemsstaterna kan enligt forordningen kridva att den utldndska kapa-
citeten &r lokaliserad i en medlemsstat och som har direkt nétanslutning med den medlemsstat
som tillimpar mekanismen.

3 Nulige och bedomning av nuliiget
3.1 Det nuvarande effektreservsystemet

Det nuvarande effektreservsystemet baserar sig pa lagen om en effektreserv. Syftet med effekt-
reservsystemet ar att trygga elleveranssidkerheten i Finland nir den inhemska elproduktionen
och elimporten inte ricker till for att tdcka efterfragan pa el. Enligt den lagen faststiller Energi-
myndigheten behovet av en effektreserv och svarar for anskaffningen av effektreserver i ett
Oppet forfarande. I effektreservsystemet kan godkénnas siddana kraftverksenheter och objekt
med formaga till flexibel elforbrukning som uppfyller uppstillda krav. Néar Energimyndigheten
har fattat ett upphandlingsbeslut ingér den systemansvariga stamnitsinnehavaren med inneha-
varna av de kraftverksenheter eller av de objekt med forméga till flexibel elférbrukning som i
ett upphandlingsforfarande godkants for effektreservsystemet ett avtal om anviandningen av en-
heterna. Energimyndigheten faststéller reglerna for anvandningen av effektreserven samt grun-
derna for faststillande av de avgifter som tas ut for finansiering av effektreservsystemet. De
bestammelser i kapitel IV i elmarknadsforordningen som géller resurstillrdcklighet forutsitter
en komplettering av den nationella lagstiftningen.

Bedomning av behovet av en effektreserv

Energimyndigheten har enligt 4 § i lagen om en effektreserv till uppgift att minst vart fjarde ar
faststéilla behovet av en effektreserv. Effektreserven ska dimensioneras sé att den frimjar upp-
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ratthdllandet av en hog elleveranssikerhet i situationer med forbrukningstoppar och under stor-
ningar i elimporten. Uppskattningen av effektreserven har baserat sig pd en uppskattning av
forvéantad forlorad last (timmar per &r) och forvéntad energi ej levererad (megawattimmar per
ar) under de kommande &ren. Den forvéintade forlorade lasten bedomdes i den senaste utred-
ningen till ca 3,6 h/a och den forvintade energin ej levererad till 1200 MWh. Variationen mellan
perioderna har varit liten.

I praktiken har Energimyndigheten uppskattat den kapacitet som behdvs med tvé eller tre ars
mellanrum. Energimyndigheten ordnar ett horande om sin uppskattning av behovet av effektre-
serv, vilket gor det mojligt for branschen att framfora sina anmérkningar om denna. Vid an-
skaffning av effektreserven ska den mingd kapacitet som uppfyller kraven samt anskaffnings-
kostnaderna for effektreserven beaktas. Energimyndigheten kan av grundad anledning i upp-
handlingsbeslutet avvika fran sin tidigare uppskattning av behovet av effektreserver. Anskaff-
ningen av effektreserver ska enligt 5 § i lagen om en effektreserv grunda sig pa ett dppet forfa-
rande som baseras pa offentliggjorda kriterier och den ska goras pa ett jimlikt och icke-diskri-
minerande satt. Lagen om en effektreserv ska med anledning av elmarknadsférordningen dndras
sa att behovet av effektreserv i fortsittningen ska faststillas utifran de europeiska och nationella
bedomningar av resurstillrdcklighet som avses i artiklarna 23 och 24 i elmarknadsférordningen.
Effektreservsperioden kommer ocksé att forkortas till ett eller tva ar pa det sétt som forutsatts i
det beslut om statligt stod som géller effektreserven.

Deltagande i effektreserven

En kraftverksinnehavare kan erbjuda effektreservsystemet en separat kraftverksenhet som an-
slutits till det finska elsystemet och en elférbrukare kan erbjuda systemet ett objekt med formaga
till flexibel elforbrukning nir de forutsattningar som anges i 8 och 9 § i lagen om en effektreserv
uppfylls. Aktiveringstiden for en enhet som ingér i effektreserven ska vara hogst 12 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari, enheten ska kunna 6ka effekten med 10 megawatt
eller flexibiliteten i elforbrukningen inom 10 minuter fran det att order om detta getts och en-
heten ska ha beredskap for en drifttid pa minst 200 timmar med full effekt enligt driftsavtalet
mellan den 1 december och den 28 februari.

For kraftverksenheter géller dessutom villkoret att miljétillstinden och miljokraven inte far
hindra att enheten anvinds i enlighet med systemet under driftsavtalets giltighetstid. Bestam-
melserna om kraftverk tillimpas i enlighet med 19 § i lagen om en effektreserv ocksa pé andelar
i en enhet vid ett andelskraftverk och dess innehavare. En elanvéindare kan diaremot erbjuda
systemet en enhet som anslutits till det finska elsystemet och som har formaga till flexibel el-
forbrukning antingen som en sjélvstindig enhet eller som en kombination av enheter for efter-
frageflexibilitet, dvs. som aggregering.

I lagen om en effektreserv definieras inte ndrmare vad som avses med en separat kraftverksen-
het. Energimyndigheten har vid upphandlingsfoérfarandet stéllt vissa krav pa att kraftverksen-
heten ska vara separat. Energimyndigheten har ansett att en separat kraftverksenhet ska vara
oberoende av annan el- och virmeproduktion och att kraftverksenhetens produktion inte ska
paverka den Gvriga produktionen. En separat kraftverksenhet ska bilda en sadan sjalvstindig
helhet att den kan producera el sjalvstandigt. Ockséd marknadsdomstolen har genom sitt avgo-
rande (MAOQ:240/18) faststillt att Energimyndigheten far kriava att en separat kraftverksenhet
ska kunna producera el sjélvsténdigt och att ett kraftverk som godkénns {for systemet och vars
elproduktion baserar sig pa elproduktion frén en angturbingenerator ska ha en egen kraftpanna,
angturbin och generator som é&r atskild fran den 6vriga produktionen for att sékerstélla den &t-
skillnad som forutsitts i lagen om en effektreserv.
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Marknadsdomstolen har i samma avgdrande bedomt att man med en i 19 § i lagen om en ef-
fektreserv avsedd andel i ett andelskraftverk avser en brékdel av ett sjilvstindigt kraftverk. En-
ligt marknadsdomstolen ska den tekniska atskillnaden i forhéllande till den 6vriga produktionen
i fraga om ett andelskraftverk bedomas ur hela andelskraftverkets synvinkel. Det ska anses till-
riackligt att andelskraftverket har komponenterna for elproduktion och att innehavaren av en
andel 1 ett andelskraftverk sjalvstindigt kan bestimma om sin egen andel av kraftverket och
dess totala produktion.

De principer for utformning av kapacitetsmekanismerna som avses i artikel 22 i elmarknadsfor-
ordningen forutsétter att effektreserven ar oppen for deltagande ocksd av energilagringslos-
ningar och aggregering av alla enheter som tillhandahéller effektreserv. Dessutom behdver de
tekniska kraven for deltagande i effektreserven forenhetligas pa det sitt som forutsétts i reglerna
for statligt stod och anbudsstorleken sénkas frén 10 megawatt till 1 megawatt for att mojliggora
en bredare deltagarbas. Enheterna ska i enlighet med kraven i utformningsprinciperna i 22 i
elmarknadsférordningen uppfylla de angivna gransvérdena for koldioxidutslapp, som dock med
beaktande av de korta drifttiderna inte anses begriansa deltagandet jaimfort med nuldget.

Grdnséverskridande deltagande

En effektreservenhet ska vara ansluten till det finska elsystemet. Enligt regeringens proposition
(RP 299/2010 rd) forutsitts for att effektreservsystemet ska fungera att de kraftverksenheter
som ingar i systemet kan styras av den stamnétsinnehavare som paforts systemansvar i Finland.
Detta krav uppfylls inte i frdga om kraftverk som styrs av systemansvariga stamnitsinnehavare
i andra lander. Energimyndigheten har gjort en beddmning av om kravet uppfylls i samband
med ett anbud frn en &ldndsk kraftverksenhet. Enligt Energimyndighetens beslut kunde den
alandska kraftverksenheten inte godkénnas for effektreservsystemet eftersom den omfattas av
styrningsritten for stamnitsinnehavaren i landskapet Aland. Inom ramen for det nuvarande sy-
stemet ska ett kraftverk som finns utomlands eller i landskapet Aland och ir direkt anslutet till
det finska elsystemet kunna godkénnas i systemet, om kraftverket uppfyller de krav som stills
pa kraftverken och kan styras i enlighet med det finska systemansvaret.

Lagen om en effektreserv ska éndras sa att grinsoverskridande deltagande fran landskapet
Aland och andra EU-medlemsstater i fortsittningen ska vara mojligt i enlighet med artikel 26 i
elmarknadsforordningen, om energitillsynsmyndigheten bedomer att gransdverskridande delta-
gande ar tekniskt mojligt.

Drifisregler

Enligt 10 § i lagen om en effektreserv ingér den systemansvariga stamnétsinnehavaren ett drifts-
avtal med innehavarna av de enheter som godkénts for effektreservsystemet. Den systemansva-
riga stamnétsinnehavaren faststiller i driftsavtalet reglerna om upprétthallandet av effektreser-
venhetens driftsberedskap, drivandet av enheten samt utbjudandet pa marknaden av den el som
produceras eller den flexibilitet i elforbrukningen som tillhandahélls av enheten. Energimyn-
digheten har 2019 faststillt de senaste driftsreglerna som den systemansvariga stamnétsinneha-
varen utarbetat for den effektreservsperiod som inleds i juli 2020. Det finns egna regler for
kraftverksenheter och enheter som erbjuder efterfrageflexibilitet.

Av de kraftverksenheter som utgor effektreserv bildar stamnétsinnehavaren vintertid ett anbud
pa dagen fore-marknaden for handel med el for vissa timmar. Om anbuden p& marknadsvillkor
inte récker till for att uppné effektbalans, aktiveras erbjudandet om effektreserv och elborsen
faststéller ett pris for effektreservkapaciteten som motsvarar pristaket pa dagen fore-marknaden.
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Elbdrsen meddelar stamnétsinnehavaren den aktiverade effektreservméngden. Stamnétsinneha-
varna i Finland och Sverige samarbetar nér det géller anvindningen av effektreservsystemen.
Effektreservkapaciteten aktiveras inom ramen for den tillgingliga 6verforingskapaciteten i for-
héllande till den effektreservkapacitet som ldnderna erbjuder. Finlands stamnétsinnehavare kan
begéra att en kraftverksenhet startas antingen for effektreservsystemets behov eller for andra
behov som hanfor sig till skotseln av systemansvaret, och da ar innehavaren av kraftverksen-
heten skyldig att aktivera kraftverksenheten. Nar stamnitsinnehavaren begér att innehavaren av
en kraftverksenhet ska aktivera enheten, ingds ett fast avtal till det pris som anges i driftsreg-
lerna.

Niér en kraftverksenhet &r i drift &r innehavaren skyldig att pa reglerkraftsmarknaden tillhanda-
hélla den uppregleringskapacitet som ér tillgdnglig i enheten. Anbudet ska ldmnas som ett anbud
pa effektreserv.

En enhet med formaga till flexibel elforbrukning som utgor effektreserv ar vintertid skyldig att
pa reglerkraftsmarknaden ldmna anbud pa hela sin uppregleringskapacitet. Anbuden lamnas in
med ett pris som motsvarar pristaket pd dagen fore-marknaden eller till ett sddant hogre pris
med vilket enheten har deltagit i ett anbudsforfarande som Energimyndigheten ordnat (lastpris).
Stamnitsinnehavaren beslutar om aktivering av anbuden, om anbuden pa marknadsvillkor inte
racker till for att balansera utbud och efterfragan.

Elmarknadsforordningen forutsitter att den praxis som tillimpas i fraga om effektreservsyste-
met ses over. Driftsreglerna ska faststéllas i enlighet med kraven i elmarknadsfoérordningen sa
att de inte utan grund paverkar utbjudandet av el och faststillandet av elpriset p4 marknaden,
och valet av i vilken ordningsf6ljd enheterna ska tas i drift ska goras utifran en totalekonomisk
beddmning. Utformningsprinciperna i elmarknadsférordningen forutsétter dessutom att eftekt-
reserven i fortsittningen fir anvindas endast om stamnétsinnehavaren sannolikt kommer att
uttdémma sina balansresurser for att uppritta jamvikt mellan tillgang och efterfrdgan. Dessutom
ska obalanser avriknas till minst virdet av forlorad last eller till ett virde som &r hogre én den
tekniska prisgransen pé intradagsmarknaden, beroende pa vad som &r hogre. Effektreserven far
inte erhélla ersittning fran grossistmarknaderna for el eller frdn balansmarknader och effektre-
servenheterna ska hallas utanfér marknaden atminstone under avtalets 16ptid.

Skdlig ersdittning

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren betalar de enheter som utgor effektreserv ersittning
for fullgoérandet av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster i enlighet med Energimyn-
dighetens upphandlingsbeslut. Enligt driftsreglerna far enheter som utgor effektreserv erséttning
for uppritthallande av driftsberedskap under vinterperioden. Ersdttningen betalas for vinterpe-
rioden. Kraftverksenheterna far dessutom ersittning for energimingden i ett anbud som aktive-
rats pa dagen fore-marknaden till ett belopp som motsvarar de rorliga kostnader som faststéllts
enligt driftsreglerna, till vilket fogas kostnaderna for att starta enheten. Ocksa fasta avtal som
ingds nir en enhet startas pa stamnitsinnehavarens begiran prissétts pd samma sétt. For ett sa-
dant anbud fran en kraftverksenhet som aktiverats pé reglerkraftsmarknaden betalar stamnétsin-
nehavaren enligt de rorliga kostnaderna. For en hojning av driftsberedskapen for en kraftverks-
enhet som ingar i effektreserven betalar stamnétsinnehavaren under vinterperioden en fast kost-
nad for hojningen av driftsberedskapen och en separat kostnad for uppratthallandet av driftsbe-
redskapen. En effektreservenhet med formaga till flexibel elférbrukning far utdver en erséttning
for upprétthéllande av driftsberedskapen dessutom lastpriset for ett anbud som aktiverats pé
reglerkraftsmarknaden.
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Det nuvarande effektreservsystemet finansieras med sérskilda avgifter for elforbrukningen, som
grundar sig pa utnyttjandet av elsystemet och stamnétet och som den stamnédtsinnehavare som
paforts systemansvar har ritt att samla in av anvéndarna av 6verforingstjanster. Med avgifterna
kan tickas de skéliga kostnader som den stamnitsinnehavare som paforts systemansvar orsakas
av fullgorandet av de skyldigheter som foljer av lagen om en effektreserv samt en skélig ersatt-
ning for skotseln av systemet. Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. Enligt Energimyndighetens beslut for perioden 2020-2022 ska effekt-
reservavgift tas ut i december—februari i form av energibaserade avgifter baserade pé elforbruk-
ningen vardagar kl. 7-21. Effektreservavgift kan ocksé tas ut andra tider 4n under vinterperi-
oden, om effektreserven medfor kostnader. De kostnader for forvaltningen av effektreserven
som ska téckas med avgifterna bestér av erséttningar for upprétthéllande av effektreserven (fast
erséttning till de enheter som ingér i effektreservsystemet) och driftserséttningar (kostnader for
anvindning av enheterna) samt kostnader for skotseln av systemet (kostnader for stamnétsinne-
havaren) och en skilig ersittning till stamnétsinnehavaren.

Enligt 20 § i1 lagen om en effektreserv ska den stamnétsinnehavare som paforts systemansvar
sarredovisa skotseln av systemet for uppritthallandet av en effektreserv fran ovriga affarsverk-
samheter som foretaget bedriver. Skdtseln av systemet kan ocksa anfortros ett dotterbolag som
i sin helhet dgs av den stamnétsinnehavare som paforts systemansvar. Bestimmelser om sérre-
dovisning av elaffarsverksamheter finns i 12 kap. i elmarknadslagen (588/2013) och i arbets-
och niringsministeriets forordning om sirredovisning av elaffiarsverksamheter (1305/2019). Ef-
fektreservsystemet forvaltas av den systemansvariga stamnitsinnehavaren Fingrid Abp:s dot-
terbolag Finextra Oy.

Enligt den géllande lagen om en effektreserv dr upprétthallandet av en effektreserv en skyldig-
het att tillhandahélla offentliga tjdnster som innehavaren av effektreservenheten forbinder sig
till frivilligt. Skyldigheten att tillhandahélla allmdnnyttiga tjénster 4r en tjdnst av allméint eko-
nomiskt intresse (SGEI-tjanst) enligt artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Nar kriterierna i Altmark Trans-domen (C-280/00) uppfylls ska reglerna for statligt
stod, inklusive forfarandet med férhandsanmalan, inte tillimpas pa skyldigheten att tillhanda-
halla allménnyttiga tjdnster. Det nuvarande effektreservsystemet uppfyller de s.k. Altmarkkri-
terierna, och reglerna for statligt stod tillimpas inte pa det.

Elmarknadsforordningen forutsitter att effektreserven anmaéls som statligt stod. P4 grund av
detta behover det i lagen om en effektreserv tas in bestimmelser om sérskilda forutséttningar
for betalning av erséttning till foretag i svérigheter i enlighet med riktlinjerna for statligt stod
samt i fortséttningen hinvisas till de allménna bestimmelserna om statligt stdd.

3.2 Andra bestimmelser om leveranssiikerhet
Tryggande av forsorjningsberedskapen under undantagsforhdllanden

Bestimmelser om tryggande av forsorjningsberedskapen med tanke pa undantagsférhallanden
och allvarliga storningar som kan jdmforas med undantagsforhdllanden finns i lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen (1390/1992). I statsradets beslut om mélen med forsorjnings-
beredskapen (1048/2018) faststélls nivan pa uppratthallandet av forsdrjningsberedskapen. En-
ligt beslutet ar det strategiska mélet for den nationella forsérjningsberedskapen att trygga funkt-
ionen av sédan infrastruktur, produktion och service som é&r av en vésentlig betydelse for att
befolkningens, ndringslivets och forsvarets grundldggande behov ska kunna tillgodoses under
alla forhéllanden.
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Malet for forsorjningsberedskapsarbetet dr att de mest allvarliga undantagsforhallandena ska gé
att hantera med nationella atgérder. For att trygga forsorjningsberedskapen bedrivs dock ocksé
internationellt samarbete. Mélet ar att fordjupa det bilaterala samarbetet med Sverige och Norge
inom ramen for existerande bilaterala avtal och vid behov genom nya arrangemang. Utdver det
bilaterala samarbetet utvecklas dessutom ett mer omfattande nordiskt beredskapssamarbete.
Andra bilaterala relationer i syfte att fraimja forsorjningsberedskapsarbetet kan utvecklas bade
frén fall till fall och inom ramen f6r nya, mer omfattande bilaterala avtal eller arrangemang. Det
att Europeiska unionens inre marknad och sékerhetskonstruktioner fungerar har en vésentlig
betydelse for Finlands forsorjningsberedskapsatgérder.

Tryggandet av den kritiska infrastrukturens funktion i forsérjningsberedskapsverksamheten blir
allt viktigare, och tryggandet av energiforsorjningen dr en sarskild prioritering nér det géller
tryggandet av den kritiska infrastrukturens funktion. Utgédngspunkten i beredskapen inom ener-
gisektorn ar fungerande energimarknader, en klar och ldngsiktig energipolitik som uppmuntrar
till investeringar samt energieffektivitet. Forsorjningstryggheten i friga om energi ska baseras
pa mangsidiga energikédllor och brinslen, energiproduktion som med tanke pa produktionen av
el och varme ar tillracklig och decentraliserad samt pa leveranssikra dverforings- och distribut-
ionssystem. For att bekdmpa klimatforandringen Gvergar man inom elproduktionen till att i
storre utstrdckning anvidnda fornybara, vdderberoende former av energiproduktion, vilket i
framtiden framhéver behovet av reglerkraft och ska beaktas vid utvecklingen av elsystemet.

I statsradets beslut bedoms det att det kommer att uppstd underskott i den inhemska elprodukt-
ionskapaciteten vid forbrukningstoppar under kommande vintrar. Tryggandet av en tillricklig
sjalvforsorjningsgrad inom den inhemska elproduktionen ar av yttersta vikt ur energiforsorj-
ningssynvinkel, och samtidigt bor ett tillrickligt antal eloverforingsforbindelser och deras
funktion tryggas. Den eventuella reservkapacitet som kompletterar elmarknaden far inte stora
marknadens funktion eller medfora ojusta konkurrensfordelar for marknadsaktdrerna.

Under undantagsforhallanden ar det i allménhet friga om fragor som hor till den nationella sé-
kerheten och som ur EU-réttens synvinkel i princip hor till medlemsstaternas eget ansvar. Sjéalv-
forsorjningen i friga om den inhemska elproduktionen och effektens tillricklighet, inklusive
effektreserven, dr av betydelse med tanke pa energiforsorjningen. Kapacitetsmekanismerna &r
dock strikt reglerade p4 EU-niva. De nya bestimmelserna om kapacitetsmekanismer i elmark-
nadsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att avvika fran den inre marknadens principer
for att sdkerstélla forsorjningstryggheten, men medlemsstatens handlingsutrymme ar mycket
knappt. Av denna anledning behover lagen om en effektreserv ses dver.

Férordningen om riskberedskap inom elsektorn (EU) 2019/941

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn och
om upphédvande av direktiv 2005/89/EG (nedan riskberedskapsforordningen) innehaller be-
stimmelser om beddmning av risker for en trygg elforsorjning och beredskap for kriser ocksé
mellan grannldnder.

Enligt artikel 4 i riskberedskapsforordningen ska den behoriga myndigheten i en medlemsstat
samarbeta med de systemansvariga for Gverforingssystemen, de systemansvariga for distribut-
ionssystemen, tillsynsmyndigheterna, Entso for el, de regionala samordningscentrumen och
andra berdrda parter, enligt behov for att sékerstélla att alla relevanta risker som ror en trygg
elforsorjning bedoms. Bedomningen ska vara forenlig med de regler for resurstillrdcklighet som
faststills i elmarknadsférordningen.
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3.3 Europeiska unionens regler for statligt stod

EU:s regler for statligt stod grundar sig pa artiklarna 107—109 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssétt (FEUF). Enligt artikel 107.1 i FEUF é&r stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre mark-
naden i den utstrackning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte annat féreskrivs
i fordragen. Enligt artikel 107.3 ¢ i FEUF kan kommissionen som foérenligt med den inre mark-
naden emellertid anse stod for att underlétta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Kommissionen har utfardat riktlinjer for statligt stod till milj 6skydd och energi for 2014-2020
(2014/C 200/01, nedan riktlinjerna), i vilka det faststélls pa vilka villkor energi- och miljostod
kan anses vara forenhgt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i FEUF. Tillimpnings-
perioden for riktlinjerna har forlangts till utgdngen av 2021.!! T avsnitt 3.1 i riktlinjerna fore-
skrivs det om gemensamma bedomningsprinciper och i avsnitt 3.2 om allminna bestimmelser
om forenlighet med den inre marknaden. I avsnitt 3.9 i riktlinjerna faststélls villkoren for stod
till tillracklig produktionskapacitet. Villkoren géller sikerstéillande av att den statliga stodatgér-
den har ett mal av gemensamt intresse, att det statliga stodet &r behovligt och lampligt, att det
har en stimulanseffekt, att stodet &r proportionellt och 6ppet och att otillborliga negativa effekter
pa handel och konkurrens undviks. Kommissionen har meddelat att den utfardar nya riktlinjer
mot slutet av 2021.

Enligt artikel 108.3 i FEUF ska kommissionen underrittas i sa god tid att den kan yttra sig om
alla planer pa att vidta eller dndra stodéatgirder. Syftet med anmélningsforfarandet ar att siker-
stélla att stoden &r forenliga med den gemensamma marknaden. Enligt artikel 108.2 i FEUF ska
kommissionen, om den finner att stéd som ldmnas av en stat eller med statliga medel inte ar
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att sddant stod missbrukas, besluta
om att staten i fraga ska upphéva eller dndra dessa stodatgdrder inom den tidsfrist som kom-
missionen faststiller. Innan kommissionen fattar ett beslut ska den ge berdrda parter tillfille att

yttra sig.

Uppritthéllandet av den nuvarande effektreserven ar en skyldighet att tillhandahalla offentliga
tjénster som innehavaren av effektreservenheten forbinder sig till frivilligt. Skyldigheten att till-
handahalla allménnyttiga tjanster dr en tjanst av allmint ekonomiskt intresse (SGEI-tjanst) en-
ligt artikel 106.2 i FEUF. Nér kriterierna i Altmark Trans-domen (C-280/00) uppfylls ska reg-
lerna for statligt stdd, inklusive forfarandet med forhandsanmaélan, inte tillimpas pé skyldig-
heten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster. Det nuvarande effektreservsystemet uppfyller de
s.k. Altmarkkriterierna, och reglerna for statligt stod har inte tillimpats pa det.

Elmarknadsférordningen forutsatter att effektreserven anméls som statligt stod. P4 grund av
detta maste lagen om en effektreserv dndras sa att effektreservsystemet uppfyller kraven enligt
riktlinjerna for statligt stod. Tysklands och Belgiens nuvarande strategiska reserver, som an-
malts till kommissionen, paminner i stora drag om Finlands effektreserv. Elmarknadsfdrord-
ningen forutsitter dock att man sékerstéller att de befintliga kapacitetsmekanismerna uppfyller
de nya kraven i elmarknadsférordningen.

' Meddelande frin kommissionen (2020/C 224/02), 8.7.2020, EUT C 224/2.
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3.4 Bedomning av resurstillricklighet

Integrationen av de europeiska elmarknaderna har stérkt elleveranssidkerheten genom enhetliga
regler for overforing av el Gver statsgranserna. En ny utmaning for elsystemet dr 6kningen av
den varierande produktionen, vilken skapar ett storre behov av flexibilitet och nya innovationer,
samt driver handeln i riktning mot realtidsmarknaden. Den pégéende globala fordndringen i
produktions- och forbrukningssystemen for energi, dvs. energiomstéllningen, har gett upphov
till ett behov av att flytta tyngdpunkten i regleringen fran skapandet av marknadsstrukturer till
en mer omfattande harmonisering.

Varje medlemsstat bér for sin del ansvaret for att energin récker till och for att bygga ut elpro-
duktionskapaciteten. I sista hand ansvarar varje medlemsstat inom sitt territorium for att elen
racker till. Den nya europeiska regleringen faststéller dock metoder och kriterier for bedom-
ningen av elens tillridcklighet. Den reglerar ocksa de atgérder genom vilka resurstillriacklighets-
problem i medlemsstaterna kan 16sas. Effektreservarrangemanget ska uppfylla kraven i elmark-
nadsforordningen for att metoden ska kunna anvindas i syfte att garantera en tillracklig niva pa
elleveranssikerheten.

I regeringens klimat- och energistrategi pa ldng sikt som dverlamnades till riksdagen i form av
en redogorelse 2008 har det slagits fast att Finlands eltillforsel ocksé i fortsdttningen i forsta
hand bor grunda sig pa den egna produktionskapaciteten och att denna bor kunna ticka forbruk-
ningen ocksa under perioder av toppforbrukning samt eventuella stérningar i importen. Hittills
har mélet inte uppnatts, dven om effektbalansen forvintas forbattras betydligt efter det att den
tredje kdrnkraftverksenheten i Olkiluoto har fardigstillts. I den nationella energi- och klimat-
strategin fran 2016 faststilldes for sin del atgérder med vilka Finland ska uppné de mal for 2030
som da hade skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering (2015-2019)
och som avtalats gemensamt inom Europeiska unionen och vara planenligt pa vig mot malet att
minska vixthusgasutslappen med 80-95 procent fram till 2050. Nar det géller effektreservsy-
stemet konstateras det i strategin att det 4r nodvéndigt att bevara systemet for att sdkerstélla en
tillrdcklig effekt och att det bor goras flexiblare.

I Finland &r elforbrukningen vanligen som storst under de kalla vintermanaderna. Den hogsta
elforbrukningen har under 2011-2019 varierat mellan 13 500 megawatt och 15 100 megawatt
per timme. Ar 2020 var den hdgsta elforbrukningen den ligsta pa 2000-talet (12 400 megawatt)
pa grund av den exceptionellt milda vintern, medan den 2019 uppgick till mer dn 14 500 mega-
watt. Energimyndigheten har dock uppskattat att de hogsta elforbrukningstopparna under de
nirmaste aren kan uppga till 15 300—15 500 megawatt under en kall vinterdag i och med den
Okade elforbrukningen. Vintern 2020-2021 inf6ll toppforbrukningen i januari 2021 d& den upp-
gick till ca 14 200 megawatt. Energimyndigheten har inte &nnu offentliggjort sin prognos for
toppforbrukningen for vinterperioden 2021-2022.

Den elproduktionskapacitet som finns tillgénglig i Finland &r betydligt mindre dn toppforbruk-
ningen av el. Finlands elproduktionskapacitet uppgick vid utgdngen av 2019 till ca 17 600 me-
gawatt, och av denna méngd utgjorde vindkraften ca 2 300 megawatt. Under toppforbrukningen
vintern 2019-2020 anvédndes 12 300 megawatt. [ perioder med toppforbrukning under vintern
har tillgdngen pa vindkraft uppskattats till ca 120 megawatt med en kapacitetskoefficient pa sex
procent. Entso for el uppskattade ddaremot i sin tillrdcklighetsbedomning 2019 att skillnaden
mellan Finlands toppforbrukning och produktionen under toppforbrukningen &dr 3 200 mega-
watt. En negativ effektbalans gor den finska elmarknaden mottaglig for storningar i elimporten.

Finland har eloverforingsforbindelser till grannldnderna till en kapacitet av sammanlagt ca 5
100 megawatt, varav ca 1 400 megawatt till Ryssland. Transmissionskapaciteten mellan Finland
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och norra Sverige begridnsas med ca 300 megawatt i och med att den tredje kraftverksenheten i
Olkiluoto blir fardig. Enligt den nuvarande beddmningen tas den tredje kraftverksenheten i
Olkiluoto i drift i borjan av 2022. Stamnétsbolagen i1 Finland och Sverige har beslutat att stérka
véaxelstromsforbindelsen mellan landerna senast 2025 genom en ny forbindelse pa 800 mega-
watt fran Sverige till Finland och 900 megawatt fran Finland till Sverige. Tills vidare finns det
inga uppgifter om nagra andra betydande fordndringar i 6verforingskapaciteten under de narm-
aste aren. Energimyndigheten har ocksd bedomt att den produktionskapacitet som tas ur drift i
Sverige, sarskilt i prisomradet SE3, paverkar den forvintade forlorade lasten och behovet av
effektreserv. En situation i vilken elimporten fran antingen Ryssland eller Sverige avbryts orsa-
kar i sig inte nagot storre problem i fraga om elens tillrdcklighet, men om elimporten fran béda
landerna avbrots samtidigt skulle det redan foreligga en betydande risk for effektbrist. En sédan
situation beddms dock kunna intréffa séllan och vara bara en kort tid.

Enligt Energimyndighetens beslut om behovet av effektreserv 2019 har fardigstillandet av den
tredje kraftverksenheten i Olkiluoto en betydande positiv inverkan pa eleffektens tillracklighet
i Finland. Nar kraftverket &r i drift under vintermanaderna finns det knappast nagon risk for
effektbrist, medan det i en motsatt situation &r befogat att vara oroad dver resurstillrdckligheten.

Den forvintade forlorade lasten har inte fordndrats ndmnvért under de senaste 10 &ren som ef-
fektreservarrangemanget tillimpats. Effektbalansen inom elproduktionen &r fortfarande knapp
i Finland, och dérfor finns det fortfarande ett behov av effektreservsystemet. Den effektreserv
for elproduktionen som har uppritthallits har varierat mellan 299 megawatt och 729 megawatt
aren 20122020 beroende pa Energimyndighetens behovskalkyl for varje reservperiod, prisni-
van och tillgdngen pa den kapacitet som deltagit i anbudsforfarandet.

I en situation dir det forekommer effektbrist i elsystemet &r det dock tekniskt inte mdjligt att
skilja de elforbrukare som har skott sitt balansansvar palitligt fran dem vilkas elleverantorer inte
kan fullgdra sina leveransskyldigheter. Om man till f6ljd av effektbrist blir tvungen att begrinsa
elanvéndningen, inriktas begransningar med undantag av livsviktiga funktioner pé alla de elfor-
brukare som inte har tillrackligt med reservkraft till sitt forfogande. Om elanviandningen maste
begrinsas, orsakar detta stora kostnader for samhallet, nidringslivet och konsumenterna.

Den stora effektbristen i det finska elsystemet under kommande vintrar samt det kraftiga bero-
endet av elimporten fran grannlédnderna, som ér en foljd av det forstndmnda, utgdr en stark grund
for forlangning av giltigheten av systemet med en effektreserv for elproduktionen i syfte att
balansera produktionen och forbrukningen av el. En fortsatt tillampning av effektreservsystemet
minskar avsevért risken for att man maste infora begrénsningar i elforbrukningen i en situation
med storningar i elimporten eller vid andra betydande storningar i elsystemet. Elmarknadsfor-
ordningen forutsitter en noggrannare bedomning an tidigare av resurstillrackligheten och beho-
vet av effektreserv i enlighet med de metoder som anges i forordningen.

Till lagen om en effektreserv ska fogas bestammelser om den europeiska och nationella bedom-
ningen av resurstillricklighet, faststillande av nivan pa den nationella leveranssikerheten samt
beaktande av den nationella genomforandeplanens inverkan pa effektreserven. Som ett led i
beredningen av anmélan om statligt stod har ministeriet varen 2021 latit géra en nationell be-
domning av resurstillracklighet. Statsradet har dessutom genom ett principbeslut av den 8 juli
2021 i enlighet med Energimyndighetens forslag som malniva for elleveranssikerheten faststéllt
en tillforlitlighetsnorm enligt vilken den forvintade energin ej levererad i det finska elsystemet
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ar hogst 1800 megawattimmar per ar och den forvintade forlorade lasten hogst tre timmar per
ar.!

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Faststdllande av en mdlniva for leveranssdkerheten

Det foreslés att malnivan for elleveranssikerheten faststills genom beslut av statsradet utifran
Energimyndighetens forslag. Beslutet ska fattas vid statsradets allmidnna sammantréde.

Hittills har ingen allmdn malniva for leveranssidkerheten faststillts i Finland, utan Energimyn-
digheten har vid anskaffningen av effektreserven faststillt den niva pa basis av vilken effektre-
serven har dimensionerats. Artikel 25 i elmarknadsforordningen forutsétter att en medlemsstat
faststéller en niva pa forsorjningstryggheten nar medlemsstaten tillimpar en kapacitetsmekan-
ism, for Finlands del en effektreserv. Tillforlitlighetsnormen, som anger nivén for leveranssé-
kerheten, ska grunda sig pad de metoder som anges i forordningen och berdknas med hjélp av
minst védrdet av forlorad last och kostnaden for ny resurs for en viss tidsram och ska uttryckas
som forvintad energi ej levererad och forvéntad forlorad last. Energimyndigheten ska beakta
malnivan for leveranssidkerheten vid upphandlingen av effektreserven som en faktor som di-
mensionerar effektreserven.

Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors de drenden som hor till statsraddet vid statsradets all-
ménna sammantrade eller vid det ministerium som saken giller. Vid allmédnt sammantrade av-
g0rs vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kra-
ver det. Narmare bestimmelser om grunderna for hur statsradets beslutanderétt organiseras ut-
fardas genom lag.

Enligt 12 § i lagen om statsradet (175/2003) finns bestimmelser om drenden som ska avgdras
vid statsradets allmidnna sammantridde i grundlagen, i annan lag eller i statsradsforordning.
Arenden som ska avgoras vid statsradets allmdnna sammantrade ar utver de som raknas upp i
12 § 2 mom. dven Ovriga drenden vars samhallspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsitter
det. I och med att samhdéllet ar allt mer beroende av tillgdngen pa el kan faststéllandet av en
mélniva for elleveranssikerheten betraktas som en fraga av samhéllspolitisk och ekonomisk
betydelse.

Bedomning av resurstillrdcklighet

For att komplettera den europeiska bedomning av resurstillracklighet som kriavs enligt elmark-
nadsforordningen foreslds det att det i Finland gors en nationell beddmning av resurstillracklig-
heten i elsystemet minst vartannat ar. Vid beddmningen kan medlemsstaten ta hénsyn till sér-
drag i den nationella efterfragan och tillgangen pé el som komplement till den beddmning som
gors av Entso for el. Uppgiften ska skotas av Energimyndigheten. Energimyndigheten ska vid
behov begira ett utlatande av Acer om huruvida avvikelserna mellan den nationella bedom-
ningen av resurstillrdcklighet och den europeiska bedomningen av resurstillracklighet dr moti-
verade.

12 Statsradets principbeslut om en mélnivé for elleveranssikerheten (tillforlitlighetsnorm),
TEM/2021/117, https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8073fb57

16



RP 199/2021 rd

Grdnséverskridande deltagande

Ilagen om en effektreserv foreslas en bestimmelse om granséverskridande deltagande i enlighet
med kraven 1 artikel 26 i elmarknadsférordningen. Energimyndigheten ska vid upphandlingen
av en effektreserv alltid bedoma om det dr tekniskt mojligt att i effektreserven ta med sddana
resurser som finns i landskapet Aland, Sverige, Estland eller Norge.

Sdnkt troskel for att ingd i effektreserven

Det foreslas att mojligheten att ingé i effektreservsystemet ska utvidgas till att ocksa gélla ener-
gilagringsanlidggningar. Dessutom ska alla aktorer som tillhandahaller resurser kunna erbjuda
sina resurser aggregerade. Ocksé de tekniska krav som stélls pa enheter som ingar i effektreser-
ven forenhetligas i friga om produktionsanldggningar, objekt med férmaga till flexibel elfor-
brukning och energilager. Anbudsstorleken sinks till 1 megawatt, vilket gor det mojligt for ett
storre antal marknadsaktorer att ingd i effektreserven. Enheten ska ockséa uppfylla de utslapps-
granser som anges i artikel 22.4 i1 elmarknadsférordningen.

Drifisregler for effektreserven

Elmarknadsférordningen forutsatter att en kapacitetsmekanism inte utan grund paverkar utbju-
dandet av el och faststédllandet av elpriset pa marknaden. Den systemansvariga stamnitsinneha-
varen ska faststélla driftsreglerna for effektreserven sa att mekanismen inte utan grund paverkar
utbjudandet av el och faststillandet av elpriset. Driftsreglerna ska ocksa beakta de krav som i
artiklarna 21, 22 och 26 i elmarknadsforordningen stills pd kapacitetsmekanismer. Forord-
ningen forutsétter i friga om strategiska reserver att resurserna far aktiveras endast om balans-
resurserna sannolikt kommer att uttommas. Dessutom ska obalanser avriknas till minst véardet
av forlorad last eller till ett virde som ar hdgre 4n den tekniska prisgransen pa intradagsmark-
naden, beroende pa vad som &r hdgre. De resurser som ingér i den strategiska reserven fér inte
heller erhélla erséttning frén grossistmarknaderna for el eller fran balansmarknader och resur-
serna ska hallas utanfér marknaden, atminstone under avtalets 16ptid.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for elproducenter och andra aktorer pd elmarknaden

Den effektreserv for elproduktionen som har upprétthallits har aren 2012—-2020 varierat mellan
299 megawatt och 729 megawatt. Kostnaderna for systemet har under de tre senaste upphand-
lingsperioderna varit ca 2 miljoner euro per 100 megawatt. For effektreservsperioden 2020-
2022 ar effektreserven 611 megawatt och kostnaderna forblev pa samma niva som tidigare.

Beloppet av de totala kostnaderna for effektreserven paverkas av storleken pa den reserv som
upphandlas, de anbud som ldmnats av innehavarna av de kraftverk, energilager och enheter med
formaga till flexibel elforbrukning som deltar i anbudsforfarandet, antalet enheter som erbjuds
systemet samt 16ptiden for avtalen om effektreserv. En sdnkning av anbudsstorleken fran 10
megawatt till 1 megawatt och mojliggdrandet av lagring och aggregering bedoms vara dgnade
att minska kostnaderna for systemet i och med att anbudsunderlaget blir storre. En forkortning
av upphandlingsperioden bedoms i betydande grad dka den administrativa borda som den nu-
varande effektreserven orsakar Energimyndigheten, den systemansvariga stamnétsinnehavaren
och dem som tillhandahaller reserver. En kortare upphandlingsperiod skulle 6ka osékerheten
hos innehavarna av de enheter som ingdr i reserven om framtida intékter, vilket skulle gora det
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mindre lockande att inga i reserven. Pa grund av en kortare upphandlingsperiod skulle inneha-
varna av de enheter som ingdr i reserven dessutom bli tvungna att pad kortare tid samla in de
kostnader som behdvs for upprétthallandet av reserven, vilket kan dka kostnaderna.

Malnivén for leveranssédkerheten, utifran vilken effektreserven dimensioneras, faststélls i enlig-
het med forslaget genom beslut av statsradet utifran Energimyndighetens forslag. Faststéllandet
av malnivan for leveranssékerheten baserar sig pa kraven i elmarknadsférordningen och bidrar
till att minska det nationella handlingsutrymmet i friga om beddmningen av behovet av eftekt-
reserv och dimensioneringen av effektreserven. Ocksad den europeiska och nationella beddm-
ningen av resurstillrdcklighet formaliserar och styr medlemsstaterna i fraga om bedémningen
av behovet och dimensioneringen av effektreserven. Dessutom fOrutsétts av medlemsstaterna
en handlingsplan som beskriver de atgérder for att forbéttra elmarknadens funktion som med-
lemsstaten forbinder sig att vidta for att sékerstélla att reserven inte anvinds permanent, utan att
reserven kan frdngds genom att man med andra nationella atgédrder forbéttrar resurstillracklig-
heten i medlemsstaten. Finland har i juli 2020 ldmnat in sin handlingsplan till kommissionen,
som gav sitt yttrande i oktober 2020. Finland har uppdaterat sin handlingsplan i januari 2021.
Planen har ocksa publicerats i enlighet med elmarknadsférordningen. Det bedoms att effektre-
serven kommer att behdvas i samband med energiomstillningen for att sikerstélla resurstill-
rackligheten under vinterperioderna nér det finns risk for effektbrist.

De nya principerna for utformning av kapacitetsmekanismer paverkar i betydande grad drifts-
reglerna for effektreserven och anvéndningen av effektreserven i fortsdttningen. Hittills har man
genom nationella atgidrder kunnat minimera effektreservens negativa konsekvenser for mark-
naden och Energimyndigheten har vid upphandlingen sikerstillt att systemets negativa konse-
kvenser for elmarknaden blir s smé som mgjligt. I fortsiattningen aktiveras alla effektreservre-
surser pa reglerkraftsmarknaden, nir kraftverksanbuden hittills har lamnats till dagen fore-
marknaden under vintersdsongen. Andringen beddms inte ha ndgon betydande inverkan pa el-
marknaden, eftersom anbuden pa effektreserv halls atskilda fran 6vriga anbud péa reglerkrafts-
marknaden.

Den stdrsta forandringen med tanke pa elmarknaden &r utformningsprincipen enligt vilken oba-
lanser p4 marknaden i friga om de timmar under vilka effektreserven aktiveras ska avriknas till
minst virdet av forlorad last (VoLL) eller till ett viarde som &r hogre 4n den tekniska prisgrinsen
pa intradagsmarknaden, beroende pa vad som &r hogre. I fortsdttningen stiger alltsa obalanspri-
set under de timmar dé effektreserven aktiveras till minst 10 000 euro per megawattimme. Till-
lampningen av prisgridnsen kan bidra till att 6ka den marknadsbaserade flexibiliteten pé intra-
dagsmarknaden och reglerkraftsmarknaden. En forutsittning for aktivering av den marknads-
baserade flexibiliteten &r da att ett eventuellt hot om effektbrist dr ként i tillrdckligt god tid pa
forhand.

Forutsdgbarheten paverkas av utformningsprincipen, enligt vilken effektreserven kan aktiveras
endast om balansresurserna sannolikt kommer att uttdémmas. Darfor bor stamnétsinnehavarens
praxis for beddmning av om balansresurserna ér tillrdckliga vara vl kéind. Om principen till-
lampas pé ett icke-transparent sétt, kan anbud p& marknadsvillkor bli oanvénda pé reglerkrafts-
marknaden nér det rader brist pa el. Detta bidrar i sin tur till att hdja elpriset pa grund av de nya
grunderna for prissittning av en obalans. En tillriacklig forutsdgbarhet i verksamheten kan dar-
emot ha en positiv inverkan pa resurstillrdckligheten och leveranssikerheten, om férbruknings-
flexibiliteten kan aktiveras pa marknadsvillkor. Prissdttningen av en obalans kan ocksa leda till
alltfor stor forsiktighet och till att man skapar ett 6verskott i den egna energibalansen for siker-
hets skull.
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Det kan i fortsittningen vara mojligt att ingé i effektreserven fran landskapet Aland och frin de
grannlédnder som hor till EU och EES, om Energimyndigheten bedomer att sddant grénsover-
skridande deltagande &r tekniskt mojligt. Redan i nuldget kan resurser i Sveriges effektreserv
aktiveras for Finlands behov, om det anses vara systemtekniskt fornuftigt. Ett egentligt grénso-
verskridande deltagande, sé att t.ex. ett svenskt kraftverk ingar i Finlands effektreserv, forutsét-
ter dock tillracklig sdkerhet om att kapaciteten star till férfogande i perioder med toppforbruk-
ning under vintern, och att dverforingsforbindelserna inte begrénsar utnyttjandet av resursen for
Finlands behov. Om ett gransoverskridande deltagande anses vara mdjligt och det finns intresse
for ett gransdverskridande deltagande i Finlands reserv, skulle det 6ka antalet resurser som ldm-
par sig for effektreserven, vilket i sin tur kan ha en positiv inverkan pa resurstillriackligheten
och prisnivan pé reserven. I den nuvarande marknadsmodellen utnyttjas dverforingsférbindel-
serna dock sa noggrant som mgjligt till forméan for marknaden, och darfor ar det mycket osan-
nolikt att gransoverskridande dverforingskapacitet skulle finnas tillginglig i ett land med ef-
fektbrist i en situation dér det rader brist pé kapacitet.

Konsekvenser for den systemansvariga stamndtsinnehavaren

De éndringar som foreslas i lagen om en effektreserv har konsekvenser for den systemansvariga
stamnétsinnehavaren. Den frekventare bedomningen av effektreserven och upphandlingen av
effektreserv samt de andra foreslagna dndringarna beddms medfora extra arbete for den syste-
mansvariga stamnétsinnehavaren.

Konsekvenser for hushdllen och foretagen som elforbrukare

Kostnaderna for effektreserven tas ut i stamnétstarifferna under vintersdsongen. De arliga kost-
naderna for den el som forbrukas i Finland har varit ca 0,01 cent per kilowattimme. Andelen
utgor ungefar en promille av det totala pris som en sméaforbrukare betalar for elen. Kostnadsni-
van for effektreservsystemet berdknas forbli pa samma niva. I praktiken bedoms de eventuella
dndringar i systemets kostnadsnivd som foljer av forslaget inte ha nigon ndmnvird inverkan pa
slutsumman i elrdkningen for hushallen.

Troskeln for att kunna ingd i effektreserven gors lagre i och med att gransen for anbudsstorleken
sdnks fran 10 megawatt till 1 megawatt och reserven utvidgas sa att den omfattar dven energi-
lager och aggregering av alla typer av reserver. Andringarna bedéms 6ka konkurrensen vid upp-
handlingen av reserven och pé sé sétt minska kostnaderna for effektreservsystemet. Hittills har
de anldggningar for efterfrageflexibilitet som valts till effektreserven varit stora virmepumpar.
En sénkning av anbudsstorleken kan leda till att resurserna 6verfors fran den konkurrensutsatta
marknaden till effektreserven. For de aktorer som deltar i effektreserven och som ocksé har
mojlighet att vara verksamma pa en konkurrensutsatt marknad ar det fraga om att vélja mellan
kompensation pa marknadsvillkor och den nytta som fis genom effektreservsystemet. Dé ska
det genom driftsreglerna och villkoren for effektreserven i tillrdcklig utstrackning sikerstéllas
att lackaget fran den konkurrensutsatta marknaden till effektreserven ér litet. Effektreserven ska
inte inverka pa elmarknadens funktion. Dessutom forbittras leveranssikerheten inte av att re-
surserna Overfors fran den konkurrensutsatta marknaden till effektreserven, om resursen i fraga
inte avser avsluta sin verksambhet.

I fortséttningen ar det mycket hoga pris som betalas for obalanser som uppstar under anvénd-

ningen av effektreserven teoretiskt detsamma eller hogre &n vérdet pa el for kunden. I teorin
16nar det sig alltsa inte for den som dr ansvarig for obalansen att skaffa den avsedda méngden
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el. Detta ger kunderna eller deras balansansvariga en mycket stark signal om att ombesorja ba-
lans eller 6verskott vid dessa tidpunkter och styr elanvindarnas verksamhet i hogre grad an
tidigare.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Propositionen beddms inte i sig ha nagra betydande samhillsekonomiska konsekvenser. Som
en alternativ kostnad for systemet kan dock anses de kostnader som utan de foreslagna atgér-
derna skulle fororsakas samhéllet, ndringslivet och konsumenterna av att elanvindningen be-
grinsas 1 en eventuell situation med effektbrist. Dessa kostnader &r ansenliga och 6verskrider
mangfalt kostnadseffekterna av systemet samt verkningarna péa elmarknadspriset. Andringarna
i elmarknadsforordningen i frdga om prisbildningen for en obalans 14r kunna paverka stora elan-
vindares beteende nir de minskar sin elforbrukning under dyra timmar och detta kan ha en liten
negativ inverkan pa nationalprodukten.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

De éndringar som foreslas i friga om effektreserven berdknas dka Energimyndighetens admi-
nistrativa arbete jamfort med nuldget. Energimyndighetens arbete utdkas av att troskeln for att
inga i effektreserven gors lagre genom att anbudsstorleken sédnks till 1 megawatt, energilager
far inga i reserven samtidigt som alla enheter som uppfyller de tekniska kraven far tillhandahal-
las ensamma eller tillsammans genom aggregering, upphandhngsperloden forkortas fran nuva-
rande tva eller tre ar till ett ar, effektreserven beddms minst vartannat ar och de nya krav som i
elmarknadsférordningen stills pa tillimpning av noggrannare metoder ska iakttas vid den nat-
ionella beddmningen av resurstillricklighet. Ocksa utarbetandet av ett férslag om genomforan-
det av forsorjningstryggheten utifrain gemensamma europeiska metoder bedoms medfora extra
arbete for Energimyndigheten. Méngden extra arbete uppskattas pa arsniva uppga till i genom-
snitt sju personmanader, dvs. till ca 50 000 euro per ar och tilldggsanslag for detta ingér under
Energimyndighetens omkostnadsmoment 32.01.09. i budgetpropositionen fér 2022 som en del
av genomfdrande av bestimmelserna om elmarknaden i paketet for ren energi. Regleringen pa
unionsniva dr ny, och verkstilligheten av lagen ar forknippad med vissa osédkerhetsfaktorer,
framfGr allt ndr det giller den nationella bedomningen av resurstillriacklighet och faststillandet
av behovet av en effektreserv. Det dr darfor nddviandigt att folja Energimyndighetens eventuella
andra behov av tillaggsresurser, och riktlinjer om behovet dras vid behov upp i samband med
framtida planer for de offentliga finanserna och beslut om statsfinanserna.

Energimyndigheten ska for faststillelse av regler och villkor i enlighet med propositionen ta ut
en prestationsavgift i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). 1
Energimyndighetens beslut om upphandling av en effektreserv ska dndring kunna sdkas 1 enlig-
het med forfarandet for offentlig upphandling. Att antalet anbud sannolikt 6kar som en f6ljd av
sankningen av upphandlingstroskeln for effektreserven och i synnerhet att upphandlingspe-
rioden forkortas till ett &r leder sannolikt till enskilda tillaggsfall som fors till marknadsdomsto-
len f6r behandling. Eftersom intervallen mellan upphandlingsbesluten ska vara ett &r, bedoms
den méngd extra arbete som forslaget eventuellt medfor for domstolsvésendet arligen fran och
med 2023 vara sex personmanader, alltsa 46 000 euro per ar. Avsikten &r att behovet av till-
dggsanslag ska tdckas med en anslagsoverforing fran moment 32.01.01 (Arbets- och nérings-
ministeriets omkostnader) under arbets- och néringsministeriets huvudtitel till moment 25.10.03
(Omkostnader for ovriga domstolar) under justitieministeriets huvudtitel fran och med 2023.
Riktlinjer for eventuella andra behov av tilldggsresurser dras upp i samband med framtida planer
for de offentliga finanserna och beslut om statsfinanserna.
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Riktlinjer for eventuella behov av tilldggsresurser dras upp i samband med framtida planer for
de offentliga finanserna och beslut om statsfinanserna.

4.2.2 Konsekvenser for miljon

Effektreserven ska i fortséttningen uppfylla de utsldppsgrénser som elmarknadsférordningen
faststillt for kapacitetsmekanismerna och som under 6vergangsperioden dr 550 gram koldioxid
frén fossilt brénsle per kilowattimme el och senast den 1 juli 2025 for kapacitet som har paborjat
kommersiell produktion fore ikrafttriddandet av forordningen och med utsldpp pa mer dn 550
gram koldioxid fran fossilt brinsle per producerad kilowattimme el och mer &n 350 kg koldioxid
fran fossilt brinsle i genomsnitt arligen per installerad kilowattimme. Utsldppsgransvérdet be-
rdknas pé grundval av uppgifter om effektiviteten hos produktionsenhetens utformning, dvs.
nettoverkningsgraden vid nominell kapacitet under relevanta standarder frén Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO).

Den foreslagna lagen har inga betydande miljokonsekvenser jamfort med nuléget, eftersom de
kraftverksenheter som ska ingd i systemet sannolikt kommer att anvéndas for elproduktion end-
ast séllan. Av de kraftverksenheter som hor till systemet forutsitts ocksa att de miljotillstand
och miljokrav som géller dem inte hindrar idrifttagning av enheten i enlighet med effektreserv-
systemet under driftsavtalets giltighetstid. Ett mangsidigare utbud av effektreservenheter kan ha
en positiv men mycket liten inverkan pé utslédppen fran effektreservsystemet. Forslaget paverkar
inte den totala mangden koldioxidutslapp pd EU-niva, eftersom kraftverken inte beviljas mera
utsldppsratter i detta syfte. Kraftverken maste kopa de extra utslappsritter som de eventuellt
behover pa marknaden. Konsekvenserna bor i princip tickas med nuvarande resurser. Riktlinjer
for eventuella behov av tilldggsresurser dras upp i samband med framtida planer for de offent-
liga finanserna och beslut om statsfinanserna.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for elleveranssikerheten

Syftet med propositionen é&r att sékerstdlla att den niva pé elleveranssékerheten som faststills
genom statsradets beslut uppfylls i framtiden. Europeiska unionens mal for minskning av ut-
slappen och Finlands mél for koldioxidneutralitet 2035 paverkar elleveranssikerheten i och med
att den fornybara produktionen dkar och den produktion som dr oberoende av vadret minskar i
systemet. Effektreservsystemet behovs for att sékerstélla att det finldndska elsystemet har till-
racklig effekt.

Fardigstéllandet av den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto har en betydande positiv inverkan
for att trygga en tillrdcklig eleffekt i Finland. Efter detta bedoms situationen dtminstone tempo-
rart forsdmras till f6ljd av forbudet mot anvéndning av kol inom elproduktionen i perioder med
toppforbrukning under vintersdsongen. Behovet av effektreservsystemet beddms minst vartan-
nat ar i samband med den nationella bedomningen av resurstillrdcklighet. Dessutom ska med-
lemsstaten i enlighet med sin nationella genomforandeplan vidta atgarder for att fasa ut kapaci-
tetsmekanismerna och avhjilpa bristfalligheter i marknadsmekanismen. Effektreservsystemet
forutsatter dessutom godkénnande av kommissionens generaldirektorat for konkurrens och sy-
stemet kan godkédnnas for hogst tio ar i sinder. Effektreservsystemet minskar i betydande grad
sannolikheten for uppkomsten av en allvarlig effektbrist och risken for att man blir tvungen att
begrinsa elanvindningen. Systemet dimensioneras alltid enligt det befintliga behovet for att
trygga leveranssidkerheten och hélla kostnaderna pa en rimlig niva.
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Konsekvenser for sysselsdttningen

Uppritthéallandet av driftsberedskapen hos de enheter som ingér i effektreserven har traditionellt
sysselsatt driftspersonalen vid négra kraftverksenheter samt indirekt sddana parter som produ-
cerar stodtjanster for enheterna. Enligt vad som foreslas ska ritten att delta utvidgas till att om-
fatta energilager och anbudsstorleken minskas. Da kommer ocksa storleken pa effektreserven-
heterna sannolikt att minska och enheterna kommer att aggregeras i storre utstrackning an tidi-
gare, vilket innebdr att det behovs driftspersonal for flera enheter. Forbrukningsflexibiliteten
och hanteringen av energilagren bedoms dock sysselsitta mindre driftspersonal 4n vid de trad-
itionella kraftverken. Av denna anledning bedoms forslaget inte ha nagra betydande konsekven-
ser for sysselséttningen.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Faststillande av en nivd for leveranssdkerheten

Enligt artikel 25.2 i elmarknadsforordningen faststélls tillforlitlighetsnormen av medlemsstaten
eller en behdrig myndighet som har utsetts av medlemsstaten, pa forslag av tillsynsmyndig-
heten. En tillforlitlighetsnorm ska péa ett transparent sétt ange den nodvéndiga nivan for med-
lemsstatens forsorjningstrygghet. Faststillandet av en niva pa elleveranssidkerheten utgor grun-
den for inforandet av kapacitetsmekanismen. Ett alternativ till detta &r att medlemsstaten Gver-
lamnar faststdllandet av nivan for leveranssédkerheten till den behdriga myndighet som den anser
lamplig och som godkénner forslaget pa forslag av tillsynsmyndigheten. I biagge fallen ska till-
forlitlighetsnormen baseras pa den metod som anges i artikel 23.6 i elmarknadsférordningen.
Faststéllandet av en mélniva for leveranssékerheten kan dock betraktas som en del av sikerstil-
landet av den nationella leveranssidkerheten och till sin karaktir som ett sddant politiskt beslut
att det finns skél att genom ett beslut av statsradet faststilla tillforlitlighetsnormen.

Gransoverskridande deltagande

Artikel 26 i elmarknadsforordningen forutsétter att de strategiska reserverna ska vara 6ppna for
direkt grinsoverskridande deltagande av kapacitetsleverantorer i en annan medlemsstat, om det
ar tekniskt genomforbart. Medlemsstaterna kan dock enligt artikel 26.2 i forordningen kréva att

den utlindska kapaciteten &r lokaliserad i en medlemsstat som har direkt nidtanslutning med den
medlemsstat som tillimpar mekanismen.

Andringssékande

Lagen innehéller inga bestimmelser om begiran om omprovning. De beslut som meddelats med
stod av lagen anses vara sddana dir drendet pa grund av sin natur utreds sarskilt grundligt redan
i det forsta forvaltningsforfarandet. En omprovningsfas kan saledes i onddan férldnga den totala
behandlingstiden.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Sverige

Det system med effektreserver som anvinds i Sverige baserar sig pa lagen om effektreserv
(2003:436). Lagens giltighetstid har forléngts till den 15 mars 2025 genom lag 2016:422, och
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av den anledningen kan Sverige gora en underréttelse om statligt stod till Europeiska kommiss-
ionen senare dn Finland. Den systemansvariga stamndtsmyndigheten Svenska Kraftnét ansvarar
med stdd av lagen for ordnandet av effektreserven. Stamnédtsmyndigheten skapar en effektreserv
om hogst 2000 megawatt genom att den ingar avtal med elproducenter om 0kning av produkt-
ionskapaciteten och genom att avtala om minskning av elférbrukningen med dem som férmér
gora det. Kostnaderna for effektreservsystemet tacks med avgifter som de balansansvariga be-
talar till stamndtsmyndigheten. Avgiftens storlek baserar sig pad omfattningen av balansansvaret
enligt avtalet mellan den balansansvarige och den systemansvariga myndigheten och omfatt-
ningen av den balansansvariges obalans under betalningsperioden. Stamndtsmyndigheten be-
slutar om avgiften.

Sverige har for avsikt att komplettera lagen om effektreserv sa att den dverensstimmer med
bestimmelserna i elmarknadsforordningen'®. Till lagen fogas en bestimmelse som klargor att
den svenska lagen innehaller kompletterande bestimmelser om artiklarna 2024 i férordningen.
I lagen fortydligas att den systemansvariga myndigheten endast som en sista utvég, for att un-
danroja resurstillracklighetsproblem, fér sékerstilla att en effektreserv finns tillgénglig. Lagen
dndras s att den systemansvariga myndigheten kan skapa en effektreserv genom att inga avtal
om ytterligare produktionskapacitet ocksd med en dgare av en energilagringsanldggning. Till
lagen fogas ocksa begrinsningar enligt vilka en anldggning som ingér i effektreserven inte sam-
tidigt far erhélla ersittning fran grossistmarknaden for el eller delta p& balans- eller elmark-
naderna.

Bestimmelserna om effektreserver kompletteras genom forordningen om effektreserv
(2016:423). Det foreslas att det till forordningen fogas ett krav enligt elmarknadsforordningen
pa miljokonsekvenserna av de anldggningar som ingér i effektreserven. Till forordningen fogas
en begransning enligt vilken en produktionsanlidggning, som tagits i drift senast den 4 juli 2019
och har utslapp pa mer dn 550 gram CO2/kWh, inte far ingé i effektreserven. Frdn och med den
1 juli 2025 far en produktionsanldaggning som tagits i drift fére den 4 juli 2019 och med utslépp
pa mer dn 550 g CO2/kWh och mer &n 350 kg koldioxid i genomsnitt arligen per installerad
kilowatt inte ingd i effektreserven.

Danmark

I Danmark har stamnétsinnehavaren Energinet enligt elforsorjningslagen (Lov om elforsyning)'*
ansvaret for att uppratthélla leveranssikerheten i elsystemet. Trots att Danmark &nnu inte har
nagon strategisk reserv har Energinet aktivt foresprakat att en sddan tas i bruk i 6stra Danmark
(DK2) for den femérsperiod som inleds efter 2025. Diskussioner om behovet av en strategisk
reserv har forts med intressentgrupperna och energiférvaltningen redan i ndgra ar, men tills vi-
dare har man inte kommit dverens om att inrdtta en reserv. Danmark har inte ansett att alterna-
tiva kapacitetsmekanismer &r anvéndbara i Danmark for att trygga elleveranssékerheten.

Belgien

Belgien har tillging till en strategisk reserv som kommissionen har godként som statligt stod
fram till utgangen av mars 2022. Bestdmmelser om kapacitetsmekanismer finns i en lag som

13 https://www.regeringen.se/493729/contentassets/eebaea6369864871b1e88878c6ed66d 1 /energimark-
nadsinspektionens-rapport-med-forslag-for-genomforande-av-eu-lagstifining-pa-elmarknadsomradet-
samt-for-genomforande-av-vissa-delar-av-det-omarbetade-fornybartd-i-rektivet

14 Kapitel 5, § 27 a: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/119
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géller ordnande av elmarknaden, dér bl.a. forfarandena for faststéllande av nivan for leverans-
sikerheten, faststéllande av den strategiska reserv som behovs for vintersdsongen och upphand-
ling av reserven faststills. Belgien har fattat beslut om att lagga ned alla sina kdrnkraftverk
senast 2025, och har darfor stannat for att bereda inférandet av en kapacitetsmekanism som
omfattar hela marknaden. Europeiska kommissionen har godkint den mekanism som Belgien
avser infora. Avsikten &r att kapacitetsmekanismen ska tas i bruk 2025 sé att konkurrensutsétt-
ningen av kapaciteten for den forsta upphandlingsperioden kan inledas redan hdsten 2021.

Tyskland

I Tyskland finns bestimmelser om en effektreserv utanfor elmarknaden och faststidllande av
effektreserven i 13e och 13h § i energimarknadslagen (EnWGQ). Effektreserven tas i bruk enbart
pa begiran av overforingsnétsinnehavaren och bade produktionsanlédggningar, energilager och
tillhandahéllare av flexibilitet far delta i den. Reserven ska bildas minst vartannat ar genom
konkurrensutséttning och ska fran och med den 1 oktober 2020 uppga till 2 000 megawatt. Re-
gleringen av effektreserver &r ny i Tyskland, och detta dr forsta gangen som en reserv bildas.
Tysklands ministerium for ekonomi- och energi (BMWi) beddomer minst vartannat &r om ef-
fektreserven ér tillricklig for att trygga elleveranssikerheten. Kostnaderna for effektreserven
tas i form av nétavgifter ut av slutforbrukarna av el. Dessa bestimmelser om effektreserven
kompletteras genom forordningen om effektreserv (KapResV).

I Tyskland anvands ocksé tre andra system som kan betraktas som sddana kapacitetsmekanismer
som omfattas av elmarknadsforordningen. Nitreserven (Netzreserve) ar avsedd att 16sa langva-
riga situationer med effektbrist och bestar av produktionsanlédggningar som tagits ur bruk och
av anldggningar som dnnu inte dr fardiga att anviandas. Laster som kan kopplas bort (abschalt-
baren Lasten) ar ddaremot laster som snabbt kan kopplas bort fran elsystemet under kortvariga
forbrukningstoppar. Avsikten &r att systemet i framtiden ska utvecklas i riktning mot storre for-
brukningsflexibilitet. Malet dr en mekanism med hjilp av vilken man strévar efter att 6verfora
brunkolskraftverken till en sikerhetsreserv (Sicherheitsbereitschaft), i forsta hand for att minska
utslédppen, men ocksé for att garantera leveranssdkerheten i situationer dir resurserna &r otill-
rackliga. Ocksé Tyskland &r tvunget att anpassa sin kapacitetsmekanism till kraven i elmark-
nadsforordningen.

6 Remissvar

Arbets- och ndringsministeriet begirde den 4 februari 2021 utlatanden om utkastet till regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning om ibruktagandet av enheten for centraliserat in-
formationsutbyte pé elmarknaden. Remisstiden gick ut den 8 mars 2021. Utlatanden begérdes
av Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och konsumentverket,
Alands landskapsregering, finansministeriet, justitieministeriet, miljdministeriet, Bioenergi rf,
Energianvéndare i Finland rf, Fingrid Abp, Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Fastighetsférbund rf, Finlands Kommunférbund rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands niringsliv rf, Finsk
Energiindustri rf, Finska vindkraftforeningen rf, Foretagarna i Finland rf, Kemiindustrin KI rf,
Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Lokalkraft rf, Skogsindustrin rf samt Teknologiindu-
strin rf. I begéran om utldtande ombads remissinstanserna sérskilt ta stéllning till vilka konse-
kvenser den érliga upphandling av en effektreserv som foreslés i utkastet skulle ha jamfort med
om upphandlingen skulle goras vartannat &r.
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Utlatande 1damnades av Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och
konsumentverket, Alands landskapsregering, finansministeriet, justitieministeriet, miljémini-
steriet, Bioenergi rf, Energianviandare i Finland rf, Finsk Energiindustri rf, Finlands Fastighets-
forbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Narenergiforbund rf, Teknologiindustrin rf,
Ampner Oy, EPV Energi Ab, Fingrid Abp, Industrins Kraft Abp, Kymppivoima Oy samt Vasa
Elektriska Ab.

I flera utldtanden understéder remissinstanserna allmént effektreservsystemet och visar & andra
sidan forstielse for de dndringsbehov som elmarknadsforordningen medfor. I vissa utlatanden
anses de foreslagna dndringarna i betydande grad fordndra effektreservsystemets funktion.

I Energimyndighetens och Fingrid Abp:s utlatanden papekas att den arliga upphandlingen av en
effektreserv Okar deras arbetsmingd. Energimyndigheten konstaterar dessutom att aktorernas
intresse for att erbjuda sina resurser till effektreserven kan minska, vilket kan hoja kostnaderna
for systemet. Ocksé Finsk Energiindustri rf konstaterar i sitt utlatande att en arlig upphandling
inte nodvandigtvis dr det basta mojliga genomforandealternativet. I vissa utlatanden var man
dock positivt instélld till den arliga upphandlingen.

Energimyndigheten konstaterar i sitt utladtande att den anser att den foreslagna nationella be-
démningen av resurstillricklighet och behovet av effektreserv vartannat ar &r tillricklig. I vissa
utldtanden ansdgs granskningsintervallet for en beddmning av resurstillricklighet som gors
vartannat ar vara for langt. I nagra utlatanden foreslas det att Energimyndigheten ska faststélla
behovet av effektreserv tillsammans med grannldnderna.

I flera utlatanden kommenterades sdankningen av kapacitetsgrinsen for effektreservenheten till
1 megawatt, och éndringen anses i huvudsak vara vilkommen. A andra sidan anses séinkningen
av anbudsgriansen gora det mdjligt for sddana resurser att delta i effektreserven som ocksa har
marknadsvérde. I nagra utldtanden understods mdjligheten att delta i aggregering av energilager
samt produktion och lager. Daremot papekar Energimyndigheten i sitt utlatande att det for pro-
duktionsanldggningarnas del skulle vara bra att 6verviaga mdjligheten att delta i aggregering
atminstone i frdga om de storsta kraftverksenheterna. Fingrid Abp framforde i sitt utldtande att
det inte ar fornuftigt att objekt med forméaga till flexibel forbrukning deltar i effektreserven,
eftersom forbrukningen bor vara flexibel pa marknadsvillkor. Fingrid Abp anser det vara viktigt
att effektreserven for att ha beredskap infor situationer med léngre elbrist i huvudsak ska basera
sig pa elproduktionskapacitet.

I en del utlatanden anses det oklart hur objekt eller energilager med forméaga till flexibel for-
brukning ska kunna uppfylla de foreslagna kraven pa effektreservenheter. I flera utldtanden
framfOrs ocksa detaljerade forslag till Andringar i lagforslaget.

Nir det giéller gransoverskridande deltagande anser Energimyndigheten och Fingrid Abp i sina
utlatanden att det ar oklart om den systemansvariga stamnétsinnehavaren i Fastlandsfinland kan
bestimma att en effektreservenhet som #r beléigen i landskapet Aland eller utomlands ska tas i
drift. I ndgra yttranden pépekas dessutom att sammanlénkningarnas kapacitet utnyttjas maxi-
malt nir en effektreserv kan behovas.

I vissa utlatanden lyfts ocksé fram utvecklingsidéer pa langre sikt i fraga om effektreservsyste-
met och i synnerhet understdddes en utredning av forutsittningarna for en dvergang till en for-
sorjningsberedskapsreserv. Forsorjningsberedskapscentralen foreslar i sitt utlatande att det av
effektreservenheter ska krivas en starttid pa 12 timmar &ret om och inte bara under vintern.
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Justitieministeriet faster i sitt utldtande sérskild uppmaérksamhet vid de paragrafer som géller
granskningsbefogenheter, rétt att fa uppgifter och dndringssokande och foreslar vissa dndringar
i dem.

Med anledning av remissvaren har lagforslaget och spemalrnotlverlngen preciserats till vissa
delar. En del av de fragor som togs upp i remissvaren, sdsom tanken pa att utveckla effektreser-
ven pé langre sikt, har inte kunnat beaktas i samband med lagforslaget. Dessutom har en del av
kommentarerna mer géllt verkstilligheten av lagen &n regleringen. Vid den fortsatta bered-
ningen har man ocksa varit tvungen att beakta de ramvillkor for effektreservsystemet som EU:s
elmarknadsforordning stéller och dessutom Europeiska kommissionens godkénnande av effekt-
reservsystemet som statligt stod.

Begiran om utlatande, de inkomna utldtandena och ett sammandrag av dem finns i statsradets
tjédnst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
TEMO025:00/2019.

Utover den nationella remissbehandlingen begérdes utlatanden om lagutkastet ocksé av myn-
digheter och intressentgrupper i Norge, Sverige och Estland per e-post i enlighet med EU:s
elmarknadsférordning.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen, att trygga elleveranssdkerheten i det finska elsystemet, &r
detsamma som enligt den géllande lagen, men genom bestimmelsen preciseras effektreservens
anviandningsdndamal. Enligt det foreslagna 1 mom. ska elleveranssikerheten i fortsdttningen
tryggas uttryckligen ocksa i situationer med forbrukningstoppar och under betydande stérningar
i elimporten och elproduktionen.

I den géllande lagen om en effektreserv anges det inte for hurdana situationer effektreserven ska
dimensioneras. I fortsdttningen anges i lagen ett forfarande for faststdllande av en malniva for
elleveranssidkerheten, och den ska fungera som ett av dimensioneringskriterierna vid faststél-
landet av effektreserven. I lagen om en effektreserv tas det in ett forfarande for bedomning av
behovet av en effektreserv enligt elmarknadsforordningen, utifran vilket behovet av en effekt-
reserv bedoms. Effektreserven, som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning, ska dimensioneras i enlighet med en politiskt faststidlld mélniva for elleveranssidkerheten
utifran Energimyndighetens forslag.

Det foreslés att 2 mom. utvidgas sa att det pa ett jamlikt sitt omfattar alla resurser som uppfyller
de tekniska kraven, dvs. kraftverk, lagring, efterfrageflexibilitet och aggregering av alla dessa.
Upphandlingen av effektreserven ska dven i fortsattningen ordnas sa att den resulterar i ett urval
av sadana kraftverksenheter, energilager och objekt med formaga till flexibel elforbrukning som
bast lampar sig som effektreserv och att effektreservsystemet kan genomforas pé ett sd ekono-
miskt och systematiskt sétt som mdjligt samt i form av s& &ndamélsenliga helheter som mojligt
med beaktande av miljoaspekterna.

3 §. Idrifitagning av och drifisregler for effektreserven. Det foreslas att forutsdttningarna for
ibruktagande av en enhet som utgdr effektreserv dndras jaimfort med tidigare, och paragrafen
dndras i sin helhet. I 1 mom. foreskrivs det i enlighet med nuvarande praxis att den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren bestimmer om idrifttagning av kraftverksenheter, energilager och
flexibilitet 1 elforbrukningen som utgor effektreserv i enlighet med driftsreglerna for effektre-
serven. Aktiveringen ska uppfylla elmarknadsforordningens krav pa att resurser ska kunna tas i
drift ur effektreserven endast om Gverforingsnitsinnehavarna sannolikt kommer att uttémma
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sina balansresurser for att upprétta jimvikt mellan tillgdng och efterfragan. Genom bestdmmel-
sen sikerstills det att praxis for aktivering av effektreserven forblir tillrdckligt flexibel och kan
folja reservmarknadens och i synnerhet pé reglerkraftsmarknadens krav nir marknaden utveck-
las. I paragrafen slopas som obehovlig kravet pa ett minimipris till vilket effektreserven ska
bjudas ut pa marknaden.

Det foreslagna 2 mom. fOrutsétter att den systemansvariga stamnétsinnehavaren faststiller
driftsreglerna for effektreserven sé att de inte utan grund paverkar utbjudandet av el och hur
elpriset bestims pa marknaden. Reglerna ska dessutom uppfylla de allminna principerna for
utformning av kapacitetsmekanismer, principerna for utformning av kapacitetsmekanismer och
kraven for gransoverskridande deltagande i kapacitetsmekanismer i enlighet med artiklarna 21,
22 och 26 i elmarknadsforordningen. Reglerna ska vara sddana att de faktiskt mojliggor uppfyl-
landet av kraven i forordningen och lagen, t.ex. i friga om grénsoverskridande deltagande i
kapaciteten. Enligt momentet ska reglerna ocksa publiceras. I enlighet med 14 § i lagen ska
Energimyndigheten faststilla driftsreglerna innan de infors.

1 a kap. Elsystemets resurstillracklighet

3 a §. Bedomning av elsystemets resurstillricklighet. En ny 3 a § foreslas ingé i det nya 1 a kap.
som géller elsystemets resurstillrdcklighet. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser
om beddmning av elsystemets resurstillricklighet i enlighet med artikel 24 i elmarknadsforord-
ningen. En nationell beddmning av elsystemets resurstillricklighet ska goéras minst vartannat ar.
Avsikten ar att den nationella bedomningen av resurstillricklighet ska utgora grunden for upp-
handlingen av en effektreserv. Den nationella beddmningen av resurstillricklighet ska enligt
elmarknadsforordningen basera sig pa den metod som avses i artikel 23.3 i1 férordningen och
den ska innehalla i artikel 23.5 b i1 forordningen avsedda centrala referensscenarier for forvintad
tillgang och efterfrdgan. Vid den nationella bedomningen av resurstillrdcklighet kan man ocksa
i enlighet med elmarknadsforordningen beakta andra kénsliga aspekter 4n de som ndmns i for-
ordningen och déirvid gora antaganden som tar hinsyn till sdrdrag i den nationella tillgdngen
och efterfragan pa el samt anvinda andra verktyg och aktuella uppgifter som stimmer dverens
med dem som Entso for el anvénder.

Om den nationella bedomningen av resurstillrécklighet inte stimmer 6verens med den europe-
iska bedomningen av resurstillricklighet forutsdtts det i elmarknadsférordningen att den nation-
ella bedomningen av resurstillracklighet anger skélen till skillnaden mellan de tva bedomning-
arna, inklusive narmare uppgifter om kéinsliga aspekter som anvénts och de bakomliggande an-
tagandena. Bedomningen av resurstillracklighet utgér grund for dimensioneringen av effektre-
serven enligt 4 §.

Energimyndigheten ska vid avvégningen av hur ofta en bedomning av resurstillricklighet ska
goras beakta artikel 21.6 i elmarknadsforordningen, enligt vilken det vid tillimpningen av en
kapacitetsmekanism ska sédkerstéllas att inga nya avtal ingds inom ramen for den mekanismen,
om varken den europeiska bedomningen av resurstillrdcklighet eller den nationella beddm-
ningen av resurstillricklighet, eller i avsaknad av en nationell bedomning av resurstillricklighet,
den europeiska bedomningen av resurstillricklighet har identifierat ett resurstillracklighetspro-
blem. Om tolkningen av elmarknadsférordningen forutsatter att den nationella bedomningen av
resurstillracklighet i praktiken gors érligen, ska Energimyndigheten genomféra bedémningen
varje ar.

3 b §. Beslut om en mdlnivd for elleveranssdkerheten. 1 paragrafen foreskrivs det om nivén pé
elleveranssikerheten. Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten utarbeta ett forslag
om en malnivé for elleveranssikerheten i enlighet med artikel 25 i elmarknadsférordningen.
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Den foreslagna malnivan for leveranssikerheten ska berdknas med hjilp av vérdet av forlorad
last och kostnaden for ny resurs for en viss tidsram och ska uttryckas som forvintad energi ej
levererad och forvéntad forlorad last. Avsikten &r att Energimyndigheten vid behov ska uppda-
tera forslaget i samband med den nationella resurstillricklighetsbedomningen.

Malnivan for elleveranssikerheten faststills genom beslut av statsradet vid det allmdnna sam-
mantrddet och den ska fungera som grund for dimensioneringen av effektreserven och styra
Energimyndigheten nér den i enlighet med 4 § bedomer behovet av en effektreserv. Enligt for-
slaget ska beslutet publiceras. Statsradets beslut om mélnivén for elleveranssikerheten uppdat-
eras vid behov.

Statsradets beslut om malnivan for elleveranssikerheten &r inte ett sddant forvaltningsbeslut
som avses 1 forvaltningslagen, eftersom det inte giller ndgon enskild aktor och det inte har ndgra
direkta konsekvenser for ndgon aktors rittighet, skyldighet eller fordel. Aven om statsradets
beslut har ansetts vara av politisk karaktir, baserar sig beslutet om malnivan for leveranssiker-
heten i praktiken pa Energimyndighetens forslag. Enligt elmarknadsforordningen ska tillsyns-
myndighetens forslag i sin tur basera sig pa en sddan av Acer godkénd metod som avses i artikel
23.6 i forordningen.

4 §. Bedomning av behovet av en effektreserv. Det foreslés att paragrafen flyttas till detnya 1 a
kap. Samtidigt dndras faststdllandet av storleken pa den effektreserv som behdvs sé att det mot-
svarar processen enligt elmarknadsférordningen. Energimyndigheten faststéller storleken pa
den effektreserv som behovs dven i fortsdttningen, men faststillandet binds till den nationella
bedomningen av resurstillricklighet enligt 3 a § och till den malniva for elleveranssidkerheten
som faststélls genom beslut av statsradet enligt 3 b §. I det foreslagna 1 mom. anges det att
storleken pa den effektreserv som behdvs ska faststillas minst vartannat ar i stillet for som for
nirvarande minst vart fjirde ar, alltsa i samma takt som den nationella bedomningen av resurs-
tillracklighet. Artikel 21.7 i elmarknadsforordningen forutsétter en bestimmelse som mojliggor
en utfasning av kapacitetsmekanismen, om inga nya avtal ingds under de tre pafoljande aren
och darfor behdvs ocksa ett titare bedomningsintervall. Dessutom kraver Europeiska kommiss-
ionen ett titare bedomningsintervall.

Till det foreslagna 2 mom. flyttas de bestimmelser om dimensionering av effektreserven som
tidigare fanns i 1 mom. Enligt bestimmelsen ska effektreserven dimensioneras i enlighet med
statsradets beslut om en mélniva for elleveranssikerheten. Vid dimensioneringen ska hénsyn
tas till den nationella bedomning av resurstillracklighet som avses i 3 a § och sérskilt till de i
artikel 21.6 i elmarknadsforordningen angivna forutsittningarna for att ingd nya avtal. Energi-
myndigheten ska ocksé i fortsdttningen ha mojlighet att beakta den kapacitet som star till buds
pa marknaden och eventuella upphandlingskostnader nir beslutet om effektreserven fattas.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar till sitt innehall 2 mom. i den géllande paragrafen. Den ef-
fektreserv som behdvs samt de grunder pé vilka denna bestdms ska dven 1 fortséttningen publi-
ceras. Intressentgrupperna har dé dven i fortsdttningen mojlighet att bekanta sig med de anta-
ganden om elproduktion och elforbrukning samt om elimport och elexport pa vilka Energimyn-
dighetens bedomning baserar sig.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar i huvudsak 3 mom. i den géllande paragrafen, enligt vilket
Energimyndigheten nér den fattar upphandlingsbeslut om effektreserv av grundad anledning
kan avvika fran den effektreserv som avses i 1 mom. Till momentet fogas dock en hénvisning
till en samhaéllsekonomiskt grundad anledning som hénfor sig till ett kostnadseffektivt tryg-
gande av leveranssikerheten, och det foreskrivs sérskilt att avvikelsen inte fir vara betydande.
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Det foreslagna 5 mom. innehaller ett bemyndigande for statsridet att genom foérordning utfarda
nirmare bestdmmelser om samhéllsekonomiskt grundade anledningar som hanfor sig till ett
kostnadseffektivt tryggande av leveranssékerheten. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla
att de grunder for undantag som avses i 4 mom. ar klara redan nér statligt stod anmaéls.

2 kap. Upphandling och uppritthillande av en effektreserv

5 §. Upphandling av en effektreserv. Upphandlingsforfarandet for den kapacitet som behdvs for
effektreserven forblir oforandrat och baserar sig pd ett anbudsforfarande. Upphandlingen ska
emellertid genomforas éarligen i fortsdttningen eftersom Europeiska kommissionen forutsitter
ett titare upphandlingsintervall. I 1 mom. foreslds en utvidgning av rétten att inga i effektreser-
ven. Enligt forslaget ska i effektreserven kunna inga inte bara separata kraftverksenheter och
objekt med formaga till flexibel elforbrukning utan ocksa energilagringskapacitet i enlighet med
kraven i elmarknadsforordningen. All kapacitet, alltsa produktionskapacitet, energilagrings-
kapacitet och kapacitet med forméga till flexibel elférbrukning, kan erbjudas till arrangemanget
ocksa i1 aggregerad form.

I fortséttningen ska ocksa kraftverksenheter, energilager eller objekt med formaga till flexibel
elforbrukning som finns i landskapet Aland, Sverige, Estland och Norge kunna delta i konkur-
rensutséttningen, om Energimyndigheten beddmer att ett grainsdverskridande deltagande i ef-
fektreserven ér tekniskt mojligt i enlighet med artikel 26 i elmarknadsférordningen. Denna be-
domning ska goras innan den egentliga konkurrensutsittningen inleds for att forutsittningarna
for deltagande i konkurrensutséttningen ska vara klara. Eftersom bedémningen péverkar akto-
rernas mojlighet att delta i konkurrensutsattningen ar det fraga om ett beslut i vilket dndring far
sokas.

Effektreservsystemet ska anmaélas till kommissionen som statligt stod, och innan det statliga
stodet tas i bruk ska kommissionen godkdnna stodet som forenligt med den inre marknaden.
Enligt 6vergangsbestimmelsen far den forsta upphandlingen av en effektreserv som avsesi 5 §
efter ikrafttradandet av denna lag dock goras forst efter det att Europeiska kommissionen har
godként effektreservsystemet som statligt stod.

Paragrafens 2 och 3 mom., som giller grunderna for upphandling och beslutet om upphandling,
forblir 1 huvudsak oforandrade. Energimyndighetens gamla namn éndras. Dessutom stryks hén-
visningen till anskaffningsperioder av olika langd, eftersom upphandlingen i fortsittningen ska
goras arligen.

6 §. Kriterier vid valet av enheter till effektreserven. Kriterierna vid valet av enheter till effekt-
reserven motsvarar enligt forslaget i huvudsak bestimmelserna i den géllande lagen.

I riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 betonas det att ett kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande utifran klara, 6ppna och icke-diskriminerande kriterier som ef-
fektivt inriktas pa det faststéllda mélet anses leda till rimliga intidkter under normala forhallan-
den. Valet av enheter till effektreserven ska éven i fortsédttningen basera sig pa de anbud som é&r
de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga eller som har det ldgsta priset. I fortsdttningen far
narmare bestimmelser om jamforelsekriterier for de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga an-
buden utfirdas genom forordning av statsradet. Andringen hanfor sig till effektreservsystemets
karaktar av statligt stod och sédkerstillandet av att jamforelsekriterierna for de totalekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbuden é&r tydliga redan nér statligt stod anméls.
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Nér totalekonomisk fordelaktighet anvinds som kriterium for valet av enheter ska jimforelse-
kriterierna dven i fortséittningen anges i forfragningsunderlaget. Jimforelsekriterierna och vikt-
ningarna ska till sina grunder vara tydliga, transparenta och icke-diskriminerande.

7 §. Forkastande av ett anbud vid ett upphandlingsforfarande. Till paragrafen fogas en ny grund
for forkastande av anbud i 1 mom. 4 punkten, med stod av vilken ett anbud fran en innehavare
av ett kraftverk, ett energilager eller ett objekt med formaga till flexibel elférbrukning kan for-
kastas. Genom lagen dndras dessutom den hinvisning som i 1 mom. 2 punkten gors till ersitt-
ning som betalas for en uppgift som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjans-
ter till en hanvisning till ersdttning som betalas for en skyldighet som foljer av effektreservsy-
stemet. | fortséttningen ska effektreserven inte ldngre grunda sig pa skyldigheten att tillhanda-
hélla en offentlig tjdnst, utan effektreserven anméls som statligt stod i enlighet med kraven i
elmarknadsforordningen. Kravet éndras inte i fraga om sitt innehall. I punkten hénvisas det fort-
farande till erséttning enligt 11 §.

Som en ny grund for forkastande tas i lagen in en mojlighet att forkasta ett anbud, om anbuds-
givaren har meddelats ett beslut enligt 12 a § om aterkrav av statligt stdd som anbudsgivaren
inte har iakttagit. Kravet grundar sig pé det s.k. Deggendorf-villkoret, enligt vilket medlemssta-
ternas myndigheter inte beviljar stod till en aktér som har fétt stéd som strider mot reglerna om
statligt stod innan foretaget har aterbetalat eller betalat in hela det olagliga och of6renliga stod-
beloppet pa ett last konto. Ett anbud kan ocksé forkastas, om anbudsgivaren ir ett foretag i
svarigheter enligt riktlinjerna for statligt stod. Avsikten med villkoret &r att sékerstilla att nor-
mal praxis inte ar att rddda foretag som rékat i svarigheter med statligt stod.

8 §. Krav som stdlls pd de enheter som ingar i effektreserven. 1 paragrafen foreskrivs det i fort-
sdttningen gemensamt om de krav som stélls pa alla enheter som ingér i effektreserven. Till
bestdmmelsen fogas utdver de tidigare krav som stills pa kraftverksenheter dessutom de krav
som stélls pa objekt med formaga till flexibel elférbrukning och som finns i den géllande 9 §
samt, som en ny typ av reserv, energilagren. | fortsdttningen ska kraven for att ingd 1 effektre-
serven vara desamma for alla typer av reserver. De krav som fortsatt stélls pa effektreserven-
heterna ar att enheten ska kunna tas i drift inom hogst 12 timmar frén det att order om detta getts
under vintersdsongen, att enheten har beredskap for drift med full effekt enligt driftsavtalet un-
der minst 200 timmar under vintersdsongen samt att enheten uppfyller milj6- och tillstdndskra-
ven. Kravet i 1 mom. 4 punkten pa beredskap for drift med full effekt under minst 200 timmar
innebdr inte heller i fortsdttningen att anlaggningar for efterfrageflexibilitet ska kunna uppritt-
halla en dndrad effekt oavbrutet i 200 timmar. I driftsreglerna kan man i enlighet med nuvarande
praxis faststilla krav for de enheter som deltar i effektreserven t.ex. i friga om ldngden pa en
enskild drift och tiden mellan tva pa varandra foljande idrifttagningar.

I 3 punkten Gvergar man i fraga om effektokningen fran kravet pa en effektokning pa 10 mega-
watt till kravet att enheten ska kunna klara en sadan effektéindring som for respektive tidpunkt
anges 1 driftsreglerna. Pa detta sitt sdkerstélls det att kraven pa effektreserven motsvarar gél-
lande praxis pa reglerkraftsmarknaden. Detta underléttar den tekniska anvindningen av effekt-
reserven. Utdver kravet pa effektokning faststélls genom bestdimmelsen en separat minimigréns
pa 1 megawatt for anbudskvantiteten.

I enlighet med elmarknadsforordningen ska enheterna i fortsattningen ocksa uppfylla de gréns-
vérden for utsldpp som anges i artikel 22.4 i férordningen. I praktiken ska Energimyndigheten
med hjélp av en metod som anges i elmarknadsfoérordningen bedéma om kraftverket uppfyller
gransvirdena for utslépp 1 fraga.
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9 §. Krav som stdlls pd objekt med formdga till flexibel elforbrukning. Det foreslés att paragra-
fen upphévs. I fortsittningen ska det i 8 § foreskrivas om de krav som stélls pa alla enheter som
ingar i effektreserven.

10 §. Driftsavtal om effektreserv. Till bestimmelsen om driftsavtal om effektreserv fogas en
hénvisning till energilager som en resurs som dr godtagbar for effektreserven.

I 2 mom. slopas déremot, i enlighet med kraven i elmarknadsforordningen, hénvisningen till
utbjudandet pd marknaden av enheter som utgor effektreserv. Kravet i 2 mom. pa att driftsreg-
lerna ska vara sadana att de inte utan grund péaverkar utbjudandet av el och faststéllandet av
elpriset pa marknaden flyttas till 3 §. [ Ovrigt 4ndras paragrafen inte.

11 §. Ersdttningen till innehavaren av en enhet som utgor effektreserv. Det foreslas att paragra-
fens hénvisning till erséttning som ska betalas for fullgérande av skyldigheten att tillhandahalla
offentliga tjanster ersétts med en hénvisning till erséttning som ska betalas for fullgdrandet av
den skyldighet som foljer av effektreservsystemet. P& s sitt dndras ersdttningen sa att den i
stéllet for att hdnvisa till en uppgift som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla offentliga
tjanster allmédnt hanvisar till effektreservtjansten nér effektreservsystemet borjar omfattas av
den allménna statsstodsgranskningen.

12 a §. Sdrskilda villkor for betalning av ersdttning. Till lagen fogas en ny 12 a § som giller
uppskov med utbetalningen av ersittning for effektreserven pa det sitt som bestimmelserna om
statligt stod forutsétter. Kommissionens praxis for anmélning av statligt stod forutsatter att den
myndighet som beviljar stodet férbinder sig att avbryta utbetalningen av statligt stod till foretag
som tidigare fatt olagligt stod som genom kommissionens beslut har forklarats oforenligt med
den gemensamma marknaden tills foretaget i fraga har aterbetalat det olagliga stodet helt, in-
klusive rdntan for det. Det dr frdga om det s.k. Deggendorf-villkoret som baserar sig pa kom-
missionens tillkdnnagivande om effektivare verkstdllande av kommissionsbeslut som alagger
medlemsstater att aterkrdva olagligt och oférenligt statligt stod (2007/C 272/05). Stod kan inte
heller betalas om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv ar ett foretag i svarigheter
enligt riktlinjerna for statligt stod.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om Energimyndighetens mdjlighet att fortsétta utbetal-
ningen, om aktdren har réttat till bristen eller forsummelsen eller om den inte 1dngre rdknas som
ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for statligt stod. Energimyndigheten ska ocksé ha
mojlighet att begdra att stodtagaren lamnar en forsdkran om att det inte finns nédgot i 1 mom.
avsett hinder for utbetalning av stod.

13 §. Uppgifier i samband med uppritthdllande av effektreserven samt tillsyn. 1 paragrafen fo-
reskrivs det om arbets- och niringsministeriets, Energimyndighetens och den systemansvariga
stamnétsinnehavarens uppgifter i samband med upprétthallande av effektreserven och tillsynen
over den. Energimyndigheten foreslas skota uppgifterna som tillsynsmyndighet och statsunder-
stodsmyndighet i anslutning till skotseln och upprétthillandet av effektreservsystemet. Arbets-
och néringsministeriet ska svara for tillsynen 6ver och utvecklingen av effektreservsystemet
som ett stodprogram.

I 1 mom. foreskrivs det om arbets- och néaringsministeriets uppgifter som utvidgas fran allmén
styrning och uppfoljning av verkstélligheten till att ocksa omfatta utveckling i syfte att sdker-
stdlla medlemsstatens uppgifter enligt kapitel IV i1 elmarknadsférordningen samt dvervakningen
och utvecklingen av statsstodssystemet.
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I 2 mom. foreskrivs for Energimyndigheten en skyldighet att utéver det allménna upprétthal-
landet av effektreserven och den allménna tillsynen 6ver den dven informera arbets- och ni-
ringsministeriet. Syftet med bestimmelsen ar att sikerstilla att arbets- och naringsministeriet
har tillgéng till de uppgifter om effektreservsystemet som dvervakningen och rapporteringen i
fraga om stodprogrammet forutsétter for rapporteringen till kommissionen och utvecklingen av
effektreservsystemet, sa att det pa basta mdjliga sétt motsvarar de krav pa resurstillracklighet
som stélls i1 elmarknadsforordningen.

14 §. Regler och villkor som faststdlls av Energimyndigheten. Till de villkor som Energimyn-
digheten ska faststélla enligt paragrafen fogas energilagren. I fortsittningen ska myndigheten
genom sitt beslut faststélla driftsregler for de kraftverksenheter, energilager och objekt med
formaga till flexibel elforbrukning som ingér i effektreservsystemet innan de tas i bruk. I dvrigt
dndras bestimmelsen inte. Energimyndigheten kan ocksé faststilla driftsreglerna sa att de géller
tills vidare, om myndigheten anser det vara &ndamalsenligt.

16 §. Brott mot skyldigheter i anslutning till effektreservsystemet. 1 1 mom. stryks hanvisning-
arna till en uppgift som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjénster och ersitts
med en hénvisning till en skyldighet i anslutning till effektreservsystemet. Detta gors for att
bestdmmelsen ska motsvara arrangemang som é&r forenliga med bestdmmelserna om statligt
stod.

Samtidigt stryks 1 mom. 2 punkten enligt vilken utbjudande av el eller flexibilitet i elforbruk-
ningen pa marknaden till ett pris vars avsikt &r att hoja marknadspriset pa el till en niva som &r
klart hdgre dn den allménna prisnivén ar forbjudet. I fortsattningen ska reglerna for effektreserv-
arrangemanget i enlighet med 3 § 2 mom. vara sddana att de inte utan grund paverkar utbjudan-
det av el och faststéllandet av elpriset pd marknaden och i dem ska kraven i artiklarna 21, 22
och 26 i elmarknadsforordningen beaktas. En innehdllsméssigt motsvarande bestimmelse ska
saledes i fortséttningen ingd i 3 § i lagen.

18 §. Limnande av uppgifter. Till 1 mom. fogas en hénvisning till 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) som ska iakttas vid granskningen. Grundlagsutskottet har fést avseende vid att det i
motsvarande reglering for klarhets skull bor hénvisas till allménna bestimmelser om inspekt-
ioner (t.ex. GrUU 35/2014 rd, s. 4/, och de dédr ndimnda utlatandena).

Till paragrafen fogas ett 2 mom. som géller Energimyndighetens rétt att Iimna arbets- och né-
ringsministeriet sekretessbelagda uppgifter utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Energimyndigheten ska ha ritt att trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna arbets- och niaringsministeriet sérskilt sidana uppgifter som ministeriet be-
hover for att kunna skota sina uppgifter, huvudsakligen i anslutning till samordningen av statligt
stod.

20 §. Sdrredovisning av de verksamheter som hinfor sig till systemet. 1 paragrafen foreslas en
uppdatering av hianvisningen till kraven pa sarredovisning for systemansvariga stamnétsinneha-
vare i enlighet med den nya elmarknadslagen. P4 sdrredovisningen ska tillimpas kraven i 12
kap. i elmarknadslagen. Bestimmelsen éndras inte i friga om sitt innehall.

21 §. Andringssokande. Bestimmelsen om indringssdkande ses dver sa att den motsvarar énd-
ringssokande enligt den nya lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) och i para-
grafens 1 mom. tas det in en informativ hénvisning till nimnda allménna lag. Andring i beslut
som Energimyndigheten har meddelat med st6d av denna lag far precis som hittills sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen. Andring i beslut som Energimyndigheten meddelat med stod
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av 5, 7 eller 14 § soks dock pa motsvarande sitt som i nuldget genom besvér hos marknadsdom-
stolen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

[4 och 6 § i den foreslagna lagen ingér ett bemyndigande att utférda férordning. Enligt vad som
foreslas 1 4 § ska nidrmare bestimmelser om en sddan samhéllsekonomiskt grundad anledning
som hanfor sig till ett kostnadseffektivt tryggande av leveranssdkerheten och med stdd av vilken
Energimyndigheten kan avvika frén ett tidigare beslut om effektreserv fa utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Energimyndigheten har redan tidigare kunnat avvika frén ett beslut om
effektreserv. Eftersom effektreservsystemet anmals till Europeiska kommissionen som statligt
stod och kommissionen forutsitter att grunderna for undantag &r tydliga redan i anmélningsske-
det, foreslés det att bestimmelser om dem i fortséttningen utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 6 § far ndrmare bestimmelser om sddana jamforelsekri-
terier for de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbuden som ska anvindas vid upphand-
lingsforfarandet utfirdas genom forordning av statsradet. Hittills har Energimyndigheten haft
relativt omfattande provningsritt i fraga om vilka kriterier den tillimpar som jamforelsekriterier
for de totalekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Eftersom effektreservsystemet anméls till
Europeiska kommissionen som statligt stdd och kommissionen forutsitter att jimforelsekriteri-
erna ir tydliga redan i anmélningsskedet, foreslés det att bestimmelser om jadmforelsekriterierna
i fortsittningen utfardas genom forordning av statsradet.

9 Ikrafttridande

Elmarknadsférordningen tradde i kraft den 1 januari 2020 och den forutsétter dndringar i eftekt-
reservsystemet i fraga om de avtal som ingas efter ikrafttraidandet. Avsikten ar att de &ndringar
som pa basis av forordningen foreslés i effektreservsystemet sitts i kraft den 1 januari 2022.

10 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och ndringsministeriet ska ha till uppgift att svara for den allménna styrningen, uppfolj-
ningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna propositionen medfor behov av tilldggsanslag for domstolsvisendet till ett be-
lopp av 46 000 euro per ar fran och med 2023. Avsikten &r att detta behov av tilldggsanslag ska
tickas med en Overforing fran moment 32.01.01 (Arbets- och niringsministeriets omkostnader)
under arbets- och nédringsministeriets huvudtitel till moment 25.10.03 (Omkostnader for Gvriga
domstolar) under justitieministeriets huvudtitel frdn och med 2023.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Utlimnande av uppgifter

Enligt det foreslagna 18 § 1 mom. i denna proposition ska den systemansvariga stamnétsinne-
havaren och innehavaren av en enhet som utgor effektreserv trots sekretessbestimmelserna fa
lamna Energimyndigheten de uppgifter som behovs for skotseln av de tillsynsuppgifter som
avses 1 lagen. Dessutom ska Energimyndigheten ha ritt att trots sekretessbestimmelserna l&imna
arbets- och niringsministeriet sddana uppgifter som dr nédvéandiga for att ministeriet ska kunna
skota sina uppgifter.

Grundlagsutskottet har beddmt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att limna ut uppgifter trots sekretess i forhallande till skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem ritten att fa uppgifter géller
och hur ritten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet
att lamna ut uppgifter kan gélla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttom-
mande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna ar nddvandiga” for ett visst
syfte. Grundlagsutskottet har ocksé bedomt utlimnande av uppgifter om afférs- och yrkeshem-
ligheter (t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6 och de utlatanden som det hénvisas till).

De uppgifter som &dr nodvédndiga for skotseln av arbets- och néringsministeriets lagstadgade
uppgifter innehaller inte sekretessbelagda uppgifter som har relevans for skyddet for privatlivet
eller personuppgifter. Det dr mest sannolikt att kravet pd sekretess hanfor sig till foretagshem-
ligheter. Utlamnande av uppgifter forutsitter i vilket fall som helst att de &r nddvéandiga, sa den
foreslagna bestimmelsen kan anses vara forenlig med grundlagen.

Granskningsritt

118 § 1 mom. i lagforslaget foreslds bestimmelser om Energimyndighetens granskmngsratt
enligt vilken Energimyndigheten ska ha rétt att i sidana lokaler som innehas av den som é&r
foremal for tillsynen granska att de uppgifter som myndigheten fétt for skotseln av tillsynsupp-
giftema ar korrekta. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis bedomt inspektionsrétten med
tanke pd hemfridsskyddet som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar
vars och ens hemfrid tryggad. Enhgt 3 mom. i paragrafen kan genom lag féreskrivas om atgarder
som ingriper i hemfriden och som &r nédvéndiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Bestimmelserna i 10 § 3 mom. i grund-
lagen representerar s.k. kvalificerat lagforbehall som avser att sd exakt och strikt som majligt
ange mdjligheten att genom en vanlig lag foreskriva om inskrankningar sé att grundlagstexten
inte tillater storre befogenheter att inskranka de grundldggande fri- och réittigheterna dn vad som
ar absolut nddvéndigt (se GrUU 54/2014 rd, s. 2/11). Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis
omfattar hemfriden i princip alla lokaler for boende av permanent karaktér (se t.ex. GrUU
49/2005 rd, s. 3/11, GrUU 40/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 43/2010 rd, s. 2/I). I den f6reslagna
bestimmelsen begrinsas granskningsritten uttryckligen sd att Energimyndighetens gransk-
ningsritt inte omfattar utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Grundlagsut-
skottet har fast avseende vid att det i motsvarande reglering for klarhets skull bor hénvisas till
allménna bestdmmelser om inspektioner (t.ex. GrUU 35/2014 rd, s. 4/1, och de diar nimnda
utlatandena). Den foreslagna bestimmelsen kan anses 0verensstimma med grundlagen.

Lagstiftningsordning
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom elmarknadsforordningen innehéller bestimmelser som foreslés bli kompletterade ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och
elforbrukning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om en effektreserv som sékerstiller balansen mellan elproduktion och elfor-
brukning (117/2011) 9 §,

dndras 1 och 3 § samt 4 §, vilken 6verfors till ett nytt 1 a kap. som fogas till lagen, rubriken
for 2 kap. samt 5-8, 10, 11, 13, 14, 16, 18, 20 och 21 §, av dem 7 och 21 § sddana de lyder
delvis dndrade i lag 1404/2016, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. och en ny 12 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Lagens syfte ar att trygga nivan pa elleveranssékerheten i situationer med forbrukningstoppar
och under betydande storningar i elimporten och elproduktionen samt skapa forutséttningar for
beddmning av behovet av en effektreserv som sékerstiller balansen mellan elproduktion och
elforbrukning och for uppratthallande av en sddan effektreserv i det finska elsystemet.

Upphandlingen av effektreserven ska om mdjligt ordnas sa att den resulterar i ett urval av
sadana kraftverksenheter, energilager och objekt med forméga till flexibel elforbrukning som
bast lampar sig som effektreserv och att effektreservsystemet kan genomforas pa ett sa ekono-
miskt och systematiskt sdtt som mdjligt samt i form av sd &ndamaélsenliga helheter som mojligt
med beaktande av miljoaspekterna.

38§
Idrifttagning av och driftsregler for effektreserven

Den systemansvariga stamnétsinnehavare som avses i 8 § i elmarknadslagen (588/2013) be-
stimmer om idrifttagning av kraftverksenheter, energilager och flexibilitet i elférbrukningen
som utgor effektreserv i enlighet med driftsreglerna for effektreserven. Hogst det antal enheter
ska tas i drift som elsystemets behov kréver. Valet av i vilken ordningsf6ljd enheterna ska tas i
drift gors utifran en totalekonomisk beddmning.

Driftsreglerna ska vara sddana att de inte utan grund paverkar utbjudandet av el och hur elpri-
set bestdms pa marknaden och i dem ska kraven i artiklarna 21, 22 och 26 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, nedan elmarknadsforord-
ningen, beaktas. Driftsreglerna ska publiceras.

1 a kap.
Elsystemets resurstillriacklighet
3a$
Bedomning av elsystemets resurstillrdcklighet
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Energimyndigheten har till uppgift att utarbeta en nationell beddmning av elsystemets resurs-
tillracklighet i enlighet med artikel 24 i elmarknadsforordningen minst vartannat ar.

3b§
Beslut om en mdlnivad for elleveranssdkerheten

Energimyndigheten har till uppgift att for arbets- och néringsministeriet utarbeta ett forslag
om en mélnivé for elleveranssékerheten i elsystemet.

Statsrédet beslutar i enlighet med artikel 25 i elmarknadsforordningen om malnivén for elle-
veranssikerheten i elsystemet utifran Energimyndighetens forslag. Beslutet ska publiceras.

48
Bedomning av behovet av en effektreserv

Energimyndigheten har till uppgift att minst vartannat ar faststélla storleken pé den effektre-
serv som behdvs.

Effektreserven ska dimensioneras i enlighet med statsrddets beslut om en mélniva for elleve-
ranssikerheten. Vid dimensionering av effektreserven ska hansyn tas ocksa till bedomningen
av elsystemets resurstillricklighet och till de i artikel 21.6 i elmarknadsférordningen angivna
forutsattningarna for att inga nya avtal. Dessutom ska hénsyn tas till tillgdngen pa sadan kapa-
citet som uppfyller kraven samt till kostnaderna for upphandling av effektreserven.

Den effektreserv som behdvs samt de grunder pa vilka denna har bestdmts ska publiceras.

Nér Energimyndigheten fattar upphandlingsbeslut om effektreserv kan den av en samhéllse-
konomiskt grundad anledning som hénf6r sig till ett kostnadseffektivt tryggande av leveranssa-
kerheten avvika fran den effektreserv som avses i 1 mom. Avvikelsen far dock inte vara bety-
dande.

Nérmare bestimmelser om en i 4 mom. avsedd samhéllsekonomiskt grundad anledning som
hanfor sig till ett kostnadseffektivt tryggande av leveranssdkerheten far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

2 kap.
Upphandling och uppritthallande av en effektreserv

5§
Upphandling av en effektreserv

Energimyndigheten kan i effektreservsystemet godkénna ett sddant antal med kraven &ver-
ensstimmande kraftverksenheter, energilager och objekt med formaga till flexibel elforbruk-
ning som det av Energimyndigheten angivna behovet av effektreserv forutsétter. Kraftverksen-
heter, energilager eller objekt med formaga till flexibel elforbrukning som finns i landskapet
Aland, Sverige, Estland och Norge kan godkénnas som effektreserv, om Energimyndigheten
bedomer att deltagandet ar tekniskt mojligt och villkoren i artikel 26 i elmarknadsférordningen
uppfylls.

Upphandlingen av effektreserven ska grunda sig pa ett ppet, transparent och icke-diskrimi-
nerande forfarande som baseras pa jdmlika och offentliggjorda kriterier. Energimyndigheten
ska faststélla villkoren for upphandling av effektreserven samt arligen genomfora upphand-
lingen utifrén dessa.
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Energimyndigheten ska fatta ett skriftligt beslut om upphandling av effektreserv. Beslutet ska
motiveras. Innan beslutet fattas ska Energimyndigheten hora den systemansvariga stamnétsin-
nehavaren om hur de kraftverksenheter, energilager och objekt med forméga till flexibel elfor-
brukning som deltar i upphandlingsfoérfarandet ldmpar sig som effektreserv.

6§
Kriterier vid valet av enheter till effektreserven

Av de anbud som erhéllits vid ett upphandlingsforfarande ska Energimyndigheten anta dem
som enligt de jimforelsegrunder som ansluter sig till upphandlingen av effektreserven och med
tanke pa effektreservsystemets syfte ar de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga eller som har
det lagsta priset. Jaimforelsekriterier for valet av de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga an-
buden é&r pris, tekniska fordelar, funktionella egenskaper, miljoegenskaper och driftskostnader
samt andra motsvarande kriterier.

Néarmare bestimmelser om sddana jamforelsekriterier for de totalekonomiskt sett mest fordel-
aktiga anbuden som ska anvindas vid upphandlingsforfarandet far utfardas genom forordning
av statsradet.

Nér totalekonomisk fordelaktighet anvinds som kriterium for valet av anbud ska jamforelse-
kriterierna och deras inbordes viktning ndmnas i forfrdgningsunderlaget. Jamforelsekriterierna
och viktningarna ska till sina grunder vara tydliga, transparenta och icke-diskriminerande.

78
Férkastande av ett anbud vid ett upphandlingsforfarande

Energimyndigheten far forkasta ett anbud som ldmnats in av en innehavare av ett kraftverk,
ett energilager eller ett objekt med formaga till flexibel elforbrukning som deltar i ett upphand-
lingsforfarande, om

1) den kraftverksenhet, det energilager eller det elférbrukningsobjekt som stélls till forfogande
inte uppfyller i 8 § uppstéllda krav,

2) det finns skil att misstdnka att priset pa den erbjudna kapaciteten leder till en situation i
vilken den ersittning som innehavaren av kraftverket, energilagret eller elforbrukningsobjektet
far 6verskrider de godtagbara kostnaderna for fullgérandet av den i denna lag avsedda skyldig-
het som foljer av effektreservsystemet,

3) anbudet pa nagot annat sitt &n vad som avses i 1 och 2 punkten ar oférenligt med villkoren
for upphandlingsforfarandet,

4) anbudsgivaren har meddelats ett beslut enligt 12 a § om aterkrav av statligt stod, och inte
har iakttagit beslutet, eller anbudsgivaren &r ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for statligt
stod,

5) Energlmyndlgheten har kidnnedom om en grund som avses i 84 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) och
som fOrutsitter att en anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfarande
som ordnats i enlighet med den lagen.

88
Krav som stdlls pd de enheter som ingdr i effektreserven

Innehavaren av en enhet kan erbjuda effektreservsystemet en sadan separat kraftverksenhet,
ett sddant separat energilager eller ett sddant separat objekt med forméga till flexibel elforbruk-
ning eller en kombination av sddana, som uppfyller foljande krav:
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1) enheten kan tas i drift inom hogst 12 timmar fran det att order om detta getts mellan den 1
december och den 28 februari och inom en minad under 6vriga tider,

2) enhetens minimikapacitet dr 1 megawatt,

3) nér enheten dr i drift har den kapacitet till en sddan effektéindring som for respektive tid-
punkt anges i driftsreglerna,

4) enheten har beredskap for drift med full effekt enligt driftsavtalet under minst 200 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari,

5) enheten uppfyller de utslappsgranser for kapacitetsmekanismer som anges i artikel 22.4 i
elmarknadsforordningen,

6) de miljotillstind och miljokrav som géller enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet
med effektreservsystemet under driftsavtalets giltighetstid.

10§
Driftsavtal om effektreserv

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ingar med innehavaren av en kraftverksenhet, av
ett energilager eller av ett objekt med forméaga till flexibel elférbrukning som i ett upphand-
lingsforfarande godkints for effektreservsystemet ett driftsavtal i enlighet med det upphand-
lingsbeslut om effektreserv som Energimyndigheten fattat. Pa driftsavtalet om effektreserv till-
lampas vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om
offentliga handlingar.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren faststiller i driftsavtalet om effektreserv reglerna
om upprétthallandet av effektreservenhetens driftsberedskap, drivandet av enheten samt idrift-
tagning av den el som produceras eller avges eller av den flexibilitet i elforbrukningen som
tillhandahélls av enheten.

Innehavaren av en kraftverksenhet, av ett energilager eller av ett objekt med formaga till flex-
ibel elférbrukning ar skyldig att halla den enhet som utgor effektreserv i sédan driftsberedskap
som forutsitts i driftsavtalet samt att driva enheten och ta enheten i drift pa det sitt som forutsatts
i driftsavtalet.

11§
Ersdttningen till innehavaren av en enhet som utgor effektreserv

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren betalar ersittning till innehavaren av en enhet som
utgdr effektreserv for fullgérandet av den skyldighet som foljer av effektreservsystemet. Ersitt-
ningen bestdms i enlighet med det upphandlingsbeslut som Energimyndigheten fattat vid upp-
handlingen av effektreserven. Erséttningen far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som orsakas av att skyldigheterna enligt driftsavtalet om effektreserv fullgdrs, nir de
inkomster som anknyter till detta och den skiliga avkastning som erhalls vid fullgérandet av
skyldigheten beaktas.

Ersittningen betalas i efterskott periodvis sa som faststillts i driftsavtalet om effektreserv.

12a§
Sdrskilda villkor for betalning av ersdttning
Erséttning enligt 11 och 12 § betalas inte, om innehavaren av en enhet som utgdr effektreserv

eller den systemansvariga stamnédtsinnehavaren inte har iakttagit ett beslut om aterkrav av stod
enligt 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
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(300/2001) eller om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv ér ett foretag i svarigheter
enligt riktlinjerna for statligt stod.

Energimyndigheten kan besluta att fortsétta utbetalningen, om innehavaren av den enhet som
utgor effektreserv eller den systemansvariga stamnétsinnehavaren har réttat till bristen eller for-
summelsen. Energimyndigheten kan begéra att stodtagaren lamnar en forsédkran om att det inte
finns nigot i 1 mom. avsett hinder for utbetalning av stdd.

13§
Uppgifter i samband med upprdtthdllande av effektreserven samt tillsyn

Arbets- och nédringsministeriet har till uppgift att svara for den allménna styrningen, uppfolj-
ningen och utvecklingen av verksamheten enligt denna lag.

Energimyndigheten och den systemansvariga stamnétsinnehavaren har till uppgift att i enlig-
het med denna lag skota uppgifter i anslutning till uppritthéllandet av effektreservsystemet.
Energimyndigheten ska dessutom Overvaka att lagen och de bestdmmelser som utférdats med
stod av den f6ljs, se till att aktuell information om effektreservsystemet och om stodbeslut pub-
liceras pa dess webbplats och ldmna arbets- och néringsministeriet tillrickliga uppgifter om
effektreserven for att ministeriet ska kunna skdta sina uppgifter i friga om statligt stod.

14§
Regler och villkor som faststdlls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom sitt beslut innan de infors faststilla

1) regler for uppratthillandet av driftsberedskapen hos de kraftverksenheter, energilager och
objekt med forméga till flexibel elférbrukning som ingar i effektreservsystemet och for driften
av dem,

2) grunderna for faststdllande av de avgifter som ska tas ut for finansiering av systemet for
upprétthallandet av en effektreserv.

16 §
Brott mot skyldigheter i anslutning till effektreservsystemet

Energimyndigheten kan inom fyra ménader fran det en vertradelse upptéckts forordna att ett
driftsavtal om effektreserv ska hivas, om innehavaren av en enhet som utgdr effektreserv upp-
sétligen har brutit mot en sddan skyldighet i anslutning till effektreservsystemet som innehava-
ren har forbundit sig till i driftsavtalet om effektreserv.

Energimyndigheten kan aldgga innehavaren av en enhet som utgor effektreserv att betala till-
baka erséttningar som den systemansvariga stamnétsinnehavaren utifran driftsavtalet har betalat
till innehavaren, om driftsavtalet har hivts i enlighet med 1 mom. eller om innehavaren annars
har brutit mot driftsavtalet.

18 §
Ldmnande av uppgifter

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren och innehavaren av en enhet som utgor effektre-
serv ska trots sekretessbestimmelserna 1dmna Energimyndigheten de uppgifter som behovs for
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i denna lag. Energimyndigheten har rtt att i sddana
lokaler som innehas av den som ar foremal for tillsynen granska att uppgifterna dr korrekta.
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Granskning fir emellertid inte utforas i utrymmen som anvéinds fér boende av permanent natur.
Vid granskningen ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Trots sekretessbestimmelserna har Energimyndigheten rétt att lamna arbets- och niringsmi-
nisteriet uppgifter som &r nédvéndiga for att ministeriet ska kunna skota sina uppgifter.

20§
Sdrredovisning av de verksamheter som hdnfor sig till systemet

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska sérredovisa skotseln av systemet for upprétt-
héllandet av en effektreserv fran 6vriga affirsverksamheter som foretaget bedriver. Pé sirredo-
visningen tillimpas 12 kap. i elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan ocksé anfortros ett
dotterbolag som i sin helhet 4gs av den systemansvariga stamnédtsinnehavaren. Den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren har ritt att bedriva elanskaffning och elforsiljning i den omfatt-
ning som skotseln av systemet forutsétter.

Pa sérredovisningen av de verksamheter som hénfor sig till effektreservsystemet for inneha-
vare av en enhet som utgor effektreserv tillimpas lagen om skyldighet att medge insyn i och
lamna uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003).

21§
Andringsséokande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsidrenden (808/2019).

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 5 eller 7 § far dock sokas
genom besvir hos marknadsdomstolen. P& beslut som Energimyndigheten har meddelat med
stod av 5 eller 7 § och pa Energimyndigheten tillimpas vad somi 126 och 127 §, 145 § 1 mom.,
146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3 mom., 149 och 151-153 §, 154 § 1 mom. 1-4 punkten, 155,
161-163, 165 och 167 § samt 168 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) foreskrivs om besvirsanvisning, delgivning av upphandlingsbeslut, dndringsso-
kande och paféljder samt om upphandlande enheter, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 14 § far sokas genom
besvir hos marknadsdomstolen. Bestimmelser om handldggningen av drenden i marknadsdom-
stolen finns i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013). Andring i marknadsdom-
stolens beslut far sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av 5, 7 eller 14 § far verkstillas trots
andringssokande, om inte den domstol som behandlar besvéren eller ansokan bestimmer négot
annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Efter ikrafttrddandet av denna lag far den forsta i 5 § avsedda upphandlingen av en effektre-
serv goras forst efter det att Europeiska kommissionen har godként effektreservsystemet som
statligt stod.

P& driftsavtal som har slutits fore ikrafttraidandet av denna lag och som ingatts senast den 31
december 2019 och vars giltighetstid upphor senast den 1 juli 2022 tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och
elforbrukning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om en effektreserv som sékerstiller balansen mellan elproduktion och elfor-

brukning (117/2011) 9 §,

dndras 1 och 3 § samt 4 §, vilken 6verfors till ett nytt 1 a kap. som fogas till lagen, rubriken
for 2 kap. samt 5-8, 10, 11, 13, 14, 16, 18, 20 och 21 §, av dem 7 och 21 § sddana de lyder

delvis dndrade i lag 1404/2016, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. och en ny 12 a § som foljer:

Gallande lydelse

1§
Lagens syfte

Lagens syfte dr att trygga elleveransséker-
heten genom att skapa forutséttningar for upp-
ratthallande av en effektreserv som sékerstiller
balansen mellan elproduktion och elforbruk-
ning i det finska elsystemet.

Anskaffningen av effektreserver ska ordnas
sd att den resulterar i ett urval av sddana kraft-
verksenheter och objekt med férméga till flex-
ibel elforbrukning som bést ldmpar sig som ef-
fektreserv och att effektreservsystemet kan ge-
nomfOras pa ett sd ekonomiskt och systema-
tiskt sdtt som mojligt samt i form av s& dnda-
malsenliga helheter som mojligt med beak-
tande av miljoaspekterna.

38

Utbjudande pd marknaden av el som produce-
ras och flexibilitet i elforbrukningen som till-
handahdlls av en enhet som utgor effektreserv

Den el som produceras och den flexibilitet i
elforbrukningen som tillhandahalls av en enhet

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Lagens syfte ér att trygga nivdn pd elleve-
ranssdkerheten i situationer med férbrukning-
stoppar och under betydande storningar i elim-
porten och elproduktionen samt skapa forut-
sattningar for bedémning av behovet av en ef-
fektreserv som sékerstiller balansen mellan el-
produktion och elforbrukning och for upprdtt-
hallande av en sddan effektreserv i det finska
elsystemet.

Upphandlingen av effektreserven ska om
mdjligt ordnas sa att den resulterar i ett urval
av sadana kraftverksenheter, energilager och
objekt med forméga till flexibel elforbrukning
som bést lampar sig som effektreserv och att
effektreservsystemet kan genomforas pa ett sé
ekonomiskt och systematiskt sitt som mojligt
samt i form av sd dndamalsenliga helheter som
mdjligt med beaktande av miljoaspekterna.

38
Idrifttagning av och driftsregler for effektre-

serven

Den systemansvariga stamndtsinnehavare
som avses i 8 § i elmarknadslagen (588/2013)
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Gdllande lydelse

som utgor effektreserv ska bjudas ut pa mark-
naden till ett pris som inte fr underskrida de
rorliga kostnaderna for ett kondenskraftverk
som anvéinder tung brinnolja som brénsle,
vilka har utokats med vérdet av de utslappsrat-
ter som behovs for produktionen.

43§

Bedomning av behovet av en effektreserv

Féreslagen lydelse

bestdmmer om idrifttagning av kraftverksen-
heter, energilager och flexibilitet i elforbruk-
ningen som utgor effektreserv i enlighet med
driftsreglerna for effektreserven. Hogst det an-
tal enheter ska tas i drift som elsystemets behov
kraver. Valet av i vilken ordningsfoljd enhet-
erna ska tas i drift gérs utifrdn en totalekono-
misk bedomning.

Drifisreglerna ska vara sadana att de inte
utan grund paverkar utbjudandet av el och hur
elpriset bestims pd marknaden och i dem ska
kraven i artiklarna 21, 22 och 26 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2019/943 om den inre marknaden for el, nedan
elmarknadsforordningen, beaktas. Driftsreg-
lerna ska publiceras.

1 a kap.
Elsystemets resurstillricklighet
3ag
Bedomning av elsystemets resurstillrdcklighet

Energimyndigheten har till uppgift att utar-
beta en nationell bedémning av elsystemets re-
surstillrdcklighet i enlighet med artikel 24 i el-
marknadsforordningen minst vartannat dr.

3b§

Beslut om en mdlnivd for elleveranssdker-
heten

Energimyndigheten har till uppgift att for ar-
bets- och ndringsministeriet utarbeta ett for-
slag om en mdlnivd for elleveranssdkerheten i
elsystemet.

Statsrddet beslutar i enlighet med artikel 25
i elmarknadsférordningen om mdlnivdn for el-
leveranssdikerheten i elsystemet utifran Energi-
myndighetens forslag. Beslutet ska publiceras.

43§

Beddmning av behovet av en effektreserv
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Energimarknadsverket har till uppgift att
minst vart fjarde &r faststélla behovet av en ef-
fektreserv. Effektreserven ska dimensioneras
sd att den frdamjar upprdtthdllandet av en hog
elleveranssdkerhet i situationer med forbruk-
ningstoppar och under storningar i elimporten.
Dessutom ska hansyn tas till tillgdngen pé sa-
dan kapacitet som uppfyller kraven samt till
kostnaderna for anskaffning av effektreserven.

Den effektreserv som behovs samt de grun-
der péa vilka denna har bestdmts ska publiceras.

Nér Energimarknadsverket fattar upphand-
lingsbeslut om effektreserv kan verket av grun-
dad anledning avvika fran den effektreserv
som avses 1 1 mom.

2 kap

Atgirder for att uppritthilla en effektre-
serv

58§
Anskaffning av en effektreserv

I effektreservsystemet kan godkédnnas ett sa-
dant antal kraftverksenheter och objekt med
forméga till flexibel elférbrukning som det be-
hov av effektreserver som Energimarknadsver-
ket har angett forutsitter.

Féreslagen lydelse

Energimyndigheten har till uppgift att minst
vartannat dr faststélla storleken pa den effekt-
reserv som behdvs.

Effektreserven ska dimensioneras i enlighet
med statsrddets beslut om en mdlniva for elle-
veranssdkerheten. Vid dimensionering av ef-
fektreserven ska hdnsyn tas ocksa till bedom-
ningen av elsystemets resurstillrdcklighet och
till de i artikel 21.6 i elmarknadsférordningen
angivna forutsdttningarna for att ingd nya av-
tal. Dessutom ska hinsyn tas till tillgdngen pa
sédan kapacitet som uppfyller kraven samt till
kostnaderna for upphandling av effektreser-
ven.

Den effektreserv som behovs samt de grun-
der péa vilka denna har bestamts ska publiceras.

Nér Energimyndigheten fattar upphandlings-
beslut om effektreserv kan den av en samhdlls-
ekonomiskt grundad anledning som hdnfor sig
till ett kostnadseffektivt tryggande av leverans-
sdkerheten avvika frén den effektreserv som
avses 1 1 mom. Awvikelsen far dock inte vara
betydande.

Ndrmare bestimmelser om en i 4 mom. av-
sedd samhillsekonomiskt grundad anledning
som hdnfor sig till ett kostnadseffektivt tryg-
gande av leveranssdikerheten far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

2 kap.

Upphandling och uppriitthdllande av en ef-
fektreserv

58
Upphandling av en effektreserv

Energimyndigheten kan i effektreservsyste-
met godkdnna ett sddant antal med kraven
Overensstimmande kraftverksenheter, energi-
lager och objekt med férmaga till flexibel el-
forbrukning som det av Energimyndigheten
angivna behovet av effektreserv forutsdtter.
Kraftverksenheter, energilager eller objekt
med formdga till flexibel elforbrukning som
finns i landskapet Aland, Sverige, Estland och
Norge kan godkinnas som effektreserv, om
Energimyndigheten bedomer att deltagandet
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Gdllande lydelse

Anskaffningen av effektreserver ska grunda
sig pa ett Oppet forfarande som baseras pé of-
fentliggjorda kriterier. Energimarknadsverket
har till uppgift att faststilla villkoren for an-
skaffning av effektreserver samt genomfora
anskaffningen utgdende frén dessa pd ett jim-
likt och icke-diskriminerade sdtt. Vid anskaff-
ningen kan anskaffningsperioder av olika
ldngd tilldmpas pd kapacitet av olika slag.

Energimarknadsverket ska fatta ett skriftligt
upphandlingsbeslut om anskaffning av effekt-
reserv. Beslutet ska motiveras. Innan upphand-
lingsbeslut fattas ska verket hora den i 16 § i
elmarknadslagen (386/1995) avsedda stam-
ndtsinnehavare som pdforts systemansvar om
hur de kraftverksenheter och de objekt med
forméga till flexibel elférbrukning som deltar i
upphandlingsforfarandet lampar sig som ef-
fektreserver.

68§

Kriterier vid valet av enheter till effektreser-
ven

Av de anbud som erhallits vid ett upphand-
lingsforfarande ska de antas som enligt de jam-
forelsegrunder som ansluter sig till anskaff-
ningen av effektreserver och med tanke pa ef-
fektreservsystemets syfte dr de totalekono-
miskt sett mest fordelaktiga eller som har det
lagsta priset. Jimforelsekriterier for valet av de
totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbu-
den kan vara till exempel pris, tekniska forde-
lar, funktionella egenskaper, miljoegenskaper
och driftskostnader.

Niér totalekonomisk fordelaktighet anvénds
som kriterium for valet av anbud ska jaimforel-
sekriterierna och deras inbordes viktning ndm-
nas i forfrdgningsunderlaget. Viktningen av de
olika kriterierna kan ocksd anges i form av ett
ldmpligt variationsintervall. Om en inbordes

Féreslagen lydelse

dr tekniskt mojligt och villkoren i artikel 26 i
elmarknadsforordningen uppfylls.

Upphandlingen av effektreserven ska grunda
sig pa ett oppet, transparent och icke-diskrimi-
nerande forfarande som baseras pd jamlika och
offentliggjorda kriterier. Energimyndigheten
ska faststélla villkoren for upphandling av ef-
fektreserven samt drligen genomfora upphand-
lingen utifrén dessa.

Energimyndigheten ska fatta ett skriftligt be-
slut om upphandling av effektreserv. Beslutet
ska motiveras. Innan beslutet fattas ska Energi-
myndigheten hora den systemansvariga stam-
ndtsinnehavaren om hur de kraftverksenheter,
energilager och objekt med formaga till flexi-
bel elforbrukning som deltar i upphandlings-
forfarandet lampar sig som effektreserv.

68§

Kriterier vid valet av enheter till effektreser-
ven

Av de anbud som erhallits vid ett upphand-
lingsforfarande ska Energimyndigheten anta
dem som enligt de jimforelsegrunder som an-
sluter sig till upphandlingen av effektreserven
och med tanke pa effektreservsystemets syfte
ar de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga el-
ler som har det lagsta priset. Jamforelsekrite-
rier for valet av de totalekonomiskt sett mest
fordelaktiga anbuden dr pris, tekniska fordelar,
funktionella egenskaper, miljoegenskaper och
driftskostnader samt andra motsvarande krite-
rier.

Ndrmare bestimmelser om sadana jamforel-
sekriterier for de totalekonomiskt sett mest for-
delaktiga anbuden som ska anvindas vid upp-
handlingsforfarandet fdr utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Nér totalekonomisk fordelaktighet anvénds
som kriterium for valet av anbud ska jamforel-
sekriterierna och deras inbordes viktning ndm-
nas 1 forfrdgningsunderlaget. Jamforelsekrite-
rierna och viktningarna ska till sina grunder

46



RP 199/2021 rd

Gdllande lydelse

viktning av jamforelsekriterierna av motiverad
anledning inte kan goras, ska de anges i prio-
ritetsordning.

7§

Forkastande av ett anbud vid ett upphand-
lingsforfarande

Ett anbud som ldmnats in av en innehavare
av ett kraftverk eller ett objekt med forméga till
flexibel elforbrukning som deltar i ett upp-
handlingsforfarande kan forkastas, om

1) den kraftverksenhet eller det elforbruk-
ningsobjekt som stills till forfogande inte upp-
fyller uppstillda krav,

2) det finns skél att misstidnka att priset pa
den erbjudna kapaciteten leder till en situation
i vilken den erséttning som innehavaren av
kraftverket eller elforbrukningsobjektet far
overskrider de godtagbara kostnaderna for full-
gorandet av skyldigheten att tillhandahalla of-
fentliga tjinster enligt denna lag,

3) anbudet i Ovrigt inte uppfyller villkoren
for upphandlingsforfarandet,

4) Energimyndigheten har kinnedom om en
grund som avses i 84 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016) och
som forutsétter att en anbudsgivare ska uteslu-
tas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfa-
rande som ordnats i enlighet med den lagen.

8§

Krav som stdlls pa kraftverksenheter

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda ef-
fektreservsystemet en separat kraftverksenhet
som har anslutits till det finska elsystemet och
som uppfyller foljande krav:

Féreslagen lydelse

vara tydliga, transparenta och icke-diskrimi-
nerande.

7§

Forkastande av ett anbud vid ett upphand-
lingsforfarande

Energimyndigheten far forkasta ett anbud
som ldmnats in av en innehavare av ett kraft-
verk, ett energilager eller ett objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning som deltar i ett
upphandlingsforfarande, om

1) den kraftverksenhet, det energilager eller
det elforbrukningsobjekt som stills till forfo-
gande inte uppfyller i 8§ § uppstéllda krav,

2) det finns skél att misstidnka att priset pa
den erbjudna kapaciteten leder till en situation
i vilken den ersdttning som innehavaren av
kraftverket, energilagret eller elférbruknings-
objektet far overskrider de godtagbara kostna-
derna for fullgérandet av den i denna lag av-
sedda skyldighet som foljer av effektreservsy-
stemet,

3) anbudet pd ndgot annat sdtt dn vad som
avses i 1 och 2 punkten dr oforenligt med vill-
koren for upphandlingsforfarandet,

4) anbudsgivaren har meddelats ett beslut
enligt 12 a § om dterkrav av statligt stéd, och
inte har iakttagit beslutet, eller anbudsgivaren
dr ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna
for statligt stod,

5) Energimyndigheten har kdnnedom om en
grund som avses i 84 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016) och
som forutsatter att en anbudsgivare ska uteslu-
tas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfa-
rande som ordnats i enlighet med den lagen.

8§

Krav som stdlls pd de enheter som ingdr i ef-
fektreserven

Innehavaren av en enhet kan erbjuda effekt-
reservsystemet en sddan separat kraftverksen-
het, ett sddant separat energilager eller ett sd-
dant separat objekt med formaga till flexibel
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1) enheten kan startas inom hogst 12 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari och
inom en manad under dvriga tider,

2) ndr enheten dr i drift har den kapacitet till
en effekthojning om minst 10 megawatt inom

Féreslagen lydelse

elférbrukning eller en kombination av sddana,
som uppfyller foljande krav:

1) enheten kan fas i drift inom hogst 12 tim-
mar frdn det att order om detta getts mellan
den 1 december och den 28 februari och inom
en ménad under 6vriga tider,

2) enhetens minimikapacitet dr 1 megawatt,

3) ndr enheten dr i drift har den kapacitet till
en sddan effektindring som for respektive tid-

10 minuter fran det att order om detta har punkt anges i driftsreglerna,

getts,

3) enheten har beredskap for drift med full
effekt enligt driftsavtalet under minst 200 tim-
mar mellan den 1 december och den 28 febru-
ari,

4) de miljotillstaind och miljokrav som giller
enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet
med effektreservsystemet under driftsavtalets
giltighetstid.

98§

Krav som stdlls pa objekt med formdga till
flexibel elforbrukning

En elanvindare kan erbjuda effektreservsy-
stemet ett objekt som har anslutits till det finska
elsystemet eller en kombination av sddana ob-
jekt som har formdga till flexibel elforbrukning
och som uppfyller foljande krav:

1) objektet har beredskap for att infora flexi-
bel elforbrukning inom hogst 12 timmar frdn
det att order om detta getts mellan den 1 de-
cember och den 28 februari och inom en md-
nad under ovriga tider,

2) objektet har formdga till en flexibilitet i el-
forbrukningen om minst 10 megawatt inom 10
minuter fran det att order om detta har getts,

3) objektet har beredskap for drift med full
effekt enligt driftsavtalet under minst 200 tim-
mar mellan den 1 december och den 28 febru-
ari.

10 §

Driftsavtal om effektreserv

4) enheten har beredskap for drift med full
effekt enligt driftsavtalet under minst 200 tim-
mar mellan den 1 december och den 28 febru-
ari,

5) enheten uppfyller de utsldppsgrinser for
kapacitetsmekanismer som anges i artikel 22.4
i elmarknadsforordningen,

6) de miljétillstand och miljokrav som géller
enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet
med effektreservsystemet under driftsavtalets
giltighetstid.

(upphivs)

10 §

Driftsavtal om effektreserv
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Den stamndtsinnehavare som pdforts syste-
mansvar ingar med innehavaren av en kraft-
verksenhet eller av ett objekt med forméga till
flexibel elforbrukning som i ett upphandlings-
forfarande godkénts for effektreservsystemet
ett driftsavtal i enlighet med det upphandlings-
beslut om effektreserv som Energimarknads-
verket fattat. P4 driftsavtalet om effektreserv
tillimpas vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om offentliga handlingar.

Den stamndtsinnehavare som pdforts syste-
mansvar faststéller i driftsavtalet om effektre-
serv reglerna om upprétthallandet av effektre-
servenhetens driftsberedskap, drivandet av en-
heten samt utbjudandet pa marknaden av den
el som produceras eller den flexibilitet 1 elfor-
brukningen som tillhandahalls av enheten.
Reglerna ska vara sddana att de inte utan
grund paverkar utbjudandet av el och faststdl-
landet av elpriset pa marknaden. Reglerna ska
publiceras.

Innehavaren av ett kraftverk eller av ett ob-
jekt med formaga till flexibel elférbrukning ar
skyldig att halla den enhet som utgor effektre-
serv i1 sddan driftsberedskap som forutsitts i
driftsavtalet samt att driva enheten och pd
marknaden bjuda ut den el som produceras el-
ler den flexibilitet i elférbrukningen som till-
handhdlls av enheten pa det sétt som forutsitts
1 driftsavtalet.

11§

Ersdttning som ska betalas till innehavaren
av en enhet som utgor effektreserv

Den stamnétsinnehavare som pdforts system-
ansvar betalar innehavaren av en enhet som ut-
gor effektreserv ersittning for att denna fullgor
skyldigheten att tillhandahélla offentliga tjans-
ter i enlighet med systemet. Ersdttningen be-
stims i enlighet med det upphandlingsbeslut
som Energimarknadsverket fattat i samband
med anskaffning av effektreserven. Ersitt-
ningen féar dock inte 6verskrida det som behdvs
for att ticka de kostnader som orsakas av att
skyldigheterna enligt driftsavtalet om effektre-
serven fullgdrs, nér de inkomster som anknyter

Féreslagen lydelse

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren
ingar med innehavaren av en kraftverksenhet,
av ett energilager eller av ett objekt med for-
maga till flexibel elforbrukning som i ett upp-
handlingsforfarande godkénts for effektreserv-
systemet ett driftsavtal i enlighet med det upp-
handlingsbeslut om effektreserv som Energi-
myndigheten fattat. Pa driftsavtalet om effekt-
reserv tillimpas vad som i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
foreskrivs om offentliga handlingar.

Den systemansvariga stamnitsinnehavaren
faststéller i driftsavtalet om effektreserv reg-
lerna om upprétthéllandet av effektreserven-
hetens driftsberedskap, drivandet av enheten
samt idrifitagning av den el som produceras el-
ler avges eller av den flexibilitet i elforbruk-
ningen som tillhandahélls av enheten.

Innehavaren av en kraftverksenhet, av ett
energilager eller av ett objekt med forméga till
flexibel elférbrukning &r skyldig att halla den
enhet som utgdr effektreserv i sadan driftsbe-
redskap som forutsitts i driftsavtalet samt att
driva enheten och ta enheten i drift pa det sitt
som forutsitts i driftsavtalet.

11§

Ersdttningen till innehavaren av en enhet som
utgor effektreserv

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
betalar ersittning till innehavaren av en enhet
som utgor effektreserv for fullgorandet av den
skyldighet som foljer av effektreservsystemet.
Ersittningen bestdms i enlighet med det upp-
handlingsbeslut som Energimyndigheten fattat
vid upphandlingen av effektreserven. Ersitt-
ningen fér inte 6verskrida det som behdvs for
att tdcka de kostnader som orsakas av att skyl-
digheterna enligt driftsavtalet om effektreserv
fullgdrs, nir de inkomster som anknyter till
detta och den skéliga avkastning som erhélls
vid fullgorandet av skyldigheten beaktas.
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till detta och den skiliga avkastning som er-
halls vid fullgérandet av skyldigheten beaktas.

Erséttningen betalas i efterskott periodvis sa
som faststéllts i driftsavtalet om effektreser-
ven.

13§

Uppgifter i samband med upprdtthdllande av
effektreserven och tillsyn

Arbets- och néringsministeriet har till upp-
gift att svara for den allménna styrningen och
uppfoljningen av verkstélligheten av denna
lag.

Energimarknadsverket och den stamnétsin-
nehavare som paforts systemansvar har till
uppgift att i enlighet med denna lag skota upp-
gifter i anslutning till upprétthallandet av ef-
fektreservsystemet. Energimarknadsverket har
dessutom till uppgift att Gvervaka att lagen och
de bestimmelser som utfardats med stod av
den f6ljs.

Féreslagen lydelse

Erséttningen betalas i efterskott periodvis sé
som faststillts 1 driftsavtalet om effektreserv.

12a§
Sdrskilda villkor for betalning av ersdttning

Ersdttning enligt 11 och 12 § betalas inte, om
innehavaren av en enhet som utgor effektreserv
eller den systemansvariga stamndtsinnehava-
ren inte har iakttagit ett beslut om dterkrav av
stod enligt 1 § i lagen om tilldmpning av vissa
av Europeiska unionens bestdmmelser om stat-
ligt stod (300/2001) eller om innehavaren av
en enhet som utgor effektreserv dr ett foretag i
svdrigheter enligt riktlinjerna for statligt stod.

Energimyndigheten kan besluta att fortsdtta
utbetalningen, om innehavaren av den enhet
som utgor effektreserv eller den systemansva-
riga stamndtsinnehavaren har rdttat till bris-
ten eller forsummelsen. Energimyndigheten
kan begdra att stodtagaren ldmnar en forsdk-
ran om att det inte finns ndgot i 1 mom. avsett
hinder for utbetalning av stod.

13§

Uppgifter i samband med upprdtthdllande av
effektreserven samt tillsyn

Arbets- och néringsministeriet har till uppgift
att svara for den allméinna styrningen, uppfolj-
ningen och utvecklingen av verksamheten en-
ligt denna lag.

Energimyndigheten och den systemansva-
riga stamndtsinnehavaren har till uppgift att i
enlighet med denna lag skota uppgifter i anslut-
ning till uppritthallandet av effektreservsyste-
met. Energimyndigheten ska dessutom over-
vaka att lagen och de bestimmelser som utfr-
dats med stod av den f0ljs, se till att aktuell in-
formation om effektreservsystemet och om
stodbeslut publiceras pa dess webbplats och
ldmna arbets- och ndringsministeriet tillrdck-
liga uppgifter om effektreserven for att ministe-
riet ska kunna skéta sina uppgifter i fraga om
statligt stod.
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14 §

Regler och villkor som faststdlls av Energi-
marknadsverket

Energimarknadsverket ska genom sitt beslut
fore idrifttagandet faststilla

1) regler for uppritthallandet av driftsbered-
skapen hos de kraftverksenheter och objekt
med formaga till flexibel elforbrukning som in-
gér 1 effektreservsystemet och for driften av
dem samt for bjudandet av den producerade
elektriciteten och flexibiliteten i elforbruk-
ningen ut pd marknaden,

2) grunderna for faststillande av de avgifter
som ska tas ut for finansiering av systemet for
uppratthallandet av en effektreserv.

16 §

Brott mot skyldigheten att tillhandahdlla of-
fentliga tjdnster

Energimarknadsverket kan inom fyra ména-
der fran det en forseelse upptéckts forordna att
ett driftsavtal om effektreserv ska hidvas, om
innehavaren av en enhet som utgor effektreserv

1) uppsétligen har brutit mot den skyldighet
att tillhandahalla offentliga tjdnster som inne-
havaren har forbundit sig till i driftsavtalet om
effektreserv,

2) vid fullgérandet av skyldigheten att till-
handahdlla offentliga tjdnster pd marknaden
har bjudit ut el som har producerats eller flex-
ibilitet i elforbrukningen som har tillhandahdl-
lits av en enhet som utgor effektreserv till ett
pris vars uppenbara avsikt dr att hoja mark-
nadspriset pa el till en nivd som dr klart hégre
dn den allmdnna prisnivan vid tidpunkten i
frdga.

Energimarknadsverket kan alagga innehava-
ren av en enhet som utgdr effektreserv att ater-
betala ersdttningar som den stamnétsinneha-
vare som pdforts systemansvar utgaende fran
driftsavtalet har betalat till innehavaren av en-
heten, om driftsavtalet om effektreserv har
hévts i enlighet med 1 mom. eller om inneha-

Féreslagen lydelse

14 §

Regler och villkor som faststdlls av Energi-
myndigheten

Energimyndigheten ska genom sitt beslut in-
nan de infors faststilla

1) regler for uppritthallandet av driftsbered-
skapen hos de kraftverksenheter, energilager
och objekt med férmaga till flexibel elforbruk-
ning som ingér i effektreservsystemet och for
driften av dem,

2) grunderna for faststdllande av de avgifter
som ska tas ut for finansiering av systemet for
uppratthallandet av en effektreserv.

16 §

Brott mot skyldigheter i anslutning till effekt-
reservsystemet

Energimyndigheten kan inom fyra manader
fran det en dvertrddelse upptickts forordna att
ett driftsavtal om effektreserv ska hidvas, om
innehavaren av en enhet som utgor effektreserv
uppsétligen har brutit mot en sadan skyldighet
i anslutning till effektreservsystemet som inne-
havaren har forbundit sig till i driftsavtalet om
effektreserv.

Energimyndigheten kan aligga innehavaren
av en enhet som utgor effektreserv att betala
tillbaka erséttningar som den systemansvariga
stamnétsinnehavaren utifrdn driftsavtalet har
betalat till innehavaren, om driftsavtalet har
hévts i enlighet med 1 mom. eller om inneha-
varen annars har brutit mot driftsavtalet.
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varen av en enhet som utgdr effektreserv an-
nars har brutit mot driftsavtalet om effektre-
serv.

18§

Ldmnande av uppgifter till Energimarknads-
verket

Den stamnétsinnehavare som pdforts system-
ansvar och innehavaren av en enhet som utgor
effektreserv ska trots sekretessbestimmelserna
ge Energimarknadsverket de uppgifter som be-
hovs for skdtseln av de tillsynsuppgifter som
avses 1 denna lag. Energimarknadsverket har
ratt att i sddana lokaler som innehas av den som
ar foremal for tillsynen granska att uppgifterna
ar korrekta. Granskning far dock inte utforas i
sddana lokaler som anvénds for stadigvarande
boende.

20 §

Atskiljande av de verksamheter som héinfor
sig till systemet

Den stamnétsinnehavare som pdforts system-
ansvar ska skilja at skotseln av systemet for
uppratthallandet av en effektreserv fran dvriga
affarsverksamheter som foretaget bedriver. P&
atskiljandet tillampas 28—-34 § 1 elmarknadsla-
gen. Skotseln av systemet kan ocksé anfortros
ett dotterbolag som i sin helhet dgs av den
stamndtsinnehavare som pdforts systemansvar.
Den stamnétsinnehavare som paforts system-
ansvar har rétt att bedriva elanskaftning och el-
forséljning i den omfattning som skotseln av
systemet forutsatter.

Pa étskiljandet av de verksamheter som an-
sluter sig till effektreservsystemet for inneha-
vare av en enhet som utgor effektreserv tillam-
pas lagen om skyldighet att medge insyn i och

Féreslagen lydelse

18§

Ldmnande av uppgifter

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
och innehavaren av en enhet som utgor effekt-
reserv ska trots sekretessbestimmelserna
lamna Energimyndigheten de uppgifter som
behovs for skdtseln av de tillsynsuppgifter som
avses 1 denna lag. Energimyndigheten har ratt
att i sidana lokaler som innehas av den som &r
foremal for tillsynen granska att uppgifterna ar
korrekta. Granskning far emellertid inte utforas
1 utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Vid granskningen ska bestimmel-
serna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
iakttas.

Trots sekretessbestimmelserna har Energi-
myndigheten rdtt att ldmna arbets- och nd-
ringsministeriet uppgifter som dr nodvindiga
for att ministeriet ska kunna skéta sina uppgif-
ter.

20 §

Sdrredovisning av de verksamheter som hdn-
for sig till systemet

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
ska sérredovisa skotseln av systemet for upp-
ratthallandet av en effektreserv fran ovriga af-
farsverksamheter som foretaget bedriver. Pa
sdrredovisningen tillimpas /2 kap. i elmark-
nadslagen. Skotseln av systemet kan ocksa an-
fortros ett dotterbolag som i sin helhet dgs av
den systemansvariga stamnétsinnehavaren.
Den systemansvariga stamnétsinnehavaren har
ritt att bedriva elanskaffning och elforsiljning
1 den omfattning som skdtseln av systemet for-
utsitter.

Pé sdrredovisningen av de verksamheter som
hénfor sig till effektreservsystemet for inne-ha-
vare av en enhet som utgor effektreserv tillam-
pas lagen om skyldighet att medge insyn i och
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ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003).

21§
Andringssékande

Andring i ett beslut som Energimarknadsver-
ket har fattat med stod av denna lag far sokas
genom besviar hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

Andring i ett beslut som Energimyndigheten
har fattat med stod av 5 eller 7 § far sokas ge-
nom besvir hos marknadsdomstolen pd det sditt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Pa
beslut som Energimyndigheten fattat med stod
av 5 eller 7 § och péd Energimyndigheten till-
lampas vad somi 126 och 127 §, 145 § 1 mom.,
146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3 mom., 149
och 151-153 §, 154 § 1 mom. 1-4 punkten,
155, 161-163, 165 och 167 § samt 168 § 1
mom. i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) foreskrivs om besvér-
sanvisning, delgivning av upphandlingsbeslut,
andringssokande och paféljder samt om upp-
handlande enheter, om inte ndgot annat fore-
skrivs 1 denna lag.

Andring i ett beslut som Energimarknadsver-
ket har fattat med stod av 14 § far sokas genom
besvar hos marknadsdomstolen pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Bestam-
melser om handlaggningen av drenden i mark-
nadsdomstolen finns i lagen om rétteging 1
marknadsdomstolen (100/2013). Andring i
marknadsdomstolens beslut far sdkas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pd
det sditt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen.

Ett beslut som Energimarknadsverket har fat-
tat med stod av 5, 7 eller 14 § far verkstéllas
trots dndringssdkande, om inte den domstol
som behandlar besvéren eller ansékan bestdm-
mer nagot annat.

Féreslagen lydelse

ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003).

21§
Andringssékande

Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Andring i beslut som Energimyndigheten har
meddelat med stéd av 5 eller 7 § far dock sokas
genom besvir hos marknadsdomstolen. Pa be-
slut som Energimyndigheten har meddelat med
stod av 5 eller 7 § och pa Energimyndigheten
tillimpas vad som i 126 och 127 §, 145 § 1
mom., 146 § 1 och 2 mom., 147 § 1 och 3
mom., 149 och 151-153 §, 154 § 1 mom. 14
punkten, 155, 161-163, 165 och 167 § samt
168 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016) foreskrivs om be-
svarsanvisning, delgivning av upphandlingsbe-
slut, andringssokande och pafdljder samt om
upphandlande enheter, om inte ndgot annat fo-
reskrivs i denna lag.

Andring i beslut som Energimyndigheten har
meddelat med stod av 14 § far sokas genom be-
svar hos marknadsdomstolen. Bestimmelser
om handldggningen av drenden i marknads-
domstolen finns i lagen om rittegdng i mark-
nadsdomstolen (100/2013). Andring i mark-
nadsdomstolens beslut far sokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut som Energimyndigheten har fattat
med stod av 5, 7 eller 14 § far verkstéllas trots
andringssokande, om inte den domstol som be-
handlar besvéren eller ansdkan bestimmer na-
got annat.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Efter ikrafttridandet av denna lag fdr den
forsta i 5 § avsedda upphandlingen av en ef-
fektreserv goras forst efter det att Europeiska
kommissionen har godkdnt effektreservsyste-
met som statligt stod.

Pa driftavtal som har slutits fore ikrafttrd-
dandet av denna lag och som ingdtts senast den
31 december 2019 och vars giltighetstid upp-
hor senast den 1 juli 2022 tilldmpas de bestdim-
melser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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