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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yritysten méardaikaisesta kustannustuesta annettua lakia.

Lakiin lisdttdisiin uusi kustannustuen muoto, joka kohdistettaisiin erityisesti matkailu-, ravin-
tola- ja tapahtuma-alan yrityksille lakiin otettavan toimialalistauksen mukaan. Tukikelpoisia
olisivat myos muiden toimialojen yritykset, joihin tai jonka merkittivdan asiakaskuntaan on
kohdistunut julkisoikeudellinen pandemian hallintaan liittyva rajoitus. Pelkkdd viranomaisen
suositusta ei pidettdisi rajoituksena. Valtiokonttori myontéisi tuen. Lain tavoitteena on ko-
ronapandemiasta erityisesti kirsineiden toimialojen ja rajoituksista kérsineiden yritysten toi-
minnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa
sekd konkurssiin ajautuvien yritysten madrdn vihentdminen jarjestimalld yrityksille lisdaikaa
toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkityt-
tyd. Lain mukainen kustannustuen hakukausi alkaisi joulukuussa 2021.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2021. Lain voimassaolon jatkumisesta
31.12.2021 jélkeen annetaan erillinen hallituksen esitys.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kustannustuen ensimméinen haku oli avoinna hakemuksille 31.8.2020 saakka ja toinen haku
26.2.2021 saakka. Kolmas hakukierros oli kdynnissd 27.4.2021-23.6.2021 ja neljds kdynnisty-
nyt 17.8.2021. Valtioneuvosto paitti yleisistunnossaan 1.3.2021, ettd maassa vallitsevat val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Poikkeusolot paittyivit
27.4.2021. Poikkeusolot ja tilojen sulkemiset vaikeuttivat yritysten taloudellista tilannetta ke-
vadlld 2021 ja ndmai vaikeudet jatkuvat osin edelleen erdiden rajoitusten jatkuttua syksylle asti.

Eduskunnan vastauksessa (EV 3/2021 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tartunta-
tautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 245/2021 vp) eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto valmistelee pikaisesti sddnndkset siitd, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssé tar-
koitetun asiakastilojen sulkemisen aiheuttamia taloudellisia menetyksié korvataan elinkeinon-
harjoittajille yleisen kustannustuen kautta tai erillisend korvauksena, jos 14 vuorokautta kesta-
nyttd sulkemista on jouduttu jatkamaan. Samoin eduskunta edellytti kohtuullista kompensaa-
tiota sulkemisajan jélkeisten rajoitusten vaikutuksista ndiden yritysten liiketoimintaan, ja tima
ehdotettiin toteutettavaksi kustannustuen neljannelld kaudella.

Tyo- ja elinkeinoministerio valmisteli tukimallin kohtuullisesta kompensaatiosta yrityksille, joi-
hin edelld mainitut sulkutoimenpiteet kohdistuvat. Pienten yritysten osalta sulkemiskorvausta
koskeva hallituksen esitys muutoksesta kustannustukilakiin esiteltiin valtioneuvostossa
18.3.2021 ja lainmuutos tuli voimaan 12.4.2021. Hallituksen esitys 97/2021 kustannustuen nel-
jannestd hakukierroksesta kohdentui niitd sulkutoimia seuranneeseen vaiheeseen. Koska CO-
VID-19 -pandemian aiheuttama tilanne yrityksille oli ollut jo pitkddn hankala, kustannustuen
jatkotoimia valmisteltiin kevadlla useita. Valtioneuvostossa esiteltiin 6.5.2021 kustannustuki-
lain muutos koskien tapahtumatakuuta (HE 79/2021), joka tuli voimaan 1.6.2021. Kustannus-
tuen neljdnnen vaiheen médrdytymisperusteita muutettiin vastaamaan uutta tukiaikaa ja vertai-
lukautta. Lakia tdydennettiin my0s sdddoksilla suurten ja keskisuurten yritysten sulkemiskor-
vauksesta sekd kiinteiden kattamattomien kustannusten korvauksesta. Neljannen vaiheen kus-
tannustukea koskeva laki tuli voimaan 1.7.2021 (609/2021), neljds hakukierros aloitettiin
17.8.2021.

Koska kustannustuen osalta kyse on julkisista varoista taloudelliseen toimintaan myonnetta-
véstd tuesta, sithen tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukisdint6ji. Kustannustuki on yri-
tyksille COVID-19 -pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpotta-
miseksi myOnnettdvad madrdaikaista valtiontukea, jonka Euroopan komissio on 24.4.2020 an-
tamallaan pditokselld hyvéiksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (komission pdétds
SA.56995(2020/N)). Komission pditds perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 107(3)(b) artiklaan seka tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komis-
sion tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen). Euroopan komissio jatkoi 28.1.2021 antamal-
laan tiedonannolla (C(2021) 564 lopullinen) tilapdisten COVID-19 -pandemian takia joustavoi-
tettujen valtiontukisdantdjen voimassaoloa 31.12.2021 saakka. Suomi ilmoitti 15.2.2021 komis-
siolle kansallisen puitetukiohjelman voimassaolon jatkosta ja tuen enimméismairdn nostosta,
jota koskeva komission péétds saatiin 9.6.2021. Syksylld 2021 EU:n komissio kdynnisti kon-
sultaatiot jasenmaiden kanssa tukipoikkeusten jatkamisesta 30.6.2022 saakka.
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Kustannustuen tdydennys on tarkoitettu yrityksille, jotka ovat erityisesti ja pitkittyneesti kérsi-
neet pandemiaan liittyneistd rajoitustoimista, joiden liikevaihto on pudonnut merkittévasti CO-
VID-19 -pandemian vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia tukikauteen kohdistuvia palkka-
ja muita kuluja. Hallituksen linjausten mukaan ja aiempien kustannustuen hakukierrosten ta-
paan tuen tarve ja mééra arvioidaan epidemian ja sen torjumisen aiheuttaman liikevaihdon me-
netyksen perusteella.

Kustannustukea haetaan sdhkdisesti Valtiokonttorista. Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys
olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian seurauksia lieventdmaén tarkoitettuja tukia.
Kustannustuen enimméismairana olisi tukikaudelta miljoona (1 000 000) euroa yritystd kohden,
ottaen kuitenkin huomioon, ettei Euroopan komission hyviksyméin puitetukiohjelman
(SA.56995(2020/N) nojalla myonnettyjen yhteenlaskettujen tukien yrityskohtainen yldraja
ylity. Puiteohjelman mukaisesti yrityskohtaista yldrajaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki
yksittdisen yrityksen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on
myOnnetty edelld mainitun Euroopan komission paédtdksen nojalla. Yrityksen maéritelméén, ja
siten kustannustuen piiriin kuuluisivat myos liiketoimintaa harjoittavat sditiot ja yhdistykset
kuten edellisissé vaiheissa. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka, pienié yrityksid lu-
kuun ottamatta, ovat olleet EU:n valtiontukisddntelyn tarkoittamissa taloudellisissa vaikeuk-
sissa 31.12.2019, jotka ovat laiminlyoneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myds Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvét tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsédddéntdvaltaan. Kustannustukea koskevaa lakia sdi-
dettdessd koko valtakunnassa, mukaan lukien Ahvenanmaalla, vallitsivat valtioneuvoston ja ta-
savallan presidentin yhteistoiminnassa 16.3.2020 toteamat poikkeusolot. Poikkeusolot olivat
kevailla 2021 jélleen voimassa. Lisdksi COVID-19 -pandemian vaikutukset yritystoimintaan
ovat kaikilla alueilla vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista jatkossakin
Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Ty6- ja elinkeinoministeriéssa on kdynnistynyt laaja hanke, jossa tullaan arvioimaan koronatu-
kien vaikutukset yrityksiin ja talouteen. Tavoitteena on selvittdd tukien lyhyen ja pitkdn aikava-
lin vaikutuksia seka tuottaa tietoa poliittisille pééttdjille tulevia kriisejd varten. Lisdksi tehdiddn
tarkastus tukivarojen kéytostd. Vaiheittain toteutettava arviointi ajoittuu vuosille 2020-2023.
Kyse on moniosaisesta ja pitkdjanteisestd arvioinnista, jolla on useampi toteuttaja. Osahankkei-
den toteutuksessa kaytetddn kilpailutusta ja riippumattomia asiantuntijaorganisaatioita

Valtiokonttorin raportoimien https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/
tietojen perusteella on voitu todeta, ettd kaikki potentiaaliset tuensaajat eivét ole hakeneet kus-
tannustukea. Hakemusten hyvéksyntdprosentti on kasvanut ja oli ensimmdiselld hakukierrok-
sella 27 prosenttia, toisella hakukierroksella 39 prosenttia ja kolmannella hakukierroksella 77
prosenttia. Suurin syy hakemusten hylkddmiseen ensimmdiselld kierroksella oli tuen alaraja
2 000 euroa, toisella ja kolmannella hakukierroksella se, ettd hakijan liikevaihto oli laskenut
vihemmain kuin 30 prosenttia. Neljdnnella kierroksella 4.10.2021 mennessa oli hakeneita yri-
tyksid 14 922, joista padtoksen saaneita 10 219. Kustannustukea oli maksettu 95 751 698 euroa.
Hyviaksymisprosentti oli 81.

Kustannustuen edellisten hakukierrosten kokemukset huomioon ottaen esityksen valmistelussa
on seurattu yleisia periaatteita, jotka olivat kdytettdvissd myds lain (508/2020) ja muutoslakien
(963/2020, 280/2021, 435/2021 ja 609/2021) valmistelussa.


https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/yritysten-kustannustuki/

HE 207/2021 vp

Valtion tuki ei saisi vaaristid yritysten kdyttaytymistd (Vihridldn tydryhma, https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/162224), jolloin tuen ei tulisi perustua yrityksen myyntiin, joka ta-
pahtuu sen jilkeen, kun yritys on saanut tiedon tuen mahdollisuudesta. Kustannustuen toistuva
jatkaminen siséltda siten riskin siitd, ettd yritykset voivat perustellusti odottaa, ettd tukea jatke-
taan koskemaan tuleviakin kuukausia. Ottaen huomioon pandemian kehityksen ja sen aiheutta-
mat vaikeudet yrityksille vield kevéén ja syksyn 2021 aikana kustannustuen viidennen kauden
kdynnistdminen on kuitenkin katsottu perustelluksi keinoksi auttaa yrityksid selviytymain pan-
demia-ajan yli.

Tuen maksaminen pelkdstddn jo toiminnassa oleville yrityksille hidastaa talouden sopeutumista
uuteen tilanteeseen (HGSE:n yritystukimuistio https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-
fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/). Tuki tulisi kohdentaa siten, etté se ei ylldpidé elinkei-
norakennetta, joka ei enédd ole sopiva COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin jélkeiseen ai-
kaan. Kannustusta olisi siten suunnattava siten, ettd yritysten resurssit kohdentuvat tavalla, jolla
olisi elinkelpoisuutta tdssé tilanteessa ja tulevaisuudessa. Kustannustuki kohdentuu niihin yri-
tyksiin, joiden liikevaihto on laskenut koronapandemian vuoksi. Jos liikevaihdon lasku jaa py-
syviksi myds pandemian véistyttyd, tuki saattaa kuitenkin osin yllapitdd elinkeinorakennetta,
joka ei ole elinkelpoinen pandemian jilkeisessd ajassa. Kustannustuen tarkoituksena on kuiten-
kin estdi elinkelpoisten yritysten poistuminen pandemian aiheuttaminen vaikeuksien ja vaike-
asti sopeutettavien kustannusten takia ja tuki on pyritty muotoilemaan niin, ettd se mahdollisim-
man hyvin mahdollistaa timén.

EU:n valtiontukisddntelyn koronapandemian hoitoon liittyvét poikkeukset péattyviat vuoden
2021 lopussa. Téstéd johtuen lakiesitys on sdddetty olemaan voimassa vuoden loppuun. EU:n
komissio on kuitenkin kuullut jidsenmaita mahdollisuudesta antaa tiedonanto, jonka jélkeen ja-
senvaltiot voivat ilmoittaa halunsa jatkaa poikkeuksia. Jos ndin tapahtuu, lain voimassaoloa jat-
ketaan erilliselld hallituksen esitykselld kesdkuun loppuun 2022.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé yhteistyossd valtiovarainministerion sekd
Valtiokonttorin kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista saados-
valmistelussa koskevista ohjeista. Esityksestd on kuitenkin jirjestetty julkinen lausuntokierros
lausuntopalvelu.fi -sivustolla (8.10.-15.10.2021) johon saatiin kaikkiaan 26 lausuntoa. Halli-
tuksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tem.fi/hank-
keet tunnuksella TEM085:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 COVID-19 -pandemian vaikutus yritystoimintaan ja tyollisyyteen

COVID-19 -pandemiaan liittyvien rajoitus- ja suositustoimenpiteiden ja kuluttajakéyttdytymi-
sen muutoksen vaikutukset yritystoiminnalle ovat olleet merkittdvit. COVID-19 -pandemian
aiheuttaman tilanteen johdosta yrityksen liikevaihto on voinut vihentya eréissi tapauksissa jopa
yli 50 prosentilla, mikd uhkaa vakavasti yritysten maksukykya pandemiatilanteen pitkittyessa.
Yritysten on myynnin laskusta huolimatta huolehdittava jatkuvaluonteisista velvoitteistaan ku-
ten kiinteistd kuluistaan, siséltden esimerkiksi tilavuokrat, lvi- ja sahkdmaksut, sekd henkilds-
toon liittyvat kulut. Nama kulut eivat jousta myynnin vdhentymisen suhteessa. Siten myynnin
romahtaminen COVID-19 -pandemian seurauksena on omiaan lisddméain merkittévélld tavalla
riskid yrityksen joutumisesta konkurssiin.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162224
https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/
https://www.helsinkigse.fi/covid19-report-fi/yritystuet-tyokaluna-koronakriisissa/
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=61db65a0-110c-4032-88f5-eaf3ddc31334
https://tem.fi/hankkeet
https://tem.fi/hankkeet
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Keviilld 2020 tyottomien tyonhakijoiden maird kasvoi nopeasti. Yrityksille kohdistetuilla tu-
kitoimilla on osaltaan onnistuttu helmikuuhun 2021 asti pitiméén vireille pantujen konkurssien
maérd edellisvuotta pienempind. Suurin osa tydttdmien tyonhakijoiden méidrén kasvusta on
tullut lomautuksista. Helmikuun lopussa 2020 kokoaikaisesti lomautettuja tyottomié tyonhaki-
joita oli 18 800 ja huhtikuun lopussa jo 163 700. Toukokuun puolessa vilissd kasvu kéaantyi
laskuun, ja joulukuun lopussa kokoaikaisesti lomautettujen tyottomien tydonhakijoiden maara
oli alle 78 000, mik4 oli 258 prosenttia enemmaén kuin 2019 joulukuussa ty6- ja elinkeinominis-
terion rekisteriseurannan perusteella.

Vuoden 2021 kehitys kesén ja alkusyksyn aikana on kuitenkin vaikuttanut yritystoiminnan kan-
nalta valoisammalta, useiden indikaattoreiden néyttdessd kasvua ja mm. tyottomyyden kéanty-
essd laskuun. Silti on perusteltua jatkaa tukitoimintaa erityisesti sellaisten toimialojen osalta,
joiden liiketoiminta on perustunut ihmisten kohtaamiseen, mihin taas on kohdistunut vielé viime
aikoihin saakka julkisoikeudellisia rajoituksia.

2.2 Finnveran, elinkeino-, liikkenne- ja ympiiristokeskusten ja Business Finlandin tukimuodot
2.2.1 Finnveran takaukset

Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta COVID-19 -pandemiaan
liittyva talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitusvajeen. Finnvera voi
myoOntdd takauksen pankin yritykselle COVID-19 -pandemian aiheuttaman suhdannetilanteen
edellyttiméén rahoitukseen myontdméddn lainaan. Finnveran takaus voi olla enimmilldan 80
prosenttia pankkiluoton pddomasta. Finnvera on ottanut kdyttoon tilanteen niin edellyttaessa pk-
yritysten osalta enintdén 90 prosentin enimmdistakauksen Euroopan komission COVID-19 -
pandemiaan liittyvén tilapéisten valtiontukipuitteiden ja notifikaation nojalla.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja sithen kohdistuu takaisinmaksuvelvollisuus. Rahoituk-
seen voi sisdltyd laskennallista valtiontukea. Rahoitus kohdentuu kaikille toimialoille lukuun
ottamatta maa- ja metsiatalouden alkutuotantoa ja rakennustoiminnan perustajaurakointia. Finn-
veran ns. nopeutetun hakemusten késittely- ja padtoksenteko-prosessin enimmaiismaiédrdd on
nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takauspaétoksiin.

Valtion Finnveralle kotimaan rahoitukseen liittyva luotto- ja takaustappiokorvausosuus paitet-
tiin 23.4.2020 nostaa 50 prosentista 80 prosenttiin liittyen COVID-19 -pandemian vaikutuksiin
ja riskinottokykyyn. Tama mahdollisti my0s sen, ettd Finnvera tarkisti pk-takausten hinnoitte-
luaan ja alensi takausten hintoja. Finnveran valtuudet korotettiin 4,2 miljardista eurosta 12 mil-
jardiin euroon 1.6.2020 alkaen. Lisdrahoitus kohdentuu paiasiallisesti takauksiin, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa yritysten lainansaantia pankeista COVID-19 -pandemian aiheuttamassa
tilanteessa. Finnvera avasi my0s 14.9.2020 haettavaksi koronakriisitarpeisiin Finnvera-lainan.
Laina on tarkoitettu tilanteisiin, jossa pankki ei myonnéd maksukykyiselle yritykselle lainaa edes
Finnveran takaamana.

Finnvera myonsi lainoja ja takauksia vuonna 2020 noin 1,6 miljardia euroa, missi on edelliseen
vuoteen ndhden lisdystd 74 prosenttia. MyOntdminen jakaantuu toimialoittain seuraavasti: teol-
lisuus 49 prosenttia, litke-elamén palvelut 22 prosenttia, kauppa ja kuluttajapalvelut 17 prosent-
tia, matkailu 11 prosenttia ja maatalouselinkeinot 1 prosenttia. Kysynta oli suurinta maalis-huh-
tikuussa 2020, ja on sen jélkeen tasaantunut kohti normaalia.

Finnvera myonsi lainoja ja takauksia 1.1.-30.9.2021 yhteensa 1 231 miljoonaa euroa.
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2.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd Business Finlandin tukimuodot

Yrityksille jérjestettiin mahdollisuus hakea keviilld 2020 taloudellista tukea Business Finlan-
dilta ja elinkeino, liikenne ja ympéristokeskuksilta (ELY -keskukset) suunnitellakseen ja toteut-
taakseen kehittdmistoimenpiteitd, jotka parantavat yrityksen mahdollisuuksia COVID-19 -pan-
demian aiheuttamassa héiriétilanteessa ja sen jalkeen. Avustusmuotoista, sekd Business Finlan-
dilta, ettd ELY-keskuksilta haettavissa olevaa rahoitusta oli kahdenlaista: yhtéélté esiselvitys-
rahoitusta (enintddn 10 000 euroa) ja toisaalta kehittdmisrahoitusta (enintddn 100 000 euroa).
Rahoitus oli niin kutsuttua de minimis -rahoitusta, jonka yhteenlaskettu enimméisméérd yhté
yritysté tai samaan méérdysvaltaan kuuluvia yrityksia kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden
edellisen verovuoden aikana. Business Finland -tuki oli tarkoitettu 6-250 henkea tydllistéville
pk-yrityksille ja midcap-yrityksille pois lukien yksityiset elinkeinonharjoittajat. Business Fin-
landin avustuksista 47 prosenttia mydnnettiin mikroyrityksille ja 40 prosenttia pienille yrityk-
sille, loppuosa keskisuurille ja midcap-yrityksille. ELY-keskukset rahoittivat 1-5 henkea ty6l-
listédvid yrityksiéd pois lukien yksinyrittéjét, joiden rahoitus kanavoitiin kuntien kautta. Hallitus
linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden hdiriétukien haut suljetaan samassa yhteydessa,
kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys annetaan.

Business Finland otti 19.3.2020-8.6.2020 vastaan esiselvitys- ja kehitysrahoituksen hakemuk-
sia 28 819 kpl (peruutetut hakemukset eivit ole mukana luvussa). Niissd haettiin tukea yhteensa
1,473 miljardia euroa. Valtaosa hakemuksista kisiteltiin kesdkuun 2020 loppuun mennessa,
jonkin verran péétoksid tehtiin vield syksylld. Hakemuksista hyvéksyttiin 19 941 kpl ja myon-
netty avustusmaira oli yhteensd 994 miljoonaa euroa. Hyldttyjen osuus késitellyistd hakemuk-
sista oli 30 prosenttia. Lokakuuhun 2021 mennessé hankkeille on maksettu noin 8§78 miljoonaa
euroa, ja rahoitetuista projekteista kdynnissd on hieman yli kymmenesosa.

Business Finland avasi 10.6.2020 haettavaksi tilapdisen TKI-lainan hiiridtilanteisiin. Taméa
tukimuoto on suunnattu paljon tyollistaville yrityksille. Lainaa on voinut hakea kehitysprojek-
teihin, joiden koko on ollut vdhintddn 150 000 euroa. TKI-hdiridlainan haku sulkeutuu
15.10.2021. Lainahakemuksia on saapunut 603 kappaletta ja rahoitusta on mydnnetty 276 hank-
keeseen 105 miljoonaa euroa (tilanne 12.10.2021), valtaosa lainoitetuista kehitysprojekteista on
edelleen kidynnissa.

Hakujen sulkemisen jédlkeen Business Finland ja ELY-keskukset rahoittavat yrityksid normaa-
leilla rahoitusinstrumenteillaan.

2.3 Kustannustuki

Yritysten médrdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020, jiljempéna kustannustuki-
laki) mukaan Suomessa toimiville yrityksille voidaan myontdd COVID-19 -pandemian aiheut-
tamien liitketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi médriaikaista valtiontukea. Valtio-
konttori teki tukipadtdkset padasiassa yritysten hakemusten ja Verohallinnon yritysten liiketa-
loudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2020, muutos 552/2020, 1028/2020, 339/2021,
750/2021 jéljempénd kustannustukiasetus) on mairitelty tukeen oikeutetut toimialat. Kustan-
nustukea varten valtion neljdnnessa lisdtalousarviossa myonnettiin 300 miljoonaa euroa. Tuen
arvioitua vihdisemmén kysynnin vuoksi méiédrdrahaa on védhennetty yhteensd 30 miljoonalla
hallituksen viidennessd lisdtalousarvioesityksessd. Ensimmdiisen kierroksen hakuaika oli
7.7.2020-31.8.2020.

Ensimmaiselld hakukierroksella Valtiokonttori myonsi tukea 3 472 yritykselle yhteensé noin
123 miljoonaa euroa. Hakemuksia saapui 12 852 yritykseltd, mika oli lain valmisteluvaiheessa
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arvioitua huomattavasti vihemmain. Tukea hakeneista yrityksistd 27 prosenttia sai mydnteisen
paitoksen. Pienilld yrityksilld hylkdysten osuus oli suurin, noin 79 prosenttia. Hylkéysten ylei-
sin syy oli maksettavan tukisumman jadminen alle 2 000 euron.

Kustannustukilain muutokset (963/2020) tulivat voimaan 15.12.2020 ja kustannustukiasetuksen
(1028/2020) muutokset 18.12.2020. Uuden lain mukaan kustannustuen tukikausi on 1.6.-
31.10.2020. Tukeen vaikuttavat yrityksen joustamattomat kustannukset seké palkkakustannuk-
set tukikaudelta. Toinen hakukierros oli kdynnissd 21.12.2020—26.2.2021. Hakeneita yrityksia
oli 18 416 ja tukea maksettiin 184 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 39 prosenttia sai myon-
teisen péddatoksen. Tukea hakeneiden yritysten osuus on ollut suurin matkailu- ja ravitse-
misaloilla sekd kulttuuri- ja viihdetoiminnassa (n. 15 prosenttia tai enemmén yrityksistd hakenut
tukea). Suurin osa tuesta on maksettu pk-yrityksille, n. 76 miljoonaa euroa alle kymmenen hen-
gen yrityksille ja 70 miljoonaa euroa 10—49 hengen yrityksille.

Kustannustuen kolmas hakukierros kidynnistyi 27.4.2021. Hakeneita yrityksid oli 21 719 ja tu-
kea maksettu 298 miljoonaa euroa. Tukea hakeneista 77 prosenttia oli saanut myonteisen paa-
toksen. Yhtend merkittdvand syynd hyviksyntdprosentin kasvuun oli tuen alarajan poisto ja
pienten tukien korottaminen 2 000 euroon.

Kustannustuen neljas kierros kaynnistyi 17.8.2021. Neljannella kierroksella oli 4.10.2021 men-
nessd tukea hakeneita yrityksid 14 922, joista paédtoksen saaneita 10 219. Kustannustukea oli
maksettu 95 751 698 euroa. Hyvaksymisprosentti oli 81.

2.4 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion padomasijoitusyhtié Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) otti vuoden 2020 aikana kéyt-
toon kaksi uutta sijoitusohjelmaa, ionka tarkoituksena oli vastata koronan aiheuttamiin haastei-
siin pddomasijoitusmarkkinoilla. Vakautusrahoitus palvelee keskisuuria yrityksié, jotka ovat
joutuneet koronaviruksen vuoksi #killisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin. Venture Bridge -rahoitus
puolestaan kohdistetaan kansainvilistd kasvua hakeville teknologiayrityksille. Tesi tekee sijoi-
tukset markkinaehtoisesti ja rahoitukseen ei liity tukea.

Tesi sijoittaa huhtikuussa 2020 kdynnistetysséd vakautusohjelmassa koronaviruksen vuoksi ékil-
lisiin ja tilapdisiin vaikeuksiin joutuneisiin keskisuuriin yrityksiin, joilla on edellytykset selvita
taloudellisista ongelmista lisdrahoituksen avulla. Tesi rahoittaa ensisijaisesti yrityksié, joilla on
merkittavaa tyollisyysvaikutusta ja litkevaihtoa Suomessa. Tesin sijoitukset ovat kokoluokal-
taan 1-10 miljoonaa euroa. Vakautusohjelman rahoituksella vahvistetaan yrityksen rahoitusase-
maa ja se voi olla joko vaihtovelkakirjalaina tai osakesijoitus. Vakautusohjelman koko on yh-
teensd 150 miljoonaa euroa, jota on mahdollisuus tarvittaessa korottaa Tesille osoitetun toisen
madrdrahan avulla. Sijoituspdétoksia tehtiin vuoden 2020 aikana 12 kappaletta yhteensd 56,1
miljoonan euron arvosta. Kesdkuuhun 2021 mennessi sijoitusten maéré oli noussut 60 miljoo-
naan euroon. Ohjelman puitteissa on mahdollista rahoittaa noin 25-50 yritysté riippuen rahoi-
tuksen kysynnésta, sijoituskelpoisuudesta ja rahoituksen ja ohjelman lopullisesta koosta.

Venture Bridge -rahoitus kohdistetaan kansainvélistd kasvua hakeville teknologiayrityksille,
jotka hakevat lahitulevaisuudessa seuraavaa, suurempaa sijoituskierrosta. Siltarahoitus mahdol-
listaa koronatilanteen takia kasvuyrityksille enemmaén aikaa ja resursseja hakea suurempia ra-
hoituskierroksia. Sijoitukset tehdddn yhdessa ja samoin ehdoin ammattimaisten Venture capital
-sijoittajien kanssa, ja ne toteutetaan vaihtovelkakirjalainana. Kesékuussa 2020 kdynnistetysté
Venture Bridge -ohjelmasta tehtiin sijoituspéétoksid kesdkuun loppuun 2021 mennessé 17 yri-
tykseen yhteensd 16 milj. eurolla.
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2.5 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tydmarkkinajérjestdjen 18.3.2020 sopima tyollisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID-19 -pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla no-
peutettiin tyontekijoiden lomauttamista lyhentdmalla lomautusten yhteydessé sovellettavaa yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007), jaljempéna yhteistoimintalaki, neuvottelu-
aikaa samoin 5 pédivdin, miké pienensi yritysten tydvoimakustannuksia lomauttamisen toteutta-
miseen kuluvalta ajalta. Muutosten myotd yhteistoimintalain soveltamispiiriin kuuluvassa yri-
tyksessd lomauttamiseen kuluva aika oli vdhintddn 15 péivad, joka koostui neuvotteluesityk-
sestd, yhteistoimintaneuvottelusta, ja lomautusilmoitusajasta, kunkin jakson kesto 5 paivia.
Téltd 15 pédivén ajanjaksolta tyonantajalla oli palkanmaksuvelvollisuus. Samassa yhteydessé
sallittiin madrdaikaisten tyontekijoiden lomauttaminen vastaavilla perusteilla kuin toistaiseksi
voimassa olevien tyontekijoiden lomauttaminen. Viliaikaisten lakien voimassaolo pééttyi vuo-
den 2020 lopussa.

2.6 Tyoeldkemaksujen viliaikainen alentaminen

Edeltavissa jaksossa 2.5 kasitellyn tyomarkkinajérjestosopimuksen nojalla tydnantajan tyoela-
kemaksuja alennettiin viliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Muutos pédttyi vuoden
2020 lopussa.

2.7 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksii velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttoi osaltaan yritysten mahdollisuutta selviti COVID-19 -pande-
mian aiheuttamasta tilanteesta. Velallista ei oletettu maksukyvyttoméksi silld perusteella, ettd
tdma ei ole viikon kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvéé ja erdénty-
nyttd saatavaa. Konkurssiin asettaminen estyi silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoit-
teistaan olivat tuoreita ja johtuivat siten oletettavasti COVID-19 -pandemiasta. Niin ik&dn kon-
kurssiuhkaisen maksukehotuksen kdyttd perinnissé estyi néissa tilanteissa. Laki tuli voimaan
1.5.2020 ja oli voimassa 31.1.2021 asti. Heti tdmén jdlkeen 1.2.2021 tuli voimaan uusi viliai-
kainen laki, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen laiminlydnti muodostaa mak-
sukyvyttomyysolettaman vasta, jos velallinen ei ole 30 pdivd kuluessa maksukehotuksen tie-
doksiannosta maksanut velkojan selvdd ja erddntynyttd saatavaa. Normaalioloissa olettama
muodostuu viikon jilkeen. Viliaikainen laki oli voimassa 30.9.2021 saakka.

2.8 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Lain muutoksella korvattiin viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) sddnnokset, joissa sédén-
nellddn ulosottomenettelyn keventamistd, rajoittamista tai tdytantdonpanon lykkaamisti koske-
vista edellytyksistd, jotta COVID-19 -pandemiasta aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan
ottaa paremmin huomioon ulosottomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin
niin, ettd muiden sdénnosten nojalla myonnettivit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolli-
set tdytantoonpanon lykkéémiset otetaan joutuisuussddanndksessd huomioon. COVID-19 —pan-
demian aikana viliaikainen kyvyttomyys vastata velvoitteista ei saisi johtaa myoskaén valitto-
masti maksuhdiriomerkintdan. Laki madaltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten sovelta-
misen kynnystd. Ulosottomiehelld sédilyy tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata timén lain
perusteella annettuja lisdaikoja ja helpotuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavat. Viliaikainen laki
tuli voimaan 1.5.2020 ja oli voimassa 31.10.2020 asti. Sdénnosten voimassaoloa jatkettiin uu-
della viliaikaisella lailla ensin 30.4.2021 saakka ja sen jélkeen 31.12.2021 saakka.
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2.9 Ravitsemisalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa rajoitettiin voimakkaasti 4.4.2020-31.5.2020 vélisen ajan majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetun lain védliaikaisella muutoksella (153/2020). Lain hyvaksymisen yh-
teydessd eduskunta edellytti rajoitusten kohtuullista hyvittdmisté ja rajoitusvelvoitteen vaiku-
tusten lieventédmistd muutoin. Ravitsemisyritysten uudelleenty6llistdmisen tukemista ja toimin-
nan rajoitusten hyvittdmisestd annetun lain (403/2020) perusteella yrityksille on maksettu
30.9.2021 mennessd noin 136 miljoonaa euroa. Rajoitusten hyvitystd suoritettiin noin 6 300
yrityksille joukkomaksatuksena yhteensé noin 73,3 miljoonaa euroa. Yritysten, jotka eivit kuu-
luneet joukkomaksatuksen piiriin, oli mahdollista hakea hyvitystéd elokuun 2020 loppuun men-
nessd. Lisdksi yritykset ovat voineet hakea uudelleentydllistimisen tukea, jonka hakuaika péat-
tyi lokakuun 2020 lopussa. Hakemukseen perustuvaa hyvitystd on maksettu 29,3 miljoonaa
euroa ja uudelleentyollistimisen tukea 34,4 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 alusta voimaan tul-
leella lakimuutoksella yksinkertaistettiin hyvitysti saaneiden pienyritysten tilinpdatdsvaatimuk-
sia. Tuen maksatus on paittynyt.

2.10 Yksinyrittijien tuki

Kunnat my6nsivét yksinyrittdjille 2 000 euron avustuksia COVID-19 -pandemian aiheuttamasta
tilanteesta selvidmiseen. Tuen haku avautui huhtikuussa 2020 kunnasta riippuen ja jatkui
30.9.2020 saakka. Kaikki Suomen 310 kuntaa (ml. Ahvenanmaa) myonsivét tukea. Tyd- ja elin-
keinoministerid korvasi myonnetyt yksinyrittijétuet kunnille. Yksinyrittdja pystyi kdyttdméan
2 000 euron kerta-avustusta laskennallisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin, ku-
ten yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja laitteiden kustannuksiin seka kirjanpito- ja mui-
hin toimistomenoihin. Edellytyksené oli, ettd yksinyrittdjan taloudellinen tilanne ja liikevaihto
olivat heikentyneet koronavirusepidemian vuoksi 16.3.2020 jalkeen (myyntituotot/saatavat las-
keneet vahintddn 30 prosenttia) ja ettd yksinyrittdjdlla katsottiin olevan edellytykset kannatta-
vaan liiketoimintaan. Yrittdja pystyi hakemaan rinnakkain laajennettua tySttomyystukea. Tuki
oli vahdamerkityksistd de minimis -asetuksen (Euroopan komission asetus 1407/2013) mukaista
valtiontukea.

Tukea myo6nnettiin noin 94,3 miljoonan euron edestd noin 47 200 yksinyrittéjélle, mik4 on 37,8
prosenttia 250 milj. euron varatusta tukikokonaisuudesta. Tukea riitti kaikille myontokriteerit
tayttaville yksinyrittdjille. Helmikuussa 2021 kunnat raportoivat mydntdmaénsa yksinyrittdjien
tuet, hylatyt hakemukset sekd tietoja tuen toteuttamisesta. Tukea yksinyrittéjille on ndhty tar-
peelliseksi jatkaa ja tuen valmistelu on yhdistetty osaksi kustannustuki III:n valmistelua.

2.11 Nykytilan arviointi

Edelleen lokakuussa 2021 voidaan todeta, ettd COVID-19 -pandemian ja sen aiheuttamien ta-
loudellisten vaikeuksien pitkittyessd, on yha tarvetta kustannustuen kaltaiselle médraaikaiselle
tuelle, joka kohdistuu yritysten vaikeasti sopeutettavien kulujen korvaamiseen. Tukimuoto toi-
mii osana yhteiskunnan muita toimenpiteitd, mutta mikdan muista tukimuodoista ei mahdollista
vastaavaa tuen kohdistumista eniten COVID-19 -pandemiasta kérsiville toimialoille ja yrityk-
sille.

COVID-19 -pandemian aiheuttaman kriisin pitkittyessd on todettu, ettd edelld mainitut tuet eivét
riittdvalla tavalla kohdistu kaikkein eniten koronasta kédrsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos ko-
ronasta kérsiville toimialoille. Business Finlandin ja ELY -keskusten koronatukien ongelmaksi
havaittiin, ettei tukia voida riittévéssé laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin,
koska tuet ovat luonteeltaan kehittémistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittdmiskustannuk-
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siin. Vaikka talouden kehityksestd on saatu erditd positiivisia signaaleja (tyottomid tyonhaki-
joita huhtikuussa 114 600 vihemmain kuin vuosi aiemmin (TEM tiedote 25.5.2021), konkurs-
sien midrin alhainen taso) on kriisi vaikuttanut eri toimialoihin siind méaérin eri tavoin, etti
kustannustuen jatko on vield perusteltua.

Pandemian ja sen hallintaa koskevien rajoitustoimien jatkuttua erdin osin vield syyskuun lop-
puun 2021, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi kohdistaa jatkotoimet erityisesti toimialoille,
joilla vaikeudet ovat jatkuneet. N&ité ovat erityisesti ravintola-, majoitus ja tapahtuma-alat sekd
sellaiset yritykset, joiden liiketoimintaan suoraan tai niiden merkittdvaén asiakaskuntaan on
kohdistunut julkisoikeudellisia rajoitustoimia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen COVID-19 -pandemian
aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa sekd konkurssiin ajautuvien yritysten mairén vihentami-
nen jarjestimalla yrityksille lisdaikaa toiminnan ja kustannusten sopeuttamiseen COVID-19 -
pandemian aiheuttaman kriisin pitkityttya ja tartunta-aaltojen palattua. Tuen tarkoituksena on
edistdd Suomessa toimivien yritysten ja talouden nopeampaa elpymistda COVID-19 -pandemian
aiheuttaman kriisin péétyttyd turvaamalla yritystoiminnan jatkuvuutta, yllapitdmalla taloudel-
lista tuotantokapasiteettia ja edistdmalla tyollisyystilanteen parempia ndkymié erityisesti kriisin
padtyttyd. Samalla tuetaan muun muassa myds tyollisyyttd. Esityksen avulla parannettaisiin
tuen piiriin kuuluvien yritysten mahdollisuuksia selviytyd yha jatkuvasta kriisistd. Tuen koh-
dentaminen matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-aloille sekd yrityksiin, jotka ovat kérsineet jul-
kisoikeudellisista rajoitustoimista, parantaa tuen vaikuttavuutta.

Esityksen tavoitteena on turvata yritysten maksuvalmiutta ja yritystoiminnan jatkuvuutta. Tuen
on tarkoitus kohdistua COVID-19 -pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin ja yrityksiin.
Esityksen tavoitteena on tehdd kustannustukea koskevaan lakiin erditd muutoksia, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi toimintamallin tarkennuttua ja aiempien hakukierrosten paatyttya.
Tuen kohdentamisessa ja tukihakemusten késittelyssd on otettu erityisesti huomioon tuen edel-
lisissd vaiheissa saatu palaute seki toimijoiden kokemukset tuen toimivuudesta ja kohdentumi-
sesta sdédntelyssd madriteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd kéytettdva kaava kustannustuen méiéréin laskemiseksi on sama kuin kustannustuki-
laissa vahvistettu. Kaavan miardytymisperusteita on muutettu vastaamaan uutta tukiaikaa ja
vertailukautta.

Kustannustuen edellytyksend siilyisi edelleen, ettd tukea hakevan yrityksen tukikauden kuu-
kausikohtainen keskimédrdinen liikevaihto oli enemmain kuin 30 prosenttia pienempi kuin ver-
tailukauden keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto.

Kustannustuen laskennassa kiytettdisiin joustamattomia liiketoiminnan kuluja (tukikauden
muut kulut), jotka yritys ilmoittaa hakemuksessaan. Lisdksi huomioitaisiin tukikauden palkka-
kulut, jotka siséltdisivat my0s tyOnantajan sivukulut prosenttimédrdisen kertoimen mukaan las-
kettuna.

Laissa mééritellylld kaavalla lasketun tuen jdddessd alle 2 000 euron yritys saisi 2 000 euron
kustannustuen, edellyttden ettd yritykselld on tukikaudella kuluja vdhintdan 2 000 euroa ja etti
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muut tuen edellytykset tiyttyvit. Tavoitteena on entistd paremmin kohdentaa tukea pienille yri-
tyksille, mukaan lukien yksinyrittd;jét.

Tavoitteena on, ettd tuki kohdistuu eniten COVID-19 -pandemian vuoksi liikevaihdon laskusta
kérsineille toimialoille ja yrityksille seké sellaisiin kuluihin, jotka eivét jousta liikevaihdon las-
kun mukana. Kustannustuessa huomioitavat keskiméaaraiset kuukausikohtaiset kulut rajoitetaan
korkeintaan normaalikauden keskimairdiseen kuukausikohtaiseen liikevaihtoon. Kustannustuki
kattaisi néistd kuluista enintdén 70 prosenttia, lukuun ottamatta pienid 2 000 euron tukia, jotka
voivat kattaa 100 prosenttia tukikauden kustannuksista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

COVID-19 -pandemian levidmisen hidastamiseksi ja tartuntojen estimiseksi yhteiskunnassa
tehdyt rajoitustoimet aiheuttavat suoraan ja vilillisesti yrityksille negatiivisia taloudellisia vai-
kutuksia. On perusteltua, ettd néitd vaikutuksia pyritdan lieventdmaan julkisista varoista annet-
tavilla yritystuilla.

Kustannustukeen ehdotetaan varattavaksi 100 miljoonaa euroa. Kustannustuen ensimmaisessi
vaiheessa tukea myonnettiin 3 472 yritykselle yhteensd noin 123 miljoonaa euroa, toisessa vai-
heessa 18 416 yritykselle yli 183 miljoonaa euroa. Kolmannessa vaiheessa tukea on myonnetty
298 miljoonaa euroa 21 719:1le yritykselle. Neljdnnessd vaiheessa varattiin 200 miljoonaa eu-
roa. Tuki parantaa yritysten kannattavuutta tukisumman verran. Suora tuki voi myds parantaa
yritysten luotonsaannin edellytyksid. Tuki saattaa vihentdd kannattavien yritysten poistumia.
Vaikutusta kuitenkin pienentdi se ettd, kannattavilla yrityksilld on my6s muita mahdollisia ra-
hoitusldhteitd. Tuen tyollisyysvaikutukset ovat seurausta yritysten poistumien vihenemisesta.
Tyollisyysvaikutukset voivat jadda tuen kustannukseen néhden véhéisiksi. Tarkemmin kohdis-
tetusta tuesta noin kaksi kolmasosaa arvioidaan kohdistuvan yrityksiin, joiden liikevaihto on
pienentynyt COVID-19 -pandemian seurauksena ja loput yrityksiin, joiden liikevaihto on las-
kenut muiden syiden seurauksena.

4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Kustannustuen viidennen hakukauden arvioitu kustannusvaikutus on 100 miljoonaa euroa. Kus-
tannusta on pyritty arvioimaan pohjautuen kustannustuen toisella kierroksella tukeen oikeutet-
tujen ja tukea hakeneidenyritysten miirdén ja viimeisimpiin saatavilla oleviin arvonliséverotie-
toihin. Lopullinen tukisumma voi poiketa tistd arviosta hyvin merkittdvésti. Vuoden 2021 nel-
janteen lisdtalousarvioesitykseen ehdotetaan momentille 32.40.43 (Yritysten kustannustuki)
100 miljoonan euron méérarahalisdysti. Toimeenpanoon ehdotetaan momentille 28.20.01 (Val-
tiokonttorin toimintamenot) 3 miljoonan euron médrarahalisdysta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Valtiokonttorille on ehdotettu 3 miljoonan euron lisdmaérirahaa viidennen hakukierroksen toi-
meenpanoon. Virastolle aiemmissa vaiheissa kustannustuen toimeenpanoon myonnettyjen maa-
rarahojen riittdvyyttd voidaan tarvittaessa tarkastella myohemmaéssi vaiheessa.

5 Lausuntopalaute

Lausuntokierros toteutettiin lausuntopalaute.fi -palvelussa 8.10.-15.10.2021.

12



HE 207/2021 vp

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota korvausten méériin. Yhden miljoonan euron mak-
simia on esitetty korotettavaksi 10 miljoonaan euroon, samoin kuin tukiohjelmaan liittyvéa
1,8 miljoonan euron kumuloituvaa tukikattoa. Useissa lausunnoissa vaadittiin liikevaihdon
alenemiskriteerin laskemista 30 prosentista 20 prosenttiin, ja tukikauden pidentédmisté lokakuun
loppuun ehdotetun syyskuun lopun sijasta.  Useissa lausunnoissa tehtiin liséksi ehdotuksia
lisdyksiksi lakiin ehdotettuun toimialojen liitelistaan.

Erityisesti Suomen Yrittéjét ry kritisoi ehdotuksen rakennetta, jossa tukikelpoiset toimialat va-
litaan suoraan lakiin tulevan listauksen perusteella, ja toissijaisesti tukea voi hakea silld perus-
teella, ettd yritys on kérsinyt julkisoikeudellisesta rajoitustoimesta. SY katsoo, etté tdlloin tuen
piiriin tulee pédseméédn yrityksid, joiden litkevaihdon alenema ei johdu julkisoikeudellisista ra-
joituksista, vaan esimerkiksi suosituksista (kuten etitydsuositus), jotka taas eivit ole sallittuja
perusteita hakea tukea toissijaisella perusteella, eli rajoitusperusteella. SY katsoo menettelyn
asettava yrityksid eriarvoiseen asemaan.

ETLA:n lausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd kustannustukisdédntelyn peruslogiikka
on muuttumassa: endi ei padtarkoituksena ole konkurssien estdminen, kuten tukimuodon akuu-
tissa alkuvaiheessa, vaan nyt on kyse pandemian hallintaan liittyvien rajoitusten aiheuttamien
haittojen kohtuullisesta kompensaatiosta.

Kokoavasti lausunnoista voidaan todeta seuraavaa:

Kysymys tukikaton nostamisesta 10 miljoonaan euroon edellyttdisi uusia neuvotteluja Euroo-
pan komission kanssa. Komissio on joka tapauksessa ajamassa alas valtiontukisdént6ihin liit-
tyvid poikkeuksia, jolloin todennékdisyys jatkoajalle ei vélttimatta ole suuri. Neuvottelut voivat
my0s viedd vaikeasti ennakoitavan ajan, jolloin ainakin tulisi varmistaa kustannustuen viiden-
nen vaiheen muiden osien eteneminen samanaikaisesti. Koko kustannustukijérjestelmén on tar-
koitus olla médriaikainen ja vain kasilld olleen pandemiatilanteen hallintaan liittyvia, eikd py-
syvé tukimuoto.

Tukikauden jatkamista lokakuulle ei pidetd perusteltuna, vaan kokemuksia kerétéén viidennen
vaiheen toteutuman perusteella. Vaatimus liitkevaihdon laskun alenemiskriteerin laskemisesta
30:std 20:een prosenttiin lienee myds indikaatio yritysten parantuneesta taloudellisesta tilan-
teesta — koska liitkevaihto on laskenut vidhemmén, halutaan sddnnon lieventdmiselld varmistaa
tuki, vaikka tarve on pienentynyt litkkevaihdon laskun ollessa pienempi. Toisaalta kriteerin pita-
minen 30 prosentissa osaltaan myds vdhentid tuen vaérad kohdentumista.

Lausuntopalautteen perusteella on lakiesitykseen lisdtty seuraavat toimialat: 49310 paikallislii-
kenne, 49320 taksiliikenne, 49391 sddnnollisten linja-autojen kaukoliikenne, 49392 linja-auto-
jen tilausliikenne sekd 59140 elokuvien esittdminen.

Ajatus julkisoikeudellisiin rajoitustoimiin liittyvéstd kohtuullisesta kompensaatiosta liittyy
eduskunnan koronatukiin liittyviin linjauksiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinndsséan
(StVM 9/2021 vp — HE 32/2021) todennut sulkemista lievempien rajoitusten osalta, ettd tartun-
tatautilain rajoitukset merkitsevit toteutuessaan sitd, ettd tietynlainen ravintolatoiminnan har-
joittaminen ei endd ole kdytdnnossd mahdollista. Myos tilldin kyseisten ravitsemisliikkeiden
taloudellisten menetysten tulee oikeuttaa kohtuulliseen kompensaatioon.

On kaiken kaikkiaan vaikeaa poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd korvausta saa myds yritys,

joka ei ole kérsinyt juuri koronaan liittyvisté julkisoikeudellisista rajoituksista, vaan mahdolli-
sesti aivan muista syistd. On kuitenkin syytd huomata, ettd tdmé on ollut jo aiempaan malliin
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liittynyt ongelma, jota uusi, lakiin otettavien toimialojen malli ministeridissd tehtyjen arviolas-
kelmien perusteella merkittdvasti pienentdd. Kun tietyt, aiemmilta tukikierroksilta saatujen tie-
tojen perusteella hyvin todenndkdisesti koronarajoituksista kirsineet toimialat poimitaan jo en-
nakkoon suoraan lakiin, tuen osumatarkkuus ja tehokkuus paranevat. Lisédksi menettely nopeut-
taa ja yksinkertaistaa tukiviranomaisen toimintaa.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala.

(1 mom.) Muutetaan 1 momentti niin, ettd viittaukset vanhoihin EU:n tukiohjelmia koskeviin
padtoksiin poistetaan ja korvataan uudella muotoilulla, joka myds vastaa lain (508/2020) 1 §:n
1 momentin alkuperiistd sanamuotoa.

5 e §. Matkailu- ja ravintola-alan seké tapahtuma-alan yritykset ja liiketoimintarajoitus-
ten alaiset yritykset. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 5 e §, jossa sdéddetddn tukikelpoisista
toimialoista ja yrityksistd. Tukikausi on 1.6.-30.9.2021.

(1 mom.) Valtiokonttori voi mydntdd lain liitteessd mainituille TOL2008 -luokituksen mukai-
sille matkailu- ja ravintola- sekd tapahtuma-alan toimialoille kuuluville yrityksille méariai-
kaista kustannustukea tdmén pykéldn mukaisesti. Tuen ehtona on, ettd 1 momentissa tarkoite-
tulla tukikaudella on yrityksen liikevaihto laskenut enemmén kuin 30 prosenttia verrattuna ver-
tailukauteen. Liikevaihtoraja vastaa voimassa olevan lain vastaavaa saadosta.

(2 mom.) Lisiksi, toimialakriteerin jafidessa tdyttymaitta, jos yritys hakemuksessa osoittaa liike-
toimintansa kérsineen valtiovallan joko lakiin tai viranomaispédétdkseen perustuvasta rajoitus-
toimesta, ja yrityksen liikevaihto on laskenut 1 momentissa tarkoitettuna tukikautena laissa
edellytetyt enemmaén kuin 30 prosenttia, yritykselle voidaan myontda kustannustukea.

(3 mom.) Yritykselle voidaan niin ikddn myontdd kustannustukea, jos yritys hakemuksessaan
osoittaa, ettd sen keskeiseen asiakaskuntaan on kohdistunut vastaava julkisoikeudellinen rajoi-
tus, ja yrityksen liikevaihto on timén johdosta 1 momentissa tarkoitettuna tukikautena laskenut
enemmaén kuin 30 prosenttia.

Kustannustuen tarkoituksena on alun perin ollut koronapandemiasta johtuvan, dkillisen kon-
kurssiaallon estiminen. Yleisen tuen tarve on talouden positiivisen kehityksen myd6ta vahenty-
nyt. Kustannustuen neljannen kierroksen samoin kuin muiden kustannustukilain mukaisten tu-
kien haut ovat keskiméirin jddneet budjetoituja pienemmiksi. Matkailu- ja ravintola seka tapah-
tuma-ala ovat kuitenkin kérsineet edelleen toimintaansa suoraan vaikuttavista, ihmisten kohtaa-
miseen kohdistuvista viranomaisrajoituksista. Kyse ei kuitenkaan tukikaudella ole ollut liiketi-
lojen sulkemismaarayksistd vaan lievemmista rajoituksista, jotka ovat myos voineet kohdistua
keskeiseen asiakaskuntaan. Rajoituksella ei kuitenkaan tarkoiteta pelkistién suositusluonteista
ohjetta, vaan esimerkiksi aukioloaikaa ja asiakasmairai koskevaa konkreettista rajoitusta. Esi-
merkiksi etityOsuositus ei ole tdllainen rajoitustoimi. Keskeiseen asiakaskuntaan kohdistetusta
julkisoikeudellisesta rajoitustoimesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun taksiliiketoimintaa elin-
keinonaan harjoittavalla yritykselld ei ole ollut asiakkaita ravintolayrityksiin kohdistettujen jul-
kisoikeudellisten rajoitusten johdosta.

Asiaa koskevassa valmistelussa on ilmennyt, etté tuen kohdentaminen edelld mainituille toimi-
aloille ja yrityksille, ja mahdollisesti erdille muille yrityksille, jotka ovat kérsineet julkisoikeu-
dellisista toimintarajoituksista, parantaa merkittdvésti tuen kohdentumista juuri koronapande-
miasta kédrsineille yrityksille.
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(4 mom.) Tuesta vihennetdan muu 1 momentissa tarkoitetulle tukikaudelle kohdistuva kustan-
nustukilain mukainen tuki. Tuen katsotaan kuuluvan 1 momentissa tarkoitetulle tukikaudelle,
jos esimerkiksi tapahtuma, josta yritykselle on myonnetty tapahtumatakuukorvauksia, on jér-
jestetty ajalla 1.6.-30.9.2021. Jos tuki vihennyksen jédlkeen on alle 2 000 euroa, tukea ei mak-
seta.

(5 mom.) Tukikausi on 1 momentin mukaisesti 1.6.-30.9.2021. Vertailukausi on 1.6.-30.9.2019.
Momentissa on tarkemmat sddnnokset tuki- ja vertailukausien liikevaihdon arvioimiseksi. Yri-
tyksen liikevaihdon lasku on oltava 1 momentissa tarkoitettuna tukikautena enemmén kuin 30
prosenttia suhteessa vertailukauteen. Hakuaika alkaa joulukuussa 2021 valtiokonttorin saatua
hakujarjestelmin toimintaan. Tuen enimmaiisméidrd on miljoona euroa. Tdmin lain mukaan
myonnetyn tuen kokonaismééra ei saa ylittdd 1,8 miljoonaa euroa. Tuen enimmaisméérad tar-
kastellaan konsernitasolla. 1 momentissa tarkoitetun tukikauden liikevaihdolla tarkoitetaan lain
5 §:n laskukaavassa mainitun pandemiakauden liikevaihtoa ja vertailukauden liikevaihdolla sa-
massa lainkohdassa tarkoitettua normaalikauden liikevaihtoa.

Jos yritys on perustettu pandemia-aikana, eli maaliskuussa 2020 tai sen jdlkeen, yritykselle ei
endd voida madritelld vertailukautta, eikd yritys ndin ollen voi saada kustannustukea.

(6 mom.) 5 e §:n mukaiseen tukeen ei sovelleta timén lain 2 §:n 1 ja 2 kohtaa, 3 §:44,4 §:n 1 ja
2 kohtaa, 5 §:n 1 ja 3 momenttia, eikd 7 §:n 1 momenttia.

Liitteessd on lueteltu toimialat, joille voidaan myontdd 5 e §:ssé tarkoitettua tukea:

49310 Paikallisliikenne

49320 Taksiliikenne

49391 Sadnnollisten linja-autojen kaukoliikenne
49392 Linja-autojen tilausliikenne

55101 Hotellit

55109 Motellit, matkustajakodit ja vastaavat majoitusliikkeet
55201 Retkeilymajat

55209 Lomakyldt yms. majoitus

55300 Leirintdalueet, asuntovaunu- ja matkailuvaunualueet
55901 Asuntolat ja tiysihoitolat yms.

55902 Maatilamatkailu, bed & breakfast

55903 Lomamdkkien vuokraus

55909 Muualla luokittelematon majoitustoiminta
56101 Ravintolat

56102 Kahvila-ravintolat

56103 Ruokakioskit

56210 Pitopalvelu

56290 Henkil6sto- ja laitosruokalat

56301 Olut- ja drinkkibaarit

56302 Kahvilat ja kahvibaarit

59140 Elokuvien esittdminen

74901 Ohjelmatoimistot ja manageripalvelut
79110 Matkatoimistojen toiminta

79120 Matkanjérjestijien toiminta

79900 Varauspalvelut, matkaoppaiden palvelut ym.
82300 Messujen ja kongressien jarjestdminen
90010 Esittivit taiteet

90020 Esittdvia taiteita palveleva toiminta
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90030 Taiteellinen luominen

90040 Taidelaitosten toiminta

91010 Kirjastojen ja arkistojen toiminta

91020 Museoiden toiminta

91030 Historiallisten ndhtdvyyksien, rakennusten ja vastaavien kohteiden toiminta
91040 Kasvitieteellisten puutarhojen, eldintarhojen ja luonnonpuistojen toiminta
93110 Urheilulaitosten toiminta

93120 Urheiluseurojen toiminta

93130 Kuntokeskukset

93190 Muu urheilutoiminta

93210 Huvi- ja teemapuistojen toiminta

93291 Hiihto- ja laskettelukeskukset

93299 Muualla luokittelematon huvi- ja virkistystoiminta

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 15.12.2021 ja on voimassa 31.12.2021 asti nykyisen voi-
massaolosdénnoksen mukaisesti. Lain voimassaolon jatkumisesta 31.12.2021 jidlkeen annetaan
erillinen hallituksen esitys, kun valtiontukien poikkeussdinndsten mahdollista jatkoaikaa kos-
keva EU:n komission tiedonanto on saatu, Suomi on tehnyt ilmoituksen tukiohjelman jatkami-
sesta ja komissio on hyvéksynyt tukiohjelman.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Lain soveltamisala — yhdenvertaisuus

Koska ehdotetut muutokset eivét koske kaikkia yrityksié ja ne myds koskevat sellaisia yrityksia,
joiden yhteys luonnollisen henkilon oikeusasemaan on hyvin viliton, lakichdotukseen otetut
tuen piirin kuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat rajaavat saidnnokset ovat
merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kaytinndssé perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sédétdmisjér-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyviksyttavét perusteet ja rajoituk-
set ovat valttdmattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdddettyja ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2013
vp, s.3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1)

Kustannustukilain uuden 5 e §:n mukainen tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden toimialoilla
tyypillisesti on kérsitty COVID-19 -pandemian vuoksi ja joilla on siitd johtuvia vaikeasti so-
peutettavia tukikauteen kohdistuvia palkka- ja muita kuluja. Valikoitujen toimialojen liiketoi-
mintamallit perustuvat ihmisten kohtaamiseen ja ovat erityisen alttiita pandemian hallinnasta
johtuville toimenpiteille. Niiden toimialojen lisdksi tukea voidaan kuitenkin mydntdd myds
yrityksille, joiden toiminta on kérsinyt joko suoraan yhtiéon kohdistuvan liiketoiminnan rajoi-
tuksen tai sen merkittdvddn asiakaskuntaan kohdistuvan rajoituksen johdosta. Pelkké viran-
omaisen antama suositus ei ole laissa tarkoitettu rajoitus. Kaikissa tapauksissa liikevaihdon on
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tullut tukikaudella olla yli 30 prosenttia alhaisempi verrattuna vertailukauteen. Hallituksen lin-
jauksen mukaan tuen tarve ja médrd arvioidaan epidemian ja sen torjumisen aiheuttaman liike-
vaihdon &killisen menetyksen perusteella.

Kustannustuki

Kustannustukea voisivat hakea kaikki yritykset, jotka kuuluvat laissa mainituille toimialoilla tai
joiden toimintaan tai keskeiseen asiakaskuntaan on kohdistunut julkisoikeudellinen rajoitus.
My®6s kyseistd liiketoimintaa harjoittavat sddtiot ja yhdistykset olisivat tuen piirissa.

Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria COVID-19 -pandemian
seurauksia lieventiméaén tarkoitettuja tukia. Kustannustuen enimmaismaarand olisi 1 000 000
euroa yritystd kohden, ottaen kuitenkin Euroopan komission paatoksessd mainitun samaan pui-
teohjelmaan liittyvien tukien yrityskohtaisen yldrajan. Kustannustuesta vihennetiin tukikau-
delle kohdistuva muu kustannustukilain mukainen korvaus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alle 2 000 euron jadvit tuet myonnettiisiin 2 000 euron tukina, jos
yrityksilld on yli 2 000 euron edestd hyviksyttiavia kuluja tukikaudella ja yritys tdyttdd muut
tuen edellytykset.

Yrityksen médritelmé jdisi ennalleen, ja kustannustuen piiriin kuuluisivat my6s liiketoimintaa
harjoittavat sditiot ja yhdistykset. Kustannustukea eivét voi saada yritykset, jotka, pieni yri-
tyksid lukuun ottamatta, ovat olleet EU:n valtion-tukisdéntelyn tarkoittamissa taloudellisissa
vaikeuksissa 31.12.2019, jotka ovat laiminlyoneet verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Kustannustukea on voitu hakemuksesta myontdd myds Ahvenanmaalla toimiville yrityksille.
Elinkeinotoiminta ja siihen liittyvit tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdddantovaltaan. COVID-19 -pandemian vaikutukset
yritystoimintaan ovat edelleen vakavat. Esityksessd ehdotetaan kustannustuen soveltamista
jatkossakin Ahvenanmaalla toimiviin yrityksiin.

Edellisilla hakukierroksilla Valtiokonttori teki tukipddtoksen padasiassa yritysten hakemusten
ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella. Nyt jatket-
tavilla kustannustuen viidennelld vaiheella arvioidaan tuen tavoittavan kattavammin COVID-
19 -pandemian pitkittymisen vuoksi vield eri tavoin vaikeuksissa olevia yrityksid ja muita lii-
ketaloudellisen toiminnan harjoittajia, erityisesti pienempié yrityksia.

Tukikausi ehdotetaan alkavaksi neljannen tukikauden paittymisestd eli 1.6.2021 ja jatkuvan
30.9.2021 saakka. Tukikauden pituus tavoittaa eri toimialat ja eri tavoin toimivat yritykset.

Hallituksen esitys perustuu tietoihin yritysten tilanteesta kesa-heindkuussa 2021 ja arvioihin ke-
hityksestd tdimén jdlkeen.

Sulkemisajan jilkeen on ravintoloiden toimintaa edelleen merkittdvésti rajoitettu. Kustannus-
tuen jatkolla luodaan edellytykset myos nédiden rajoitusten kompensointiin. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta on mietinndssién (StVM 9/2021 vp — HE 32/2021) todennut sulkemista lievempien
rajoitusten osalta, ettd tartuntatautilain rajoitukset merkitsevit toteutuessaan sité, ettd tietynlai-
nen ravintolatoiminnan harjoittaminen ei enéé ole kdytdnnossd mahdollista. My®ds tdlldin ky-
seisten ravitsemisliikkeiden taloudellisten menetysten tulee oikeuttaa kohtuulliseen kompensaa-
tioon. Valiokunta painotti, ettd valtioneuvoston tulee sulkua koskevan kompensaatiomallin
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liséksi arvioida tarvetta laajemmalle ravitsemisliikkeitd koskevalle korvausmallille, jossa huo-
mioidaan nyt ehdotettujen tiukempien rajoitusten merkitys ravitsemisliikkeiden tosiasiallisten
toimintamahdollisuuksien nédkdkulmasta.

Ravitsemisliikkeiden ja muiden yleisdlle avointen liiketilojen toimintaa rajoittavilla toimenpi-
teilld tavoitellaan ihmisten vilisten fyysisten lahikontaktien rajoittamista ja siten pandemian hi-
dastamista. Kyseiset liikkeet ovat tyypillisesti paikkoja, joissa ihmisilld on luontaisesti paljon
lahikontakteja, miké tekee viruksen levidmisen todennidkdisemmaksi. Lisdksi anniskeluravinto-
loissa on alkoholinkiyttdd, joka voi vahentdd hygieniaohjeistuksen noudattamista. Tdma liséa
viruksen levidmistd usein suureen ldhikontaktien joukkoon.

Henkilétietojen suoja

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yritysten miérdaikaisesta kustannustuesta (HE
91/2020 vp) on késitelty kustannustukeen liittyvid kysymyksid henkil6tietojen suojasta. Henki-
16tietojen suojaan liittyviin kdytantdihin ei ole tulossa muutoksia.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitell tavallisessa lain-
sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten méiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yritysten miérdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 609/2021, seka

lisditddn lakiin uusi 5 e § ja liite seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddin sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID-19-pandemian ai-
heuttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettavastd méasrdaikaista
valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyvéiksynyt sisa-
markkinoille soveltuvaksi (kustannustuki).

5e$

Matkailu- ja ravintola-alan sekd tapahtuma-alan yritykset ja litketoimintarajoitusten alaiset
yritykset

Matkailu- ja ravintola-alan seka tapahtuma-alan yritykselle voidaan myontia kustannustukea
1 pdivéani kesdkuuta 2021 alkavalta ja 30 paivéna syyskuuta 2021 paittyvéltad tukikaudelta, jos
yritys toimi 1 pdivind kesdkuuta 2021 liitteessd luetelluilla TOL2008 -luokituksen mukaisilla
toimialoilla, ja jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd tukikauden liikevaihto on laskenut yli
30 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteessa luetelluilla toimialoilla, yritykselle voidaan myontéaa
kustannustukea, jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on kérsinyt yrityk-
seen kohdistuneesta julkisoikeudellisesta, pandemian torjuntaan liittyvistd, 1 momentissa tar-
koitettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta ja ettd kyseisen tukikauden liikevaihto on las-
kenut yli 30 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteessa luetelluilla toimialoilla, yritykselle voidaan myontéaa
kustannustukea, jos yritys osoittaa hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on kérsinyt sen kes-
keiseen asiakaskuntaan kohdistuneesta julkisoikeudellisesta, pandemian torjuntaan liittyneesta,
1 momentissa tarkoitettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta ja etté tukikauden liikevaihto
on laskenut yli 30 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.
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Kustannustukea myonnettdessé otetaan 4 §:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kuluista huomioon
enintddn neljd kertaa yrityksen vertailukauden keskimiérdistd kuukausikohtaista liikevaihtoa
vastaava summa. Tuesta vihennetddn yritykselle myonnetty muu 1 momentissa tarkoitetulle
tukikaudelle kohdistuva tdimén lain mukainen tuki. Jos tuen méara vahennyksen jilkeen jaa alle
2 000 euroa, tukea ei makseta. Tuen haku avautuu joulukuussa 2021. Tuen enimméaisméa&ra on
miljoona euroa.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetulle yritykselle voidaan myo6ntda kustannustukea 1 momen-
tissa tarkoitetulta tukikaudelta 5 §:ssd sdddetyn kaavan mukaisesti seuraavien tekijoiden perus-
teella:

1) yrityksen 1 momentissa tarkoitetun tukikauden liikevaihto, joksi mééritelldén:

a) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivén kesdkuuta 2021 ja 30
paivén syyskuuta 2021 vilisend aikana, ndma péivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisédverot Verohallinnolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimédrdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 pdivén heindkuuta 2021 ja 30
pdivén syyskuuta 2021 vélisend aikana, nima péivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljénnes-
vuosittain;

¢) yrityksen keskimaardinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31
pdivén joulukuuta 2021 vélisend aikana, nima paiviat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 28
pdivan helmikuuta 2021 vélisené aikana, ndmé pdivit mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu siithen 2 kohdan a—c alakohdan nojalla sovellettavan arvonlisdverojen il-
moituskauden ensimmaéisend péivind tai sen jdlkeen;

e) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen litkevaihto 1 péivén kesakuuta 2021 ja 30
péivan syyskuuta 2021 vélisend aikana, ndmé pdivat mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonhsaver01lm01tuks1a

2) yrityksen vertailukauden liikevaihto, joksi mééritelldén:

a) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivén kesékuuta 2019 ja 30
pdivén syyskuuta 2019 vilisend aikana, nima péivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisédverot Verohallinnolle kuukausittain;

b) yrityksen keskimaériinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivan heindkuuta 2019 ja 30
paivan syyskuuta 2019 vilisend aikana, ndma paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle neljénnes-
vuosittain,

c) yrityksen keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2019 ja 31
pdivén joulukuuta 2019 vélisend aikana, nima paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien arvon-
lisdveroilmoitusten mukaan, jos yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallinnolle kalenterivuo-
sittain;

d) yrityksen keskimédirdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 péivén tammikuuta 2020 ja 29
pdivan helmikuuta 2020 vélisend aikana, ndmai paivat mukaan lukien, yrityksen tekemien ar-
vonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituksen mukaan, jos
yritys on perustettu sithen a—c alakohdan mukaan sovellettavan arvonlisédverojen ilmoituskau-
den ensimmadisend péivénai tai sen jilkeen;

e) yrltyksen keskiméddrdinen kuukausikohtainen liikevaihto 1 pédivan kesdkuuta 2019 ja 30
péivdn syyskuuta 2019 vilisend aikana, ndmé pdivat mukaan lukien, yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt arvonlisiveroilmoituksia.

Téssd pykalédssi tarkoitettuun tukeen ei sovelleta 2 §:n 1 ja 2 kohtaa, 3 §:44, 4 §:n 1 ja 2 kohtaa,
5 §:n 1 ja 3 momenttia eikd 7 §:n 1 momenttia.
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Tama laki tulee voimaan 15 péivand joulukuuta 2021.

Liite

Toimialat, joilla toimiville yrityksille voidaan myontéé 5 e §:ssé tarkoitettua kustannustukea

49310
49320
49391
49392
55101
55109
55201
55209
55300
55901
55902
55903
55909
56101
56102
56103
56210
56290
56301
56302
59140
74901
79110
79120
79900
82300
90010
90020
90030
90040
91010
91020
91030
91040
93110
93120
93130
93190
93210
93291
93299

Paikallisliikenne

Taksiliikenne

Sddnnollisten linja-autojen kaukoliikenne
Linja-autojen tilausliikenne

Hotellit

Motellit, matkustajakodit ja vastaavat majoitusliikkeet
Retkeilymajat

Lomakyldt yms. majoitus

Leirintdalueet, asuntovaunu- ja matkailuvaunualueet
Asuntolat ja tiysihoitolat yms.

Maatilamatkailu, bed & breakfast

Lomamokkien vuokraus

Muualla luokittelematon majoitustoiminta
Ravintolat

Kahvila-ravintolat

Ruokakioskit

Pitopalvelu

Henkilosto- ja laitosruokalat

Olut- ja drinkkibaarit

Kahvilat ja kahvibaarit

Elokuvien esittdiminen

Ohjelmatoimistot ja manageripalvelut
Matkatoimistojen toiminta

Matkanjdrjestijien toiminta

Varauspalvelut, matkaoppaiden palvelut ym.
Messujen ja kongressien jarjestdminen

Esittavit taiteet

Esittavia taiteita palveleva toiminta

Taiteellinen luominen

Taidelaitosten toiminta

Kirjastojen ja arkistojen toiminta

Museoiden toiminta

Historiallisten néhtévyyksien, rakennusten ja vastaavien kohteiden toiminta
Kasvitieteellisten puutarhojen, eldintarhojen ja luonnonpuistojen toiminta
Urheilulaitosten toiminta

Urheiluseurojen toiminta

Kuntokeskukset

Muu urheilutoiminta

Huvi- ja teemapuistojen toiminta

Hiihto- ja laskettelukeskukset

Muualla luokittelematon huvi- ja virkistystoiminta
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Helsingissd 28.10.2021

Paiaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite

Rinnakkaisteksti

Laki

yritysten méiriaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yritysten miérdaikaisesta kustannustuesta annetun lain (508/2020) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 609/2021, seka

lisditddn lakiin uusi 5 e § ja liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetdédn sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID-19-pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi mydnnettivasti
méidrdaikaisesta valtiontuesta, jonka Euroo-
pan komissio on pddtoksillddn SA.56995 ja
SA.63205 hyviksynyt sisaimarkkinoille sovel-
tuvaksi (kustannustuki).

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Téssé laissa sdddetdédn sellaisesta Suomessa
toimiville yrityksille COVID-19-pandemian
aiheuttamasta liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseksi myonnettivasti
méidrdaikaista valtiontuesta, jonka Euroopan
komissio on erillisen ilmoituksen perusteella
hyvéksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi
(kustannustuki).

5e§

Matkailu- ja ravintola-alan sekd tapahtuma-
alan yritykset ja litketoimintarajoitusten alai-
set yritykset

Matkailu- ja ravintola-alan sekd tapah-
tuma-alan yritykselle voidaan myéntdd kus-
tannustukea 1 pdivand kesédkuuta 2021 alka-
valta ja 30 pdivind syyskuuta 2021 pddtty-
vdlta tukikaudelta, jos yritys toimi 1 pdivdnd
kesdkuuta 2021  liitteessd  luetelluilla
TOL2008  -luokituksen  mukaisilla  toi-
mialoilla, ja jos yritys osoittaa hakemukses-
saan, ettd tukikauden liikevaihto on laskenut
yli 30 prosenttia vertailukauden liikevaih-
dosta.
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Ehdotus

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteessd lue-
telluilla  toimialoilla, yritykselle voidaan
myontdd kustannustukea, jos yritys osoittaa
hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on
kdrsinyt yritykseen kohdistuneesta julkisoi-
keudellisesta, pandemian torjuntaan liitty-
vistd, 1 momentissa tarkoitettuun tukikauteen
ajoittuneesta rajoituksesta ja ettd kyseisen tu-
kikauden liikevaihto on laskenut yli 30 pro-
senttia vertailukauden liikevaihdosta.

Vaikka yritys ei ole toiminut liitteessd lue-
telluilla  toimialoilla, yritykselle voidaan
myontdd kustannustukea, jos yritys osoittaa
hakemuksessaan, ettd sen liiketoiminta on
kdrsinyt sen keskeiseen asiakaskuntaan koh-
distuneesta julkisoikeudellisesta, pandemian
torjuntaan liittyneestd, 1 momentissa tarkoi-
tettuun tukikauteen ajoittuneesta rajoituksesta
Jja ettd tukikauden liitkevaihto on laskenut yli
30 prosenttia vertailukauden liikevaihdosta.

Kustannustukea myédnnettdessd otetaan 4
§:n 3 ja 4 kohdan mukaisista kuluista huomi-
oon enintddn neljd kertaa yrityksen vertailu-
kauden keskimddrdistd kuukausikohtaista lii-
kevaihtoa vastaava summa. Tuesta vihenne-
tddn yritykselle myonnetty muu 1 momentissa
tarkoitetulle tukikaudelle kohdistuva timdn
lain mukainen tuki. Jos tuen mdcdrd vihennyk-
sen jilkeen jdd alle 2 000 euroa, tukea ei mak-
seta. Tuen haku avautuu joulukuussa 2021.
Tuen enimmdismdcdrd on miljoona euroa.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetulle yrityk-
selle voidaan myontdd kustannustukea 1 mo-
mentissa tarkoitetulta tukikaudelta 5 §:ssd
sdddetyn kaavan mukaisesti seuraavien teki-
joiden perusteella:

1) yrityksen 1 momentissa tarkoitetun tuki-
kauden liikevaihto, joksi mddritellddn:

a) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin kesdkuuta 2021 ja
30 pdivin syyskuuta 2021 vdlisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain,

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin heindkuuta 2021 ja
30 pdivin syyskuuta 2021 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
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Ehdotus

yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljdnnesvuosittain,

¢) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2021
ja 31 pdivin joulukuuta 2021 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain;

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2021
ja 28 pdivin helmikuuta 2021 vilisend ai-
kana, ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan
tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys on perustettu siihen 2
kohdan a—c alakohdan nojalla sovellettavan
arvonlisdverojen ilmoituskauden ensimmdi-
send pdivind tai sen jilkeen;

e) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin kesdkuuta 2021 ja
30 pdivin syyskuuta 2021 vdlisend aikana,
ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen oman
ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt
arvonlisdveroilmoituksia,

2) yrityksen vertailukauden liikevaihto,
Jjoksi mddritelldidn:

a) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin kesdkuuta 2019 ja
30 pdivin syyskuuta 2019 vdlisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdverot Verohallin-
nolle kuukausittain,

b) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin heindkuuta 2019 ja
30 pdivin syyskuuta 2019 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle neljannesvuosittain,

¢) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen litkevaihto 1 pdivin tammikuuta 2019
ja 31 pdivin joulukuuta 2019 vilisend aikana,
ndmd pdivit mukaan lukien, yrityksen teke-
mien arvonlisdveroilmoitusten mukaan, jos
yritys ilmoittaa arvonlisdveronsa Verohallin-
nolle kalenterivuosittain,

d) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin tammikuuta 2020
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Ehdotus

ja 29 pdivin helmikuuta 2020 vilisend ai-
kana, ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen
tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan
tai niiden puuttuessa yrityksen oman ilmoituk-
sen mukaan, jos yritys on perustettu sithen a—
¢ alakohdan mukaan sovellettavan arvonli-
sdaverojen ilmoituskauden ensimmdisend pdi-
vand tai sen jdlkeen,

e) yrityksen keskimddrdinen kuukausikoh-
tainen liikevaihto 1 pdivin kesdkuuta 2019 ja
30 pdivin syyskuuta 2019 vdlisend aikana,
ndmd pdivdt mukaan lukien, yrityksen oman
ilmoituksen mukaan, jos yritys ei ole tehnyt
arvonlisdveroilmoituksia.

Téssd pykdldssd tarkoitettuun tukeen ei so-
velleta 2 §:n 1 ja 2 kohtaa, 3 §:dd, 4 §:n 1 ja
2 kohtaa, 5 §:n I ja 3 momenttia eikd 7 §:n 1
momenttia.

Tdmd laki tulee voimaan 15 pdivind joulu-
kuuta 2021.
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