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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi perinto- ja
lahjaverolain 57 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO |

Esityksessd ehdotetaan perinto- ja lahjave-
rolakia muutettavaksi siten, ettd kun
osakeyhtion tai henkiléyhtion muodossa har-
joitetun maatilan tai yrityksen osa siirtyy
perinténd tai lahjana toimintaa jatkavalle,
timd saa  sukupolvenvaihdostapauksissa
myonnettdvin huojennuksen, jos hénen
omistusosuutensa on vihintiidn 10 prosenttia.

Nykyisin omistusosuuden on oltava vihin-
tddn 20 prosenttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2001 alusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiddinto ja kiytinto

Perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) sisdl-
tyy useita s#finnoksid, joilla helpotetaan
maatilan tai muun yrityksen verotusta tillai-
sen siirtyessi perinténi tai lahjana toimintaa
jatkavalle perilliselle tai lahjansaajalle. Lain
55 §:n mukaan maatilan, muun yrityksen tai
osan niistd siirtyessd perinténd tat lahjana
voidaan osa perint6- ja lahjaverosta tietyin
edellytyksin jittdd maksuunpanematta. Edel-
lytyksend huojennuksen saamiselle on, ettd
verovelvollinen jatkaa perintoné tai lahjana
saaduilla varoilla maatalouden tai maa- ja
metsdtalouden harjoittamista tai muuta yri-
tystoimintaa perintond tai lahjana saadulla
maatilalla tai ndin saadussa yrityksessé ja ettd
maatilasta tai muusta yrityksestd madréityn
perintd- tai lahjaveron suhteellinen osa koko
verosta on suurempi kuin 5 000 markkaa.

Vuoden 1995 alusta voimaan tulleella pe-
rint6- ja lahjaverolain 55 §:n muuttamisesta
annetulla lailla (1110/1994) 55 §:4én lisdttiin
sddnnds, jonka mukaan lahjavero jétetddn
kokonaan maksuunpanematta, jos maatila,
muu yritys tai sen osa luovutetaan osittain
vastikkeellisella saannolla toimintaa jatkaval-
le ja vastike on enemmin kuin 50 prosenttia
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kiyvistd arvosta.

Veron maksuaikaa voidaan myods lain
56 §:n mukaan pidentid, jos veron mairi on
vihintddn 10 000 markkaa. Vero kannetaan
yhti suurina, vihintidn 5 000 markan suurui-
sina erind enintddn viiden vuoden aikana.
Pidennetyltd maksuajalta et peritd korkoa.

Perint- ja lahjaverolain 57 §:n mukaan
maatilan tai muun yrityksen osalla tarkoite-
taan myOs viahintddn yhtd viidesosaa maa-
tilan tai yrityksen omistamiseen oikeuttavista
osakkeista tai osuuksista. Sdannds on suku-
polvenvaihdoshuojennussidinndksid tidyden-
tivi normi. Se ei rajoita sukupolven-
vaihdosséddnnosten soveltamista maatilan tai
muun yrityksen suoran omistuksen luovutuk-
siin, vaan ainoastaan vilillisen omistuksen
muotoihin eli jos maatila tai yritys on osake-
yhti6- tai henkildyhtidmuotoinen.

Sukupolvenvaihdoksessa ~ myonnettivin
huojennuksen edellytykset ratkaistaan yksin-
omaan 55 §:n nojalla, joten 57 § laajentaa
huojennusten  soveltamisalan koskemaan
myos vilillisesti omistettuja maatiloja ja yri-
tyksid.

Edelld mainittujen varsinaisten suku-
polvenvaihdosten suojasddnndsten lisdksi
lain 53 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pe-
rintd- ja lahjaverosta voidaan hakemuksesta
myOntdd osittainen tai tiydellinen vapautus,
jos veron periminen ilmeisesti vaarantaisi
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maa- tai metsédtalouden tai muun yritystoi-
minnan  jatkuvuuden tai  tyOpaikkojen
sdilyvyyden.

Voimassaolevat 55 ja 56 §:n sdénndkset ei-
viit ole tarveharkintaisia, vaan huojennus
myodnnetdin verovelvollisen pyynndstd, jos
laissa sdddetyt kaavamaiset edellytykset tdyt-
tyvit. Tillaisia ovat toiminnan jatkaminen ja
yritysomaisuudesta médrétyn perinto- tai lah-
javeron vahimmadismaird. Perusteluja ei tar-
vitse esittdd siitd, etti veron maksaminen
tuottaisi vaikeuksia. Lain 53 §:n sddnndsti
sovellettaessa sitd vastoin harkitaan huojen-
nuksen tarve.

1.2.  Sainndsten tausta ja aikaisemmat

muutosehdotukset

Perinto- ja lahjaverolakiin lisittiin suku-
polvenvaihdostapauksissa sovellettavat huo-
jennussddnnokset 1 pdivani toukokuuta 1979
voimaan tulleella perinto- ja lahjaverolain
muuttamisesta annetulla lailla (318/1979).
Valtiovarainministerié asetti vuonna 1978
toimikunnan, jonka tehtdvind oli perintd- ja
lahjaverolain  kokonaisuudistus. Osatehti-
vindin toimikunnan tuli kiireellisesti tehdi
ehdotuksensa muun ohessa omaisuuden ar-
vostusperusteita koskevien ja muiden siiin-
ndsten muuttamisesta silmélld pitden eri-
tyisesti sitd, ettei maatilatalouden ja muun
yritystoiminnan  harjoittamisen jatkuvuus
vaarannu maatilan tai muun perheyrityksen
siirtyessd perintond tai muulla tavoin toimin-
taa jatkavalle perilliselle.

Voimassa olevat sukupolvenvaihdosten
suojasddnnokset perustuvat osittain perintd-
verotuksen uudistamistoimikunnan osamie-
tintéon. Veron maksuaikaa koskeva sddnnds
on toimikunnan ehdotuksen mukainen. Var-
sinaista huojennussddnnosti ei sisdltynyt
toimikunnan ehdotukseen, vaan se laadittiin
valtiovarainministerion vero-osastolla virka-
tyond. Myos lain 57 §:n sddnnos valmisteltiin
virkatyond.

Perintoverotuksen  uudistamistoimikunta
ehdotti mydhemmin antamassaan mietinnds-
si (Komiteanmietinté 1980:16) myos huo-
jennussdinndstd. Vilillisen omistuksen ra-
jaksi toimikunta ehdotti 10 prosenttia sitd sen
enempdd perustelematta. Toimikunnan ehdo-
tukset eivit johtaneet lain muutokseen, vaan

huojennussddnndkset ovat edelleen voimassa
alkuperdisessd muodossaan.

Valtiovarainministeriéon vuonna 1992 aset-
tama sukupolvenvaihdosten perint6- ja lahja-
verotyoryhmd (VM 1993:4) ei ehdottanut
muutoksia viidesosan vaatimukseen, mutta
katsoi, ettd huojennusta ei pitdisi myontdd
sellaisissa tapauksissa, joissa ehkd luovute-
taan vaadittu mdadrdosuus osakkeita, mutta
etuoikeutettujen osakkeiden turvin voidaan
sdilyttdd ehdoton mdédrdysvalta yrityksessi.
Tyoryhmén ehdotuksen mukaan osakkeiden
tulisi tuottaa vahintdén viidesosa dénivallasta
yhtidkokouksessa. Myoskddn tyoryhmén eh-
dotukset eivit ole johtaneet lainsdddannon
muuttamiseen.

1.3.  Sukupolvenvaihdoshuojennukset

muissa maissa

Toisin kuin Suomessa monien muiden Eu-
roopan maiden perintd- ja lahjaverolaeissa ei
vield 1990-luvun alkupuolella ollut séddnnok-
sid sukupolvenvaihdostilanteissa myonnet-
tivistdi huojennuksista. Euroopan unionin
komissio kiinnitti huomiota pienten ja kes-
kisuurten yritysten sukupolvenvaihdoksiin
vuonna 1993. Komissio antoi 7 péivinéd jou-
lukuuta 1994 jdsenvaltioille virallisen suo-
situksen, joka koskee pienid ja keskisuuria
yrityksid. Komission suosituksen jdlkeen
useat jasenvaltiot ovat joko toteuttaneet tai
harkinneet keinoja parantaa sekd yhtidlain-
saddintoa ettd verotussidinnoksid. Perinto- tai
lahjaverotuksessa huojennuksia myo&nnetéién
joko vapauttamalla jatkaja verosta, kayttd-
malld alennettua verokantaa tai myontimalld
verolle maksuaikaa. Komissio korosti erityi-
sesti mahdollisuutta maksaa vero useampana
erdnd.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdo-
tettu muutos

Sodan jilkeen syntyneiden suurten iké-
luokkien tullessa ldhivuosina eldkeikdin on
odotettavissa perheyritysten sukupolvenvaih-
doksia huomattavasti aikaisempaa enemmén.
Hallitusohjelman mukaan elinkeinopoliitti-
silla toimenpiteilld vahvistetaan yrittdjyyttd
sekd pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus on
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kdynnistdnyt yrittdjyyshankkeen, jonka yh-
teydessd selvitetddn edellytykset eri alojen
yritysten tasapuoliselle kohtelulle sekd mah-
dollisuudet edistid perheyritysten suku-
polvenvaihdoksia. Hallitusohjelmassa ei ole
kuitenkaan mainittu, ettd sukupolvenvaih-
doksia edistettdisiin verotuksellisin keinoin.

Perintd- ja lahjaverotuksessa myonnet-
tivien sukupolvenvaihdoshuojennusten tar-
koituksena on estdd perinto- tai lahjaverosta
aiheutuva maatilatalouden tai muun yritys-
toiminnan jatkuvuuden vaarantuminen sil-
loin, kun varallisuus siirtyy perintond tai
lahjana toimintaa jatkavalle perilliselle tai
lahjansaajalle. Perintovero saattaisi pakottaa
realisoimaan omaisuutta tai luopumaan in-
vestoinneista, jotka olisivat tarpeen yritys-
toiminnan jatkamiseksi.

Sukupolvenvaihdostapauksissa myodnnet-
tdvit veronhuojennukset eivét saisi loukata
verotuksen yleistd neutraalisuutta. Huojen-
nusten on oltava tasapainossa verotuksen
tasapuolisuuden ja yrittdjien aseman helpot-
tamista koskevien nidkokohtien vililld. Voi-
massaolevat huojennukset, joihin siséltyvit
sddnnokset sekd maksuunpanematta jétettd-
véstd verosta ettd maksunlykkiyksestd sa-
moin kuin huojennus lahjanluontoisen kau-
pan lahjaverosta, merkitsevit selviid veroetua
muihin perinnénsaajiin verrattuna.

Yhden viidesosan vaatimus vilillisesti
omistetuissa maatiloissa ja muissa yrityksissd
perustuu siihen, ettd aivan vdhiisen omistuk-
sen perusteella jatkavalla ei ole huojen-
nustarvetta samalla tavalla kuin silloin, kun
omistusosuus on suurempi. Viidesosan vaa-
timus merkitsee kuitenkin, etti osakeyhtit-
muotoisessa perheyrityksessi huojennus jaa
kidytinnOssd saamatta, jos perinnonjittiji on
omistanut yrityksen yksin ja hidneltd jaa leski
ja kolme lasta. Jos joku lapsista jatkaa yritys-
toimintaa, hén ei saa huojennusta, ellei hin
perinndnjaossa ole saanut osalleen yli viides-
osaa osakkeista.

Sddnndstd on myos oikeuskidytdnndssi tul-
kittu hyvin ahtaasti ja luovutuskohtaisesti.
Jos omistusosuus on liian pieni sdinnoksen
soveltamiseen, tilannetta ei voi korjata myo-
hemminkddn lahjoittamalla  varallisuutta
lisdd, jotta omistusosuus tdyttyisi. Toisaalta
taas on huomattava, etti huojennuksen suh-
teen kaikki osakkeet- ovat samanarvoisia,

vaikka osakkeisiin liittyvit oikeudet tai 4ani-
valta olisivat erilaiset.

Monissa yrityksissd omistus on hajaantunut
niin, ettd toimintaa jatkavalla ei endd voi olla
viidesosaa omistuksesta. Ndin on useissa pit-
kddn toimineissa yrityksissd, joissa on jo
aikaisemminkin tehty sukupolvenvaihdos.
Témén vuoksi ehdotetaan lain 57 § muutetta-
vaksi siten, ettd lain 55 ja 56 §:ssd tarkoitetun
huojennuksen saa, jos veronalaiseen perin-
to6n tai lahjaan sisdltyy vihintddn yksi
kymmenesosa maatilan tai muun yrityksen
omistamiseen oikeuttavista osakkeista tat
osuuksista.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Sukupolvenvaihdoksista, joihin on sovel-
lettu perintd- ja lahjaverolain 55 §n
sddnnoksid, ei ole saatavana tarkkoja tietoja.
Niin sanotusta PEVE-tietojérjestelméstd saa-
tavien tietojen mukaan vuonna 1999 on koko
maassa sovellettu perintd- ja lahjaverolain
55 §:44 karkeasti arvioiden noin yli tuhanteen
tapaukseen. Karkean arvion mukaan huojen-
netun veron méiri on ollut alle 90 miljoonaa
markkaa. Useista tilastotiedoista pédtellen
muut yritykset kuin maatilat siirtyvit vain
harvoin perintoni tai lahjana toimintaa jatka-
valle perilliselle. Myds maatilavarallisuus
ilmeisesti siirtyy entistd useammin lahjan-
luonteisella kaupalla varsinkin sen jilkeen,
kun lahjaverotusta vuoden 1995 alusta lie-
vennettiin.

Erdistd verotoimistoista saatujen tietojen
mukaan sukupolvenvaihdostapaukset ovat
harvalukuisia. Helsingissi on vuonna 1999
ollut 19 tapausta, joihin on sovellettu 55 §:44
ja yhdeksdn tapausta, joihin on sovellettu
maksunlykkiysti koskevaa 56 §:44. Kaikki
tapaukset koskivat yritysvarallisuutta. Es-
poon verotoimiston alueella on ollut 23 ta-
pausta, joista valtaosa on koskenut maatiloja
ja vain muutama pienid muita yrityksid.
Tampereella on noin 30—40 tapausta vuosit-
tain, jotka koskevat paddosin maatilavaral-
lisuutta.

Niiden tietojen valossa arvioituna ehdote-
tulla muutoksella ei ole merkittdvad vai-
kutusta perintd- ja lahjaveron tuottoon.
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4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiova-
rainministeriéssa.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2001 alusta. Sitd sovellettaisiin niihin tapa-
uksiin, joissa verovelvollisuus on alkanut lain
tultua voimaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakieh-
dotus:

Lakiehdotukset

Laki

perinti- ja lahjaverolain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini heindkuuta 1940 annetun perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 57 §,
sellaisena kuin se on laissa 318/1994, seuraavasti:

57§

Edelld 55 ja 56 §:ssi tarkoitetaan maatilan
tai muun yrityksen osalla myés vihintdan yh-
td kymmenesosaa maatilan tai yrityksen
omistamiseen oikeuttavista osakkeista tai
osuuksista.

Helsingissé 4 péivini syyskuuta 2000

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta
2001. Lakia sovelletaan tapauksiin, joissa ve-
rovelvollisuus on alkanut lain voimaan
tultua.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perintd- ja lahjaverolain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind heindkuuta 1940 annetun perint$- ja lahjaverolain (378/1940) 57 §,
sellaisena kuin se on laissa 318/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

57§

Edelld 55 ja 56 §:ssi tarkoitetaan maatilan
tai muun yrityksen osalla myos vihintdin
yhti viidesosaa maatilan tai yrityksen omis-
tamiseen oikeuttavista osakkeista tai
osuuksista.

Ehdotus

578§

Edelld 55 ja 56 §:ssi tarkoitetaan maatilan
tai muun yrityksen osalla my6s véhintdén
yhtd kymmenesosaa maatilan tai yrityksen
omistamiseen oikeuttavista osakkeista tat
osuuksista.

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 2001. Lakia sovelletaan tapauksiin,
Jjoissa verovelvollisuus on alkanut lain voi-
maan tultua.






