HE 199/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siihkontuotannon ja -kulutuksen vilistii tasapainoa var-
mistavasta tehoreservisti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sdhkdntuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa var-
mistavasta tehoreservistd annettua lakia. Laki saatettaisiin vastaamaan sisélloltdén sahkon sisé-
markkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimuksia resurssien riit-
tdvyyden arvioinnin sekd kapasiteettimekanismien kayttoonoton osalta. Esityksen tavoitteena
on taata edellytykset tehoreservin ylldpidolle myos jatkossa kehittimalld tehoreservijérjestel-
maé vastaamaan strategisia reservejd koskevia uusia Euroopan unionin séédntelyn vaatimuksia.
Tehoreservijirjestelmdn tavoitteena olisi jatkossakin riittdvén sdhkon toimitusvarmuuden tason
ja resurssien riittdvyyden varmistaminen talvikauden huippukulutuksen aikana.

Tehoreservin tarve ja mddra arvioitaisiin jatkossa vahintddn kahden vuoden vélein ja arviointi
pohjautuisi mainitun sihkdmarkkina-asetuksen mukaiseen eurooppalaista resurssien riittdvyys-
arviointia tdydentdvéidn kansalliseen arvioon. Tehoreservin méiédrdn méérityksen pohjana olisi
valtioneuvoston paitdkselld mééritetty toimitusvarmuuden tavoitetaso, joka perustuisi Energia-
viraston antamaan ehdotukseen.

Tehoreservin osallistuminen laajentuisi koskemaan voimalaitosten ja kulutusjoustoon kykene-
vien kohteiden tai niiden yhdistelmien lisdksi myds lain tekniset vaatimukset tdyttiaviad energia-
varastoja sekd tuotannon ja varastoinnin yhdistelmii eli aggregointia. Aggregoinnilla tarkoite-
taan toimintoa, jossa yhdistetdin usean asiakkaan kuormia tai tuotettua tai varastoitua sahkoa.
Jatkossa Ahvenanmaalla, Virossa, Ruotsissa tai Norjassa sijaitsevat yksikot voisivat ottaa osaa
tehoreservin kilpailutukseen, jos Energiavirasto arvioisi rajat ylittdvan osallistumisen teknisesti
mahdolliseksi. Tehoreserviin osallistumisen tekniseksi vaatimukseksi asetetaan liséksi sahko-
markkina-asetuksen mukaiset padstorajat.

Tehoreservi otettaisiin kdyttoon tilanteessa, jossa sahkon kysynti ja tarjonta eivét kohtaa talvi-
kauden sdhkonkulutuksen huippuina. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija maaréisi tehore-
servind toimivien yksikdiden ajojarjestyksen kokonaistaloudellisen harkinnan perusteella teho-
reservin kayttosddntdjen mukaisesti.

Jarjestelmén kustannukset rahoitettaisiin kuten téhénkin asti sdhkdkulutukselle kohdistuvilla
erillisilld maksuilla, joita jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija olisi oikeutettu kerdadméén siir-
topalveluiden kayttajilld. Tehoreservi on jatkossa aiemmasta poiketen komissiolle ilmoitettavaa
valtiontukea séhkdomarkkina-asetuksen muutosten vaatimuksesta.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Komission marraskuussa 2016 antama puhtaan energian paketiksi nimetty aloite sisélsi ehdo-
tukset sdhkon sisdmarkkinoita koskevien sdéntdjen muuttamiseksi. Kahden vuoden neuvottelu-
jen tuloksena uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2019/943) sédhkon sisamarkki-
noista (jaljempéana “sdhkomarkkina-asetus”) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2019/944) séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta (jaljempénd “sdhkomarkkinadirektiivi”’) astuivat voimaan heindkuussa 2019 ta-
voitteenaan vahvistaa eurooppalaisia sdhkon sisdmarkkinoita.

Saddoksistd sdhkomarkkina-asetus luo uuden eurooppalaisen menettelyn resurssien riittivyy-
den arvioimiseksi. Asetuksen sddnnokset edellyttiavat jasenvaltioita yhdenmukaistamaan kan-
sallisia prosessejaan. Asetus luo yhteiset sddnndt kapasiteettimekanismien tarpeen arvioinnille
seka kriteerit ja suunnitteluperiaatteet kapasiteettimekanismeille, mikali kapasiteettimekanismi
katsotaan tarpeelliseksi resurssien riittdvyyteen liittyvan huolenaiheen vuoksi. Sdhkdmarkkina-
asetusta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2020 alkaen. Sen neljdnnen luvun tehonriittavyytta
koskevat sdanndt edellyttiavit muutoksia sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilisté tasapainoa var-
mistavasta tehoreservisti annettuun lakiin (117/2011, jdljempana tehoreservilaki).

Sahkomarkkina-asetuksen tavoitteena on tunnistaa markkinavairistymit ja toimintapuutteet
sekd edistdd toimitusvarmuuden yhdenmukaista arvioimista Euroopassa ja parantaa markkinoi-
den toimintaa. Tavoitteena on tehdd kapasiteettimekanismit ja muut markkinainterventiot lo-
pulta tarpeettomiksi. Asetus luo resurssien riittdvyyttd koskevan yhteiseurooppalaisen arvioin-
tikriteeriston, jota on osaltaan sovellettava sen arvioimiseksi, tarvitaanko kapasiteettimekanis-
meja jasenvaltiotasolla. Mikéli riittdvyysarvioinnissa havaitaan resurssien riittdvyyteen liittyva
huolenaihe, on jisenvaltion laadittava tidytdntoonpanosuunnitelma, jonka toimenpitein resurs-
sien riittdvyys pyritddn takaamaan. Eurooppalaista arviointia voidaan tdydentdd kansallisella
resurssien riittdvyyden arvioinnilla. Asetus korostaa komission yksinomaista toimivaltaa arvi-
oida kapasiteettimekanismien soveltuvuutta markkinoille osana valtiontukisiéntelya.

Ehdotuksen tavoitteena on saattaa tehoreservilaki vastaamaan sihkdmarkkina-asetuksessa re-
surssien riittivyyden arvioinnille ja kapasiteettimekanismeille asetettuja vaatimuksia. Samalla
tarkastellaan myds muita sddtosdhkomarkkinassa tapahtuneita muutoksia, jotka edellyttavét
muutoksia lakiin, sekd notifioidaan tehoreservijérjestelmé valtiontukena. Vuoden 2017 Ilmasto-
ja energiastrategiassa linjattiin, ettd tehon riittivyyden varmistamiseksi on tarpeen sdilyttia ny-
kyinen tehoreservijarjestelma ja kehittia sitd joustavammaksi.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdiadoksen valmistelu
Komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi sahkon sisdmarkkinoista (COM(2016) 861 final)1 osana puhtaan energian pakettia
(Clean Energy for all Europeans). Asetusehdotus oli osa kahdeksan sdéddksen kokonaisuutta.

! https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0861:FIN
3
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Ehdotuksessa esitettiin yhteiseurooppalaiset séédnnét kansallisen resurssien riittdvyyden arvioi-
miseksi sekd vaatimukset kapasiteettimekanismien kéyttoonotolle ja kdytolle, jotka soveltuvat
my0s olemassa oleviin kapasiteettimekanismeihin.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asetusehdotusta koskevan kirjelmén U 7/2017 vp? 2 pdivini
helmikuuta 2017, jossa se kannatti komission esittdmid perusperiaatteita yhteisten kriteereiden
luomiseksi resurssien riittdvyyden arvioinnissa. Haluttua toimitusvarmuuden tasoa kuitenkin
pidettiin poliittisena kysymyksend, jonka tulisi olla jidsenvaltion péatettdvissd, tai jdsenvaltion
niin halutessa valvontaviranomaisen paatettavissa.

Asetusehdotuksessa resurssien riittdvyyden varmistamiseksi ehdotettiin luotavaksi kansalliset
mekanismit (ns. kapasiteettimekanismit), ja niihin osallistuville tuotantoyksikéille ehdotettiin
asetettavaksi 550 g CO2/kWh paéstorajaa. Valtioneuvosto vastusti ehdotettua pédistorajaa ja
katsoi, ettd tehokkain keino sdhkontuotannon paistdjen laskemiseksi on paistokauppa ja ettd
kapasiteettimekanismien 1dhtokohdan tulisi olla teknologianeutraali.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi valtioneuvoston kirjelmésté lausuntonsa (TaVL 20/2017
vp)? 30 pdivinid maaliskuuta 2017. Valiokunta ei ottanut erikseen kantaa tehoreserviin liittyviin
seikkoihin, ja yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan jatkokirjel-
mén UJ 35/2018 vp* 4 pdivind joulukuuta 2018. Alkuperiisessi kirjelméssd Suomi vastusti 550
g CO2/kWh péaidstorajan asettamista kapasiteettimekanismeihin osallistuville tuotantoyksi-
koille. Ehdotukseen oli sittemmin sisdllytetty myos péadstokiintio. Paédstoraja ja padstokiintio
otettaisiin kdyttoon vaiheittain. Valtioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyviksyé ehdotetun 14-
hestymistavan osana kokonaiskompromissia. Jatkokirjelmé toimitettiin eduskunnan talousva-
liokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten. Valiokunta péétti 14 péivana joulukuuta 2018, ettei
toimenpiteité tarvita.

Keskeiset kansalliset valmisteluasiakirjat 16ytyvét valtioneuvoston hankeikkunan julkisesta pal-
velusta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM25:00/2019.

Asetusehdotusta késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissd marraskuusta 2016 ke-
sdkuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 1 paivana
kesdkuuta 2017 gC/2017/288/91)S ja Euroopan alueiden komitea 13 pdivand heindkuuta 2017
(C/2017/342/79)°.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Asetusehdotusta késiteltiin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:lle lausuntonsa (2016/0379(COD))’ 7 pdivini joulu-
kuuta 2017. ITRE julkaisi uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan mietintonsd (AS8-

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_7+2017.pdf

3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL _20+2017.pdf

4 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK -2018-AK-229025.pdf
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288:TOC

® https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342:TOC

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissi-
ons/envi/avis/2017/609648/ENVI_AD(2017)609648 FI.pdf
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0042/2018)® 27 péivini helmikuuta 2018. Uudelleenlaaditusta ehdotuksesta julkaistiin Euroo-
pan parlamentin lainsididiantopéitoslauselma 26 piivini maaliskuuta 2019 (TA/2019/227)°.

EU:n neuvosto hyviksyi uudelleenlaaditun asetusehdotuksen ensimmdiisessd késittelyssd 22
péiivéilrééi toukokuuta 2019. Asetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 14 paivana kesdkuuta
2019%.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossé virkatyoni. Osana valmistelua
elokuussa 2019 jarjestettiin sidosryhmétydpaja niiden sdhkdmarkkina-asetuksen IV luvun re-
surssien riittdvyyttd koskevien muutosten esittelemiseksi, joilla on vaikutusta tehoreserviin.
My®és hallituksenesitysluonnoksesta on kuultu sidosryhmié. Tyo- ja elinkeinoministerio pyysi
4 paivéani helmikuuta 2021 lausuntoja luonnokseen hallituksen esitykseksi koskien sdhkdmark-
kinoiden keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn kayttoonottoon liittyvad lainsdadéntdd. Lausunto-
aika paéttyi 8 pédivdani maaliskuuta 2021. Lausuntopyyntd, saadut lausunnot ja lausuntotiivis-
telma ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteesta valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM025:00/2019.

Kansallisen lausuntokierroksen liséksi lakiluonnoksesta pyydettiin myos Norjan, Ruotsin ja Vi-
ron viranomaisilta ja sidosryhmiltd lausuntoja sdhkdpostitse EU:n sihkomarkkina-asetuksen
mukaisesti.

Valmisteluty6ssa on lisdksi tehty yhteistyota Energiaviraston kanssa. Liséksi valmistelun aikana
on kéyty keskusteluja Euroopan komission kanssa valtiontuen hyviksyttdvyyden varmista-
miseksi.

Hallituksen esityksen antaminen on viivdstynyt EU:n valtiontuen ilmoitusmenettelyyn liitty-
vistd syista.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 sdhkon sisdmarkkinoista (jdljempéna
”sahkomarkkina-asetus™) sisdltdd uuden eurooppalaisen menettelyn resurssien riittdvyyden ar-
vioimiseksi. Lisdksi sdhkomarkkina-asetuksessa sidddetdén kapasiteettimekanismeihin ja siten
myos tehoreserviin kohdistuvista vaatimuksista. Ennen uutta séhkomarkkina-asetusta tehore-
servijirjestelmaén sovellettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2
kohdan mukaista sédnndsté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista (ns. SGEI-
palvelut). Sdhkdmarkkina-asetuksen myoté tehoreservijarjestelméédn ei ldhtokohtaisesti endéd
sovelleta unionin SGEI-palveluja koskevaa sddnnostid, vaan tehoreservijarjestelmad arvioidaan
ensisijaisesti unionin valtiontukisdénnosten nakokulmasta.

Sahkomarkkina-asetuksen 20 artikla velvoittaa jédsenvaltiot seuraamaan resurssien riittavyytta
alueellaan perustuen eurooppalaiseen riittdvyysarviointiin, jonka tekee vuosittain sdhkon siirto-
verkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (jaljempand ”Séhko-ENTSO”). Liséksi jdsenvaltiot

8 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rap-
ports/2018/0042/P8_A(2018)0042 FIL.pdf

% https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/03-
26/0227/P8 TA-PROV(2019)0227 FILpdf

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?uri=celex:32019R 0943
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voivat toteuttaa sihkomarkkina-asetuksen mukaisia kansallisia riittdvyysarviointeja. Mikali riit-
tdvyysarvioinnissa havaitaan resurssien riittdvyyteen liittyvd huolenaihe, on jasenvaltion laadit-
tava taytdntoonpanosuunnitelma, jonka toimenpitein resurssien riittdvyys pyritddn takaamaan.
Sadhkomarkkina-asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa on tarkemmat vaatimukset téytédntoonpano-
suunnitelmalta edellytetystd sisallosta.

Strategiset reservit, joihin Suomen tehoreservijérjestelmé lukeutuu, on yksi keino toteuttaa sih-
komarkkina-asetuksen mukainen kapasiteettimekanismi, kun resurssien riittivyydestd on niuk-
kuutta. Kapasiteettimekanismeja voidaan hyddyntdé viimesijaisena keinona tehon riittdvyyteen
liittyvien huolenaiheiden poistamiseksi unionin valtiontukisdénndsten mukaisesti. Ennen kapa-
siteettimekanismin kéyttoonottoa jédsenvaltion on tehtévé kattava selvitys téllaisten mekanis-
mien mahdollisista vaikutuksista naapurijésenvaltioihin kuulemalla ainakin niitd naapurijésen-
valtioitaan, joihin silld on suora verkkoyhteys, ja ndiden jésenvaltioiden sidosryhmid. Jasenval-
tioiden olisi ensisijaisesti toteutettava kapasiteettimekanismi strategisen reservin muodossa ase-
tuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan. Strategisia reservejd koskevat sahkomarkkina-asetuksen
21 artiklan kapasiteettimekanismeja koskevat yleiset periaatteet ja niitd on sovellettava myos
ennen asetusta perustettuihin kapasiteettimekanismeihin.

Sdhkomarkkina-asetuksen 21 artiklan mukaan kapasiteettimekanismien kdyttoonoton edelly-
tyksend on, ettd sekd eurooppalaisessa ettd kansallisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa, tai
kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin puuttuessa eurooppalaisessa resurssien riittdvyysar-
vioinnissa, on madritetty resurssien riittivyyteen liittyvd huolenaihe. Tadma edellytys koskee
my0s jo sovellettavien kapasiteettimekanismien nojalla tehtivid uusia sopimuksia.

Sdhkomarkkina-asetuksen mukaan kapasiteettimekanismiin on sisdllytettdvd méérdys, joka
mahdollistaa kapasiteettimekanismin tehokkaan hallinnollisen kéytosti poistamisen asteittain,
jos uusia sopimuksia ei tehdd kolmena perdkkéisend vuonna. Komissio hyviksyy kapasiteetti-
mekanismit enintddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja voi padttad mekanismin soveltamisen
pituuden.

Sadhkomarkkina-asetuksen 22 artiklassa sdédetédn kapasiteettimekanismien suunnitteluperiaat-
teista. Tehoreservijérjestelméé koskevat myos erityiset strategisen reservin hyodyntamista kos-
kevat vaatimukset asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaan. Kohta asettaa ehtoja resurssien ajoon
ottamiselle, tasepoikkeamien selvittdmiselle ja selvityshinnalle sekd resurssien pitdmiselle
markkinoiden ulkopuolella sopimuskauden keston ajan. Liséksi asetus asettaa kapasiteettime-
kanismissa kdytettavélle yksikolle paédstorajan 550 grammaa fossiilisista polttoaineista perdisin
olevaa hiilidioksidia tuotettua kilowattituntia sahko4 kohti ja pééstokiintion 350 kilogrammaa
fossiilisista polttoaineista perdisin olevaa hiilidioksidia asennettua kilowattia sdhkontuotantoa
kohti. Padstorajaa tulee noudattaa heindkuun 2019 jilkeen kéyttoonotetuilla voimalaitoksilla
heti asetuksen voimaantullessa ja paastokiintiotd ennen heindkuuta 2019 kayttdonotetuissa voi-
malaitoksissa vuoden 2025 jilkeen, jos voimalaitoksen padstot ylittdvat asetetun péadstorajan.
Jo voimassa oleva tehoreservijarjestelma on mukautettava sahkomarkkina-asetuksen vaatimus-
ten mukaiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ennen 31 joulukuuta 2019 tehtyjen sitoumus-
ten tai sopimusten soveltamista.

Sahkomarkkina-asetuksen 23 artiklan mukaan eurooppalaisessa resurssien riittdvyysarvioin-
nissa on madritettdva resurssien riittdvyyteen liittyvét huolenaiheet arvioimalla sdhkojarjestel-
mén yleinen riittdvyys nykyisen ja arvioidun séhkon kysynnén kattamiseksi unionin tasolla, j&-
senvaltioiden tasolla ja tarvittaessa yksittdisilld tarjousalueilla. Eurooppalainen resurssien riit-
tdvyysarviointi kattaa jokaisen vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla.
Arvioinnin toteuttaa S&hko-ENTSO.
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Sahkomarkkina-asetuksen 24 artikla antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden tehd4 kansallinen re-
surssien riittdvyysarviointi eurooppalaisen riittdvyysarvioinnin tdydentdmiseksi. Arvioinnin
pohjana tulee olla asetuksen mukaiset menetelmédt, mutta kansallisessa arvioinnissa voidaan
tehdi oletuksia kansallisen sahkon kysynnén ja tarjonnan erityispiirteet huomioon ottaen seké
kayttdd muita vilineitd ja viimeaikaisia tietoja, jotka tdydentavit Sihk6-ENTSOn eurooppalai-
sessa resurssien riittdvvysarvioinnissa kavttdmien vélineiti ia tietoia. Kansalliset resurssien riit-
tdvyysarvioinnit on asetettava julkisesti saataville. Mikéli kansallisessa resurssien riittdvyysar-
vioinnissa mairitetdin tiettyyn tariousalueeseen liittyva huoli. iota ei ollut méaritetty eurooppa-
laisessa arvioinnissa. tulee erot perustella. Liséksi kansallinen arviointi on toimitettava ACE-
Rille. ACER antaa kahden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta lausunnon
siitd, ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen resurssien riittavyys-
arvioinnin véliset erot perusteltuja.

Sahkomarkkina-asetuksen 25 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltioilla on kapasiteettimekanismeja
soveltaessaan kévtossé luotettavuusstandardi. iosta kdy ilmi ifisenvaltion tarvittava toimitusvar-
muuden taso. Luotettavuusstandardi on laskettava kdvttden vahintddn toimittamatta jddneen
sdahkon arvoa ia markkinoille tulon kustannuksia tietylld aikavélilla ja se on ilmaistava energia-
vajeen odotusarvona ja tehovajeen odotusarvona. Jiasenvaltion on vahvistettava luotettavuus-
standardi sdédntelyviranomaisten ehdotuksesta.

Sdhkomarkkina-asetuksen 26 artiklan mukaisesti tehoreservin on oltava avoin toisessa jdsen-
valtiossa sijaitsevien kapasiteetin tarjoajien suoralle rajat ylittaville osallistumiselle, mikali se
on teknisesti mahdollista. Jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan edellyttdd, ettd ulkopuolinen
kapasiteetti sijaitsee jisenvaltiossa, jolla on suora verkkoliitdntd mekanismia soveltavan jésen-
valtion vililla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykyinen tehoreservijirjestelmi

Nykyinen tehoreservijérjestelmd perustuu tehoreservilakiin. Tehoreservijarjestelmin tavoit-
teena on turvata sahkon toimitusvarmuutta Suomessa silloin, kun kotimainen séhkontuotanto ja
tuontisdahko eivit riitd kattamaan séhkon kysyntdé. Tehoreservilain mukaan Energiavirasto maa-
rittdéd tehoreservin tarpeen ja vastaa tehoreservin hankinnasta avoimen menettelyn kautta. Te-
horeservijarjestelméédn voidaan hyviksya vaatimukset tayttavid voimalaitosyksikoitd sekd séh-
konkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Energiaviraston hankintapaitoksen jalkeen jérjes-
telméivastaava kantaverkonhaltija tekee tehoreservijérjestelméén hyviksyttyjen voimalaitosyk-
sikodiden ja sihkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden haltijoiden kanssa sopimukset yk-
sikdiden kdytostd. Energiavirasto vahvistaa tehoreservin kayttosddnnot sekd tehoreservijirjes-
telmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen madrdaytymisperusteet. Sahkomarkkina-asetuksen
resurssien riittdvyyttd koskevan IV luvun sddnnokset edellyttdvit kansallisen lainsdddannon
tdydentamista.

Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Tehoreservilain 4 §:n mukaan Energiaviraston tulee méadrittda tarvittavan tehoreservin maara
véhintddn neljan vuoden vilein. Méri tulee mitoittaa siten, ettd se edistdd hyvén sdhkontoimi-
tusvarmuuden tason ylldpitamistd sdhkonkulutuksen huippujen ja séhkontuonnin héiriéiden ai-
kana. Tehoreservin méérén arviointi on perustunut arvioon tulevien vuosien tehovajeen odotus-
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arvosta (tuntia vuodessa) ja energiavajeen odotusarvosta (megawattituntia vuodessa). Tehova-
jeen odotusarvon arvioitiin viimeisessa selvityksessd olevan noin 3,6 h/a ja energiavajeen odo-
tusarvon 1200 MWh:ssa. Vaihtelu kausien vililld on ollut véhaista.

Kéytanndssd Energiavirasto on arvioinut tarvittavan kapasiteetin mééardd kahden tai kolmen
vuoden vilein. Energiavirasto jarjestda kuulemisen tehoreservin tarpeen méairaa koskevasta ar-
viostaan, jolloin toimialan on mahdollista esittdd siitd huomionsa. Tehoreservid hankittaessa
tarjolla olevan vaatimukset tiyttdvén kapasiteetin méaéré seké tehoreservin hankintakustannuk-
set on otettava huomioon. Energiavirasto voi perustellusta syysti poiketa hankintapaétdksessa
arvioimastaan tehoreservin méérin tarpeesta. Tehoreservin hankinnan on tehoreservilain 5 §:n
mukaan perustuttava julkistettujen perusteiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen menettelyyn ja
se on tehtdva tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla. Tehoreservilakia on sdéhkomarkkina-ase-
tuksen myoOta muutettava siten, etté jatkossa tehoreservin tarpeen médrittiminen on tehtéva séh-
komarkkina-asetuksen 23 ja 24 artikloiden eurooppalaisen ja kansallisen resurssien riittdvyys-
arviointien pohjalta. Tehoreservikausi tulee myds lyheneméén tehoreservid koskevan valtiontu-
kipditoksen edellyttimailli tavoin yhteen tai kahteen vuoteen.

Tehoreserviin osallistuminen

Voimalaitoksen haltija voi tarjota Suomen sédhkdjarjestelméén liitettyé erillistd voimalaitosyk-
sikkoa ja sahkonkayttdja kulutuksen joustoon kykenevad kohdetta tehoreservijarjestelmain te-
horeservilain 89 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Tehoreserviin osallistuvan yksikon
kéynnistysajan tulee olla enintddn 12 tuntia joulukuun 1 péivén ja helmikuun 28 péivén vilill,
yksikon tulee kyetd 10 MW tehonlisdykseen tai sahkdnkulutuksen joustoon 10 minuutissa kas-
kyn antamisesta ja silla tulee olla valmius véhintién 200 tunnin kéyttdaikaan kayttosopimuksen
mukaisella tdydella teholla joulukuun 1 péivén ja helmikuun 28 péivin vélilla.

Voimalaitosyksikkoja koskee lisdksi ehto, etteivdt ympéristdluvat ja -vaatimukset saa estia yk-
sikon kdyttamista jarjestelmidn mukaisesti kdyttdsopimuksen voimassaoloaikana. Voimalaitosta
koskevia sddnndksid sovelletaan lain 19 §:n mukaisesti myOs osuuteen osuusvoimalaitoksen
yksikOsté ja sen haltijaan. Sahkonkdyttdjd voi puolestaan tarjota Suomen sdhkdjarjestelmédn
liitettyd, kulutuksen joustoon kykenevéé kohdetta jérjestelmddn joko itsendisend kohteena tai
kulutusjoustokohteiden yhdistelméina eli aggregoituna.

Tehoreservilaki ei tarkemmin méadrita sitd, mitd tarkoitetaan erilliselld voimalaitosyksikolla.
Energiavirasto on hankintamenettelyssé asettanut voimalaitosyksikon erillisyydelle tiettyjd vaa-
timuksia. Energiavirasto on katsonut, etté erillisen voimalaitosyksikon tulee olla riippumaton
muusta sdhkon- ja limmontuotannosta, eiki voimalaitosyksikon tuotannon tule vaikuttaa muu-
hun tuotantoon. Erillisen voimalaitosyksikon tulee muodostaa sellainen itsendinen kokonaisuus,
ettd silld on mahdollisuus tuottaa sdhkod itsendisesti. MyOs markkinaoikeus on ratkaisullaan
(MAO:240/18) vahvistanut, ettd Energiavirasto voi vaatia, ettd erilliselld voimalaitosyksikolla
on mahdollisuus tuottaa sdhkoa itsendisesti ja sellaisella jarjestelmédn hyvaksyttivilld voima-
laitoksella, jonka sdahkontuotanto perustuu hoyryturbiinin generaattorin sihkdntuotantoon, on
sen tehoreservilain edellyttdmén erillisyyden varmistamiseksi oma voimakattila, hdyryturbiini
ja generaattori, jotka on eriytetty muusta tuotannosta.

Markkinaoikeus on samassa ratkaisussa arvioinut, ettd tehoreservilain 19 §:n mukaisella osuus-
voimalaitoksen osuudella tarkoitetaan murto-osaa itsendisestd voimalaitoksesta. Markkinaoi-
keuden mukaan osuusvoimalaitoksen osalta teknillinen erillisyys muuhun tuotantoon néhden
tulee arvioida koko osuusvoimalaitoksen nikokulmasta. Riittdvand olisi pidettéva sité, ettéd
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osuusvoimalaitoksessa on sdhkontuotannon komponentit ja ettd osuusvoimalaitososuuden hal-
tija voi médritd omasta osuudestaan voimalaitoksesta ja sen kokonaistuotannosta itsendisesti.

Sadhkomarkkina-asetuksen 22 artiklan kapasiteettimekanismeille asetettavat suunnitteluperiaat-
teet edellyttévit tehoreserviin osallistumisen laajentamista koskemaan my®os energiavarastoin-
tiratkaisuja ja kaikkia tehoreserviin tarjoavien yksikdiden aggregointia. Liséksi tehoreserviin
osallistumisen teknisid vaatimuksia on yhdenmukaistettava valtiontukisiéntelyn edellyttimalld
tavalla ja tarjouskokoa laskettava 10 megawatista 1 megawattiin laajemman osallistumispohjan
mahdollistamiseksi. Yksikoiden on sdéhkdmarkkina-asetuksen 22 artiklan suunnitteluperiaattei-
den vaatimusten mukaisesti tdytettdva asetetut hiilidioksidipaéstorajat, joiden ei kuitenkaan ly-
hyiden kéyttdaikojen valossa katsota rajoittavan osallistumista nykyisesta.

Rajat ylittiva osallistuminen

Tehoreserviyksikon tulee olla liitetty Suomen sidhkojirjestelmadn. Hallituksen esityksen (HE
299/2010 vp) mukaan tehoreservijéarjestelméan toimivuuden edellytyksend on, ettd sen piiriin
kuuluvat voimalaitosyksikot ovat Suomen jéarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan jérjestel-
mévastuun mukaisen ohjausvallan alaisia. Edellytys ei tdyty muiden maiden jérjestelmévastaa-
vien kantaverkonhaltijoiden ohjausvallan piiriin kuuluvien voimalaitosten osalta. Energiavi-
rasto on arvioinut edellytyksen tdyttymistd ahvenanmaalaisen voimalaitosyksikon tarjouksen
yhteydessé. Energiaviraston paitoksen mukaan ahvenanmaalaista voimalaitosyksikkod ei voitu
hyvaksya tehoreservijéarjestelméédn sen ollessa Ahvenanmaan maakunnan kantaverkonhaltijan
ohjausvallan piirissd. Nykyisen jarjestelmén puitteissa ulkomailla tai Ahvenanmaan maakun-
nassa sijaitseva, Suomen sdhkojirjestelmdin suoraan liitetty voimalaitos voisi tulla hyvéksy-
tyksi jarjestelmiin, mikali se tayttdisi voimalaitoksille asetettavat vaatimukset ja olisi Suomen
jarjestelmédvastuun mukaisen ohjausvallan alainen.

Tehoreservilakia on muutettava siten, ettd jatkossa rajat ylittdva osallistuminen Ahvenanmaan
maakunnasta ja muista EU:n jasenvaltioista on mahdollista sahkdmarkkina-asetuksen 26 artik-
lan mukaisesti, mikéli sdéntelyviranomainen arvioi rajat ylittdvén osallistumisen olevan tekni-
sesti mahdollista.

Kdayttosddannot

Tehoreservilain 10 §:n mukaan jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija tekee kayttosopimuksen
tehoreservijarjestelméén hyviksyttyjen yksikoiden haltijoiden kanssa. Kéyttosopimuksessa jér-
jestelmivastaava kantaverkonhaltija asettaa sddnnot tehoreservini toimivan yksikon kéyttoval-
miuden ylldpidolle, yksikon kéytolle sekd sen tuottaman sdhkon tai sdhkonkulutuksen jouston
tarjoamiseen markkinoille. Energiavirasto on vuonna 2019 vahvistanut uusimmat jérjestelméa-
vastaavan kantaverkonhaltijan laatimat kayttosddnnot heindkuussa 2020 alkavalle tehoreservi-
kaudelle. Voimalaitosyksikoéille ja kulutuksen joustoa tarjoaville yksikoille on omat sdéntonsa.

Tehoreservind toimivista voimalaitosyksikdistd kantaverkonhaltija muodostaa talviaikana yh-
den tarjouksen sdhkon vuorokausimarkkinoille tietyille tunneille. Mikédli markkinaehtoiset tar-
joukset eivit riitd tehotasapainon saavuttamiseen, aktivoidaan tehoreservitarjous ja sdéhkdporssi
asettaa tehoreservikapasiteetille vuorokausimarkkinoiden kattohintaa vastaavan hinnan. Sahko-
porssi ilmoittaa kantaverkonhaltijalle aktivoituneen tehoreservimédérén. Suomen ja Ruotsin kan-
taverkonhaltijat tekevit yhteistyotd tehoreservijérjestelmien kaytossd. Tehoreservikapasiteetti
aktivoidaan maiden kesken tarjottujen tehoreservikapasiteettien suhteessa kaytettdvissé olevan
siirtokapasiteetin puitteissa. Suomen kantaverkonhaltija voi pyytdd voimalaitosyksikkod kayn-



HE 199/2021 vp

nistettdvéksi joko tehoreservijirjestelman tarpeisiin tai muihin jérjestelmévastuun hoitoon liit-
tyviin tarpeisiin, jolloin voimalaitosyksikon haltijalla on velvollisuus kdynnistda yksikko. Kun
kantaverkonhaltija pyytdd voimalaitosyksikon haltijaa kdynnistimééin yksikon, tehddédn kiinteéd
kauppa kayttosddnnoissd madritetylld hinnalla.

Kun voimalaitosyksikkd on kdynnissé, yksikon haltija on velvollinen tarjoamaan sen kaytetta-
vissd olevaa ylossditokapasiteettia sddtosdhkomarkkinoille. Tarjous on jitettdva tehoreservitar-
jouksena.

Tehoreservini toimiva séhkdnkulutuksen joustoon kykenevé yksikko on velvollinen talviaikana
jattdmaan tarjouksen sadtosahkomarkkinoille ylossdadosta koko kapasiteetin osalta. Tarjoukset
jétetddn vuorokausimarkkinoiden kattohinnalla tai sellaisella korkeammalla hinnalla, jolla yk-
sikko on osallistunut Energiaviraston jarjestiméan tarjouskilpailuun (kuormahinta). Kantaver-
konhaltija paattaé tarjousten aktivoimisesta, jos markkinaehtoiset tarjoukset eivat riitd tasapai-
nottamaan kysyntda ja tarjontaa.

Sahkomarkkina-asetus edellyttdd tehoreservijarjestelmén kaytidntojen tarkistamista. Kaytto-
saannot on asetettava sihkomarkkina-asetuksen vaatimusten mukaisesti siten, ettei niilla perus-
teettomasti vaikuteta sdhkon tarjontaan ja hinnan mairdytymiseen markkinoilla ja ajoon maa-
rattavit yksikot on valittava kokonaistaloudellisesti perustellun ajojirjestyksen mukaisesti. Sah-
komarkkina-asetuksen suunnitteluperiaatteet edellyttavét lisdksi, ettd tehoreservia saa jatkossa
kayttdd ainoastaan, jos kantaverkonhaltija todennédkdisesti kayttdd loppuun tasehallintaresurs-
sinsa saavuttaakseen tasapainon kysynnén ja tarjonnan valilla. Lisdksi tasepoikkeamat tulee sel-
vittdé kéyttden vahintddn toimittamatta jadneen sdhkon arvoa tai arvoa, joka on péivénsisdisen
markkinan teknistd hintarajaa korkeampi, sen mukaan, kumpi néistd on korkeampi. Tehoreser-
ville ei saa maksaa korvausta sihkon tukkumarkkinoiden tai tasehallintamarkkinoiden kautta ja
tehoreserviyksikot on pidettivd markkinoiden ulkopuolella vdhintdin sopimuskauden keston
ajan.

Kohtuullinen korvaus

Jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreservind toimiville yksikoille julkisen pal-
velun velvoitteen tdyttdmisestd Energiaviraston hankintapaatoksen mukaisesti. Kayttdsaantdjen
mukaan tehoreservina toimivat yksikot saavat korvausta kayttovalmiuden ylldpidosta talvikau-
della. Korvaus maksetaan talvikaudelta. Voimalaitosyksikot saavat lisdksi korvauksen vuoro-
kausimarkkinoilla aktivoituneen tarjouksen energiamiarésta kayttosdantdjen mukaan mééritet-
tyjen muuttuvien kustannusten suuruisena, mihin lisdtdan kdynnistyskustannus. Myos kantaver-
konhaltijan pyynt66n perustuvan aktivoinnin johdosta tehty kiinted kauppa hinnoitellaan sa-
moin. Sadtosdhkomarkkinoilla aktivoidusta voimalaitosyksikon tarjouksesta kantaverkonhaltija
maksaa muuttuvien kustannusten mukaan. Talvikauden aikaisesta tehoreserviin kuuluvan voi-
malaitosyksikon kdynnistysvalmiuden nostosta kantaverkonhaltija maksaa kaynnistysvalmiu-
den noston kiintedn kustannuksen ja kdynnistysvalmiuden yllépidosta erillisen kustannuksen
mukaisesti. Joustoon kykenevé tehoreserviyksikko saa kdyttovalmiuden yllépitokorvauksen li-
séksi sadtosdahkomarkkinoilla aktivoidusta tarjouksesta kuormahinnan.

Nykyinen tehoreservijérjestelma rahoitetaan sahkojarjestelman ja kantaverkon hyddyntdmiseen
perustuvilla sdhkdnkulutukselle kohdistettavilla erillisilld maksuilla, joita jérjestelmivastuu-
seen madritty kantaverkonhaltija on oikeutettu kerddmaééin siirtopalveluiden kéyttdjiltd. Mak-
suilla voidaan kattaa jérjestelmévastuuseen maéritylle kantaverkonhaltijalle tehoreservilaista
johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sekd kohtuullinen
korvaus jarjestelmén hoitamisesta. Maksujen méaaraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja
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syrjimattomid. Energiaviraston kaudelle 2020-2022 tekemén pédédtoksen mukaan tehoreservi-
maksu kerétdédn joulukuun—helmikuun aikana energiaperusteisilla maksuilla, jotka kohdistetaan
arkipdivien sahkon kulutukselle klo 7-21. Tehoreservimaksua voidaan kerdtd muuna kuin tal-
viaikana, mikili tehoreservistd aiheutuu kustannuksia. Maksuilla katettavat tehoreservin hallin-
nointitehtdvan kustannukset koostuvat tehoreservin yllapitokorvauksista (kiinted korvaus teho-
reservijarjestelméssd mukana oleville yksikoille) ja kayttokorvauksista (yksikoiden kéaytosta ai-
heutuvat kustannukset) seka jérjestelmén hoitokustannuksista (kantaverkonhaltijalle aiheutuvat
kustannukset) ja kantaverkonhaltijan kohtuullisesta korvauksesta.

Tehoreservilain 20 §:n mukaan jérjestelmivastuuseen méériatyn kantaverkonhaltijan tulee eriyt-
tad tehoreservijirjestelmén hoitaminen muista yrityksen harjoittamista litketoiminnoista. Jarjes-
telmén hoitaminen voidaan antaa myds jérjestelmivastuuseen médrétyn kantaverkonhaltijan ko-
konaan omistaman tytdryhtion tehtéviksi. Sdhkoliiketoimintojen eriyttdmisestd sdédetidn séh-
komarkkinalain (588/2013) 12 luvussa ja tyo- ja elinkeinoministerion sdhkoliiketoimintojen
eriyttdmisestd annetussa asetuksessa (1305/2019). Tehoreservijérjestelméé hallinnoi jirjestel-
mavastaavan kantaverkonhaltijan Fingrid Oyj:n omistama tytiaryhtié Finextra Oy.

Voimassa olevan tehoreservilain mukaan tehoreservin ylldpitiminen on julkisen palvelun vel-
voite, johon tehoreserviyksikon haltija sitoutuu vapaaehtoisesti. Julkisen palvelun velvoite on
Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukainen yleiseen
taloudelliseen tarkoitukseen liittyvd palvelu (SGEI-palvelu). Altmark Trans -tuomiossa (C-
280/00) maariteltyjen kriteerien tayttyessa julkisen palvelun velvoitteeseen ei sovelleta valtion-
tukisdantoja mukaan lukien ennakkoilmoitusmenettely. Nykyisen tehoreservijarjestelma tayttaa
ns. Altmark-kriteerit, eiké sithen sovelleta valtiontukisaantdja.

Sahkomarkkina-asetus edellyttdd tehoreservin notifiointia valtiontukena. Siitd johtuen tehore-
servilakiin on lisdttdvé sddnnokset korvauksen maksamisen erityiset edellytykset vaikeuksissa
oleville yrityksille valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti sekd viitattava jatkossa yleiseen valti-
ontukisadntelyyn.

3.2 Muu toimitusvarmuusséintely
Huoltovarmuuden turvaaminen poikkeusoloissa

Huoltovarmuuden turvaamisesta poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairi-
Oiden varalta sdddetddan huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992, huolto-
varmuuslaki). Valtioneuvoston paitokselld huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) asetetaan
huoltovarmuuden ylldpitdmisen taso. Padtoksen mukaan kansallisen huoltovarmuuden strategi-
nen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus siten, ettd
ne kykenevét tayttimadn véeston, talouseldmén ja maanpuolustuksen valttdmattomimmaét pe-
rustarpeet kaikissa olosuhteissa.

Huoltovarmuustyon tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin
toimenpitein. Huoltovarmuuden turvaamiseksi tehddin kuitenkin myos kansainvalistd yhteis-
tyotd. Kahdenvilistd yhteistyotd Ruotsin ja Norjan kanssa pyritddn syventimain olemassa ole-
vien kahdenvilisten sopimusten ja tarvittaessa uusien jarjestelyjen puitteissa. Kahdenvilisen
yhteistyon lisdksi kehitetddn laajempaa pohjoismaista varautumisyhteistyotd. Muita kahdenva-
lisid suhteita huoltovarmuustyon edistdmiseksi voidaan kehittié sekd tapauskohtaisesti ettd uu-
sien, laajempien kahdenvélisten sopimusten tai jérjestelyjen puitteissa. Euroopan unionin sisé-
markkinoiden ja turvallisuusrakenteiden toimivuus on olennaista Suomen huoltovarmuustoi-
menpiteille.
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Kiriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistaminen huoltovarmuustoiminnassa painottuu
ailempaa enemmadn, ja energiansaannin varmistaminen on yksi erityinen painopiste kriittisen
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa. Energia-alan varautumisessa lahtokohtina ovat
toimivat energiamarkkinat, pitkdjénteinen ja selked investointeja kannustava energiapolitiikka
sekd energiatehokkuus. Energiahuoltovarmuuden tulee perustua monipuolisiin energialdhteisiin
ja polttoaineisiin, sihkon ja lammon tuotantojen kannalta luotettavaan ja hajautettuun energian
tuotantoon sekd toimintavarmoihin siirto- ja jakelujirjestelmiin. Ilmastonmuutoksen torju-
miseksi sdhkdn tuotannossa siirrytdén kayttimain enemmén uusiutuvia, sédriippuvaisia energi-
antuotantomuotoja, mikd korostaa tulevaisuudessa sddtovoiman tarpeellisuutta ja on syytd huo-
mioida sdhkdjarjestelméé kehitettdessa.

Valtioneuvoston paatoksessd kotimaisen sdhkontuotantokapasiteetin arvioidaan jadvan alijaa-
madiseksi huippukulutustilanteissa tulevina talvikausina. Kotimaisen sdhkdntuotannon riittdvan
omavaraisuuden turvaaminen on energiahuollon kannalta ensiarvoisen tirkedi, ja samalla tulee
turvata sdhkonsiirtoyhteyksien riittdvd mééra ja toimivuus. Mahdollinen séhkomarkkinoita téy-
dentévi reservikapasiteetti ei saa hdiritd markkinoiden toimintaa eika aiheuttaa epéreilua kilpai-
luetua markkinatoimijoille.

Poikkeusoloissa kyse on yleenséd kansalliseen turvallisuuteen kuuluvista kysymyksisti, jotka
lahtokohtaisesti ovat EU-oikeuden nakokulmasta jasenvaltioiden yksinomaisella vastuulla. Ko-
timaisen sahkontuotannon omavaraisuus ja tehonriittdvyys, tehoreservi mukaan lukien, on ener-
giahuollon kannalta merkityksellistd. Kapasiteettimekanismit ovat kuitenkin EU-tasolla tiukasti
saanneltyji. Sahkomarkkina-asetuksen kapasiteettimekanismeja koskevat uudet sadnnét antavat
jasenvaltiolle mahdollisuuden poiketa sisdmarkkinaperiaatteista toimitusvarmuuden takaa-
miseksi, mutta jasenvaltion liikkuma-ala on jitetty hyvin kapeaksi. Tehoreservilakia on tésti
syysté paivitettava.

Asetus riskeihin varautumisesta sdhkoalalla (EU) 2019/941

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941 riskeihin varautumisesta sdhkoalalla
ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (jaljempéana “toimitusvarmuusasetus”) sisaltdd sdén-
noksid sdhkontoimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien arvioinnista ja kriiseihin varautumisesta
my0s naapurimaiden kesken.

Toimitusvarmuusasetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on teh-
tdvd yhteistyotd siirtoverkonhaltijoiden, jakeluverkonhaltijoiden, sdéntelyviranomaisten,
Sahko-ENTSOn, alueellisten koordinointikeskusten ja tarvittaessa muiden asiaankuuluvien si-
dosryhmien kanssa arvioidakseen sdhkon toimitusvarmuuteen liittyvét merkitykselliset riskit.
Arvioinnin on oltava sihkdmarkkina-asetuksen resurssien riittdvyyttd koskevien sddntdjen mu-
kaista.

3.3 Euroopan unionin valtiontukisidintely

EU:n valtiontukiséddntely perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107-109 artikloihin. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion mydntémé taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristda tai uhkaa véaristaa kilpailua suo-
simalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan, jollei perustamissopimuksissa toisin maaratd. SEUT
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella komissio voi kuitenkin katsoa sisémarkkinoille
soveltuvaksi valtiontuen tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistdmiseen Euroopan uni-
onissa, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksié yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
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Komissio on antanut suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020 (2014/C 200/01, jaljempédnd suuntaviivat), joissa vahvistetaan ne edellytykset, joi-
den tayttyesséd energia- ja ymparistotukea voidaan pitdé sisdmarkkinoille soveltuvana perusso-
pimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ ala-kohdan nojalla. Suuntaviivojen soveltamisaikaa on jat-
kettu vuoden 2021 loppuun.!! Suuntaviivojen 3.1 jaksossa sdddetéddn yhteisistd arviointiperiaat-
teista ja 3.2 jaksossa sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevista yleisistd sdédnnoksistd. Suunta-
viivojen 3.9 jaksossa asetetaan edellytykset tuotannon riittdvyyttd edistiville tuille. Edellytykset
liittyvdt sen varmistamiseen, ettd valtiontukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukainen tavoite,
valtiontuki on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen, silld on kannustava vaikutus, tuki on oi-
keasuhteinen ja lapindkyva ja kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat kohtuuttoman kielteiset vai-
kutukset valtetddn. Komissio on ilmoittanut antavansa uudet suuntaviivat loppuvuodesta 2021.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontamista tai muut-
tamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettéd se voi esittdd huomautuksensa. [lmoitusme-
nettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. SEUT 108 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee paatoksen siité, ettd asianomaisen valtion on komission
asettamassa madraajassa poistettava tuki tai muutettava sité, jos se toteaa, ettd valtion myontdma
tai valtion varoista myonnetty tuki ei 107 artiklan mukaan sovellu sisémarkkinoille taikka etté
téllaista tukea kaytetddn vadrin. Komissio vaatii ennen péaétoksen tekemista niité, joita asia kos-
kee, esittimaddn huomautuksensa.

Voimassa olevan tehoreservin yllépitdminen on julkisen palvelun velvoite, johon tehoreserviyk-
sikon haltija sitoutuu vapaachtoisesti. Julkisen palvelun velvoite on Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukainen yleiseen taloudelliseen tarkoituk-
seen liittyvd palvelu (SGEI-palvelu). Altmark Trans -tuomiossa (C-280/00) méériteltyjen kri-
teerien tiyttyessd julkisen palvelun velvoitteeseen ei sovelleta valtiontukisdént6ja mukaan lu-
kien ennakkoilmoitusmenettely. Nykyisen tehoreservijirjestelma tayttad ns. Altmark-kriteerit,
eikd siihen ole sovellettu valtiontukisdantoja.

Sadhkomarkkina-asetus edellyttdd tehoreservin notifiointia valtiontukena. Siitd johtuen tehore-
servilakia on muutettava siten, ettd tehoreservijérjestelma tayttia valtiontukisuuntaviivojen mu-
kaiset vaatimukset. Saksan ja Belgian nykyiset komissiolle notifioidut strategiset reservit muis-
tuttavat pédpiirteiltddn Suomen tehoreservid. Sdhkomarkkina-asetus kuitenkin edellyttééd var-
mistamaan, ettd olemassa olevat kapasiteettimekanismit tayttavat sshkomarkkina-asetuksen uu-
det vaatimukset.

3.4 Resurssien riittivyyden arviointi

Eurooppalaisten siahkomarkkinoiden yhdentyminen on vahvistanut toimitusvarmuutta, kun séh-
kod siirretddn valtiorajojen yli yhtendisin sdédnndin. Uutena haasteena séhkojérjestelméissi on
vaihtelevan tuotannon kasvu, joka lisdd jouston ja uusien innovaatioiden tarvetta, seki ajaa kau-
pankéynnin siirtymistd 1ihemmas reaaliaikaista markkinaa. Kdynnissé oleva globaali energian
tuotanto- ja kulutusjérjestelmien laaja muutos eli energiamurros on synnyttinyt tarpeen siirtié
sddntelyn painopistettd markkinarakenteiden luomisesta laajempaan harmonisointiin.

Jokainen jdsenvaltio kantaa osaltaan vastuun energian riittivyydesta ja sdhkontuotantokapasi-
teetin rakentamisesta. Jdsenvaltio on viime kiddessé vastuussa sdhkon riittdvyydesté alueellaan.
Uusi eurooppalainen sééntely kuitenkin asettaa menetelmat ja kriteerit sahkon riittdvyyden ar-
viointia varten. Se my0s sééntelee toimia, joilla resurssien riittdvyyttd koskevat huolenaiheet

' Komission tiedonanto (2020/C 224/02), 8.7.2020, EU VL C 224/2.
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voidaan jdsenvaltioissa korjata. Tehoreservijarjestelyn on tdytettdva sdéhkomarkkina-asetuksen
vaatimukset, jotta menetelméé voidaan kéyttda riittdvén sahkon toimitusvarmuuden tason ta-
kaamiseksi.

Vuonna 2008 eduskunnalle selontekona annetussa hallituksen pitkén aikavélin ilmasto- ja ener-
giastrategiassa linjattiin, ettd Suomen sidhkonhankinta tulee ensisijaisesti perustaa omaan séh-
kontuotantokapasiteettiin ja ettd oman tuotantokapasiteetin tulee pystyd kattamaan huipun ai-
kainen kulutus sekd mahdolliset tuontihiiriot. Toistaiseksi tavoite ei ole toteutunut, joskin teho-
tasapainon odotetaan paranevan merkittdvésti Olkiluodon kolmannen ydinvoimalaitosyksikon
valmistuttua. Vuoden 2016 kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa puolestaan linjattiin toi-
met, joilla Suomi saavuttaa padministeri Sipildn hallitusohjelmassa (2015-2019) sekd Euroopan
unionissa tuolloin sovitut tavoitteet vuodelle 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti kasvihuo-
nekaasupéistdjen vihentdmistd 80—95 prosentilla vuoteen 2050 mennessé. Tehoreservijirjes-
telmén osalta strategiassa todetaan, ettd jarjestelmé on tarpeen sdilyttii tehon riittivyyden var-
mistamiseksi ja sité tulisi kehittdd joustavammaksi.

Sdhkon kulutus on Suomessa tyypillisesti suurimmillaan kylmien talvikuukausien aikana. Tun-
tikohtainen sdhkoén huippukulutus on vuosina 2011-2019 vaihdellut 13 500 megawatin ja
15 100 megawatin vélilla. Vuonna 2020 séhkon huippukulutus oli 2000-luvun alhaisin (12 400
megawattia) poikkeuksellisen leudon talven vuoksi, kun se vuonna 2019 oli yli 14 500 mega-
wattia. Energiavirasto on kuitenkin arvioinut, ettd séhkon kulutushuiput voivat yltda ldhivuosina
15 300-15 500 megawattiin kylména talvipdivand sdhkon lisddntyvan kulutuksen myo6tad. Tal-
ven 2020-2021 huippukulutus osui tammikuulle 2021 ja oli suuruudeltaan noin 14 200 mega-
wattia. Energiavirasto ei ole vield julkaissut ennustettaan huippukulutuksesta talvikaudelle
2021-2022.

Suomessa kéytossa oleva sihkontuotantokapasiteetti on merkittévisti sihkon huippukulutusta
pienempi. Suomen sdhkdntuotantokapasiteetti oli vuoden 2019 lopussa noin 17 600 megawat-
tia, josta tuulivoimaa oli noin 2 300 megawattia. Talven 2019-2020 huippukulutuksen aikaan
kéytossd oli 12 300 megawattia. Talven huippukulutustilanteissa tuulivoiman saatavuuden on
arvioitu olevan kuuden prosentin kapasiteettikertoimella noin 120 megawattia. Sahkd-ENTSO
puolestaan arvioi Suomen huippukulutuksen ja huippukulutuksen aikaisen tuotannon ero-
tukseksi 3 200 megawattia vuoden 2019 riittdvyysarvioinnissaan. Negatiivinen tehotasapaino
altistaa Suomen séhkomarkkinat sdhkdntuonnin héiridille.

Suomella on sdhkdnsiirtoyhteyksié naapurimaihin yhteensd noin 5 100 megawatin edestd, josta
Venéjille noin 1400 megawattia. Siirtokapasiteettia Suomen ja Pohjois-Ruotsin vélilla rajoite-
taan noin 300 megawattia Olkiluodon kolmannen voimalaitosyksikon valmistumisen myota.
Nykyisen arvion mukaan Olkiluodon kolmas voimalaitosyksikko otetaan kdyttoon vuoden 2022
alkupuolella. Suomen ja Ruotsin kantaverkkoyhtiét ovat péittdneet vahvistaa maiden vilistd
vaihtoséhkoyhteyttd vuoteen 2025 mennessd uudella, kapasiteetiltaan Ruotsista Suomeen 800
megawatin ja Suomesta Ruotsiin 900 MW yhteydelld. Muita merkittdvid muutoksia siirtokapa-
siteetin madraén ei ole toistaiseksi tiedossa ldhivuosien aikana. Energiavirasto on myds arvioi-
nut, ettd Ruotsista erityisesti SE3-hinta-alueelta poistuva tuotantokapasiteetti vaikuttaa tehova-
jeen odotusarvoon ja tehoreservin tarpeeseen. Tilanne, jossa sihkontuonti keskeytyisi pelkas-
tadn Vendjalta tai Ruotsista, ei vield yksinddn aiheuta suurta ongelmaa sdhkon riittdvyyden suh-
teen, mutta jos sdahkontuonti keskeytyisi samanaikaisesti molemmista, olisi tehovajeen riski jo
merkittdva. Téllainen tilanne arvioidaan kuitenkin harvinaiseksi ja lyhytkestoiseksi.

Energiaviraston tehoreservin tarpeesta vuonna 2019 tekemén padtdksen mukaan Olkiluodon
kolmannen voimalaitosyksikon valmistumisella on merkittévé positiivinen vaikutus Suomen
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sdhkotehon riittdvyyteen. Voimalaitoksen ollessa talvikuukausina kaytossé, ei tehovajeen riskid
juuri olisi, kun taas pdinvastaisessa tilanteessa resurssien riittdvyyshuoli on aiheellinen.

Tehovajeen odotusarvo ei ole muuttunut merkittavasti tehoreservijérjestelyn viimeisen 10 vuo-
den aikana. Sahkontuotannon tehotasapaino on Suomessa edelleen tiukka, minké vuoksi tarve
tehoreservijarjestelmélle on yhd olemassa. Ylldpidetyn sdhkdntuotannon tehoreservin méiri on
vaihdellut 299 megawatin ja 729 megawatin vélilld vuosina 2012-2020 riippuen Energiaviras-
ton kullekin reservikaudelle tekemistd tarvearviosta, tarjouskilpailuun osallistuneen kapasitee-
tin hintatasosta ja saatavuudesta.

Sahkojarjestelmén tehovajaustilanteessa ei ole mahdollista erotella oman sdhkdnhankintansa
kattavasti hoitaneita sdhkonkéyttdjid niistd sdhkonkayttéjistd, joiden sdhkontoimittajat eivét
pysty vastaamaan toimitussitoumuksistaan. Jos tehovajauksen johdosta jouduttaisiin rajoitta-
maan sdhkonkayttod, kohdistuisivat rajoitukset elintérkeité toimintoja lukuun ottamatta kaikkiin
nithin sdhkonkéyttijiin, joilla ei ole riittdvdi varavoimaa kaytdssd. Sdhkonkéyton rajoittami-
sesta aiheutuisi yhteiskunnalle, elinkeinoelamalle ja kuluttajille mittavat kustannukset.

Suomen sdhkojarjestelmén suuri tehovajaus tulevina talvina seka siitd aiheutuva voimakas riip-
puvuus naapurimaista tapahtuvasta sihkontuonnista asettavat vahvan perusteen séhkontuotan-
non ja kulutuksen vélisen tehoreservijérjestelmén jatkamiselle. Tehoreservijérjestelmin jatka-
misella vihennettdisiin merkittavasti riskid joutua rajoittamaan sihkonkulutusta tuontihairioti-
lanteessa tai muissa merkittdvissd sdhkojarjestelmén hairidtilanteissa. Sahkdomarkkina-asetus
edellyttdd aiempaa tarkempaa resurssien riittivyyden ja tehoreservin tarpeen arviointia asetuk-
sen menetelmien mukaisesti.

Tehoreservilakiin on lisittavé sddnnokset eurooppalaisen ja kansallisen resurssien riittdvyyden
arvioinnista, kansallisen toimitusvarmuuden tason maéérittdmisestd sekd huomioitava kansalli-
sen taytdntoonpanosuunnitelman vaikutus tehoreserviin. Osana valtiontuki-ilmoituksen valmis-
telua ministerié on teettdnyt kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin kevaélld 2021. Lisaksi
valtioneuvosto on periaatepadtoksellddan 8 paivana heindkuuta 2021 asettanut Energiaviraston
ehdotuksen mukaisesti sihkon toimitusvarmuuden tavoitetasoksi luotettavuusstandardin, jonka
mukaan Suomen sdhkdjarjestelméssé energiavajeen odotusarvo on enintdéin 1800 megawatti-
tuntia vuodessa ja tehovajeen odotusarvo enintdén kolme tuntia vuodessa.'

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Toimitusvarmuuden tavoitetason asettaminen

Sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetason madrittiminen ehdotetaan toteutettavan valtioneuvos-
ton paitokselld Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Paitos tehtéisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Tdhéan saakka Suomessa ei ole madritelty yleistd toimitusvarmuuden tavoitetasoa, vaan Ener-

giavirasto on tehoreservid hankkiessaan maaritellyt tason, jonka perustella tehoreservi on mi-
toitettu. Sahkomarkkina-asetuksen 25 artikla edellyttdd jdsenvaltiota asettamaan toimitusvar-

12 Valtioneuvoston periaatepditds sihkon toimitusvarmuuden tavoitetasoksi (luotettavuusstandardi),
TEM/2021/117, https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8073fb57.

15



HE 199/2021 vp

muuden tason, kun jasenvaltiolla on kiytosséd kapasiteettimekanismi, Suomen tapauksessa te-
horeservi. Toimitusvarmuuden tasoa ilmentdvan luotettavuusstandardin on perustuttava asetuk-
sen mukaisiin menetelmiin. ia se on laskettava kdvttden viahintdan toimittamatta idaneen sdhkon
arvoa ia markkinoille tulon kustannuksia tietvlld aikavililld 1a ilmaistava “energiavaieen odo-
tusarvona” ia tehovaieen odotusarvona”. Energiavirasto ottaisi toimitusvarmuuden tavoiteta-
son huomioon tehoreservid hankkiessaan tehoreservin miarad mitoittavana tekijana.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tarkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneu-
voston ratkaisuvallan jarjestimisen perusteista sdddetdan tarkemmin lailla.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavista
asioista sdddetdédn perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston yleis-
istunnossa ratkaistavia asioita ovat 2 momentissa lueteltujen liséksi sellaiset muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttdd. Yhteiskunnan ollessa yha riip-
puvaisempi sdhkonsaannista toimitusvarmuuden tavoitetason maarittdmistd voidaan pitdd seki
yhteiskuntapoliittisesti ettd taloudellisesti merkittédvéni asiana.

Resurssien riittdvyyden arviointi

Sadhkomarkkina-asetuksen vaatiman eurooppalaisen resurssien riittdvyyden arvioinnin tdyden-
tamiseksi Suomessa ehdotetaan tehtdviksi kansallinen sdhkdjérjestelmén resurssien riittavyytta
koskeva arviointi vdhintdédn joka toinen vuosi. Arvioinnissa jasenvaltio voi huomioida kansal-
lisen sédhkon kysynnén ja tarjonnan erityispiirteet Sahk6-ENTSOn arviointia tdydentéen. Teh-
tdvd annettaisiin Energiavirastolle. Energiaviraston on tarvittaessa pyvdettivd ACERilta lau-
suntoa siitd ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen resurssien riit-
tavyysarvioinnin véliset erot perusteltuja.

Rajat ylittiva osallistuminen

Tehoreservilakiin ehdotetaan otettavan sddnnds rajat ylittdvastd osallistumisesta sdhkdmark-
kina-asetuksen 26 artiklan vaatimusten mukaisesti. Energiavirasto arvioisi aina tehoreservia
hankkiessaan, onko Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa tai Norjassa sijaitsevat re-
surssit teknisesti mahdollista ottaa mukaan tehoreserviin.

Tehoreserviin osallistumisen kynnyksen alentaminen

Tehoreservijarjestelmddn osallistumista ehdotetaan laajennettavan koskemaan myds energiava-
rastoja. Lisdksi kaikki resursseja tarjoavat toimijat voisivat tarjota resurssejaan aggregoituina.
My®ds tehoreserviin osallistuville yksikdille asetettuja teknisid vaatimuksia yhdenmukaistetaan
tuotantolaitosten, sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden ja varastojen osalta. Tar-
jouskoko lasketaan 1 megawattiin, joka mahdollistaa tehoreserviin osallistumisen laajemmalle
joukolle markkinatoimijoita. Yksikdn on myos taytettdva sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan
4 kohdan mukaiset paéstorajat.

Tehoreservin kéyttosddannot

Sahkomarkkina-asetus edellyttdd, ettei kapasiteettimekanismilla vaikuteta perusteettomasti sah-
kon tarjontaan ja sdhkon hinnan mairdytymiseen markkinoilla. Jarjestelmévastaavan kantaver-

16



HE 199/2021 vp

konhaltijan olisi asetettava tehoreservin kdyttdsdénnot siten, ettei mekanismilla vaikuteta perus-
teettomasti sdhkon tarjontaan ja sihkon hinnan mairdytymiseen. Kéyttosdantdjen olisi myds
huomioitava sihkdmarkkina-asetuksen 21, 22 ja 26 artikloiden vaatimukset kapasiteettimeka-
nismeille. Asetus edellyttdd strategisten reservien osalta, ettd resursseja saa aktivoida ainoas-
taan, jos tasehallintaresurssit kdytetéddn todenndkoisesti loppuun. Lisdksi tasepoikkeamat on sel-
vitettdvé kéyttden vahintddn toimittamatta jadneen sahkon arvoa tai arvoa, joka on péivénsisdi-
sen markkinan teknisti hintarajaa korkeampi, riippuen siitd, kumpi on korkeampi. Strategiseen
reserviin osallistuville resursseille ei mydskaédn makseta korvausta sahkon tukkumarkkinoiden
tai tasehallintamarkkinoiden kautta ja resurssit on pidettdvad markkinoiden ulkopuolella vihin-
tddn sopimuskauden keston ajan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset sdhkontuottajille ja muille sadhkomarkkinatoimijoille

Ylldpidetyn sdhkdntuotannon tehoreservin maéréd on vuosina 2012-2020 vaihdellut 299 mega-
watin ja 729 megawatin valilld. Jarjestelmén kustannukset viimeisind kolmena hankintajaksona
ovat olleet noin 2 miljoonaa euroa 100 megawattia kohden. Tehoreservinkaudelle 2020-2022
tehoreservin méérd on 611 megawattia ja kustannukset séilyivét aiemmalla tasolla.

Tehoreservin kokonaiskustannusten méirdén vaikuttaa hankittavan reservin koko, tarjouskil-
pailuun osallistuvien voimalaitosten, energiavarastojen ja sihkonkulutuksen joustokohteiden
haltijoiden tekemaét tarjoukset, jarjestelmién tarjottujen yksikoiden lukumaira seka tehoreservin
sopimuskauden pituus. Tarjouskoon rajan laskeminen 10 megawatista 1 megawattiin seki va-
rastoinnin ja aggregoinnin mahdollistamisen arvioidaan olevan omiaan pienentiméin jérjestel-
mén kustannuksia laajemman tarjoajapohjan myo6ti. Hankintajakson lyhentdmisen arvioidaan
lisddvan merkittavasti nykyisesté tehoreservistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa Energiaviras-
tolle, jarjestelmévastaavalle kantaverkonhaltijalle seki reservien tarjoajille. Lyhyempi hankin-
tajakso lisdisi reserviin osallistuvien yksikdiden haltijoiden epdvarmuutta tulevista tuotoista,
jolloin reserviin osallistuminen voisi olla vihemmain houkuttelevaa. Lisdksi lyhyemmén han-
kintajakson takia reserviin osallistuvien yksikdiden haltijat joutuisivat kerddméén reservin ylla-
pitoon tarvittavat kustannukset lyhyemmall4 aikavililld, miké voi nostaa kustannuksia.

Toimitusvarmuuden tavoitetaso, jonka pohjalta tehoreservin mééra mitoitetaan, asetetaan ehdo-
tuksen mukaisesti Energiaviraston ehdotuksen pohjalta valtioneuvoston péaatokselld. Toimitus-
varmuuden tavoitetason asettaminen perustuu sdhkomarkkina-asetuksen vaatimuksiin ja on
omiaan kaventamaan kansallista liilkkumatilaa tehoreservin tarpeen arvioinnin ja mééran mitoit-
tamisen osalta. My0s eurooppalainen ja kansallinen resurssien riittdvyydenarviointi maardmuo-
toistavat ja ohjaavat jasenvaltiota tehoreservin tarpeen arvioinnin ja mitoittamisen osalta. Li-
séksi jasenvaltiolta edellytetddn toimenpidesuunnitelmaa, jossa kuvataan sahkdomarkkinoiden
toimintaa parantavat toimenpiteet, joihin jadsenvaltio sitoutuu sen varmistamiseksi, ettd reservin
kaytto ei olisi pysyvdd, vaan reservistd voitaisiin luopua parantamalla muilla kansallisilla toi-
milla resurssien riittdvyytté jdsenvaltiossa. Suomi on toimittanut toimenpidesuunnitelmansa ko-
missiolle heindkuussa 2020, joka on antanut mielipiteensd lokakuussa 2020. Suomi on péivitta-
nyt toimenpidesuunnitelmansa tammikuussa 2021. Suunnitelma on myos julkaistu séhkémark-
kina-asetuksen mukaisesti. Tehoreservid arvioidaan tarvittavan energiamurroksessa resurssien
riittdvyyden talvikausien tehovajeen varmistajana.

Kapasiteettimekanismien uudet suunnitteluperiaatteet vaikuttavat tehoreservin kéyttdsdantoihin
ja tehoreservin kéyttoon jatkossa merkittévésti. Tdhdn saakka tehoreservin negatiivisten mark-
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kinavaikutusten minimointi on voitu tehdé kansallisin toimin ja Energiavirasto on hankintavai-
heessa varmistanut, ettd jérjestelmén negatiiviset vaikutukset sdhkomarkkinoille ja&vat mahdol-
lisimman pieniksi. Jatkossa kaikki tehoreserviresurssit aktivoidaan sddtosdhkomarkkinoilta,
kun tdhén saakka voimalaitostarjoukset on annettu vuorokausimarkkinalle talvikautena. Muu-
toksella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta sahkomarkkinoille, silld tehoreservitarjoukset
pidetdin erillddn muista sédtosdhkomarkkinatarjouksista.

Sdhkomarkkinoiden kannalta suurin muutos on suunnitteluperiaate, jonka mukaan tunneilta,
joilla tehoreservi aktivoidaan, markkinoiden tasepoikkeamat tulee selvittdd kavttden vahintdan
toimittamatta jdéneen sédhkon arvoa (VOLL) tai arvoa, joka on piivansisdisen markkinan tek-
nisté hintarajaa korkeampi, riippuen kumpi niisté on korkeampi. Jatkossa niiltd tunneilta, joilla
tehoreservi aktivoidaan, tasepoikkeaman hinta kohoaa siis véhintdén 10 000 euroon megawat-
titunnilta. Hintarajan soveltaminen voi olla omiaan lisdidméaan markkinaehtoista joustoa pdivén-
sisdiselld markkinalla ja sddtosdhkomarkkinoilla. Markkinaehtoisen jouston aktivoitumisen
edellytyksend on talloin, ettd mahdollinen tehopulan uhka on riittdvésti tiedossa etukéiteen.

Ennakoitavuuteen vaikuttaa suunnitteluperiaate, jonka mukaan tehoreservid voidaan aktivoida
ainoastaan, mikéli tasehallintaresurssit tulevat todenndkoisesti kaytettyd loppuun. Téstd syysta
kantaverkonhaltijan kdytinnot tasehallintaresurssien riittdvyyden arvioinnista tulee olla hyvin
tiedossa. Mikéli periaatteetta sovellettaisiin ldpindkymattomasti, voisi markkinaehtoisia tar-
jouksia jaada kiyttamattd sdatosdhkomarkkinoilla, kun sdhkdstd on niukkuutta. Téll4 on puo-
lestaan sdhkonhintaa korottava vaikutus uusien tasepoikkeaman hinnoitteluperiaatteiden
vuoksi. Riittdva toiminnan ennakoitavuus puolestaan voisi vaikuttaa resurssien riittivyyteen ja
toimitusvarmuuteen positiivisesti, jos kulutusjousto saadaan aktivoitua markkinaehtoisesti. Toi-
saalta tasepoikkeaman hinnoittelu saattaa johtaa myds liikaan varovaisuuteen ja oman taseen
ajamiseen ylijddmaiseksi varmuuden vuoksi.

Tehoreserviin osallistuminen Ahvenanmaan maakunnasta ja EU:iin ja ET A:aan kuuluvista naa-
purimaista saattaa jatkossa olla mahdollista, mikéli Energiavirasto arvioi, ettd tdllainen rajat
ylittdva osallistuminen on teknisesti mahdollista. Jo nykyisellddn Ruotsin tehoreservistd voi-
daan aktivoida resursseja Suomen tarpeisiin, jos se jérjestelméiteknisesti katsotaan jarkeviksi.
Varsinainen rajat ylittdva osallistuminen siten, ettd esimerkiksi ruotsalainen voimalaitos osal-
listuisi Suomen tehoreserviin edellyttéisi kuitenkin riittdvéd varmuutta siitd, ettd kapasiteetti
olisi kaytettdvissd talven huippukulutustilanteissa, eivitka siirtoyhteydet rajoittaisi resurssin
hyodyntdmistd Suomen tarpeisiin. Mikali rajat ylittdva osallistuminen katsotaan mahdolliseksi
ja kiinnostusta osallistua Suomen reserviin rajan yli olisi, lisédisi se tehoreserviin soveltuvien
resurssien lukuméérid, milld voisi olla positiivinen vaikutus resurssien riittdvyyteen ja reservien
hintatasoon. Nykyisessd markkinamallissa siirtoyhteydet kuitenkin hyddynnetédan mahdollisim-
man tarkasti markkinoiden hyviksi, jolloin on erittdin epitodennikoistd, ettd niukkuustilan-
teessa rajat ylittdvaa siirtokapasiteettia olisi tarjolla tehovajeesta kérsiviassa maassa.

Vaikutukset jéirjestelmdvastaavaan kantaverkonhaltijaan

Tehoreservilakiin ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta jarjestelméivastaavaan kantaver-
konhaltijaan. Tihedimmasta tehoreservin miirin arvioinnista ja tehoreservin hankinnasta seké
muista ehdotetuista muutoksista arvioidaan aiheuttavan lisdtyotd jarjestelmavastaavalle kanta-
verkonhaltijalle.

Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin sdhkén kuluttajina
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Tehoreservin kustannukset peritddn kantaverkkotariffeissa talvikaudella. Vuosikustannukset
Suomessa kulutetulle sdhkolle ovat olleet noin 0,01 senttié kilovattitunnilta. Osuus on promillen
luokkaa pienkuluttajan maksamasta sdhkon kokonaishinnasta. Tehoreservijérjestelmén kustan-
nustason arvioidaan sdilyvan samalla tasolla. Kdytdnndssd ehdotuksesta johtuvilla mahdollisilla
jarjestelmén kustannustason muutoksilla ei arvioida olevan juurikaan vaikutusta kotitalouksien
sdhkolaskun loppusumman suuruuteen.

Tehoreserviin osallistumista helpotetaan, kun tarjouskoon raja laskee 10 megawatista 1 mega-
wattiin ja osallistuminen laajenee energiavarastoihin ja kaikkien reservityyppien aggregointiin.
Muutosten arvioidaan lisddvén kilpailua reservin hankinnassa ja néin pienentévén tehoreservi-
jérjestelmén kustannuksia. Tédhén saakka tehoreserviin valitut kulutusjoustokohteet ovat olleet
suuria ldampdpumppuja. Tarjouskoon lasku saattaa johtaa resurssien siirtymiseen kilpailulta
markkinalta tehoreserviin. Niille tehoreservitoimijoille, joilla on mahdollisuus toimia myos kil-
pailuilla markkinoilla, kysymys on valinnasta markkinaehtoisen kompensaation ja tehoreservi-
jarjestelmén kautta tulevien hydtyjen vililld. Talloin kayttosdannoilld ja tehoreservin ehdoilla
on riittdvasti varmistettava, ettd vuoto kilpailulta markkinalta tehoreserviin on véhdinen. Teho-
reservin ei tulisi vaikuttaa sdhkomarkkinoiden toimintaan. Liséksi resurssien siirtyminen kil-
pailluilta markkinoilta tehoreservin piiriin ei parantaisi toimitusvarmuutta, jos kyseinen resurssi
ei olisi lopettamassa toimintaansa.

Jatkossa tehoreservin kdyton aikana aiheutuvista tasepoikkeamista maksettava erittdin korkea
hinta on teoreettisesti sama tai korkeampi, kuin miké sahkon arvo asiakkaalle on. Teoriassa siis
tasepoikkeaman aiheuttajan ei kannattaisi hankkia kyseistd sahkomaaraa. Tamé antaa hyvin voi-
makkaan signaalin asiakkaille tai niiden tasevastaaville olla tasapainossa tai ylijidméisend ky-
seisind hetkind ja ohjaa sdhkonkéyttdjien toimintaa aiempaa vahvemmin.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei itsessdén arvioida olevan merkittidvid kansantaloudellisia vaikutuksia. Jérjestel-
mén vaihtoehtoiskustannuksena voidaan kuitenkin pitdd niitd kustannuksia, jotka ilman esitet-
tyja toimenpiteitd aiheutuisivat yhteiskunnalle, elinkeinoeldmaélle ja kuluttajille sdhkonkayton
rajoittamisesta mahdollisessa tehovajaustilanteessa. Namé kustannukset olisivat mittavat ja ylit-
taisivat moninkertaisesti jarjestelman kustannusvaikutukset sekd vaikutukset séhkonmarkkina-
hintaan. Sdhkomarkkina-asetuksen muutokset tasepoikkeaman hinnanmuodostumisesta vaikut-
tanevat suurten sahkonkdyttdjien kéyttdytymiseen ndiden vahentéesséd séhkonkulutustaan kal-
liilla tunneilla ja tdlld voi olla vdhidinen negatiivinen vaikutus kansantuotteeseen.

4.2.1 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Tehoreserviin ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan Energiaviraston hallintoty6td nykyi-
seen verrattuna. Energiaviraston tyoté lisdd tehoreserviin osallistumisen helpottaminen laske-
malla tarjouskokoa 1 megawattiin, osallistumisen laajentaminen energiavarastoihin seka kaik-
kien tekniset vaatimukset tdyttavien yksikdiden tarjoaminen yksin tai yhdessd aggregoituna,
hankintajakson lyhentyminen nykyisestd kahdesta tai kolmesta vuodesta yhteen vuoteen, teho-
reservin madrén arviointi vahintéén joka toinen vuosi ja sdhkdmarkkina-asetuksen uudet vaati-
mukset tarkempien menetelmien soveltamisesta kansallisen resurssien riittdvyyden arvioin-
nissa. My0s toimitusvarmuuden toteuttamista koskevan ehdotuksen laatiminen yhteiseurooppa-
laisten menetelmien pohjalta arvioidaan aiheuttavan Energiavirastolle lisityotd. Lisétyon méa-
rén arvioidaan olevan vuositasolla keskimédérin seitsemén henkildtyokuukautta, eli noin 50 000
euroa vuodessa, miki lisdméadrdraha Energiaviraston toimintamenomomentille 32.01.09. sisil-
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tyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen osana Puhtaan energian paketin sahkdmarkkinasdados-
ten toimeenpanoa. Unionin tason sidéntely on uutta, ja lain toimeenpanoon liittyy jonkin verran
epavarmuuksia, ennen kaikkea kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja tehoreservin tar-
peen médrittdimisen toteuttamisen suhteen. Energiaviraston mahdollista muuta liséresurssitar-
vetta on tdstd syystd tarpeen seurata, ja siitd linjataan tarvittaessa tulevien julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousavioita koskevien pditosten yhteydessa.

Energiavirasto perisi esityksen mukaisesta sdéntdjen ja ehtojen vahvistamisesta valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukaisen suoritemaksun. Energiaviraston tehoreservin hankintapdatok-
siin on mahdollista hakea oikeusturvaa julkisia hankintoja koskevan menettelyn mukaisesti. Te-
horeservin hankintakynnyksen madaltumisesta todennékdisesti johtuva tarjousten méérdn
kasvu ja erityisesti hankintakauden lyhentyminen vuoteen aiheuttaa todenndkoisesti yksittéisia
lisdtapauksia markkinaoikeuden késiteltdviksi. Koska tehtdvien hankintapditdsten aikavili
olisi yksi vuosi, arvioidaan ehdotuksesta tuomioistuinlaitokselle mahdollisesti aiheutuvan lisé-
tyon mairin olevan vuodesta 2023 alkaen kuusi henkil6tyokuukautta, eli 46 000 euroa, vuo-
dessa. Lisdmaiérarahatarve on tarkoitus kattaa médérédrahasiirrolla tyo- ja elinkeinoministerion
padluokan momentilta 32.01.01. (Ty0- ja elinkeinoministerion toimintamenot) oikeusministe-
rion padluokkaan momentille 25.10.03. (Muiden tuomioistuinten toimintamenot) vuodesta 2023
alkaen. Mahdollisista muista lisdresurssitarpeista linjataan tulevien julkisen talouden suunnitel-
mien ja valtion talousarvioita koskevien pdétosten yhteydessa.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Tehoreservin on jatkossa tdytettdva sdhkomarkkina-asetuksen kapasiteettimekanismeille aset-
tamat pédstorajat siirtymékautena 550 grammaa fossiilisista polttoaineista perdisin olevaa hii-
lidioksidia tuotettua kilowattituntia sdhkod kohti ja viimeistddn 1 pdivésta heindkuuta 2025 en-
nen asetuksen voimaantuloa kaupallisen tuotannon aloittanut kapasiteetti jonka padstot ovat yli
550 grammaa fossiilisista polttoaineista periisin olevaa hiilidioksidia tuotettua kilowattituntia
sdhkod kohti ja vuosittain keskiméérin yli 350 kilogrammaa fossiilisista polttoaineista perdisin
olevaa hiilidioksidia asennettua kilowattia sahkontuotantoa kohti. Paéstoraja lasketaan tuotan-
toyksikdn suunnitellun hydtysuhteen eli nimelliskapasiteetin avulla kansainvélisen standardi-
soimisjérjeston (ISO) asiaankuuluvan standardin mukaisissa olosuhteissa saavutettavan netto-
hyotysuhteen perusteella.

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittdvid ymparistovaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska jérjes-
telmaén tulevia voimalaitosyksikoitd kaytettdisiin sahkontuotantoon todennékdisesti vain har-
voin. Jarjestelméén kuuluvilta voimalaitosyksikdiltd edellytetdéin myds, ettd niihin kohdistuvat
ympdristoluvat ja -vaatimukset eivét estd yksikon kéyttamistd tehoreservijarjestelmén mukai-
sesti kdyttosopimuksen voimassaoloaikana. Tehoreserviyksikdiden tarjonnan monipuolistumi-
sella voi olla positiivinen, mutta hyvin pieni vaikutus tehoreservijarjestelman paastdihin. Ehdo-
tus ei vaikuta Euroopan unionin tasolla hiilidioksidipadstdjen kokonaismaaraan, koska jarjes-
telmdan kuuluville voimalaitoksille ei myonnettdisi tdhin tarkoitukseen lisdd paastooikeuksia.
Voimalaitosten olisi ostettava mahdollisesti tarvitsemansa lisdpaastooikeudet markkinoilta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset sdhkon toimitusvarmuuteen

Esitykselld pyritddn varmistamaan valtioneuvoston paitoksellé asetettavan sdhkon toimitusvar-
muuden tason toteutuminen tulevaisuudessa. Euroopan unionin péaéstdjenvihentdmistavoitteet
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ja Suomen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 vaikuttavat sdhkdn toimitusvarmuuteen uusiu-
tuvan tuotannon lisdéntyessd ja sdéstd riippumattoman tuotannon vahentyessé jérjestelméssa.
Tehoreservijarjestelmd on tarpeen Suomen sihkdjérjestelmén tehon riittdvyyden varmista-
miseksi.

Olkiluodon kolmannen voimalaitosyksikon valmistumisella on merkittévé positiivinen vaikutus
Suomen sidhkdtehon riittdvyyteen. Tdmain jélkeen tilanteen arvioidaan heikentyvén ainakin vé-
liaikaisesti sdhkontuotannon hiilenkdyton kiellon vaikutuksesta talvikauden huippukulutusti-
lanteissa. Tehoreservijarjestelmén tarve arvioidaan vihintdin joka toinen vuosi kansallisten re-
surssien riittdvyyden arvioinnin yhteydessa. Liséksi jisenvaltion on toteutettava kansallisen tdy-
tantdonpanosuunnitelmansa toimia kapasiteettimekanismien poistamiseksi ja markkinapuuttei-
den korjaamiseksi. Tehoreservijarjestelma edellyttiai lisdksi komission kilpailupddosaston hy-
viksyntdd ja se voidaan hyviksyttdd korkeintaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Tehoreser-
vijarjestelmé vihentdd vakavan tehopulan syntymisen todennikoisyyttd merkittavasti seka ris-
kid joutua rajoittamaan sdahkon kdyttda. Jarjestelmd mitoitetaan aina olemassa olevan tarpeen
mukaan, jotta turvataan toimitusvarmuus ja kustannusten pysyminen kohtuullisina.

Tyollisyysvaikutukset

Tehoreserviyksikoiden kéyttovalmiuden ylldpito on perinteisesti tyollistinyt muutamien voi-
malaitosyksikoiden kayttohenkiloston seké vilillisesti yksikon toimintaan liittyvien tukitoimin-
tojen tuottajatahoja. Ehdotuksen perusteella osallistumisoikeutta laajennetaan varastoihin ja tar-
jouskokoa pienennetddn. Talloin myds tehoreserviyksikdiden koko todennékdisesti pienenee ja
yksikoitd aggregoidaan aiempaa enemmaén, jolloin kdyttohenkilostod tarvitaan useampaan koh-
teeseen. Kulutusjousto ja varastojen hallinnan arvioidaan kuitenkin ty6llistivdn vihemmain
kéayttohenkilostod kuin perinteisen voimalaitoksen. Tésté syystd ehdotuksella ei arvioida olevan
merkittivid tyollisyysvaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Toimitusvarmuuden tason asettaminen

Sdhkomarkkina-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan luotettavuusstandardi asetetaan sdéan-
telyviranomaisten ehdotuksesta joko idsenvaltion tai jasenvaltion nimeaman toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimesta. Luotettavuusstandardista on kdvytdva avoimella tavalla ilmi 1dsenvaltion
tarvittava toimitusvarmuuden taso. Toimitusvarmuuden tason maérittely on pohiana kapasiteet-
timekanismin kavttoonotolle. Vaihtoehtona olisi. ettd idsenvaltio idttdisi toimitusvarmuuden ta-
son madrittdimisen sopivaksi katsomalleen toimivaltaiselle viranomaiselle. ioka vahvistaisi eh-
dotuksen sddntelyviranomaisen ehdotuksesta. Molemmissa tapauksissa luotettavuusstandardin
on perustuttava 23 artiklan 6 kohdassa sdddettyyn menetelméén. Toimitusvarmuuden tavoiteta-
son asettaminen voidaan kuitenkin katsoa osaksi kansallisen toimitusvarmuuden varmistamista
ia luonteeltaan silld tavoin poliittiseksi padtokseksi, ettd luotettavuusstandardin asettaminen on
syytd asettaa valtioneuvoston paatoksella.

Rajat ylittiva osallistuminen
Sdhkomarkkina-asetuksen 26 artikla edellvttia. ettd strategisten reservien on oltava avoimia toi-

sessa idsenvaltiossa siiaitsevien kapasiteetin tarioaiien suoralle raiat vlittdvélle osallistumiselle,
jos se on teknisesti mahdollista. Jisenvaltiot voivat kuitenkin 2 kohdan mukaisesti edellyttaa,
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ettd ulkopuolinen kapasiteetti sijaitsee jasenvaltiossa, jolla on suora verkkoliitintd mekanismia
soveltavan jasenvaltion valilla.

Muutoksenhaku

Laissa ei sdddettdisi oikaisuvaatimuksesta. Lain nojalla annettujen paétosten katsotaan olevan
sellaisia, joissa asia selvitetddn niiden luonteesta johtuen erityisen perusteellisesti jo ensi vai-
heen hallintomenettelyssd. Oikaisuvaatimusvaihe pidentdisi siten tarpeettomasti asian kisitte-
lyn kokonaiskestoa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa kéaytossd oleva tehoreservijarjestelma perustuu lakiin (2003:436) tehoreservistd. Lain
voimassaoloa on jatkettu 15 pédivaén maaliskuuta 2025 asti lailla 2016:422, misté syystd Ruotsi
voi tehdé valtiontukeen liittyvén notifikaation Euroopan komissiolle Suomea my6hemmin. Jér-
jestelmivastaava kantaverkkoviranomainen Svenska Kraftnit on lain nojalla vastuussa tehore-
servin jérjestimisestd. Kantaverkkoviranomainen jérjestda korkeintaan 2000 megawatin suurui-
sen tehoreservin tekemélld sopimuksia tuotantokapasiteetin lisddmisestd sdhkdntuottajien
kanssa ja sopimalla kulutuksen vahentdmisesta sithen kykenevien kanssa. Tehoreservijérjestel-
mén kustannukset katetaan tasevastaavien suorittamilla maksuilla kantaverkkoviranomaiselle.
Maksun suuruus perustuu tasevastuun laajuuteen tasevastaavan ja jarjestelmévastaavan vélisen
sopimuksen mukaisesti sekd tasevastaavan tasepoikkeamaan maksukauden aikana. Kantaverk-
koviranomainen paittiid maksusta.

Ruotsi aikoo tdydentdd tehoreservejd koskevaa lakia sahkomarkkina-asetuksen maaraysten mu-
kaiseksi!®. Lakiin lisdtiéin sddnnos, joka selventid, ettd Ruotsin laki sisiltid asetuksen 20-24
artikkeleita koskevia tdydentavid sannoksid. Lakiin selvennetddn, etti jarjestelmivastaava vi-
ranomainen saa varmistaa tehoreservin olemassaolon vain viimeisend keinona resurssien riitté-
Vyyden varmistamiseksi. Lakia muutetaan niin, etti jarjestelmidvastaava viranomainen voi Jar—
jestdd tehoreservin solmimalla sopimuksen yhmaaralsesta tuotantokapasiteetista my0s energia-
varaston omistajan kanssa. Lakiin myds lisdtadn rajaukset, joiden mukaan laitos, joka osallistuu
tehoreserviin, ei voi samanaikaisesti vastaanottaa korvausta sihkén tukkumarkkinoilta tai osal-
listua tase- tai sihkomarkkinoille.

Tehoreservid koskevia sddnnoksid tdydennetdén tehoreserveistd annetulla asetuksella
(2016:423). Asetukseen ehdotetaan lisdttdvan sahkomarkkina-asetuksen mukainen vaatimus te-
horeserviin osallistuvien laitosten ymparistovaikutuksista. Asetukseen lisdtdédn rajoitus, jonka
mukaan tuotantolaitos, joka on otettu kdyttoon viimeistddn 4 pdivani heindkuuta 2019 ja jonka
padstot ylittavat 550 gCO2/kWh, ei saa osallistua tehoreserviin. 1 pdivana heindkuuta 2025 al-
kaen tuotantolaitos, joka on otettu kdyttoon viimeistddn 4 pdivind heindkuuta 2019 ja jonka
paéstot ylittavit 550 gCO2/kWh ja jonka padstot ylittavat keskimdédrin 350 kg hiilidioksidia
asennettua kilowattia kohden, ei saa osallistua tehoreserviin.

Tanska

13 https://www.regeringen.se/493729/contentassets/eebaea6369864871b1e88878c6ed66d 1 /energimark-
nadsinspektionens-rapport-med-forslag-for-genomforande-av-eu-lagstifining-pa-elmarknadsomradet-
samt-for-genomforande-av-vissa-delar-av-det-omarbetade-fornybartd-i-rektivet
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Tanskassa kantaverkonhaltija Energinetilld on sihkontoimituslain (Lov om elforsynmg)14 mu-
kaan vastuu yllapitda toimitusvarmuutta sdhkojérjestelméssd. Vaikka Tanskassa ei toistaiseksi
ole kdytdssd strategista reservid, Energinet on ajanut aktiivisesti sellaisen kdyttdonottoa ita-
Tanskan (DK2) alueella vuoden 2025 jalkeen alkavalla viiden vuoden ajanjaksolla. Strategisen
reservin tarpeesta on kdyty keskusteluja sidosryhmien ja energiahallinnon kanssa jo muutaman
vuoden ajan, mutta toistaiseksi perustamisesta ei ole paésty sopuun. Tanska ei ole katsonut vaih-
toehtoisten kapasiteettimekanismien olevan Tanskassa kéyttokelpoisia sahkon toimitusvarmuu-
den varmistamiseksi.

Belgia

Belgiassa on kéytdssi strateginen reservi, jonka komissio on hyviksynyt valtiontukena maalis-
kuun 2022 loppuun saakka. Kapasiteettimekanismeista sdédetdin sdhkomarkkinoiden jarjesta-
mistd koskevassa laissa, jossa muun muassa mairitetdén menettelyt toimitusvarmuuden tason
asettamiselle, talvikaudelle tarvittavan strategisen reservin méadrittimiseksi ja reservin hankki-
miseksi. Belgia on péittinyt sulkea kaikki ydinvoimalaitoksensa vuoteen 2025 mennessd,
minké johdosta se on pédtynyt valmistelemaan koko markkinan kattavan kapasiteettimekanis-
min kdyttdonottoa. Euroopan komissio on hyvéiksynyt Belgian ilmoittaman mekanismin kéyt-
toonoton. Kapasiteettimekanismi on tarkoitus ottaa kayttdon vuonna 2025 siten, ettd kapasitee-
tin kilpailutus alkaisi ensimmdiselle hankintajaksolle jo vuoden 2021 syksylla.

Saksa

Saksassa sihkomarkkinoiden ulkopuolisesta tehoreservistd ja sen médrittimisestd sdddetdin
energiamarkkinalain (EnWG) 13e §:ssd ja 13h §:ssé. Tehoreservi otetaan kdyttoon yksinomaan
siirtoverkonhaltijan pyynndsté, ja sithen saavat osallistua seké tuotantolaitokset, energiavarastot
ettd joustontarjoajat. Reservi muodostetaan vahintddn kahden vuoden vilein kilpailuttamalla, ja
sen suuruus on 1 paivani lokakuuta 2020 alkaen 2 000 megawattia. Tehoreserveji koskeva saa-
tely on Saksassa uusi, ja tdmd on ensimmdinen kerta, kun reservi muodostetaan. Saksan talous-
ja energiaministerid (BMWi) arvioi tehoreservin suuruuden riittdvyyttd sdhkon toimitusvar-
muuden takaamiseksi vihintdin joka toinen vuosi. Tehoreservisti aiheutuvat kustannukset oh-
jataan verkkomaksujen avulla sdhkon loppukayttéjille. Tehoreservid koskevia maarayksia tay-
dennetédén tehoreserveistd annetulla asetuksella (KapResV).

Saksassa on kéytossd my0Os kolme muuta jérjestelméd, jotka voitaisiin katsoa séhkomarkkina-
asetuksen piirissd oleviksi kapasiteettimekanismeiksi. Verkkoreservi (Netzreserve) on tarkoi-
tettu pitkdkestoisten riittdiméattomyystilanteiden ratkaisuksi ja se koostuu kéytostd poistetuista
tuotantolaitoksista ja laitoksista, jotka eivit vield ole kdyttovalmiita. Poissuljettavat kuormat
(abschaltbaren Lasten) taas ovat kuormia, jotka voidaan kytked pois sdahkojarjestelmasti nope-
asti lyhytaikaisten kulutuspiikkien aikana. Jarjestelmaa aiotaan tulevaisuudessa kehittda laajem-
man kulutusjouston suuntaan. Tavoitteena on mekanismi, jonka avulla ruskohiilivoimalaitoksia
pyritdén siirtdmédn varmuusreserviin (Slcherheltsbereltschaﬁ) ensisijaisesti pddstdjen vihenta-
miseksi, mutta my0s toimitusvarmuuden takaamiseksi resurssien r11ttamattomyyst11ante1ssa
Myos Saksa joutuu sopeuttamaan kapasiteettimekanisminsa sahkomarkkina-asetuksen vaati-
muksiin.

14 Kapitel 5, §27a: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/119
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6 Lausuntopalaute

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 4 pdivanéd helmikuuta 2021 lausuntoja luonnokseen hallituk-
sen esitykseksi koskien sdhkomarkkinoiden keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kdyttoonottoon
liittyvaa lainsdddantod. Lausuntoaika padttyi 8 paivand maaliskuuta 2021. Lausuntoja pyydet-
tiin Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Energiavirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolta, oikeusministeriolts, valtiovarainministerioltd, ympéaristoministeri-
oltd, Bioenergia ry:ltd, Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:1td, Energiateollisuus ry:Itd, Fingrid
Oyj:1td, Kemianteollisuus ry:1td, Kuluttajaliitto ry:1td, Metséteollisuus ry:Itd, Paikallisvoima
ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:1td, Suomen Kiinteistdliitto ry:1té, Suo-
men Kuntaliitolta, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:1td, Suomen Lahienergialiitto ryltd, Suomen
Omakotiliitto ry:1td, Suomen Séhkonkayttdjat ry:1td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:Itd, Suo-
men yrittdjat ry:1td sekd Teknologiateollisuus ry:1tid. Lausuntopyynndssé lausunnonantajia pyy-
dettiin erityisesti ottamaan kantaa siihen, millaisia vaikutuksia luonnosesityksessd ehdotetulla
tehoreservin vuosittaisella hankinnalla olisi verrattuna siihen, jos hankinta tulisi tehda joka toi-
nen vuosi.

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, oikeusministerid, valtionvarainministerid, ympéristdministerio,
Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Liahienergialiitto ry, Suomen Sadhkdnkayttijét ry (EIFi), Teknologiateollisuus ry, Ampner Oy,
EPV Energia Oy, Fingrid Oyj, Kymppivoima Oy, Teollisuuden Voima Oyj sekéd Vaasan sdhkd
Oy.

Useassa lausunnossa kannatetaan yleisesti tehoreservijarjestelman yllépitimisti ja toisaalta ym-
marretddn sdhkomarkkina-asetuksesta aiheutuvat muutostarpeet. Ehdotettujen muutosten kat-
sotaan joissakin lausunnoissa muuttavan tehoreservijarjestelmin toimintaa merkittavésti.

Energiaviraston ja Fingrid Oyj:n lausunnoissa tuodaan esiin, ettd tehoreservin vuosittainen han-
kinta lisdsi niiden tyoméaarda. Lisdksi Energiavirasto toteaa, ettd toimijoiden kiinnostus tarjota
resurssejaan tehoreserviin voisi vdhentyd, mikd saattaisi nostaa jarjestelmédn kustannuksia.
My®ds Energiateollisuus ry toteaa lausunnossaan, ettei vuosittainen hankinta ole vélttdmatta pa-
ras mahdollinen toteutusvaihtoehto. Vuosittaiseen hankintaan suhtauduttiin kuitenkin joissakin
lausunnoissa myonteisesti.

Energiavirasto toteaa lausunnossaan pitdvansd luonnosesityksessd ehdotettua kansallisen re-
surssien riittdvyysarvioinnin ja tehoreservin tarpeen méirin arvioinnin tekemistd joka toinen
vuosi riittdvand. Joissakin lausunnoissa joka toinen vuosi tehtévén resurssien riittdvyysarvioin-
nin tarkasteluvilid pidettiin liian pitkdnd. Muutamassa lausunnossa esitetédn, ettd Energiaviras-
ton tulisi madrittdd tehoreservin tarve yhdessd naapurimaiden kanssa.

Tehoreserviyksikon kapasiteettirajan alentamista 1 megawattiin kommentoitiin useammassa
lausunnossa ja muutosta pidetddn padosin tervetulleena. Toisaalta tarjousrajan alentamisen kat-
sotaan mahdollistavan sellaisten resurssien osallistuminen tehoreserviin, jolla olisi myds mark-
kina-arvoa. Sédhkovarastojen seké tuotannon ja varastojen aggregoinnin osallistumisen mahdol-
listamista kannatetaan muutamassa lausunnossa. Toisaalta Energiavirasto tuo lausunnossaan
esiin, ettd tuotantolaitosten osalta aggregoinnin osallistumisen mahdollistamista olisi hyva vield
harkita ainakin suurimpien voimalaitosyksikdiden osalta. Fingrid Oyj tuo lausunnossaan esiin,
ettd kulutusjoustoon kykenevien kohteiden osallistuminen tehoreserviin ei ole jarkevaa, koska
kulutuksen tulisi joustaa markkinaehtoisesti. Fingrid Oyj pitdi tirkedna, ettd pidempikestoisiin
sdhkopulatilanteisiin varautumiseksi tehoreservin tulisi pddosin perustua sdhkontuotantokapa-
siteettiin.
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Osassa lausunnoista pidetdan epdselvand, miten kulutuksen joustoon kykenevit kohteet tai ener-
giavarastot pystyisivét tidyttdmaédn tehoreserviyksikoille ehdotetut vaatimukset. Useassa lausun-
nossa tuodaan esiin myds yksityiskohtaisia muutosehdotuksia lakiehdotukseen.

Rajat ylittdvin osallistumisen osalta Energiaviraston ja Fingrid Oyj:n lausunnoissa pidetdin
epaselvina, voisiko Manner-Suomen jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija médariatd Ahvenan-
maan maakunnassa tai ulkomailla sijaitsevaa tehoreserviyksikkod ajoon. Lisdksi muutamassa
lausunnossa tuodaan esiin, ettd rajayhdysjohtojen kapasiteetti on maksimaalisessa kaytossé sil-
loin, kun tehoreservia saatettaisiin tarvita.

Joissakin lausunnoissa nostetaan esiin myds pidemman aikavélin kehittdmisajatuksia tehoreser-
vijérjestelmdd koskien ja etenkin huoltovarmuusreserviin siirtymisen edellytysten selvittdmisté
kannatettiin. Huoltovarmuuskeskus esittdé lausunnossaan, ettd tehoreserviyksikoilté tulisi vaa-
tia 12 tunnin kdynnistysaikaa vuoden ympéri, eikd vain talvikausina.

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomiota erityisesti tarkastusvaltuuksia, tiedonsaan-
tioikeutta sekd muutoksenhakua koskeviin pykiliin ja ehdottaa niihin joitakin muutoksia.

Lausuntopalautteen johdosta lakiehdotusta ja yksityiskohtaisia perusteluita on joiltain osin tar-
kennettu. Osaa lausuntopalautteessa esiintuoduista seikoista, kuten tehoreservin pidemmén ai-
kavilin kehittdmisajatuksia, ei ole voitu huomioida lakiehdotuksen yhteydessd. Lisdksi osa
kommenteista on liittynyt enemmaénkin lain toimeenpanoon kuin sdéntelyyn. Jatkovalmistelussa
on my0s jouduttu huomioimaan EU:n sdhkomarkkina-asetuksen asettamat reunachdot tehore-
servijarjestelmalle ja toisaalta Euroopan komissiolta tarvittava hyvaksynta tehoreservijérjestel-
maélle valtiontukena.

Lausuntopyynt6, saadut lausunnot ja lausuntotiivistelmi ovat saatavilla valtioneuvoston han-
keikkunan julkisessa palvelussa osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM25:00/2019.

Kansallisen lausuntokierroksen liséiksi lakiluonnoksesta pyydettiin myos Norjan, Ruotsin ja Vi-
ron viranomaisilta ja sidosryhmiltd lausuntoja sdhkopostitse EU:n sdhkdmarkkina-asetuksen
mukaisesti.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lain tavoite sihkon toimitusvarmuuden turvaamisesta Suomen sdhkojérjes-
telmaissé sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena, mutta sdédnnokselléd tarkennettaisiin tehore-
servin kdyttotarkoitusta. Pykélédn 1 momentin mukaisesti sahkdn toimitusvarmuus olisi jatkossa
turvattava nimenomaisesti myos sahkonkulutuksen huippujen ja merkittdvien séhkontuonnin ja
-tuotannon héirididen aikana.

Voimassa oleva tehoreservilaki ei méérittele, minkélaisia tilanteita silmilla pitden tehoreservi
tulisi mitoittaa. Jatkossa laki maérittelisi menettelyn sihkon toimitusvarmuuden tavoitetason
madrittdmiseksi, ja se toimisi yhtend mitoituskriteerind tehoreservin miaria maaritettdessa. Te-
horeservilakiin siséllytettdisiin séhkomarkkina-asetuksen mukainen tehoreservin tarpeen arvi-
ointimenettely, jonka pohjalta tehoreservin tarvetta arvioitaisiin. Sdhkontuotannon ja -kulutuk-
sen vélistd tasapainoa varmistava tehoreservi mitoitettaisiin poliittisesti asetetun toimitusvar-
muuden tavoitetason mukaisesti Energiaviraston ehdotuksen pohjalta.

Pykélén 2 momenttia laajennettaisiin kattamaan tasapuolisesti kaikki tekniset vaatimukset téyt-
tavat resurssit eli voimalaitokset, varastoinnin, kulutusjouston ja kaikkien ndiden aggregoinnin.
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Tehoreservin hankinta olisi pyrittdva jatkossakin jarjestaméén siten, ettd tehoreservijdrjestel-
maén valikoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, energiavarastot ja
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevit kohteet, ja tehoreservijdrjestelma toteutettaisiin taloudel-
lisesti ja suunnitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympéris-
tondkokohdat huomioon ottaen.

3 §. Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddannot. Tehoreservind toimivan yksikon kayttoon-
oton edellytyksid ehdotetaan muutettavan aikaisemmasta, ja pykild muutettaisiin kokonaisuu-
dessaan. Ensimmdiisessd momentissa sdddettiisiin nykyisen kdytdnnon mukaisesti, ettd jarjes-
telméivastaava kantaverkonhaltija méaraisi tehoreservind toimivan voimalaitosyksikdn, energia-
varaston ja sdhkonkulutuksen jouston ottamisesta ajoon tehoreservin kéyttdsddntojen mukai-
sesti. Aktivoinnin olisi tdytettdva sdhkomarkkina-asetuksen vaatimus, jonka mukaan tehoreser-
vistd voitaisiin ottaa ajoon resursseja ainoastaan, jos siirtoverkonhaltijat todennékdisesti kéyt-
taisivat loppuun tasehallintaresurssit saavuttaakseen tasapainon kysynnin ja tarjonnan valilla.
Sadnnokselld varmistettaisiin, ettd tehoreservin aktivointikdytannot sdilyisivét riittdvéin jousta-
vina ja voisivat seurata reservimarkkinoiden ja erityisesti sddtosahkomarkkinoiden vaatimuksia
markkinoiden kehittyessd. Pykéldstd poistettaisiin tarpeettomana vaatimus minimihinnasta,
jolla tehoreservi on tullut tarjota markkinoille.

Pykélédn toinen momentti edellyttdisi jarjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa asettamaan te-
horeservin kayttosddnnot siten, ettei niilld perusteettomasti vaikutettaisi siahkon tarjontaan ja
sdahkon hinnan madrdytymiseen markkinoilla. Niiden tulisi liséksi tdyttdd sdahkdmarkkina-ase-
tuksen kapasiteettimekanismeille asetetut yleiset periaatteet ja suunnitteluperiaatteet seka rajat
ylittavélle osallistumiselle asetetut vaatimukset 21, 22 ja 26 artiklojen mukaisesti. Saannét tulisi
asettaa siten, ettd ne tosiasiallisesti mahdollistavat asetuksen ja lain vaatimusten toteutumisen
esimerkiksi kapasiteetin rajat ylittdvén osallistumisen osalta. Momentti myos edellyttdisi sdén-
tojen julkaisua. Lain 14 §:n mukaisesti Energiaviraston tulisi vahvistaa kdyttosddnnot ennen
niiden kéyttoonottamista.

la luku Sdhkoéjiarjestelmin resurssien riittivyys

3 a §. Sdhkojdrjestelmdn resurssien riittdvyysarviointi. Uusi 3 a pykéld siséltyisi uuteen 1 a
lukuun siahkdjarjestelmén resurssien riittdvyydestd. Pykald sisdltdisi sdédnnot sahkojéarjestelmén
resurssien riittdvyysarvioinnista sahkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti. Kansallinen
sdahkojarjestelmin resurssien riittdvyysarviointi olisi tehtdva vdhintddn joka toinen vuosi. Tar-
koituksena on, ettd kansallinen resurssien riittdvyyden arviointi olisi pohjana tehoreservin han-
kinnalle. Kansallisen riittdvyysarvioinnin on siéhkomarkkina-asetuksen mukaan perustuttava 23
artiklan 3 kohdan menetelméén ja siihen tulisi sisdltyd 23 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tar-
koitetut keskeiset vertailuskenaariot ennustetusta kysynnésté ja tarjonnasta. Sdhkomarkkina-
asetuksen mukaisesti kansallisessa riittdvyysarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon my6s muita
kuin asetuksessa mainittuja herkkyyksid, jolloin voidaan tehdé oletuksia kansallisen sdhkon ky-
synnin ja tarjonnan erityispiirteet huomioon ottaen seké kayttdd muita vélineitd ja viimeaikaisia
tietoja, jotka eivit ole ristiriidassa Sahko-ENTSOn kéyttdmien vélineiden ja tietojen kanssa.

Jos kansallinen riittdvyysarviointi ei vastaa eurooppalaisen riittivyysarvioinnin 16ydoksid, séh-
komarkkina-asetuksessa edellytetddn, ettd kansalliseen riittdvyysarviointiin on siséllytettava pe-
rustelut ndiden kahden arvioinnin véliselle erolle, mukaan lukien tiedot kéytetyistd herkkyyk-
sistd ja perustana olevista oletuksista. Riittdvyysarviointi olisi pohjana 4 §:sséd sdddetylle teho-
reservin mairin mitoittamiselle.

Riittédvyysarvioinnin toteuttamistiheyttéd arvioidessaan Energiaviraston tulisi huomioida sdhkd-
markkina-asetuksen 21 artiklan 6 kohta, jonka mukaan kapasiteettimekanismia sovellettaessa
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on varmistettava, ettd kyseisen mekanismin nojalla ei tehdd uusia sopimuksia, jos sekéd euroop-
palaisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa ettd kansallisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa
tai kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin puuttuessa eurooppalaisessa resurssien riittdvyys-
arvioinnissa ei ole médritetty yhtién resurssien riittdvyyteen liittyvdd huolenaihetta. Mikali séh-
komarkkina-asetuksen tulkinta edellyttdisi, ettd kansallinen resurssien riittdvyysarviointi kay-
tannossé tehtdisiin vuosittain, tulisi Energiaviraston toteuttaa arviointi joka vuosi.

3 b §. Pddtos sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta. Pykéldssa sdddettiisiin sdhkon toimi-
tusvarmuuden tasosta. Pykdldn 1 momentin mukaan Energiavirasto laatisi ehdotuksen toimitus-
varmuuden tavoitetasoksi sahkdmarkkina-asetuksen 25 artiklassa sdddetyn mukaisesti. Ehdotus
toimitusvarmuuden tavoitetasoksi laskettaisiin toimittamatta jadneen séhkon arvona ja markki-
noille tulon kustannuksina tietylla aikavalilld ja ilmaistaisiin “energiavajeen odotusarvona” ja
’tehovajeen odotusarvona”. Energiavirasto péivittdisi ehdotusta tarpeen mukaan kansallisen re-
surssien riittdvyysarvioinnin yhteydessa.

Toimitusvarmuuden tavoitetaso asetettaisiin valtioneuvoston paitdkselld yleisistunnossa ja se
toimisi tehoreservin médran mitoittamisperusteena ohjaten Energiavirastoa sen méaérittdessd 4
§:n mukaisesti tehoreservin tarpeen. Paatos olisi julkaistava. Valtioneuvoston paatdstd sahkon-
toimituksen tavoitetasosta paivitettdisiin tarvittaessa.

Valtioneuvoston paétds sihkdn toimitusvarmuuden tavoitetasosta ei olisi hallintolaissa tarkoi-
tettu hallintopditos, silld se ei kohdistuisi mihinkéén yksittdiseen tahoon, eiké silld olisi valitto-
mid vaikutuksia minkd4n tahon oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Vaikka valtioneuvoston
padtos on katsottu luonteeltaan poliittiseksi, perustuu péadtettava toimitusvarmuuden tavoitetaso
kiytannossd Energiaviraston ehdotukseen. Sdhkomarkkina-asetuksen mukaan sdéntelyviran-
omaisen ehdotuksen tulee puolestaan perustua asetuksen 23 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun
ACERiIn hyviksymdin menetelméén.

4 §. Tehoreservin tarpeen mddrittdminen. Saannds siirrettdisiin uuteen 1 a lukuun. Samalla te-
horeservin tarpeen méérittdmistd muutettaisiin vastamaan sdhkomarkkina-asetuksen mukaista
prosessia. Energiavirasto maarittéisi tehoreservin tarpeen myos jatkossa, mutta tarpeen méérit-
tdminen sidottaisiin 3 a §:n kansalliseen riittdvyysarviointiin ja 3 b §:n valtioneuvoston paatok-
selld asetettavaan toimitusvarmuuden tavoitetasoon. Ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin
tehoreservin méédran madrittiminen tehtivéksi aiemman véhintdin neljan vuoden sijaan vihin-
tddn joka toinen vuosi, eli samassa tahdissa kuin kansallinen resurssien riittdvyysarviointi. Sah-
komarkkina-asetuksen 21 artiklan 7 kohta edellyttdd sddnnostd kapasiteettimekanismin asteit-
tain tapahtuvasta kaytostd poistamisesta, mikéli uusia sopimuksia ei tehdd kolmena perikkai-
send vuonna, mistd tisti syystd myds tihedmpi arviointivali olisi tarpeen. Lisdksi Euroopan ko-
missio edellyttda tihedimpad arviointivalia.

Toiseen momenttiin siirrettiisiin aiemmin ensimmaéisessd momentissa olleet sddnnokset teho-
reservin madridn madrittdmisestd. Sddnnoksen mukaisesti tehoreservin mééra tulisi asettaa séh-
kontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston paatoksen mukaisesti. Mitoituk-
sessa tulisi huomioida 3 a §:n mukainen kansallinen resurssien riittivyysarviointi seka erityi-
sesti sahkomarkkina-asetuksen 21 artiklan 6 kohdan mukaiset edellytykset uusien sopimusten
tekemiseksi. Virastolla olisi jatkossakin mahdollisuus huomioida markkinoilla tarjolla oleva ka-
pasiteetin maara ja mahdolliset hankintakustannukset maarapaatosta tehdessaén.

Kolmas momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan pykéldn toista momenttia. Tehoreservin
madrd ja madrittdmisessd kéytettévit perusteet olisi jatkossakin julkaistava. Néin intressiryh-
millé sdilyisi mahdollisuus tutustua Energiaviraston arvion perusteena kdytettyihin oletuksiin
sdahkon tuotannosta ja kulutuksesta sekéd sahkon tuonnista ja viennistd myos jatkossa.
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Neljds momentti vastaisi pddosin voimassa olevan pykildn kolmatta momenttia, jonka perus-
teella Energiavirasto voisi tehoreservin hankintapdétdstéd tehdessdén perustellusta syysté poiketa
1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin mairdstd. Momenttiin lisdttdisiin kuitenkin viittaus
kansantaloudellisesti perusteltuun, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvéédn syyhyn ja sdddettiisiin erikseen siité, ettei poikkeaminen saisi olla merkittava.

Pykélédn viidenteen momenttiin sisiltyisi valtioneuvoston asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvasté syystd voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid. Sdanndksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd 4 momentissa tarkoitetut poikkeamisperusteet olisivat selkeét jo valtiontukea ilmoitettaessa.

2 luku Tehoreservin hankinta ja ylldpitiminen

5 §. Tehoreservin hankinta. Tehoreserviin tarvittavan kapasiteetin hankintamenettely séilyisi
ennallaan ja perustuisi tarjouskilpailuun. Hankinta tulisi kuitenkin jatkossa tehdd vuosittain,
silld Euroopan komissio edellyttdd tihedmpaéd hankintavilid. Ensimmaéisessd momentissa osal-
listumisoikeutta tehoreserviin laajennettaisiin. Erillisten voimalaitosyksikdiden ja sdhkdnkulu-
tuksen joustoon kykenevien kohteiden lisiksi tehoreserviin voisi osallistua myds energiavaras-
tokapasiteetilla sdhkomarkkina-asetuksen vaatimusten mukaisesti. Kaikkea kapasiteettia eli
sekd tuotantokapasiteettia, energiavarastokapasiteettia ettd sdéhkonkulutuksen joustoon kykene-
vad kapasiteettia voisi tarjota jarjestelyyn myos aggregoituna.

Jatkossa myds Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja Norjassa sijaitseva voimalai-
tosyksikko, energiavarasto tai séhkokulutuksen joustoon kykenevé kohde voisivat osallistua kil-
pailutukseen, jos Energiavirasto arvioisi, ettd sihkomarkkina-asetuksen 26 artiklan edellyttima
rajat ylittdva osallistuminen tehoreserviin olisi teknisesti mahdollista. Arviointi tehtdisiin ennen
varsinaisen kilpailutuksen alkamista, jotta kilpailutukseen osallistumisen edellytykset olisivat
selvit. Koska arviointi vaikuttaisi toimijoiden mahdollisuuteen osallistua kilpailutukseen, olisi
kyse muutoksenhakukelpoisesta padtoksesta.

Tehoreservijarjestelmi on ilmoitettava komissiolle valtiontukena, ja ennen valtiontuen kayt-
toonottoa komission tulisi hyviksyé tuki sisaimarkkinoille soveltuvana. Siirtymésédénnoksen
mukaisesti lain voimaantulon jdlkeinen ensimmdiinen 5 §:n mukainen hankinta voitaisiin tehda
vasta sitten, kun Euroopan komissio on antanut hyviksyntinsa tehoreservijarjestelmaille valti-
ontukena.

Pykélén toinen ja kolmas momentti hankinnan perusteista ja hankintaa koskevasta paétosesti
sailyisivit pddosin muuttamattomina. Energiaviraston vanha nimi muutettaisiin. Lisdksi kirjaus
eri pituisista hankintajaksoista poistettaisiin, silld hankinta tulisi jatkossa tehdd vuosittain.

6 §. Tehoreservind toimivien yksikéiden valintaperusteet. Tehoreservind toimivien yksikdiden
valintaperusteet pysyisivit pddosin voimassa olevan lain sddnnoksid vastaavina.

Valtiontukisuuntaviivat ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 korostavat,
ettd tarjouskilpailumenettely, joka perustuu selkeisiin, lapindkyviin ja syrjiméttomiin kriteerei-
hin ja joka on suunnattu tehokkaasti mééritellyn tavoitteen saavuttamiseen, katsotaan johtavan
kohtuulliseen tuottoon tavanomaisissa olosuhteissa. Tehoreservind toimivien yksikdiden valinta
tulisi jatkossakin perustua hinnaltaan halvimpien tai kokonaistaloudellisesti edullisimpien tar-
jousten valintaan. Jatkossa kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteista
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Muutos liittyisi tehoreservi-
jérjestelmén luonteeseen valtiontukena ja sen varmistamiseen, ettd kokonaistaloudellisesti edul-
lisimpien tarjousten vertailuperusteet olisivat selkedt jo valtiontukea ilmoitettaessa.
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Kaéyttiessd kokonaistaloudellista edullisuutta yksikdiden valinnassa vertailuperusteet olisi jat-
kossakin ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Vertailuperusteiden ja painotusten tulisi olla
perusteiltaan selkeitd, 1dpindkyvia ja syrjimattomia.

7 §. Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd. Pykaldan lisdttdisiin uusi ensimméaisen mo-
mentin 4 kohdan hylkéd@amisperuste, jolla voimalaitoksen, energiavaraston tai séhkonkulutuksen
joustoon kykenevén kohteen haltijan tekemaé tarjous voitaisiin hyldtd. Lisdksi lailla muutettai-
siin ensimmdiisen momentin toisen kohdan viittaus julkisen palvelun velvoitteen alaisesta teh-
tavistd maksettavaan korvaukseen tehoreservijérjestelmésti johtuvasta velvoitteesta maksetta-
vaksi korvaukseksi. Jatkossa tehoreservi ei endéd perustuisi julkisen palvelun velvoitteeseen,
vaan tehoreservi notifioidaan valtiontukena sdhkdmarkkina-asetuksen vaatimusten mukaisesti.
Siséllollisesti vaatimus ei muuttuisi. Kohdassa viitattaisiin edelleen lain 11 §:n mukaiseen kor-
vaukseen.

Uutena hylkéddmisperusteena lakiin otettaisiin mahdollisuus tarjouksen hylkddamiseen, jos tarjo-
ajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintdi koskeva paitos, jota tarjoaja ei
ole noudattanut. Vaatimus perustuisi niin sanottuun Deggendorf-ehtoon, jonka mukaisesti ja-
senvaltioiden viranomaiset eivdt myonna tukea toimijalle, joka on saanut valtiotukisddntdjen
vastaista tukea ennen kuin kyseinen yritys on maksanut takaisin tai maksanut suljetulle tilille
koko sddntojenvastaisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman tuen. Hakemus voitaisiin hylété
my0s, mikili tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukaan vaikeuksissa oleva yritys. Ehdon
tarkoituksena on taata, ettei tavanomaisena kdytdntond ole vaikeuksiin joutuneiden yritysten
pelastaminen valtiontuen avulla.

8 §. Tehoreserviin osallistuville yksikdille asetettavat vaatimukset. Pykéldssa sdddettiisiin jat-
kossa kaikille tehoreserviin osallistuville yksikdille asetettavista vaatimuksista yhteisesti. Sdén-
nokseen lisdttdisiin aiempien voimalaitosyksikoille asetettujen vaatimusten lisdksi nykyisen 9
§:n sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden vaatimukset sekd uutena reservityyppini
energiavarasto. Jatkossa tehoreserviin osallistumisen vaatimukset olisivat yhdenmukaiset kai-
kille reservityypeille. Tehoreserviyksikdille asetettavina vaatimuksina sdilyisivit valmius ajoon
enintddn 12 tunnin kuluttua kdskyn antamisesta talvikaudella, valmius védhintddn 200 tunnin
ajoaikaan kéyttosopimuksen mukaisella téydelld teholla talvikautena seki velvollisuus tayttdd
ympéristo- ja lupavaatimukset. Pykdldn 1 momentin 4 kohdan vaatimus valmiudesta 200 tunnin
ajoaikaan ei jatkossakaan tarkoittaisi sitd, ettd kulutusjoustokohteen tulisi voida ylldpitaa tehon-
muutos yhtéjaksoisesti 200 tuntia. Kayttosaannmssa voitaisiin nykykdytdnnon mukaisesti maa-
ritelld tehoreserviin osallistuville yksikdille vaatimuksia esimerkiksi yhden yksittdisen ajon kes-
ton seka kahden perdkkiisen ajoonottamisen vilisen ajan osalta.

Momentin 3 kohdassa tehonlisdyksen osalta 10 megawatin tehonlisdysvaatimuksesta siirryttdi-
siin vaatimukseen kyetd kdyttosddnndissd kulloinkin méériteltyyn tehonmuutokseen. Télla taat-
taisiin se, ettd tehoreservin vaatimukset vastaisivat kulloinkin voimassa olevia sddtosahkomark-
kinoiden kdytdntdjd. TAma helpottaisi tehoreservin teknistd kayttod. Tehonlisdysvaatimuksen
liséksi saannokselld asetettaisiin erillinen 1 megawatin vihimmaistarjouskoko kapasiteetille.

Sdhkomarkkina-asetuksen mukaisesti yksikoiden tulisi jatkossa tdyttdd myds asetuksen 22 ar-
tiklan 4 kohdan mukaiset padstorajat. Kdytdnndssd Energiaviraston tulisi arvioida sahkdmark-
kina-asetuksen mukaista menetelmda kayttaen, tdyttddko voimalaitos kyseiset padstdrajat.

9 §. Schkonkulutuksen joustoon kykeneville kohteille asetettavat vaatimukset. Pykdld kumottai-

siin. Jatkossa 8 §:sséd sdddettiisiin kaikille tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettavista
vaatimuksista.
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10 §. Tehoreservin kayttosopimus. Tehoreservin kiyttdsopimusta koskevaan sdannokseen lisét-
tdisiin viittaus energiavarastoihin tehoreserviin hyvéksyttavina resurssina.

Toisesta momentista puolestaan poistettaisiin sahkomarkkina-asetuksen vaatimusten mukai-
sesti viittaus tehoreservind toimivien yksikdiden tarjoamisesta markkinoille. Toisen momentin
vaatimus siitd, ettei julkaistavilla kdyttosddnnailld perusteettomasti vaikutettaisi sdéhkon tarjon-
taan ja sdhkon hinnan méédraytymiseen markkinoilla, siirrettdisiin 3 §:4dn. Muilta osin pykélad
séilyisi muuttumattomana.

11 §. Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus. Pykalan viittaus julkisen
palvelun velvoitteen mukaan maksettavaan korvaukseen korvattaisiin viittauksella tehoreservi-
jarjestelmén mukaisesta velvoitteesta maksettavaan korvaukseen. Ndin korvaus muutettaisiin
viittaamaan yleisen julkisen palvelun velvoitteen alaisen tehtdvén sijaan tehoreservipalveluun
yleisesti tehoreservijdrjestelmén siirtyessa yleisen valtiontukiarvioinnin piiriin.

12 a §. Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset. Lakiin lisattdisiin uusi 12 a § tehoreser-
vistd maksettavan korvauksen lykkddmisestd valtiontukisddntelyn edellyttamaélld tavalla. Ko-
mission valtiontukien ilmoituskaytiantd edellyttdd, ettd tukea myontdva viranomainen sitoutuu
lykkédadmaiin valtiontuen maksamista yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paa-
tokselld yhteismarkkinoille soveltumattomaksi médriteltyd sdantdjenvastaista tukea, kunnes ky-
seinen yritys on maksanut takaisin koko sdéntdjenvastaisen tuen sekd siitd perittdvan koron.
Kyseessd on niin kutsuttu Deggendorf-ehto, joka perustuu komission tiedonantoon siintojen-
vastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintdd edellyttidvien ko-
mission péadtosten tehokkaasta tdytdntoonpanosta jasenvaltioissa (2007/C 272/05). Tukea ei
myOskéédn voitaisi maksaa, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija olisi valtiontukisuunta-
viivojen mukainen vaikeuksissa oleva yritys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin Energiaviraston mahdollisuudesta jatkaa maksatusta, mikali
toimija on korjannut puutteen tai laiminlydnnin taikka se ei ole endé luettavissa valtiontukisuun-
taviivojen mukaiseksi vaikeuksissa olevaksi yritykseksi. Energiavirastolla olisi myds mahdol-
lisuus pyytda tuen saajalta vakuutus siitd, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua
estetta.

13 §. Tehoreservin yllipitimiseen liittyvit tehtdvdt ja valvonta. Pykéldssa sdddettiisiin tyo- ja
elinkeinoministerion, Energiaviraston ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehoreservin
ylldpitdmiseen ja valvontaan liittyvista tehtdvistd. Energiavirastolle annetaan tehoreservijarjes-
telmén hoitamiseen ja ylldpitoon liittyvit valvonta- ja valtiotukiviranomaisen tehtavét. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa tehoreservijarjestelmén valvonnasta ja kehittdmisesta tukiohjelmana.

Ensimmaéisessd momentissa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtivistd, jotka laajeni-
sivat tdytdntoonpanon yleisestd ohjauksesta ja seurannasta myds kehittdimiseen sdhkomarkkina-
asetuksen IV luvun jésenvaltion tehtévien sekéd valtiontukiohjelman valvonnan ja kehittdmisen
varmistamiseksi.

Toisessa momentissa Energiavirastolle sdddettdisiin yleisen tehoreservin ylldpidon ja valvon-
nan liséksi tiedonantovelvollisuus tyd- ja elinkeinoministeridlle. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd tukiohjelman valvonnan ja raportoinnin edellyttamét tarvittavat tiedot tehoreser-
vijarjestelmésta olisivat tyo- ja elinkeinoministerion saatavissa komissiolle raportointia seka te-
horeservijérjestelmén kehittdmistd varten, jotta se vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla re-
surssien riittdvyyttd koskeviin sahkomarkkina-asetuksen vaatimuksiin.
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14 §. Energiaviraston vahvistamat sddnnot ja ehdot. Pykaldssd vahvistettaviin Energiaviraston
ehtoihin liséttdisiin energiavarastot. Viraston tulisi jatkossa vahvistaa pdatokselldan ennen nii-
den kdyttdonottamista kayttosddnnot tehoreservijdrjestelméddn kuuluvien voimalaitosyksikdi-
den, varastojen ja sdhkonkulutuksen jouston osalta. Muilta osin sddnnos séilyisi muuttumatto-
mana. Energiavirasto voisi vahvistaa kayttosaannot myos toistaiseksi voimassa oleviksi, jos vi-
rasto katsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi.

16 §. Tehoreservijdrjestelmdcdn liittyvin velvoitteen rikkominen. Pykilan ensimméiisestd mo-
mentista poistettaisiin viittaukset julkisen palvelun velvoitteen alaiseen tehtdvéan ja korvattai-
siin se viittauksella tehoreservijarjestelmédn liittyvin velvoitteeseen, jotta sdédnnds soveltuisi
valtiontukisddntelyn mukaiseen jarjestelyyn.

Samalla pykalasta poistettaisiin ensimmdisen momentin toinen kohta, joka kieltdd tarjoamasta
sdahkoa tai kulutuksen joustoa markkinoille hinnalla, jonka tarkoituksena olisi nostaa sdhkon
markkinahintaa yleistd hintatasoa selvésti korkeammalle. Jatkossa tehoreservijdrjestelyn séén-
not tulisi 3 §:n 2 momentin mukaisesti asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sih-
kon tarjontaan ja sahkon hinnan maardytymiseen markkinoilla ja niissd olisi huomioitava séh-
komarkkina-asetuksen 21, 22, ja 26 artiklan vaatimukset. Sisdllollisesti vastaava sddnnds olisi
siten jatkossa lain 3 §:ssé.

18 §. Tietojen antaminen. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus tarkastuksessa noudatetta-
vaan hallintolain (434/2003) 39 §:&n. Perustuslakivaliokunta on vastaavanlaisten sdédnnosten
yhteydessé edellyttinyt selkeyden vuoksi viittauksen tekemistéd tarkastuksia koskeviin yleis-
saannoksiin (esimerkiksi PeVL 35/2014 vp s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot).

Pykélédan lisdttdisiin 2 momentti Energiaviraston oikeudesta luovuttaa salassa pidettivéa tietoa
ty0- ja elinkeinoministeriolle sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) séddetddn. Energiavirastolla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten es-
tamatta tietoja tyo- ja elinkeinoministeriolle erityisesti sen tehtidvien hoitamiseksi, jotka pddosin
liittyvét valtiontukien koordinointiin.

20 §. Jdrjestelmddn liittyvien toimintojen eriyttiminen. Pykdldin pdivitettdisiin uuden sdhko-
markkinalain mukainen viittaus jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan eriyttdmisvaatimuk-
siin. Eriyttdmiseen sovellettaisiin sdhkdmarkkinalain 12 luvun vaatimuksia. Sd4nnds ei muut-
tuisi sisallollisesti.

21 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakusdannos paivitettdisiin vastaamaan uuden oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) muutoksenhakua, ja pykdldn 1 momenttiin sisil-
tyisi informatiivinen viittaus mainittuun yleislakiin. Energiaviraston tdimén lain nojalla anta-
masta péaitoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen kuten tdhénkin asti. Tdmén lain 5, 7 ja 14
§:ien nojalla annettuun Energiaviraston pditdkseen haettaisiin kuitenkin muutosta nykykéytin-
tod vastaavasti valittamalla markkinaoikeuteen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun lain 4 ja 6 §:44n siséltyisi asetuksenantovaltuus. Ehdotetun 4 §:n sddnndksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkentavia sddnnoksié sellaisesta kansantaloudel-
lisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvésté
syystd, jonka perustella Energiavirasto voisi poiketa aiemmin tekeméstéédn tehoreservin maira-
pdétoksestd. Energiavirasto on aiemminkin voinut poiketa tehoreservin méaardpédatoksesta.
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Koska tehoreservijarjestelma ilmoitetaan Euroopan komissiolle valtiontukena ja komissio edel-
lyttdd poikkeamisperusteiden olevan selkeit jo notifiointivaiheessa, ehdotetaan niistéd jatkossa
sdddettdvan valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 6 §:n sddnndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid hankintamenettelyssé kaytettdvistd kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten
vertailuperusteista. Tahdn asti Energiavirastolla on ollut verrattain laaja harkintavalta sen suh-
teen, millaisia kriteereitd se soveltaa kokonaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailu-
perusteina. Koska tehoreservijarjestelma ilmoitetaan Euroopan komissiolle valtiontukena ja ko-
missio edellyttdd vertailuperusteiden olevan selkeit jo notifiointivaiheessa, ehdotettaisiin ver-
tailuperusteista jatkossa sdddettédvin valtioneuvoston asetuksella.

9 Voimaantulo
Sdhkomarkkina-asetus tuli voimaan 1 pdivanéd tammikuuta 2020 ja edellyttdd muutoksia teho-
reservijarjestelmadn asetuksen voimaantulon jalkeen tehtdvien sopimusten osalta. Tehoreservi-
jarjestelmédn asetuksen pohjalta ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 1 péivana
tammikuuta 2022,

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyo6- ja elinkeinoministerion tehtévina olisi lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késittelyssd ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tastd esityksesta
tai painvastoin.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Esityksesti aiheutuu tuomioistuinlaitokselle lisiméérarahatarpeita vuosittain 46 000 euroa vuo-
desta 2023 alkaen. Kyseiset lisiméérarahatarpeet on tarkoitus kattaa siirrolla tyo- ja elinkeino-
ministerion padluokan momentilta 32.01.01. (Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot) oi-
keusministerion padluokkaan momentille 25.10.03. (Muiden tuomioistuinten toimintamenot)
vuodesta 2023 alkaen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Tietojen luovuttaminen

Esityksessd ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan jérjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan
sekd tehoreservind toimivan yksikon haltijan tulisi salassapitosddnnosten estdmaéttd antaa Ener-
giavirastolle téssi laissa tarkoitettujen valvontatehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Lisdksi

Energiavirastolla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimaitti tyo- ja elinkeinominis-
teridlle tietoja, jotka ovat vélttdméattomid sen tehtdvien hoitamisen kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosiséltdjad ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdé vaatimus "tietojen vélttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta. Samoin perustuslakivaliokunta on arvioinut tietojen luovuttamista
litke- ja ammattisalaisuudesta (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Tyo6- ja elinkeinoministerion laissa sdédettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomét tiedot ei-
vit siséltiisi salassa pidettivid yksityiseldmén tai henkilGtietojen suojan kannalta merkityksel-
lisié tietoja. Salassapitovaatimus liittyisi todenndko6isimmin liikesalaisuuksiin. Tietojen luovut-
taminen edellyttiisi joka tapauksessa niiden valttdméttomyytta, joten ehdotetun sddnndksen voi-
daan katsoa olevan perustuslain mukainen.

Tarkastusoikeus

Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi Energiaviraston tarkastusoikeu-
desta, jonka mukaan Energiavirastolla olisi oikeus tarkastaa valvontatehtdvien hoitamiseksi saa-
miensa tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytdnnossddn arvioinut tarkastusoikeuksia suhteessa perustuslain 10 §:ssé sdddettyyn
kotirauhan suojaan. Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu.
Lailla voidaan pykélédn 3 momentin mukaan sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittimiseksi valttiméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Perustuslain 10 §:n 3
momentissa on kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on maa-
rittdd tavallisen lain sdétdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tiukasti si-
ten, ettei perustuslain tekstissd anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin
on valttdmétti tarpeen (ks. PeVL 54/2014 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
non mukaan kotirauhan piiri kattaa 1ahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytetyt tilat (ks. esim. PeVL 49/2005 vp, s. 3/11, PeVL 40/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 43/2010 vp,
s. 2/1). Ehdotetussa sddnnoksessé tarkastusoikeus olisi nimenomaisesti rajattu siten, ettei Ener-
giaviraston tarkastusoikeus yltéisi pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin. Perus-
tuslakivaliokunta on vastaavanlaisten sddnnosten yhteydessa edellyttianyt selkeyden vuoksi viit-
tauksen tekemista tarkastuksia koskeviin yleissdédnnoksiin (ks. esim. PeVL 35/2014 vp s. 4/1 ja
siind mainitut lausunnot), mistd syystd pykaldédn siséltyisi viittaus hallintolain (434/2003) 39
§:4n. Ehdotuksen sddnnoksen voidaan katsoa olevan perustuslain mukainen.

Sddtdamisjdrjestys

Edellé esitetyn perusteella esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain saa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska sidhkomarkkina-asetuksessa on sadanndksié, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan siahkontuotannon ja kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1 ja 3 §, 4 § ja siirretdén se lakiin lisdttdvadn 1 a lukuun seké 2 luvun otsikko, 5—
8,10, 11,13, 14,16, 18, 20 ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 ja 21 § osaksi laissa 1404/2016,
seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkdnkulutuksen huip-
pujen ja merkittdvien sdhkontuonnin ja -tuotannon héirididen aikana sekéd Iuoda edellytykset
sdahkontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioin-
nille ja tehoreservin ylldpitdmiselle Suomen sdhkojérjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittiva jarjestiméén siten, ettd tehoreservijarjestelmadn valikoi-
tuvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, energiavarastot ja séhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevét kohteet ja ettd tehoreservijérjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suun-
nitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympéristondkokohdat
huomioon ottaen.

38§
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddnnot

Sahkomarkkinalain (588/2013) 8 §:ssd tarkoitettu jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija
maérdd tehoreservind toimivan voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdéhkonkulutuksen jous-
ton ottamisesta ajoon tehoreservin kayttosdéntojen mukaisesti. Ajoon on maérattdva enintdin
sdhkojirjestelmin tarpeen vaatima maéré yksikoitd. Ajoon maarattavat yksikot on valittava ko-
konaistaloudellisesti perustellun ajojarjestyksen mukaisesti.

Kayttdsaannot tulee asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sahkon tarjontaan ja
sdahkon hinnan maardytymiseen markkinoilla ja niissd on otettava huomioon sahkon sisamark-
kinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943, jéljempénd sdh-
kémarkkina-asetus, 21, 22, ja 26 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Kayttdsdannot tulee julkaista.

la luku
Sdhkojirjestelmén resurssien riittivyys
3a§
Sdhkdjdrjestelmdn resurssien riittdvyysarviointi
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Energiaviraston tehtdvéni on laatia kansallinen sdhkojérjestelmén resurssien riittdvyysarvi-
ointi séhkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintién joka toinen vuosi.

3b§
Pdcdtos sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtdvédni on laatia tyd- ja elinkeinoministeridlle ehdotus séhkontoimitusvar-
muuden tavoitetasoksi sdhkdjérjestelméssa.

Valtioneuvosto paittdd sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sdhkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta sahkdjérjestelméssi Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Pa4tds on jul-
kaistava.

438
Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtdvini on méérittdd tarvittava tehoreservin méiéra vahintdén kahden vuo-
den vélein.

Tehoreservin mééra on mitoitettava sdhkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtio-
neuvoston padtdksen mukaisesti. Tehoreservin médaran mitoittamisessa on otettava huomioon
my0s sdhkdjarjestelmén resurssien riittivyysarviointi ja sathkdmarkkina-asetuksen 21 artiklan 6
kohdassa sdadetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Liséksi on otettava huomioon
tarjolla olevan, vaatimukset tiyttdvéan kapasiteetin mara seké tehoreservin hankintakustannuk-
set.

Tarvittavan tehoreservin maara sekd sen méadrittdmisessé kéytetyt perusteet on julkaistava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvéstd syystd Energiavirasto voi tehoreservin hankintapiétostd tehdessédn poiketa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tehoreservin maéréstd. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla merkittava.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta, toimi-
tusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvistd syystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja ylldpitiminen

58
Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyviksyé tehoreservijérjestelmién viraston méaérittimén tehoreservin tar-
peen edellyttdmén méérdn vaatimukset tiyttdvid voimalaitosyksikoitd, energiavarastoja ja sih-
konkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja
Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikko, energiavarasto tai sahkokulutuksen joustoon kykenevé
kohde voidaan hyviksya tehoreserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettd osallistuminen on tekni-
sesti mahdollista ja séhkomarkkina-asetuksen 26 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvét.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden pohjalta
tapahtuvaan avoimeen, ldpinékyvédn ja syrjimittoméan menettelyyn. Energiaviraston tehtdvana
on laatia tehoreservin hankinnan ehdot seké jérjestdd tehoreservin hankinta niiden pohjalta vuo-
sittain.

36



HE 199/2021 vp

Energiaviraston on tehtévi tehoreservin hankinnasta kirjallinen péétds, joka on perusteltava.
Sen on kuultava ennen hankintapédétoksen tekemisté jarjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja sdéhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.

6§
Tehoreservind toimivien yksikdiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssa saaduista tarjouksista Energiaviraston on hyviksyttdvé ne, jotka ovat
tehoreservin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijérjestelmén tavoittei-
den kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Ko-
konaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kdytetéén hintaa, teknisié ansi-
oita, toiminnallisia ominaisuuksia, ympéristdystavillisyyttd ja kdyttokustannuksia tai muita
vastaavia perusteita.

Tarkempia sddnnoksid hankintamenettelyssa kaytettavistd kokonaistaloudellisesti edullisim-
pien tarjousten vertailuperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Vertailuperusteiden ja paino-
tusten on oltava perusteiltaan selkeitd, ldpindkyvid ja syrjiméttomia.

78
Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd

Energiavirasto saa hylitid hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiavaraston
tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen haltijan tekemén tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikko, energiavarasto tai sahkonkulutuskohde ei tdyté jaljempéana 8
§:ssd asetettuja vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai sahkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittiisi tdssé laissa tarkoitetun teho-
reservijérjestelmésti johtuvan velvoitteen tiyttimisesti aiheutuvat hyvéksyttavit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenettelyn eh-
toja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintda koskeva paitos, jota
tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa
oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé
tarkoitettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun
lain mukaisesti jérjestetyssa tarjouskilpailussa.

8§
Tehoreserviin osallistuville yksikdille asetettavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijarjestelmiin sellaista erillistd voimalaitosyksikkoa,
energiavarastoa tai sdhkonkulutuksen joustoon kykenevdd kohdetta taikka tdllaisten kohteiden
yhdistelméa, joka tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikolld on valmius ajoon enintéén 12 tunnin kuluttua késkyn antamisesta 1 pdivén joulu-
kuuta ja 28 péivin helmikuuta vilisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna aikana;

2) yksikon vahimmaiskapasiteetti on 1 megawatti;
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3) yksikkd kykenee ajossa ollessaan kayttosdédnndissd kulloinkin méaériteltyyn tehonmuutok-
seen;

4) yksikolld on valmius vahintidén 200 tunnin ajoaikaan kdyttdsopimuksen mukaisella tdydelld
teholla 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivan helmikuuta vélisend aikana;

5) yksikko tayttad sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimekanismeille
asetetut padstorajat;

6) yksikkoon kohdistuvat ymparistoluvat ja -vaatimukset eivit estd yksikon ottamista ajoon
tehoreservijdrjestelmén mukaisesti kdyttdsopimuksen voimassaoloaikana.

10§
Tehoreservin kdyttosopimus

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssa tehoreservijérjestelméén
hyviksytyn voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdéhkonkulutuksen joustoon kykenevin koh-
teen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kdytdstd Energiaviraston tekemin tehoreservin han-
kintapaatoksen mukaisesti. Tehoreservin kdyttosopimukseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetddn julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa sadnnot te-
horeservini toimivan yksikon ajovalmiuden ylldpidolle, yksikon kdytolle sekd sen tuottaman tai
luovuttaman sdhkon tai sahkdnkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sahkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen hal-
tija on velvollinen pitdméain tehoreservini toimivan yksikon kayttosopimuksen edellyttiméassi
kayttovalmiudessa sekd kayttdimadn yksikkod ja ottamaan yksikon ajoon kayttosopimuksen
edellyttamalla tavalla.

113§
Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreserviné toimivan yksikon haltijalle kor-
vauksen tehoreservijarjestelmdn mukaisen velvoitteen tayttdmisestd. Korvaus méérdytyy Ener-
giaviraston tekemén tehoreservin hankintapddtoksen mukaisesti. Korvaus ei saa ylittdd sita,
mika on tarpeen tehoreservin kayttésopimuksessa asetettujen velvoitteiden tayttdmisestd aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon téhan liittyvat tulot ja velvoitteen tayt-
tamisestd saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikéteen tehoreservin kayttosopimuksessa maérityissé jaksoissa.

12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset

Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei makseta, jos tehoreservini toimivan yksikon haltija
tai jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien
Euroopan unionin sddnnosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen
takaisinperintdpadtostd taikka jos tehoreserviné toimivan yksikon haltija on valtiontukisuunta-
viivojen mukainen vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi paattdd jatkaa maksatusta, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija tai
jérjestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut puutteen tai laiminlyénnin. Energiavirasto
voi pyytdi tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua
estettd.
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13§
Tehoreservin ylldapitamiseen liittyvit tehtdvdt ja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtévéni on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen.

Energiaviraston ja jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvidnéd on huolehtia tehore-
servin ylldpitoa koskevaan jarjestelmdin liittyvistéd tehtdvistd timén lain mukaisesti. Energiavi-
raston tehtévina on lisdksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamista, huo-
lehtia tehoreservijérjestelméa ja tukipdatoksia koskevan ajantasaisen tiedon julkaisusta verkko-
sivuillaan seké toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittévét tiedot tehoreservistd sen valtiotu-
kia koskevien tehtévien hoitamiseksi.

14§
Energiaviraston vahvistamat sddnnot ja ehdot

Energiaviraston tulee padtoksellddn vahvistaa ennen niiden kdyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijarjestelmdin kuuluvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kayttovalmiuden yllépidolle ja niiden kéy-
tolle;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestelmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen maaray-
tymisperusteet.

16 §
Tehoreservijdrjestelmdcdn liittyvin velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta méérité tehore-
servin kdyttosopimuksen purettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on tahallaan
rikkonut tehoreservijarjestelmddn liittyvdd velvoitetta, johon hén on sitoutunut tehoreservin
kayttosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreservini toimivan yksikon haltijan palauttamaan korvauk-
set, jotka jdrjestelmdvastaava kantaverkonhaltija on kdyttosopimuksen perusteella maksanut
télle, jos tehoreservin kiyttosopimus on purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos tehoreservini
toimivan yksikon haltija on muutoin rikkonut tehoreservin kdyttdsopimusta.

18 §
Tietojen antaminen

Jarjestelméivastaavan kantaverkonhaltijan seka tehoreservina toimivan yksikon haltijan on sa-
lassapitosddnndsten estimattd annettava Energiavirastolle téssd laissa tarkoitettujen valvonta-
tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeel-
lisuus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kaytetyissd tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdadettya.

Energiavirastolla on salassapitosdanndsten estamatti oikeus luovuttaa ty6- ja elinkeinominis-
teriolle sen tehtdvien hoitamista varten valttiméattomat tiedot.

20 §
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Jdrjestelmddn liittyvien toimintojen eriyttiminen

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijarjestelmédn hoitaminen
muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttdmiseen sovelletaan sihkdmarkkinalain
12 lukua. Jérjestelmén hoitaminen voidaan antaa my0s jarjestelmévastaavan kantaverkonhalti-
jan kokonaan omistaman tytaryhtion tehtavéksi. Jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla on
oikeus harjoittaa sahkonhankintaa ja -myyntié jirjestelméin hoidon edellyttdméssd laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikon haltijan tehoreservijarjestelméain liittyvien toimintojen eriyt-
tdmiseen sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedon-
antovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003).

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paétdkseen haetaan kuitenkin muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paitokseen ja Energiavi-
rastoon sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 126 ja 127 §:ssé, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1 ja 3
momentissa, 149 ja 151-153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa, 155, 161-163, 165 ja
167 §:ssd sekd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoituksesta, hankintapdéatoksen tiedok-
siannosta, muutoksenhausta ja seuraamuksista sekd hankintayksikosta, ellei tdssé laissa toisin
sdddetd.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan paédtokseen haetaan muutosta valittamalla markkina-
oikeuteen. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paitokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemé péités voidaan panna tdytantoon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen kisittelevd tuomioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 202.

Taman lain tultua voimaan ensimmadinen 5 §:ssd tarkoitettu tehoreservin hankinta saadaan
tehda vasta Euroopan komission hyviksyttya tehoreservijérjestelmén valtiontukena.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin kdyttdsopimuksiin, jotka on solmittu viimeistéén 31
joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo péittyy viimeistdén 1 pdivénd heindkuuta 2022, sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Helsingissd 21.10.2021

Paaministeri
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Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sihkontuotannon ja kulutuksen vilisté tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1 ja 3 §, 4 § ja siirretdén se lakiin lisattdvadn 1 a lukuun seké 2 luvun otsikko, 5—
8,10,11,13, 14,16, 18, 20 ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 ja 21 § osaksi laissa 1404/2016,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkdn toimitusvar-
muuden furvaamiseksi luoda edellytykset séh-
kontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa
varmistavan tehoreservin yllapitdmiselle Suo-
men sahkojarjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittdva jarjesta-
main siten, ettd tehoreservijarjestelmadn vali-
koituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat
voimalaitosyksikot ja sdhkonkulutuksen jous-
toon kykenevit kohteet ja ettd tehoreservijér-
jestelmd toteutetaan taloudellisesti ja suunni-
telmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisena kokonaisuutena ympéristonakokohdat
huomioon ottaen.

38

Tehoreservind toimivan yksikén tuottaman
sdhkon ja sihkonkulutuksen jouston tarjoami-
nen markkinoille

Tehoreservind toimivan yksikon tuottama
sahko ja sdhkonkulutuksen jousto tulee tarjota

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkén toimitusvar-
muuden fason turvaaminen sdhkonkulutuksen
huippujen ja merkittivien sdhkéntuonnin ja -
tuotannon hdiriéiden aikana sekd luoda edel-
lytykset sdhkontuotannon ja -kulutuksen vé-
listd tasapainoa varmistavan tehoreservin far-
peen arvioinnille ja tehoreservin yllapitimi-
selle Suomen sidhkojérjestelméssa.

Tehoreservin hankinta on pyrittiva jérjesta-
maan siten, ettd tehoreservijarjestelmaén vali-
koituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat
voimalaitosyksikot, energiavarastot ja sahkon-
kulutuksen joustoon kykenevit kohteet ja ettid
tehoreservijarjestelmé toteutetaan taloudelli-
sesti ja suunnitelmallisesti mahdollisimman
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympa-
ristondkokohdat huomioon ottaen.

38
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kéyttosddin-

not

Sdhkémarkkinalain (588/2013) 8 §:ssd tar-

koitettu jdrjestelmdvastaava kantaverkonhal-

42



HE 199/2021 vp

Voimassa oleva laki

markkinoille hinnalla, joka ei saa alittaa ras-
kasta polttooljyd polttoaineenaan kayttavan
lauhdutusvoimalaitoksen muuttuvia kustan-
nuksia, joihin on lisdtty tuotantoon tarvittavien
padstdoikeuksien arvo.

48§

FEhdotus

tija mddrdd tehoreservind toimivan voimalai-
tosyksikon, energiavaraston ja sahkonkulutuk-
sen jouston ottamisesta ajoon tehoreservin
kdyttosddntojen mukaisesti. Ajoon on mddrdt-
tdvd enintddn sdahkojdrjestelmdn tarpeen vaa-
tima mddrd yksikoitd. Ajoon mddrdttdvdt yksi-
kot on valittava kokonaistaloudellisesti perus-
tellun ajojdrjestyksen mukaisesti.

Kayttosddnnot tulee asettaa siten, ettei niilld
perusteettomasti vaikuteta sdhkon tarjontaan
ja sdhkén hinnan mddrdytymiseen markki-
noilla ja niissd on otettava huomioon sdhkén
sisdmarkkinoista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943,
Jjdljempdnd sihkomarkkina-asetus, 21, 22, ja
26 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Kdytto-
sddannot tulee julkaista.

la luku
Sédhkojirjestelmin resurssien riittivyys
3a§

Sdhkojdrjestelmdn resurssien riittdvyysarvi-
ointi

Energiaviraston tehtdvind on laatia kansal-
linen sdhkojdrjestelmdn resurssien riittdivyys-
arviointi sahkomarkkina-asetuksen 24 artiklan
mukaisesti vihintddn joka toinen vuosi.

3b§

Pdcdtos sahkon toimitusvarmuuden tavoiteta-
sosta

Energiaviraston tehtdvind on laatia tyo- ja
elinkeinoministeriolle ehdotus sdhkontoimitus-
varmuuden  tavoitetasoksi  sdhkdjdrjestel-
mdassd.

Valtioneuvosto pddttid sihkomarkkina-ase-
tuksen 25 artiklan mukaisesti sahkon toimitus-
varmuuden tavoitetasosta sihkdjdrjestelmdssd
Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Pdcditos
on julkaistava.

48§
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Tehoreservin tarpeen mddrittiminen

Energiamarkkinaviraston tehtdvidnd on maé-
rittdd tarvittavan tehoreservin mééra vahintdan
neljan vuoden vilein. Tehoreservin mairé tu-
lee mitoittaa siten, ettd se edistdid hyvin sdh-
kontoimitusvarmuuden  tason  ylldpitimistd
sahkonkulutuksen huippujen ja sdhkéntuonnin
hdirididen aikana. Liséksi on otettava huomi-
oon tarjolla olevan vaatimukset tiyttdvin ka-
pasiteetin maird sekd tehoreservin hankinta-
kustannukset.

Tarvittavan tehoreservin maird sekd sen
madrittimisessd kdytetyt perusteet on julkais-
tava.

Energiamarkkinavirasto voi tehoreservin
hankintapaitostd tehdessddn  perustellusta
syystd poiketa 1 momentissa tarkoitetusta teho-
reservin maarasta.

2 luku

Toimet tehoreservin ylléipitimiseksi

58
Tehoreservin hankinta

Tehoreservijarjestelmdin voidaan hyviksya
Energiamarkkinaviraston méérittdmén tehore-
servin tarpeen edellyttdmi méarad vaatimukset
tayttdvid voimalaitosyksikoitd ja sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevié kohteita.

FEhdotus

Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtivand on maarittaa tar-
vittava tehoreservin maara vdahintddn kahden
vuoden vilein.

Tehoreservin maara on mitoitettava sahkon-
toimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun val-
tioneuvoston pddtoksen mukaisesti. Tehoreser-
Vin mddrdn mitoittamisessa on otettava huomi-
oon myés sdhkojdrjestelmdn resurssien riittd-
vyysarviointi ja sdihkomarkkina-asetuksen 21
artiklan 6 kohdassa sdddetyt edellytykset uu-
sien sopimusten tekemiseksi. Lisdksi on otet-
tava huomioon tarjolla olevan, vaatimukset
tayttavan kapasiteetin médrd sekd tehoreservin
hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin méaird sekd sen
madrittimisessd kaytetyt perusteet on julkais-
tava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimi-
tusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaa-
miseen liittyvistd syystd Energiavirasto voi te-
horeservin hankintapaétdstd tehdessddn poi-
keta 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin
madrastid. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla
merkittdvd.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tar-
koitetusta kansantaloudellisesti perustellusta,
toimitusvarmuuden  kustannustehokkaaseen
turvaamiseen liittyvdstd syystd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja yllipitiminen

58
Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyvdksyd tehoreservijar-
jestelmddn viraston méérittimén tehoreservin
tarpeen edellyttdmdn mddrdn vaatimukset tayt-
tdvid voimalaitosyksikoitd, energiavarastoja ja
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid koh-
teita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa,
Virossa ja Norjassa sijaitseva voimalaitosyk-
sikko, energiavarasto tai sdhkékulutuksen
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Tehoreservin hankinnan on perustuttava jul-
kistettujen perusteiden pohjalta tapahtuvaan
avoimeen menettelyyn. Energiamarkkinaviras-
ton tehtdvéna on laatia tehoreservin hankinnan
ehdot seké jarjestdd tehoreservin hankinta nii-
den pohjalta tasapuolisella ja syrjimdttomdlld
tavalla. Hankinnassa voidaan soveltaa eripi-
tuisia hankintajaksoja erityyppisen kapasitee-
tin osalta.

Energiamarkkinaviraston on tehtivi tehore-
servin hankinnasta kirjallinen pdétds, joka on
perusteltava. Sen on kuultava ennen hankinta-
paitoksen  tekemistd  sdhkomarkkinalain
(386/1995) 16 §:ssd tarkoitettua jérjestelméa-
vastuuseen méadrattyd kantaverkonhaltijaa han-
kintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyk-
sikdiden ja sdhkonkulutuksen joustoon kyke-
nevien kohteiden soveltuvuudesta toimia teho-
reservind.

68§

Tehoreservind toimivien yksikoiden valintape-
rusteet

Hankintamenettelyssd saaduista tarjouksista
on hyviksyttdva ne, jotka ovat tehoreservin
hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mu-
kaan tehoreservijarjestelman tavoitteiden kan-
nalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai
ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Kokonais-
taloudellisesti edullisimpien tarjousten vertai-
luperusteina voidaan kéyttdd esimerkiksi hin-
taa, teknisid ansioita, toiminnallisia ominai-
suuksia, ympdristoystavallisyyttd ja kdyttokus-
tannuksia.

Kéytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja nii-
den suhteellinen painotus on ilmoitettava tar-
jouspyyntoasiakirjoissa. Painotus voidaan il-

FEhdotus

Jjoustoon kykenevd kohde voidaan hyvdiksyd te-
horeserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettd
osallistuminen on teknisesti mahdollista ja
sahkomarkkina-asetuksen 26 artiklassa sddde-
tyt edellytykset tiyttyvdt.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava ta-
sapuolisten ja julkistettujen perusteiden poh-
jalta tapahtuvaan avoimeen, ldpindkyvdidn ja
syrjimdttomddn menettelyyn. Energiaviraston
tehtdvéna on laatia tehoreservin hankinnan eh-
dot seka jarjestdd tehoreservin hankinta niiden
pohjalta vuosittain.

Energiaviraston on tehtiva tehoreservin han-
kinnasta kirjallinen péétos, joka on perustel-
tava. Sen on kuultava ennen hankintapaiatoksen
tekemistd jdrjestelmdvastaavaa kantaverkon-
haltijaa  hankintamenettelyyn osallistuvien
voimalaitosyksikoiden, energiavarastojen ja
sdahkonkulutuksen joustoon kykenevien koh-
teiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.

68§

Tehoreservind toimivien yksikdiden valintape-
rusteet

Hankintamenettelyssd saaduista tarjouksista
Energiaviraston on hyviksyttava ne, jotka ovat
tehoreservin hankintaan liittyvien vertailupe-
rusteiden mukaan tehoreservijarjestelmén ta-
voitteiden kannalta kokonaistaloudellisesti
edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan hal-
vimpia. Kokonaistaloudellisesti edullisimpien
tarjousten vertailuperusteina kdytetddn hintaa,
teknisid ansioita, toiminnallisia ominaisuuksia,
ymparistoystavallisyyttd ja kayttokustannuksia
tai muita vastaavia perusteita.

Tarkempia sddnnoksid hankintamenettelyssd
kdytettdvistd kokonaistaloudellisesti edullisim-
pien tarjousten vertailuperusteista voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

Kéytettdessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja nii-
den suhteellinen painotus on ilmoitettava tar-
jouspyyntoasiakirjoissa.  Vertailuperusteiden
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maista myos ilmoittamalla kohtuullinen vaihte-
luvdli. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti
mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitettava
tirkeysjdrjestyksessd.

7§

Tarjouksen hylkddminen hankintamenette-
lyssd

Hankintamenettelyyn osallistuvan voimalai-
toksen tai sdhkdnkulutuksen joustoon kykene-
vén kohteen haltijan tekema tarjous voidaan
hylata, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikko tai sahkonku-
lutuskohde ei tdyté asetettuja vaatimuksia;

2) on syyti epdilla, ettd tarjotun kapasiteetin
hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen
tai sdhkonkulutuskohteen haltijan saama kor-
vaus ylittdisi téssd laissa tarkoitetun julkisen
palvelun velvoitteen téyttimisestd aiheutuvat
hyviksyttavit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin vastaa hankintamenet-
telyn ehtoja;

4) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kédyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84
§:ssd tarkoitettu peruste, joka edellyttaa tarjo-
ajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle
mainitun lain mukaisesti jarjestetyssd tarjous-
kilpailussa.

8§

Voimalaitosyksikoille asetettavat vaatimukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota tehoreser-
vijarjestelméddn Suomen sdhkojdrjestelmddn

FEhdotus

Jja painotusten on oltava perusteiltaan selkeitd,
ldpindkyvid ja syrjimdttomid.

7§

Tarjouksen hylkddminen hankintamenette-
lyssd

Energiavirasto saa hyldtd hankintamenette-
lyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiava-
raston tai séhkonkulutuksen joustoon kykene-
van kohteen haltijan tekemdn tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd, energiava-
rasto tai sdhkonkulutuskohde ei taytd jdiljem-
pdnd 8 §:ssd asetettuja vaatimuksia;

2) on syyti epdilla, ettd tarjotun kapasiteetin
hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai sidhkonkulutuskohteen haltijan
saama korvaus ylittéisi tdssé laissa tarkoitetun
tehoreservijdrjestelmdstd johtuvan velvoitteen
téyttamisestd aiheutuvat hyvaksyttavét kustan-
nukset;

3) tarjous ei muutoin kuin / ja 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenette-
lyn ehtoja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen
valtiontuen takaisinperintid koskeva pddtos,
jota tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja
on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vai-
keuksissa oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista ja kédyttooi-
keussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84
§:ssd tarkoitettu peruste, joka edellyttia tarjo-
ajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle
mainitun lain mukaisesti jarjestetyssa tarjous-
kilpailussa.

8§

Tehoreserviin osallistuville yksikoille asetet-
tavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijarjes-
telmédén sellaista erillistd voimalaitosyksikkoa,
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liitettyd erillistd voimalaitosyksikkod, joka
tayttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikdn kéiynnistysaika on enintddn 12
tuntia 1 pédivin joulukuuta ja 28 paivédn helmi-
kuuta vilisend aikana ja enintdén yksi kuukausi
muuna aikana;

2) yksikko kykenee kéiynnissd ollessaan vi-
hintddn 10 megawatin tehonlisdykseen 10 mi-
nuutin kuluessa kéiskyn antamisesta;

3) yksikolld on valmius vahintddn 200 tunnin
kiyttdaikaan kayttosopimuksen mukaisella
tiaydella teholla 1 paivan joulukuuta ja 28 pii-
vin helmikuuta vélisend aikana;

4) yksikkoon kohdistuvat ympéristoluvat ja -
vaatimukset eivit estd yksikon kayttdmista te-
horeservijérjestelmidn mukaisesti kéyttosopi-
muksen voimassaoloaikana.

98§

Sdhkonkulutuksen joustoon kykeneville koh-
teille asetettavat vaatimukset

Sdahkonkdyttdjd voi tarjota tehoreservijirjes-
telmddn Suomen sdhkojdrjestelmddn liitettyd
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid koh-
detta tai tillaisten kohteiden yhdistelmdd, joka
tayttdd seuraavat vaatimukset:

1) kohteella on valmius toteuttaa sdhkonku-
lutuksen joustoja enintddn 12 tunnin kuluessa
késkyn antamisesta 1 pdivin joulukuuta ja 28
pdivin helmikuuta vilisend aikana ja enintddn
vhden kuukauden kuluessa kéiskyn antamisesta
muuna aikana;

2) kohde kykenee vihintddn 10 megawatin
sahkonkulutuksen joustoon 10 minuutin kulu-
essa kdskyn antamisesta;

3) kohteella on valmius véhintddn 200 tunnin
kdyttéaikaan  kdyttosopimuksen mukaisella
tdydelld teholla 1 pdivin joulukuuta ja 28 pdi-
vdn helmikuuta vilisend aikana.

FEhdotus

energiavarastoa tai sdhkénkulutuksen jous-
toon kykenevdid kohdetta taikka tillaisten koh-
teiden yhdistelmdd, joka tayttaa seuraavat vaa-
timukset:

1) yksikolld on valmius ajoon enintddn 12
tunnin kuluttua kdskyn antamisesta 1 péivin
joulukuuta ja 28 péivan helmikuuta vélisend ai-
kana ja yhden kuukauden kuluttua muuna ai-
kana;

2) yksikon vihimmdiskapasiteetti on 1 mega-
watti;

3) yksikké kykenee ajossa ollessaan kdytto-
sddannoissd kulloinkin mddriteltyyn tehonmuu-
tokseen,

4) yksikolla on valmius vahintdan 200 tunnin
ajoaikaan kiyttosopimuksen mukaisella tdy-
della teholla 1 pdivdn joulukuuta ja 28 péivan
helmikuuta vilisend aikana;

5) yksikko tayttid sdhkémarkkina-asetuksen
22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimekanis-
meille asetetut pddstorajat;

6) yksikkoon kohdistuvat ympéristoluvat ja -
vaatimukset eivét estd yksikon ottamista ajoon
tehoreservijérjestelmén mukaisesti kdyttosopi-
muksen voimassaoloaikana.

(kumotaan)
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10§
Tehoreservin kéyttosopimus

Jarjestelmivastuuseen madritty kantaver-
konhaltija tekee hankintamenettelyssé tehore-
servijarjestelméddn hyviksytyn voimalaitosyk-
sikon ja sahkonkulutuksen joustoon kykenevén
kohteen haltijan kanssa sopimuksen yksikon
kaytostd Energiamarkkinaviraston tekemén te-
horeservin hankintapdatoksen mukaisesti. Te-
horeservin  kayttdsopimukseen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdiddetdan julki-
sista asiakirjoista.

Jarjestelmivastuuseen madritty kantaver-
konhaltija asettaa tehoreservin kiyttosopimuk-
sessa sddnnodt tehoreservind toimivan yksikon
kayttovalmiuden yllapidolle, yksikon kaytolle
sekd sen tuottaman sdhkon tai sahkonkulutuk-
sen jouston tarjoamiseen markkinoille. Sddn-
not tulee asettaa siten, ettei niilld perusteetto-
masti vaikuteta sdhkon tarjontaan ja sdhkon
hinnan mddrdytymiseen markkinoilla. Sddnnot
tulee julkaista.

Voimalaitoksen ja sdhkonkulutuksen jous-
toon kykenevin kohteen haltija on velvollinen
pitdimédn tehoreserviné toimivan yksikon kayt-
tosopimuksen edellyttdméssd kayttovalmiu-
dessa sekd kéyttaimaan yksikkoa ja tarjoamaan
vksikon tuottaman sdhkon tai sdhkonkulutuk-
sen jouston markkinoille kayttésopimuksen
edellyttamalla tavalla.

11§

Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle
maksettava korvaus

Jarjestelmivastuuseen médritty kantaver-
konhaltija maksaa tehoreservind toimivan yk-
sikdn haltijalle korvauksen tehoreservijérjes-
telmén mukaisen julkisen palvelun velvoitteen
tayttdmisestd. Korvaus médrdytyy Energia-
markkinaviraston tekemén tehoreservin han-
kintapédtoksen mukaisesti. Korvaus ei kuiten-
kaan saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tehore-
servin kayttosopimuksessa asetettujen velvoit-
teiden tdyttdmisestd aiheutuvien kustannusten

FEhdotus

10§
Tehoreservin kdyttosopimus

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija te-
kee hankintamenettelyssé tehoreservijérjestel-
médn hyviksytyn voimalaitosyksikon, ener-
giavaraston ja séhkonkulutuksen joustoon ky-
kenevin kohteen haltijan kanssa sopimuksen
yksikon kdytostd Energiaviraston tekemén te-
horeservin hankintapdatoksen mukaisesti. Te-
horeservin  kéyttdsopimukseen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetdan julki-
sista asiakirjoista.

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija
asettaa tehoreservin kéyttosopimuksessa sddn-
not tehoreservind toimivan yksikon ajovalmiu-
den yllapidolle, yksikon kaytolle sekd sen tuot-
taman tai luovuttaman sdhkon tai séhkonkulu-
tuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sah-
konkulutuksen joustoon kykenevén kohteen
haltija on velvollinen pitdméén tehoreservini
toimivan yksikon kayttosopimuksen edellytta-
missé kdyttovalmiudessa seké kdyttdmédn yk-
sikk6d ja ottamaan yksikon ajoon kayttdsopi-
muksen edellyttamalla tavalla.

11§

Tehoreservind toimivan yksikén haltijalle
maksettava korvaus

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija
maksaa tehoreservini toimivan yksikon halti-
jalle korvauksen tehoreservijdrjestelmdn mu-
kaisen velvoitteen tayttdmisestd. Korvaus maa-
raytyy Energiaviraston tekemin tehoreservin
hankintapditoksen mukaisesti. Korvaus ei saa
ylittdd sitd, mikd on tarpeen tehoreservin kéyt-
tosopimuksessa asetettujen velvoitteiden tayt-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten Kkatta-
miseksi, kun otetaan huomioon tdhén liittyvét
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kattamiseksi, kun otetaan huomioon tdhén liit-
tyvit tulot ja velvoitteen tayttdmisestd saatava
kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jilkikdteen tehoreservin
kayttosopimuksessa méérdtyissé jaksoissa.

13§

Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvdt tehtdvit
ja valvonta

Tyo6- ja elinkeinoministerion tehtdvand on
lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta.

Energiamarkkinaviraston ja jérjestelmévas-
tuuseen méérdtyn kantaverkonhaltijan tehta-
vand on huolehtia tehoreservin ylldpitoa kos-
kevaan jarjestelmddn liittyvistd tehtdvistd ta-
méin lain mukaisesti. Energiamarkkinaviraston
tehtdvédni on liséksi valvoa lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista.

14 §

FEhdotus

tulot ja velvoitteen tdyttimisestd saatava koh-
tuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jilkikdteen tehoreservin
kayttosopimuksessa méératyissa jaksoissa.

12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset

Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei
makseta, jos tehoreservind toimivan yksikon
haltija tai jdarjestelmdvastaava kantaverkon-
haltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan unionin sddnnosten sovel-
tamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd tar-
koitettua tuen takaisinperintdpddtostd taikka
jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on
valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuk-
sissa oleva yritys.

Energiavirasto voi pddttdd jatkaa maksa-
tusta, jos tehoreservind toimivan yksikon hal-
tija tai jdrjestelmdvastaava kantaverkonhaltija
on korjannut puutteen tai laiminlyonnin. Ener-
giavirasto voi pyytdd tuen saajalta vakuutuk-
sen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa
tarkoitettua estettd.

13§

Tehoreservin ylldpitamiseen liittyviit tehtdvit
Jja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvand on
lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seu-
ranta ja kehittdminen.

Energiaviraston ja jdrjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan tehtdvéné on huolehtia te-
horeservin ylldpitoa koskevaan jirjestelméin
liittyvistd tehtivistd tdmdn lain mukaisesti.
Energiaviraston tehtdviand on lisdksi valvoa
lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten nou-
dattamista, huolehtia tehoreservijirjestelmdd
ja tukipddtoksida koskevan ajantasaisen tiedon
Julkaisusta verkkosivuillaan sekd toimittaa tyo-
Jja elinkeinoministeriélle riittdvdt tiedot tehore-
servistd sen valtiotukia koskevien tehtdvien
hoitamiseksi.

14 §
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Energiamarkkinaviraston vahvistamat sddn-
not ja ehdot

Energiamarkkinaviraston tulee paétoksellaan
vahvistaa ennen kiyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijérjestelméién kuulu-
vien voimalaitosyksikoiden ja sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden kayttoval-
miuden ylldpidolle, niiden kaytolle sekd tuote-
tun sdhkoén ja sdhkonkulutuksen jouston tar-
Jjoamiseen markkinoille;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min rahoittamiseksi perittivien maksujen
madrdytymisperusteet.

16 §

Julkisen palvelun velvoitteen rikkominen

Energiamarkkinavirasto voi neljan kuukau-
den kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta
madrité tehoreservin kdyttosopimuksen puret-
tavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon
haltija:

1) on tahallaan rikkonut julkisen palvelun
velvoitetta, johon hén on sitoutunut tehoreser-
vin kéyttosopimuksessa;

2) on julkisen palvelun velvoitetta tdiyttdes-
sddn tarjonnut tehoreservind toimivan yksikon
tuottamaa sdihkéd tai sahkonkulutuksen jous-
toa markkinoille sellaisella hinnalla, jonka il-
meisend tarkoituksena on sdhkon markkina-
hinnan nostaminen kyseisen ajankohdan
yleistd hintatasoa selvdsti korkeammalle ta-
solle.

Energiamarkkinavirasto voi velvoittaa teho-
reservind toimivan yksikon haltijan palautta-
maan korvaukset, jotka jirjestelmévastuuseen
madritty kantaverkonhaltija on kéyttosopi-
muksen perusteella maksanut tille, jos tehore-
servin kdyttosopimus on purettu 1 momentin
mukaisesti tai jos tehoreservind toimivan yksi-
kon haltija on muutoin rikkonut tehoreservin
kayttosopimusta.

18 §

FEhdotus

Energiaviraston vahvistamat sddnnét ja ehdot

Energiaviraston tulee paitokselldan vahvis-
taa ennen niiden kiyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijérjestelméién kuulu-
vien voimalaitosyksikdiden, energiavarasto-
jen ja sihkonkulutuksen joustoon kykenevien
kohteiden kéyttdvalmiuden ylldpidolle ja nii-
den kaytolle;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min rahoittamiseksi perittivien maksujen
madrdytymisperusteet.

16 §

Tehoreservijdrjestelmddn liittyvin velvoitteen
rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kulu-
essa rikkomuksen havaitsemisesta maératd te-
horeservin kéyttosopimuksen purettavaksi, jos
tehoreservind toimivan yksikon haltija on ta-
hallaan rikkonut tehoreservijirjestelmdcdn liit-
tyvdd velvoitetta, johon hén on sitoutunut teho-
reservin kayttdsopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreservini
toimivan yksikon haltijan palauttamaan kor-
vaukset, jotka jdrjestelmdvastaava kantaver-
konhaltija on kayttdsopimuksen perusteella
maksanut tille, jos tehoreservin kiyttdsopimus
on purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos te-
horeservind toimivan yksikon haltija on muu-
toin rikkonut tehoreservin kdyttdsopimusta.

18 §

50



HE 199/2021 vp

Voimassa oleva laki

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Jarjestelmivastuuseen maédrdtyn kantaver-
konhaltijan seké tehoreservind toimivan yksi-
kon haltijan on salassapitosdénndsten esti-
méttd annettava Energiamarkkinavirastolle
tdssd laissa tarkoitettujen valvontatehtdvien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Energiamark-
kinavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oi-
keellisuus valvottavan hallinnassa olevissa ti-
loissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa ti-
loissa.

20§

Jdrjestelmddin liittyvien toimintojen eriyttimi-
nen

Jarjestelmivastuuseen maérdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijarjestel-
min hoitaminen muista yrityksen harjoitta-
mista liiketoiminnoista. Eriyttdimiseen sovelle-
taan sdhkomarkkinalain 28-34 §:44. Jirjestel-
méin hoitaminen voidaan antaa myos jarjestel-
mivastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
kokonaan omistaman tytdryhtion tehtavaksi.
Jarjestelmivastuuseen madratylla kantaver-
konhaltijalla on oikeus harjoittaa sdhkdnhan-
kintaa ja -myyntid jarjestelmin hoidon edellyt-
tdmassa laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikdn haltijan te-
horeservijérjestelmdén liittyvien toimintojen
eriyttimiseen sovelletaan erditd yrityksid kos-
kevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja

tiedonantovelvollisuudesta  annettua lakia
(19/2003).
21§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta valitta-

FEhdotus

Tietojen antaminen

Jdrjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
sekd tehoreservind toimivan yksikon haltijan
on salassapitosddnndsten estiméttd annettava
Energiavirastolle tissd laissa tarkoitettujen
valvontatehtidvien hoitamiseksi tarpeelliset tie-
dot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tie-
tojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa ole-
vissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toi-
mittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéyte-
tyissa tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddettyd.

Energiavirastolla on salassapitosddnnésten
estamdittd oikeus luovuttaa tyo- ja elinkeinomi-
nisteriélle sen tehtdvien hoitamista varten vdilt-
tamdttémdt tiedot.

20§

Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen eriyttimi-
nen

Jarjestelmdvastaavan  kantaverkonhaltijan
tulee eriyttid tehoreservijarjestelmén hoitami-
nen muista yrityksen harjoittamista liiketoi-
minnoista. Eriyttimiseen sovelletaan sdhko-
markkinalain /2 lukua. Jérjestelmén hoitami-
nen voidaan antaa myos jdrjestelmdvastaavan
kantaverkonhaltijan kokonaan omistaman ty-
taryhtion tehtdvaksi. Jdrjestelmdvastaavalla
kantaverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa sih-
konhankintaa ja -myyntid jarjestelmin hoidon
edellyttdméssa laajuudessa.

Tehoreservina toimivan yksikon haltijan te-
horeservijérjestelmién liittyvien toimintojen
eriyttdmiseen sovelletaan erditd yrityksid kos-
kevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja

tiedonantovelvollisuudesta  annettua lakia
(19/2003).
21§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen

sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa

annetussa laissa (808/2019).
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malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdaddetédn, ellei jal-
jempana toisin saddetd.

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
télaissa sdddetddn. Energiaviraston 5 ja 7 §:n
nojalla antamaan péaétokseen ja Energiaviras-
toon sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 126 ja 127 §:ssd, 145 §:n 1 mo-
mentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1
ja 3 momentissa, 149 ja 151-153 §:sséd, 154 §:n
1 momentin 1-4 kohdassa, 155, 161-163, 165
ja 167 §:ssd sekd 168 §:n 1 momentissa sddde-
tddn valitusosoituksesta, hankintapdétoksen
tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seuraa-
muksista sekd hankintayksikostd, ellei téssd
laissa toisin saddeta.

Energiamarkkinaviraston 14 §:n nojalla anta-
maan péédtdkseen haetaan muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Asian kasittelystd
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013). Markkinaoikeuden péétokseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa sdddetddn.

Energiamarkkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n no-
jalla tekemi pddtos voidaan panna tdytdntoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei valituksen
tai hakemuksen késittelevd tuomioistuin toisin
mAAraa.

FEhdotus

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan
padtokseen haetaan kuitenkin muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja
7 §:n nojalla antamaan péétokseen ja Energia-
virastoon sovelletaan, mité julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016) 126 ja 127 §:ssé, 145 §n 1
momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147
§:n 1 ja 3 momentissa, 149 ja 151-153 §:ssé,
154 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa, 155, 161—
163, 165 ja 167 §:ssd sekd 168 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn valitusosoituksesta, hankinta-
paitoksen tiedoksiannosta, muutoksenhausta
ja seuraamuksista sekd hankintayksikosta, ellei
téssd laissa toisin sdddeta.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Asian késittelystd markki-
naoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd
markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013). Markkinaoikeuden péitdkseen
haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5,7 ja 14 §:n nojalla tekemé
paitds voidaan panna tdytintoon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valituksen tai hake-
muksen késittelevé tuomioistuin toisin madraa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 202.

Tdmdn lain tultua voimaan ensimmdinen 5
§:ssd tarkoitettu tehoreservin hankinta saa-
daan tehdd vasta Euroopan komission hyvik-
syttyd tehoreservijdrjestelmdn valtiontukena.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
kdyttosopimuksiin, jotka on solmittu viimeis-
tddn 31 joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo
pddttyy viimeistddn 1 pdivind heindkuuta
2022, sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.
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