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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
statens banniit, banhillningen och anviindningen av banniitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
statens bannit, banhdllningen och anvindning-
en av bannitet stiftas. Enligt lagen forblir det
bannit som Statsjirnvidgarna for nirvarande
innehar statlig egendom nir Statsjirnvigarna
ombildas till ett aktiebolag. Avsikten #r att
statens mojligheter att inverka pd den centrala
infrastrukturens utveckling skall bibehdllas.
Dessutom skall mojligheten att i framtiden
anvinda bannitet tryggas dven for andra jarn-
viigsforetag dn det bolag som bildas for att
fortsdtta med Statsjirnvigarnas verksamhet.

Staten skall svara for underhillet och utveck-
landet av bannitet, dvs. banhédllningen. Statens
bannit skall upprétthdllas i den omfattning
som de i statsbudgeten anvisade anslagen och
ovrig finansiering tilldter. Foér bannitets for-
valtning inrittas ett nettobudgeterat dmbets-
verk, Banforvaltningscentralen. I banhill-
ningen intas trafikledningsfunktionen, som for
nidrvarande ankommer pd Statsjirnvdgarnas
transportverksamhet. Andringarna inom ban-
hallningen foranleds av Europeiska gemenska-
pens (EG) lagstiftning. For anvdndningen av
bannitet skall uppbidras en banavgift vars
grunder och storlek faststills av trafikministe-
riet.

Banniitet fir anvdndas av det aktiebolag som
bildas av Statsjirnvigarna. Dessutom kan en
sammanslutning av jirnvigsféretag som idkar
internationell jarnvigstrafik eller ett jirnvigs-
foretag som skoter internationella kombinerade
transporter enligt EG-regelverket fi nyttjande-
ritt till banndtet. Trafikministeriet beslutar om
koncessioner for dem. I detta skede har det inte
varit mojligt att utveckla systemet for konces-
sioner inom inrikestrafiken eftersom detta kri-
ver att flera olika lagar revideras. Avsikten ir
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att revideringarna skall géras fore utgdngen av
1998. '

Banforvaltningscentralen skall fungera som
det dmbetsverk som bestiller banhallningsarbe-
tena och den skall képa underhélls- och bygg-
nadstjinsterna for banhdliningen samt trafik-
ledningstjénsterna. Verket skall handha myn-
dighetsuppgifterna i anknytning till anvind-
ningen av bannitet, t.ex. trafiksikerheten, tek-
niska granskningar i samband med sidkerheten,
undersdkningen av jirnvigsolyckor med un-
dantag av storolyckor, beredningen av grun-
derna for banavgiften och uppbdrden av av-
giften samt beredskapsuppgifter och forbere-
delser i friga om raddningstjinsten. Verket
skall skota de fastigheter som nu 4r i Stats-
jarnvigarnas besittning och som inte &verfors
till det nya bolaget eller till statens fastighets-
verk. Meddelandet av sidkerhetsforeskrifter i
jarnvigstrafiken och 6vervakningen av att de
iakttas skall skiljas frin anvindningen av dem.

Staten uppbér ca 180 milj. mk i banavgift av
bolaget. ({/erféringen av trafikledningen till
banhdllningen oOkar de drliga utgifterna for
banhéllningen med ca 200 milj. mk. Frin
Statsjdrnvigarna Overfors ca 50 personer till
Banforvaltningscentralen.

Genom denna proposition och propositionen
med forslag till ombildande av Statsjirnvigar-
na till ett aktiebolag genomfors de anpass-
ningar i jarnvigstrafiken som EES-avtalet och
ett eventuellt medlemskap i Europeiska union-
en (EU) forutsitter. Om lagarna i friga inte
stiftades skulle man vara tvungen att genom-
féora anpassningarna genom separat lagstift-
ning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 juli 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Utdvandet av jiarnvigstrafik och, & andra
sidan, statens forvaltnings- och foretagsverk-
samhet har under det senaste artiondet varit
utsatt for livlig omvirdering och utveckling i
hela virlden.

Europeiska unionen (EU) har som en del av
den gemensamma transportpolitiken stridvat
efter att utveckla jarnvigstrafiken och forbitt-
ra dess konkurrensforutsittningar i relation till
de ovriga trafikformerna till lands. EU har for
avsikt att av de olika lindernas jirnvégsinfra-
strukturer utveckla ett nitverk av trafikleder i
allmineuropeiskt bruk dér jirnvigsféretagen
kunde trafikera. Samtidigt strdvar man efter
sambruk av de olika trafikformerna si att
kunden si smirtfritt som mojligt kan anvinda
de olika trafikformernas tjinster. Detta innebir
bl.a. utvecklande av kombinerade transporter.

Fordndringarna inom Statsjirnvigarna har
under det senaste drtiondet i forsta hand gillt
en sanering av ekonomin. Personalen har jim-
fort med 1982 minskat med over 40 %, trots att
transportvolymerna okat. De viktigaste refor-
merna i forvaltningen genomfordes i och med
1980-talets omorganiseringar och 1990 ars af-
farsverksreform. Affirsverksreformen utékade
Statsjirnvigarnas befogenheter i friga om af-
farsverksamhet. Samtidigt Overgick ansvaret
for banndtet klart till staten sd att staten
beslutar om bannitets omfattning och standard
och finansierar underhéllet och utvecklandet av
bannitet. Under de senaste dren har tyngd-
punkten legat pd anpassning till EES-avtalet
och ett eventuellt EU-medlemskap. Nuvarande
utvecklingsskede innebér att transportverksam-
heten i fortsittningen skall skotas foretagsmaés-
sigt i aktiebolagsform och att styrningen av
banhallningen skall ordnas pd samma sitt som
styrningen av de ovriga statliga trafiklederna.

2. Nuliige
2.1. Utdvande av jérnviigstrafik i Finland

Jarnvigstrafiken inleddes den 17 mars 1862
mellan Helsingfors och Tavastehus. Trafiken
utvecklades efter detta sa att staten och privat-
foretag byggde banor och trafikerade dem.
Privata foretag byggde bl.a. Hyvingebanan och

Borgdbanan. Utvecklingen ledde dock till att
de privata banorna fusionerades med Statsjirn-
végarna eftersom de inte var ekonomiskt 16n-
samma.

Statens jirnvigstrafik var budgetavhingig
till 1990. Inkomsterna och utgifterna fér bade
transportverksamheten och banhallningen rik-
nades in i Statsjirnvidgarnas ekonomiska resul-
tat. Statsjirnvdgarna skotte i borjan av 1950-
talet nistan tvd tredjedelar av godstrafiken och
over 40% av persontrafiken i Finland. Den
ekonomiska balansen uppnaddes genom tariff-
hojningar. Det ekonomiska resultatet uppvisa-
de driftséverskott senast 4r 1959,

Det kraftigt 6kade antalet bilar minskade
jirnvigstrafikens marknadsandel frin och med
1960-talet och okade underskottet samtidigt
som allt stdrre investeringar kravdes fér mate-
rielen och banan, som forfallit efter kriget.

Statsjirnvigarna ombildades ar 1990 till ett
statligt affarsverk av ny typ och fick betydligt
storre befogenheter vad giller affirsverksam-
het. Samtidigt dndrades ansvaret sd att staten
finansierar utgifterna fér banhdillningen. Staten
borjade dven i betydande utstrickning betala
ersdttningar for foretagsekonomiskt oldnsam-
ma uppgifter och skyldigheter.

Statsjirnvidgarnas lonsamhet har forbéttrats
avsevirt under affirsverksperioden. Rationali-
seringen av funktionerna, anpassningen av per-
sonalen, smi investeringar och foregdende ars
volymokning inom godstrafiken har alla haft
stor inverkan pa lénsamheten.

Marknadsandelen inom godstrafiken &r for
ndrvarande 26% och inom persontrafiken
5-—6 %. Marknadsandelen inom godstrafiken
dr ndgra procentenheter storre 4n i Europa i
genomsnitt. Persontrafikens andel 4r densam-
ma som i Europa.

Under de senaste dren har man sokt metoder
for att minska de miljoskador som fororsakas
av trafiken. Av trafikformerna till lands &r
jarnvigstrafiken den som har den klart bista
omsittningen av tillférd energi i utfért trans-
portarbete och vars yttre skadeverkningar i
relation till prestationsvolymerna #Ar minst.
Hoga fasta kostnader dr kinnetecknande for
jarnvigstrafiken. Darfor ar det mojligt att
inom jdrnvégstrafiken uppnad stora volymok-
ningar med smi tilliggssatsningar. Aven de
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samhiillsekonomiska grinskostnaderna ir 14ga.
Dirfor borde jarnvigsinfrastrukturen utnyttjas
sd effektivt som mojligt.

Anslagen for banhillningen minskades under
1980-talet och i bérjan av 1990-talet si att de
motsvarade hilften av 1960 ars niva. Utred-
ningar visar att bannitet borjade forfalla. For
ndrvarande borjar projekt som genomfordes
under 1960-talet komma i det skedet att de
skall underkastas grundlig reparation vilket

Okar behovet av anslag for att halla bannitet i
nuvarande skick. Anslagen for banhéllning har
Okats méirkbart under de tva senaste aren.
Moderniseringen av bannitet inleddes under
1980-talet. Harvid borjade man anvénda tyngre
skenldggning, hojdes axeltrycken och hastighe-
terna, byggdes sikerhetsanordningarna om,
minskades antalet plankorsningar och fortsatte
elektrifieringen. Nivaklassificeringen av det nu-
varande bannitet framgar av tabell 1.

Tabell 1. Bannitets serviceniviklasser 1994—1995

Persontrafikens Godstrafikens- Bankilometer
hastighet hastighet axeltryck 1994 1995
km/h km/h t

1. Livligt  trafikerade

huvudbanor over 140 100—120 25,0 — D
2. Ovriga huvudbanor 120—140 60—100 22,5—25,0 1470 1575
3. Banor med basser-

vice 60-—120 60—100 22,5 3390 3315
4. Banor for godstrafik 40— 80 16,0—20,0 800 770
Sammanlagt 5660 5 660

1 Banan Helsingfors—Tammerfors av I klass firdigstills i borjan av 2000-talet.

Bannitets lingd 4r 5 660 bankilometer, var-
av 30 % bestar av elektrifierade banor, 27 % av
blockerade banor och 21% av fjirrstyrda
banor. Det finns 1500 km mindre trafikerade
banstrackor, dir persontrafik férekommer pi
336 kilometer. Andelen mindre trafikerade
banstrickor av godstrafikprestationen 4r ca
12 % och av persontrafikprestationen 5 %.

For finansieringen av banhdllningen an-
véndes 1 601 milj. mk dr 1993. Av detta belopp
var 1573 milj. mk budgetfinansiering. Till
utveckling anvidndes 657 milj. mk och till
basbanhéllning 944 milj. mk. De viktigaste
utvecklingsprojekten dr grundlig reparation av
banorna Helsingfors — Abo och Helsingfors
— Tammerfors si att de limpar sig for snabb
tagtrafik.

I Finland regleras byggandet av privata
jirnvigar pd lagnivd av en forordning fran
1889. Forfattningen 4r foraldrad och avsikten
dr att den skall revideras i samband med att
den Ovriga lagstiftningen om jirnvigstrafik
revideras.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Det idr betecknande for de europeiska lin-
derna att den dvervigande delen av varje lands
jarnvigstrafik skots av ett statligt offentligt
foretag, som samtidigt sk&ter banhéllningen.
Endast i Sverige och England skots banhéll-
ningen av ett sdrskilt dmbetsverk. I Tyskland
skots banhllningen av en av jirnvigsforeta-
gets affidrsverksamhetsenheter som fir finansie-
ringen for banhallningen av forbundsstatens
jérnvégsverk. I mdnga linder finns sm4 privata
foretag eller av offentliga samfund dgda foretag
som trafikerar en banstricka som de d&ger.
Deras ekonomiska betydelse och betydelse for
trafiken r liten.

Syftet med EU:s transportpolitik anges ar-
tiklarna 74—84 i Romfordraget. Mélet 4r en
gemensam transportpolitik. EG stiftade i slutet
av 1960-talet och borjan av 1970-talet minga
rittsakter som gillde landtrafikformerna. Syf-
tet med dem var en harmonisering av konkur-
rensen. En del av réttsakterna gillde statsstod
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och konkurrenslagstiftning och en del skyldig-
heter som staten sdrskilt dlagt jirnvigstrafiken.
Principen var att staten koper sddana tjdnster
av jarnvigsforetagen som anses vara nédvén-
diga men som inte kan produceras pd ett
foretagsekonomiskt lonsamt sétt (rddets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 om medlemsstater-
nas atgirder i friga om allmén trafikplikt pd
jarnvdg, vig och inre vattenvigar). Staten
skulle ersitta de skyldigheter den dlagt jarn-
vigsforetaget i sysselsdttnings-, personal-, pris-
och ink&pspolitiken, om jirnvdgarna pd grund
av dessa forsattes i en simre stillning jimfort
med konkurrenterna (rddets forordning (EEG)
nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for
jarnvigsforetagens redovisning). En mera om-
fattande internationell jimforelse ingdr i kapi-
tel 2.2. i regeringens proposition angiende
bolagisering av Statsjirnvédgarna.

Den senaste utvecklingen av jirnvigstrafiken
grundar sig pd rddets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jdrnvigar. Di-
rektivets centrala principer 4r att 6ka jarnvags-
foretagens ekonomiska och forvaltningsmissi-
ga sjilvstindighet, forbittra det finansiella
laget, skilja at transportverksamheten och ban-
héllningen och 6ppna medlemslidndernas ban-
ndt for internationell konkurrens. Inom EG
har man efter detta berett bestimmelser som
kompletterar direktivet om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar. For innehdllet i be-
stimmelserna redogdrs nidrmare i kapitel 6.2.
EG-kommissionens direktivforslag [COM (94)
107 final — 94/0112 SYN] om de tekniska
kraven pd ett hoghastighetsndt har fardig-
stillts. Direktiv om en banavgift och kombine-
rade transporter 4r ocksd under beredning.

1 Sverige lades ett sdrskilt &mbetsverk (Ban-
verket, BV) ar 1988 att skota underhdllet och
byggandet av banor. Sveriges jarnvigsverk (SJ)
trafikerar pd bannitet och betalar banavgift till
ett belopp om 450—500 milj. mk. Banavgiften
grundar sig pé en fast avgift for materielen och
pi en rorlig andel som bestdims enligt de
sambhillsekonomiska gridnskostnaderna under
ett lingt tidsintervall. Med banavgiften ticktes
1993 ca 8 % av samtliga kostnader for banhéll-
ningen. SJ betalar banavgiften till BV, som
anvinder den till finansiering av banhallningen.

I Norge ansvarar staten for banhdllningen.
Staten finansierar ocksd banhéliningen. Banav-
giften uppgick 1992 till ca 140 milj. mk och
1993 till ca 73 milj. mk. Avgiften hanfors
nistan helt och héallet till godstrafiken pd basis

av bruttotonkilometer. Banhdllningen har en
egen bokforing.

Var och en av EU:s medlemsstater fullgdr
skyldigheterna i direktivet om utvecklingen av
gemenskapens jirnvdgar frin sin nationella
grund. Trots att direktivets skyldigheter borde
ha fullgjorts redan fore 1993, 4r verkstillighets-
dtgirderna oavslutade i néstan alla stater.

I Danmark hor banhallningen till jairnvigs-
verkets (DSB) uppgifter. Staten ger DSB en
totalersdttning som tdcker utgifterna for ban-
héllningen och den olonsamma trafiken. For
anvindningen av bannitet uppbérs ingen ban-
avgift. Totalersidttningen har uppgitt till ca
3,2—3,5 mrd. mk.

1 Tyskland ansvarar ett privatrittsligt jirn-
vigsforetag (DBAG) for banhdllningen och
forbundsstaten beviljar anslag till denna. Fast-
stillandet av grunderna for bestimmande av
banavgiften pigir for nirvarande. Den affirs-
verksamhetsenhet som skoter banhéllningen
sidljer rittigheter att utdva trafik pd bannitet
till jiarnvdagsbolagen. Det finns siledes inte
ndgot sirskilt tillstindsférfarande for beviljan-
det av ridtten att anvdnda bannitet. DBAG
skall inom ndgra ar indelas i fyra olika bolag
som skoter personfjirrtrafik, personnirtrafik,
godstrafik och banhéllning. Bolagen skall pri-
vatiseras vid dvergdngen till 2000-talet. Aktie-
majoriteten i det bolag som skoter banhill-
ningen skall dock bibehéllas i forbundsstatens
ago.

1 England privatiseras jarnvigstrafiken for
nirvarande. Persontrafiken har delats in i 25
regionala delar som skall hyras ut till privata
foretag. Inom godstrafiken bildas tre bolag
som skall siljas. Statens banverk (Railtrack)
sorjer for banhdllningen och det uppbir efter
forhandlingar med bolagen en banavgift. Det
ir mojligt att lita ett regionalt trafikbolag
skota banhdllningen pd ett visst omrade. Av-
sikten 4r att banavgifterna atminstone skall
ticka de rorliga kostnaderna f6ér banhill-
ningen.

I Frankrike och Italien ansvarar ett statligt
offentligt jairnvigsbolag helt for banhéliningen.
Bolaget fir statligt stod for finansieringen. I
Italien dr det meningen att jarnvigsfunktioner-
na skall privatiseras vid &vergingen till 2000-
talet. Grunderna for bestimmande av banav-
giften bereds i bida linderna.

1 Schweiz har banhéillningen sérskiljts bok-
foringsmissigt frdn transportverksamheten.
For transportverksamheten har en banavgift
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om 220—250 milj. mk uppburits. De senaste
tvd 4ren har ingen avgift uppburits eftersom
transportverksamheten har gitt med forlust.
Det schweiziska jarnvigsverket dr ett dmbets-
verk. Utover dmbetsverket finns i Schweiz flera
regionala jirnvdgar som &dgs av privata eller
offentliga samfund.

2.3. Bedomning av nuliiget

Bannitet har allt sedan det byggdes forval-
tats av Statsjirnvégarna, som har haft mono-
pol pa att anvinda det. D4 Statsjirnvdgarna
bolagiseras 4r det inte &ndamdlsenligt att bo-
laget dger infrastrukturen for en central trafik-
form. Det ir i stillet béttre att staten dger den
och beslutar om underhdllet och byggandet av
den. Enligt direktivet om utvecklande av jirn-
védgarna kan ett bolag i princip 4ga ett bannit,
men det mdste i alla fall lita internationella
sammanslutningar eller jdrnvigsféretag som
skoter kombinerade transporter anvinda det.

Varje medlemsstat kan besluta om skapande
av konkurrens inom den nationella jirnvigs-
trafiken. Det 4r mojligt att konkurrens inom
jdrnvagstrafiken 1 Finland anses nddvindig.
Om staten beslutar om bannitet och ritten att
anvinda det dr det mojligt att pd ett neutralt
sitt skapa konkurrens.

Kostnaderna fér underhdll och byggande av
bannitet kan inte i Finland och inte heller i
Ovriga europeiska lidnder tickas med inkomster
av transportverksamheten. Om bannitet 4gs av
ett bolag krivs fortldpande statligt stod. Finan-
sieringen for banhdllningen fir inte i ndgon
form anvindas for finansiering av transport-
verksamheten (korssubvention). Hirvid dr det
klarast att staten finansierar banhdillningen, att
ett sirskilt dmbetsverk svarar for funktionen
och att ett aktiebolag svarar for affdrsverksam-
heten.

3. Propositionens mél och de vikti-
gaste forslagen

3.1 ;&tskiljande av affirsverksamhetzn och ban-
hillningen

Ett centralt syfte med propositionen dr att
klarare dn for nirvarande skilja it affirsverk-
samheten och underhdllet och byggandet av
bannitet. Avsikten 4r att transportverksamhe-

ten skdts av ett bolag pd samma sitt som
annan affirsverksamhet som staten bedriver i
en konkurrenssituation och att ansvaret for
bannitet ligger pd staten pd samma sitt som i
friga om annan infrastruktur. Ett sirskilt
dmbetsverk, Banforvaltningscentralen, skall in-
rdttas for skotseln av bannitet. Beslut som
giller finansieringen av banhdllningen skall
fattas av riksdagen i samband med behandling-
en av budgeten. Atskiljandet av transportverk-
samheten och banhdllningen mojliggér en
neutral konkurrens pa lang sikt inom jarnvigs-
trafiken i Finland. Ktskiljandet utdkar Sppen-
heten hos de statliga stdoden och frimjar
tillimpningen av konkurrenslagstiftningen, ef-
tersom korssubvention inte dr mgjligt inom
transportverksamheten och banhéllningen.

Banhéllningen skall innefatta en trafikled-
ningsfunktion i enlighet med direktivet om
utvecklande av jirnvigarna. Harvid motsvarar
banhallningen till innehéllet EG:s definition
och behovlig anpassning till EG:s bestimmelser
genomfors.

3.2. Statens ansvar for banhillningen och banav-
giften

Banorna skall underhdllas och byggas i
enlighet med de anslag som beviljas i budgeten.
Staten skall finansiera huvuddelen av utgifterna
for banhéllningen i budgeten men dven annan
finansiering kan anvindas, t.ex. kommunernas,
EU:s eller foretagens finansiering och banav-
giften. Den nationella befogenheterna &r om-
fattande nir det giller faststdllandet av grun-
derna for bestimmande av banavgiften,

Enligt direktivet om utvecklande av jirnvig-
arna kan man i reglerna for bestimmande av
banavgiften sirskilt ta hdnsyn till koérda kilo-
meter, tdgets sammansittning och speciella
forutsdttningar sisom hastighet, axeltryck och
graden eller lingden av utnyttjandet av infra-
strukturen. Banavgiften far inte vara diskrimi-
nerande mot ndgot jarnvigsforetag. I de EG-
bestimmelser som 4r under beredning faststills
reglerna for bestimmande av banavgiften mer i
detalj.

3.3. Riitten att anviinda banniitet

Syftet med propositionen ir att ordna de
fragor som giller ritten att anvéinda bannitet
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pd det sitt som forutsitts i direktivet om
utvecklingen av jirnvidgarna. Ritten att anvin-
da bannitet i internationell trafik skall ges 4t
internationella sammanslutningar av jirnvigs-
foretag eller jirnvigsforetag som skoter inter-
nationella kombinerade transporter.

Till det aktiebolag som skall bildas av
Statsjirnvdgarna ges ritt att utova trafik till
dess en mera omfattande koncessionslagstift-
ning fardigstélls. Avsikten 4r att lagstiftningen
skall vara klar fore 1999. Forfarandet ar
befogat pd grund av att det bolag som bildas
har nodvindiga kunskaper att utéva jirnvigs-
trafik och eftersom det fér nirvarande inte
finns nédvindig administration for reglering av
jarnvagstrafiken. Effekterna av konkurrensen
har inte utretts och man har inte heller d4nnu
nigra europeiska erfarenheter av dem. Bered-
ningen av bestdmmelserna pigéir i EU.

3.4. Banforvaltningscentralen och skotseln av
myndighetsuppgifter

Banforvaltningscentralen skall fungera som
forvaltare av statens bannit. Den skall bestilla
banhdllningens underhills-, byggnads- och tra-
fikledningstjdnster antingen av det bolag som
bildas eller av andra foretag. Ambetsverket
skall dven bereda trafikpolitiska férslag som

giller jirnvigstrafiken.

* Banforvaltningscentralen skall ansvara for
skotseln av banhdllningens sdkerhets- och myn-
dighetsuppgifter. Ambetsverket skall meddela
sdkerhetsforeskrifter for tagtrafiken och andra
foreskrifter som behovs for trafikproduktionen
och Overvaka att de iakttas. Storolyckor skall
undersokas i enlighet med lagen om undersdk-
ning av storolyckor (373/85). Banforvaltnings-
centralen sorjer tills vidare for 6vrig undersdk-
ning.

Banfoérvaltningscentralen dr avsedd att vara
en myndighet for teknisk kontroll av jarnvigs-
trafiken. Den skall ge sidkerhetsintyg till jarn-
vigsforetagen och faststilla de tekniska krav
pa sidkerhet som giller for trafikutdvarnas
materiel.

Banforvaltningscentralen skall forvalta de
fastigheter som overfors till den. Ambetsverket
skall fungera som planeringsmyndighet for nya
omfattande banprojekt och utvecklingsprojekt.

3.5. Tryggande av trafiksékerheten

Avsikten dr att reformen skall genomforas si

att den hdga sdkerhetsnivin pid jirnvigstrafi-
ken sikerstills. Statsjirnvdgarna har hittills
meddelat trafiksikerhetsstadgor och beslutat
om tekniska system och system i anslutning till
sikerheten. Eftersom Statsjirnvigarna ombil-
das till ett bolag och det 4r mojligt att det dven
kommer att finnas andra trafikutovare pa
banan ir det nddvindigt att overfora medde-
landet av trafiksikerhetsstadgor och Overvak-
ningen till den oberoende Banférvaltningscent-
ralen. Banférvaltningscentralen skall 4ven fast-
stilla behorighetskraven i uppgifter som giller
trafikproduktionen samt hilsokraven foér den
personal som handhar uppgifterna.

Sikerheten i den internationella trafiken
tryggas ocksd i och med att det av trafikut-
ovarna krévs ett sikerhetsintyg for sokande av
koncession. Intyget skall styrka att foretagets
personal och ledning har behorighet att utéva
jarnvigstrafik. I sikerhetsintyget skall dven
systemet fér underhdll av materielen godkin-
nas.

3.6. Jarnviigsforetagets ansvar gentemot kunder
och tredje parter

I frdga om det bolag som bildas skall
ansvaret for jarnvidgsolyckor faststillas enligt
gillande lag angdende ansvarighet fér skada i
foljd av jarnvigsdrift, nedan jirnvigsansvarig-
hetslagen. Lagen 4r fran 1898. Déarfor ingar
inte ndgra skadestindsrittsliga stadganden i
propositionen. Ansvaret for transporter skall
faststillas pd basis av forordningen om beford-
ran pd jirnvig (714/75). Det bolag som bildas
ar dock skyldigt att skaffa forsakringar i fall av
sddan skada vid utdvande jirnvigstrafik som
jarnviagsforetaget pd basis av lag eller avtal ir
ansvarigt for. Bolagiseringen dventyrar siledes
inte kundernas eller tredje parters ekonomiska
fordel. De kommande EG-bestdmmelserna for-
utsdtter dven forsdkringar eller andra arrange-
mang i hindelse av skada. Genom férordning
faststills minimibeloppet pa det ersdttningsan-
svar som forsikringen atminstone skall ticka.

Jarnvigsforetagets ansvar for de skador som
dess personal ger upphov till forblir oférindrat
och inte heller personalens ansvar for skador
dndras fridn det nuvarande.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Lagforslaget dndrar inte mycket pd den
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nuvarande ansvarsfordelningen mellan Stats-
jirnvidgarna och staten i friga om banhill-
ningen. Staten skall finansiera banhillningen
sdsom tidigare och banhdliningen skall skotas i
den omfattning som de i statsbudgeten anvisa-
de anslagen tilliter. Overforingen av trafikled-
ningen till banhdllningen utdkar behovet av
anslag for banhallningen med ca 200 milj. mk.
Avsikten 4r att Banforvaltningscentralen koper
trafikledningstjinster och att funktionen inte
overfors till &mbetsverket. Staten kan gora ett
kalkylerat avdrag till ett belopp som motsvarar
banavgiften i finansieringen av banhallningen,
eftersom banavgiften anvinds for finansiering-
en av banhdllningen. Banforvaltningscentralen
ir ett nettobudgeterat dmbetsverk och siledes
far den hyresinkomster om ca 90 milj. mk av de
fastigheter som overforts till den. De éarliga
utgifterna for underhdllet av fastigheterna upp-
gir till ca 76 milj. mk. Overforingen av
personer fran Statsjirnvigarna till Banférvalt-
ningscentralen Okar inte statens utgifter i
nimnvird grad eftersom storsta delen av 16-
neutgifterna for de personer som overfors har
betalats av anslagen fér banhillningen.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Avsikten med propositionen dr att den per-
sonal, ca 50 personer, som frigors frdn Stats-
jarnvigarna overfors till Banforvaltningscent-
ralen. Atgirden medfor sdledes inget behov av
tilliggsrekryteringar for staten.

verforingen av personalen sker pa basis av
5§ lagen om ombildande av Statsjirnvigarna
till aktiebolag. Banforvaltningscentralen skall
ha en direktion som styr dmbetsverkets verk-
samhet. Statsrddet utser direktionens medlem-
mar for viss tid.

4.3. Miljdeffekter

Banavgiften 4r ett sitt att inverka pd jirn-
vdgarnas priser och dirigenom med hjilp av
marknadsmekanismen pd arbetsférdelningen
mellan olika trafikformer. Avgiften inverkar pd
hur stor del av de samhéllsekonomiska kost-
naderna for jirnvigstrafiken som uppbirs hos
anvindarna. I grunderna for bestimmande av
avgiften skall trafikformens samhillsekonomis-
ka och miljévirdsméssiga faktorer beaktas.

Det 4r inte meningen att belasta jarnvigstrafi-
ken med en storre avgift in den del som
konkurrerande trafikformer ticker av sina
samhéllsekonomiska kostnader,
Banforvaltningscentralen 4r i framtiden obe-
roende av affirsverksamheten dd nya banpro-
jekt planeras. Investeringar i trafikleder kan
allt mer ses som en helhet, och utredningen av
deras sambhillsekonomiska och miljoméssiga
effekter sker di pd ett Overgripande plan.

4.4. Verkningar for dem som anviinder servicen

Eftersom jirnvigstrafikens rorliga kostnader
ir relativt ldga kan tilliggstrafik skaffas med
laga tilldggskostnader. Banhédllningens andel av
de rorliga kostnaderna berdknas uppgd till
40—50 %. Om trafiken okar med 20 % okar
kostnaderna for banhillningen med 10 %. Nir
trafiken okar ger detta med tanke pd finansie-
ringen av banhéllningen mojlighet att utveckla
jarnvigstrafiken och forbittra servicen.

Enligt lagforslaget skall jirnvigsforetaget se
till att det finns ett dndamaélsenligt utbud pa
tjdnster dtminstone pd de inhemska spriken.
Avsikten ar att fortsitta med nuvarande praxis.
Dessutom skall jarnvigsforetaget se till att
tjinsterna utvecklas i enlighet med forutsitt-
ningarna for affarsverksamheten med beaktan-
de av kundernas, olika landsdelars och hela
samhillets behov.

5. Beredningen av propositionen

Beredningen av #rendet inleddes 1993, da
trafikministeriet tillsatte en arbetsgrupp med
uppgift att utreda foérutsittningarna fér bola-
gisering av Statsjirnvigarna och hur uppgifter-
na inom banhdllningen skall ordnas i detta
sammanhang samt hur jirnvigslagstiftningen
skall utvecklas. Lagforslaget baserar sig pd
arbetsgruppens forslag (trafikministeriets pub-
likation 10/94). Utldtanden om betidnkandet
begirdes bl.a. av de centrala ministerierna,
arbetsgivarnas, arbetstagarnas, industrins och
handelns organisationer. I stdllningstagandena
gjordes frimst en beddmning av bolagise-
ringen. Stdllningstagandena i anslutning till
bannitet avgjordes sdledes beroende pd om en
bolagisering understéddes eller inte. I utlitan-
dena behandlades inte sirskilt frigor som
giller bannitet. Vissa remissinstanser var be-



1994 rd — RP 225 9

redda att genast tillita inhemsk konkurrens.

Efter att ha tagit del av stillningstagandena
frin regeringspartiernas riksdagsgrupper fatta-
de statsrddet den 21 april 1994 ett principbeslut
om bolagisering. Enligt beslutet skall bolagise-
ringen genomforas i enlighet med arbetsgrup-
pens forstag. Utldtandena och principbeslutet
har beaktats i beredningsskedet och dérfér har
inga utlitanden om lagsforslaget begirts sir-
skilt.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Regeringen har samtidigt med denna propo-
sition avlitit en proposition till riksdagen med
forslag till lag om ombildande av Statsjirnvé-
garna till aktiebolag. Mélet for propositionerna
sammanfaller. Bidda inverkar pa statsbudgeten
och de skall siledes behandlas som budgetla-
gar.

Stadganden som preciserar denna lag och
stadganden om Banfdrvaltningscentralen ut-
firdas genom forordning. Beredningen av dessa
har inletts och avsikten &r att de skall utfirdas
i bérjan av 1995.

Justitieministeriet bereder for nirvarande
andringar i lagstiftningen om skadestdnd i den
sparbundna bantrafiken. Avsikten 4r att dnd-
ringarna skall trada i kraft vid ingdngen av
1996 och de kan inverka pa jirnvigsforetagets
skadestdndsansvar.

Likasd bereds dndringar i lagen om under-
sokning av storolyckor ndrmast pd grund av

flygtrafiken. Reformen inverkar eventuellt pa
ordnandet av undersdkning av olyckor i jirn-
vigstrafiken,

6.2. Samband med internationella fordrag och
skyldigheter

Alla centrala EG-bestimmelser som giller
jirnvigstrafiken har blivit bindande for Fin-
land genom EES-avtalet och Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94 (det s.k.
tillaggsprotokollet). Genom lagforslaget ge-
nomférs de anpassningar som direktivet om
utvecklande av jirnvigarna foérutsitter i friga
om internationell trafik, banhallning och ban-
avgift.

Genom den féreslagna lagen om ombildande
av Statsjdrnvdgarna till aktiebolag genomfors
de anpassningar som géller jarnvigsforetagens
ekonomiska och administrativa oberoende en-
ligt det nimnda direktivet och de anpassningar
som giller slopande av eller ersittning for olika
samhilleliga plikter enligt rddets ovan nimnda
direktiv 69/1192/EEG.

Inom EG bereds for nirvarande direktiv om
koncessioner fér jirnvigsforetag [COM(93) 678
final — SYN 488] och om beviljande av ritt att
anvinda bannitet [COM(93) 678 final — SYN
490)]. Riksdagen har viren 1994 fatt forhands-
information om bada direktivférslagen (Y
19/94 och Y 20/94). Direktivforslagen be-
handlas for nidrvarande i EU:s parlamentet och
avsikten dr att de skall trada i kraft vid
ingdngen av 1996. I lagforslaget har innehallet
i dessa beaktats till den del det for ndrvarande
ir mojligt med tanke pd foérhéllandena i Fin-
land.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Syftet med lagen ér att forbattra forutséttning-
arna for jirnvigstrafik si att transportverk-
samheten och banhdllningen skiljs 4t i friga om

2 341147V

forvaltningen. Transportverksamheten skall
skotas foretagsmissigt i form av ett aktiebolag,
pa samma sitt som Ovrig affirsverksamhet som
ir underkastad konkurrens. Ansvaret for ban-
nitet och banhdllningen skall bibehéllas hos
staten, vilket innebdr att beslut om dessa kan



10 1994 rd — RP 225

fattas pd samma sétt som i friga om trafikens
infrastruktur i ovrigt. Staten skall d4ga banni-
tet, besluta om dess servicenivd och finansiera
underhdll och byggande. Det 4r méjligt for
staten att pa ladng sikt genom sin koncessions-
politik skapa inhemsk konkurrens inom jérn-
vigstrafiken. EES-avtalet och ett eventuellt
EU-medlemskap forutsdtter att A&tminstone
transportverksamheten och  banhéliningen
skiljs 4t vad giller rikenskaperna samt att
anvindningen av bannitet blir tilliten i inter-
nationell trafik dven for andra &n nationella
jarnvigsverk.

Betecknande for jarnvigstrafiken dr att de
fasta tidsbundna kostnaderna bide vid trans-
portverksamhet och banhdllning 4r hoga och
att de rorliga kostnaderna foér utdvande av
trafik och underhdll av banorna 4r ldga. Inom
jarnvigstrafiken kan rentav omfattande ok-
ningar av transportvolymen uppnds med smd
kostnadsokningar. Jirnvigstrafikens kostnader
for olyckor och milj¢ dr betydligt mindre dn
for landsvégstrafiken. Darfor borde trafikpoli-
tiken frimja anvidndningen av jirnvigsservice.
Viktiga metoder for tryggande av forutsitt-
ningarna for jirnvigstrafiken dr ett tillrickligt
omfattande statligt bannit som 4r i gott skick
och ett effektivt utnyttjande av bannitet.

Lagen skall tilldimpas pd 4dgande, underhill
och byggande av bannitet, anvindningen av
bannitet och banavgiften samt pid de myndig-
heter som ansvarar for banhdllningen. Lagen
inverkar inte pd i Finland fungerande privata
jarnvigsforetag.

2 §. Banhdliningen och finansieringen av den.
Stadgandena i 1 mom. om vad banhdllningen
omfattar grundar sig pd artikel 3 i direktivet
om utvecklande av jirnvdgarna. I denna artikel
hinvisas till de tekniska benimningar som
banhdllningen skall omfatta. Direktivet blev
bindande fér Finland den 1 juli 1994 genom
det s.k. tilliggsprotokollet till EES-avtalet.
Definitionen av banhéllning 4r vidare 4n den
tidigare definitionen i lagen och forordningen
om Statsjirnvigarna (747 och 936/89), efter-
som den dven omfattar trafikledning.

Med stéd av 2 mom. skall banor underhdllas
och byggas i den omfattning som de i budgeten
anvisade anslagen och ovrig finansiering tilla-
ter. Den Ovriga finansieringen kan bestd av
banavgiften, EU:s anslag, finansiering frin
kommuner och offentliga samfund, forsilj-
nings- och hyresinkomster av 16s egendom eller

av banavgiften, som enligt paragrafens 3 mom.
skall anvindas till finansiering av banhéll-
ningen.

Anskaffningen av jordomrdden for banhall-
ningen skall finansieras ur statsbudgeten och
forsiljningsinkomsterna fér dem bokférs som
inkomst i budgeten.

3§. Rdtt att anviinda banndtet. Om ritten att
anvinda bannitet i inrikestrafik kan beslutas
nationellt. Avsikten dr dirfor att det nya
bolaget i 1 mom. skall ges ritt att anvinda
bannitet direkt med stéd av lagen tills en mera
omfattande koncessionslagstiftning blir firdig.
Detta 4r motiverat eftersom man i Finland inte
utrett hur jirnvégstrafikens verksamhetsforut-
sdttningar, konsumenternas och anvindarnas
stillning och en effektiv resursanvindning pi-
verkas om konkurrens tillits pA samma banniit.
A andra sidan finns inte heller den adminis-
tration som behovs for regleringen, och det ir
inte mojligt att f4 till stdnd ndgon sddan fore
1995. Foliderna av konkurrens pd samma
bannit 4r dnnu féreméi for utredning i EU.
Avsikten dr att de utredningar och den even-
tuella lagstiftning som behovs bereds fore
utgdngen av 1998, varefter koncession krivs av
nya bolag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i enlighet
med artikel 10 i direktiv 91/440/EEG att en
sammanslutning av jirnvigsforetag som utdévar
internationell jarnvigstrafik eller ett jarnvigs-
foretag som skoter internationella kombinerade
transporter kan fi ritt att anviinda bannétet.
Med internationell trafik avses trafik inom EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. P4 grund av Finlands lige 4r det inte
troligt att sddan trafik skulle uppstd i Finland
eller genom Finland i ndgon storre utstrick-
ning.

4§. Banavgift. Banavgiften 4r ett centralt
styrmedel som inverkar pd hur stor andel av
statens satsningar pd bannitet och av kostnad-
erna for de externa verkningarna pa jarnvigs-
trafiken som uppbirs av dem som anvénder
denna trafikform.

Banavgiften 4r en bruksavgift for anvind-
ning av bannftet och den kan jimforas med
hyra. Lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92) tillimpas inte pa avgiften. En-
ligt artikel 8 i direktivet om utvecklande av
jdrnvigarna far banavgiften inte vara diskrimi-
nerande mot nagot jirnvagsforetag och i grun-
derna for den fir hinsyn tas till korda tagki-
lometer, tdgets sammansittning och speciella
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forutsdttningar som hastighet, axeltryck och
graden eller lingden av nyttjandet av infra-
strukturen.

I forslaget till direktiv om beviljande av
nyttjanderitt till EG:s bannit preciseras grun-
derna for banavgiften. Enligt dem skall avgift-
en faststillas p4 kommersiella och objektiva
grunder. Objektivitet innebdr att avgiften under
samma forhallanden uppbédrs pd samma grun-
der av inhemska och internationella jirnvigs-
foretag. Avgiften skall faststillas enligt servi-
cens art, tiden for servicen, marknadssituatio-
nen och infrastrukturens kvalitet. Oskiliga
avgifter fir inte uppbiras. Enligt principen far
avgiften inte vara hogre dn vad man kunde f3
for nyttjanderitten till bannétet eller en del av
det vid en anbudstdvlan. Banhéllningen kan i
vissa situationer, t.ex. i ett visst omrade, ges till
ett jarnvigsforetag, varvid man kan Overens-
komma att foretaget fir en viss ersittning for
banhdllningen och att banavgift inte uppbérs
hos foretaget. A andra sidan kan staten upp-
gora ett helhetsavtal om de offentliga service-
skyldigheterna, dir banhdllningen ingir som en

avtalspunkt i serviceproduktionsomradet. Stat- -

en kan dven bevilja den som besitter bannitet
ekonomiskt stod om man vill beakta trafikfor-
mernas externa verkningar.

Den nationella beslutanderitten vid faststil-
landet av grunderna for banavgiften 4r omfat-
tande. Enligt forslaget 4r grunderna for avgift-
en anvindningen av bannitet, bannitets nivd
och marknadssituationen samt kostnaderna for
banhéllningen och jirnvigstrafikens verkningar
pi miljon och samhillsekonomin. Trafikminis-
teriet beslutar nirmare om grunderna och
faststiller avgiftens storlek.

Banforvaltningscentralen skall uppbéra ban-
avgiften och férhandla med jiarnvigsforetaget
om detaljerna 1 friga om avgiften, tidtabellen
for betalning av avgiften, de berdknade trafik-
volymerna och motsvarande angelidgenheter.
Forhandlingarna 4r motiverade dven for att
man skall kunna beakta omstéindigheter som
eventuellt sinker banavgiften, t.ex. banarbeten,
storningar i trafiken och dylika faktorer.

For beaktande av en effektiv konkurrens
mellan de olika trafikformerna och de samhal-
leliga verkningarna skall anvéindningen av ban-
nitet inte belastas med en storre banavgift 4n
den som de Ovriga trafikformerna betalar for
tickande av de sambhillsekonomiska kostnad-
erna, si att en effektiv anviindning av bannitet

tryggas.

5§. Jarnvdgsforetagens allméinna skyldigheter.
I paragrafen stadgas att ett jarnvigsforetag
skall erbjuda jirnvigstrafiktjinster sa att de
kan fas dtminstone pd de inhemska spriken.
Jarnvigsforetaget skall dven utveckla tjénster-
na i enlighet med forutsittningarna for affirs-
verksamheten si att kundernas, olika lands-
delars och hela samhillets behov beaktas.

Enligt paragrafens 2 mom. skall jirnvigsfo-
retaget iaktta vad som stadgas om utévande av
jdrnvigstrafik pd ndgot annat stille i lagstift-
ningen. Stadganden ingdr bla. i lagen om
riksdagsmannaarvode (328/47), lagen ang. rit-
tighet att idka néring, alkohollagen (459/68),
forordningen angdende tillimpning av virn-
pliktslagen  (63/51) och tullférordningen
(574/78). Tillimpningen av stadgandena pi
bolaget ger inte upphov till problem. Forplik-
telserna av myndighetsuppgiftstyp overfors till
Banférvaltningscentralen.

68§. Tryggande av sdkerheten i jdrnvigstrafi-
ken. For att trygga sikerheten i jarnvigstrafi-
ken meddelas en tdgsdkerhetsstadga samt
andra foreskrifter och anvisningar som behovs
for trafikproduktionen. Tagsdkerhetsstadgan
innehller foreskrifter som skall iakttas vid
trafikproduktionen. Hittills har Statsjirnvigar-
na meddelat tagsdkerhetsstadgan. Inom tra-
fikproduktionen iakttas dessutom foreskrifter
och anvisningar som kompletterar tdgsiker-
hetsstadgan. Tégsikerhetsstadgan och de fore-
skrifter som preciserar den meddelas av Ban-
forvaltningscentralen i enlighet med forslaget.

For nirvarande berors personalen inom tra-
fikproduktionen av de hilsokrav och sérskilda
behorighetskrav i uppgifterna som Statsjirnvi-
garna meddelat. Avsikten 4r att Banforvalt-
ningscentralen skall meddela dessa foreskrifter.

78. Forutsdttningar for erhdllande av konces-
sion och dterkallande av koncessionen. Trafik-
ministeriet beviljar koncession for ett jarnvigs-
foretag. En forutsittning for beviljande av
koncession dr enligt 1 mom. att det 4r friga om
internationell person- eller godstrafik som ut-
ovas inom EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Beviljande av koncession
giller inte trafik genom tredje land till eller
fran Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det eller EU:s omrade. Skotsein av sddan trafik
regleras genom gemensamma avtal mellan
EES-staterna eller EU:s gemenskapspolitik.

Ledningen for det foretag som sdker konces-
sion och foretagets personal skall vara behoriga
att skota jirnvigstrafik. Stadgandena motsva-
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rar stadgandena i artiklarna 4 och 6 i EU:s
direktivforslag om koncession. Paragrafens 1
mom. 3 punkt hinvisar till de uppgifter som
det foretag som sdker koncession forutsitts
limna till trafikministeriet. I artikel 4 i direk-
tivforslaget gillande koncession och 1 dess
bilagor definieras dessa uppgifter nirmare.
Innehdllet i de uppgifter som skall limnas kan
i sinom tid faststillas genom trafikministeriets
beslut. Momentets 4 punkt definierar férutsitt-
ningarna for att s6kanden skall vara vil
ansedd. I EU:s forslag gillande koncession
upprdknas vissa negativa kinnetecken som
skall beaktas vid bedomningen av sokandens
anseende. Gott anseende innebir att sokanden
inte domts for allvarliga brott, inklusive eko-
nomiska brott, och inte heller for allvarliga
forseelser mot speciallagstiftningen om trafik-
branschen. Momentets 5 punkt férutsédtter att
foretaget ar tillriackligt solvent.

I koncessionen kan intas villkor som jirn-
vigsforetaget mdaste iaktta. Villkoren kan gilla
trafikens omfattning, regelbundenhet, service-
nivi och tidtabeller, den materiel som anvénds,
anordnande av gemensamma funktioner med
konkurrenter (t.ex. biljettférsidljiningssystem)
och andra fragor.

Koncessionen kan dterkallas om konces-
sionshavaren inte lingre uppfyller villkoren for
erhdllande av koncession eller om koncessions-
havaren brutit mot koncessionsvillkoren eller
andra bestimmelser rorande jarnvigstrafik
som denna i koncessionen foérbundit sig att
iaktta.

Det foreslagna systemet for koncession skall
enbart gilla internationell trafik i enlighet med
direktivet om utvecklande av jirnvigarna. Ut-
vecklandet av systemet fér koncession fér den
inhemska trafiken forutsitter att privata jirn-
végar byggs och att stadgandena om utdvande
av trafik revideras.

88§. Inledande av trafik. Ett jarnvigsforetag
skall kunna inleda trafik efter att det ingitt
nddvindiga administrativa, ekonomiska och
tekniska avtal med Banforvaltningscentralen.
Ett administrativt avtal kan gilla inledande av
trafiken, avbrott i trafiken, avslutande av tra-
fiken, deltagande i rdddningstjdnst- och bered-
skapsverksamhet och motsvarande omstindig-
heter. Ett ekonomiskt avtal kan gilla banav-
giften och betalningen av den, kop av tjinster
och arrendering av omrdden. De tekniska
avtalen giller materiel som anvinds, informa-

tions- och utropssystem, anvindningen av sido-
och underhallsspar o.a. dylika fragor.

9§. Forsdkringar. Ett jirnvigsforetag skall
enligt 1 mom. utdver annanstans i lagstiftning-
en foreskrivna forsikringar ha en ansvarsfor-
sdkring som ticker sidana skador som villats
ndgon annan vid utdévande av jdrnvigstrafik.
Erséttningsansvaret kan grunda sig pa jarnvags-
ansvarighetslagen eller pd ett sidant avtal
mellan kunden och bolaget som grundar sig pd
forordningen om befordran pd jarnvig. Jirn-
vagsforetagets separata biltransporter, byggan-
de eller underhall av banor for foretag, arren-
dering av mark, lokaliteter eller annan egen-
dom eller dvriga sidofunktioner, for vilkas del
skadeansvarigheten och forsdkringsbehovet
regleras sirskilt, skulle hirvid inte riknas som
utdvande av jirnvigstrafik.

Statsjdrnvdgarna har betalat sina kunder
ersdttningar pd grundval av lagen angdende
ansvarighet for skada i foljd av jarnvigsdrift
och forordningen om befordran pi jarnvig till
ett belopp av ca 4 milj. mk per r. Hilften av
detta belopp betalas som ersdttning for person-
skador for flera &rtionden. Ersittningarnas
belopp utgdr 1,2 promille av Statsjirnvigarnas
omséttning.

Statsjarnvigarna omfattas for nirvarande av
statens skadeskyddssystem i enlighet med stats-
rddets beslut (1422/91). Sjdlvrisken enligt beslu-
tet uppgér till 15 milj. mk per 4r och grinsen
for en enskild skada till 250 000 mk. Beloppen
har varierat mellan 10 och 15 milj. mk per 4r.
Det foregdende artiondets storsta olycka intréif-
fade 1989 i Riihimdki och kostnaderna for den
var nagot over 20 milj. mk. Den évervigande
delen av kostnaderna foranleddes av skadad
materiel. Eftersom de skador som fororsakats
kunder och utomstiende varit relativt sméi
jamfort med omséittningen, kan man faststilla
ganska hoga sjilvrisker.

Forsdkringen kan i princip ocksia ersittas
med andra arrangemang, t.ex. med en jirnvigs-
skadefond. Stadgandena om skadeansvar for
jarnvigsdrift revideras fo6r ndrvarande bide
internationellt och nationellt. De nya ansvars-
principerna inverkar pa behovet av férsiakring.

Genom forordning kunde man faststélla det
ersdttningsansvar som forsikringen dtminstone
skall ticka per skadefall. Foretaget skulle
ansvara for den Overstigande delen.

10§. Banforvaltningscentralen och dess upp-
gifter. Banforvaltningscentralen skall vara ett
nettobudgeterat dmbetsverk som lyder under
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trafikministeriet. Den skall sérja for underhall
och byggande av banor samt fér ordnandet av
trafikledningen i den omfattning som anslagen
i statsbudgeten och dvrig finansiering tillater.
Banforvaltningscentralen skall inte sjélv under-
halla eller bygga banor, utan den fungerar som
det dmbetsverk som bestéller dessa arbeten.
Den skall ingd noédvindiga avtal fér underhdll
och byggande av bannitet med entreprendrer.
Den skall 4ven kopa trafikledningstjinsterna.

Banférvaltningscentralen skall bereda trafik-
politiska forslag som giller jarnvégstrafik och
bereda grunderna for banavgiften for faststil-
lelse av trafikministeriet. Den skall sorja for
trafiksikerheten pa bannitet. Den skall med-
dela trafiksikerhetsforeskrifter och dvervakar
att de iakttas. Den viktigaste av dessa fore-
skrifter 4r tdgsdkerhetsstadgan. Banforvalt-
ningscentralen skall meddela de tekniska och
lokala foreskrifter som preciserar tdgsdkerhets-
stadgan. Till de foreskrifter som dmbetsverket
meddelar hér foreskrifter om hilsokrav for
personer som arbetar i tdgdriftsuppgifter samt
om behorighetskrav for olika uppgifter. Det
samarbete mellan Banforvaltningscentralen,
bolaget och personalen som behdvs vid bered-
ningen utreds som en del av beredningen av
bolagiseringen.

Banforvaltningscentralen skall faststilla de
krav och standarder gillande sikerhet och
teknik som uppstdlls for banan och dess
anordningar och tigsikerhetskraven for den
rorliga materielen samt godkénna ibruktagande
av ny rorlig materiel pd banan.

Banforvaltningscentralen skall utfirda siker-
hetsintyg 4t jirnvigsforetag for sokande av
koncession. Genom intyget styrks att jirnvigs-
foretaget uppfyller myndigheternas krav pd
sikerhet. Det ndrmare innehdllet i intyget
regleras genom forordning.

Banforvaltningscentralen skall sorja for
organiseringen av uppgifter som skall skotas
under undantagsférhillanden och bdra det
ekonomiska ansvaret for dem.

Banforvaltningscentralen skall bereda vitt-
omfattande planer som giller statens jarnvigs-
byggande och sorja for det samarbete som
anknyter till beredningen.

Banforvaltningscentralen skall forvalta ban-
héllningens fasta egendom. Till dmbetsverket
overfors som banhillningens egendom av de
omraden om ca 8000 hektar som hor till
Statsjirnvdgarnas  transportverksamhet ca
6 500 hektar och av byggnadsmassan om 6

milj. kubikmeter ca 2,5 milj. byggnadskubik-
meter. Sammanlagt éverfors ca 28 000 hektar
omrdden och over 3 milj. kubikmeter byggna-
der i #dmbetsverkets besittning. Banforvalt-
ningscentralen skall kopa de tjinster som be-
hovs for underhdll av egendomen och for
byggande.

Banforvaltningscentralen skall dven skota
andra sddana uppgifter i anknytning till jirn-
vigstrafik som trafikministeriet Aldgger den.
Ambetsverket skall vara rikenskapsverk for
banhéliningen.

Banforvaltningscentralens  forvaltningsmo-
dell 4r ett nettobudgeterat dmbetsverk som
anvinder sina inkomster for finansiering av
banhallningen och sina omkostnader. Ambets-
verket skall ha en direktion som utses av
statsrddet och dess personal skall uppgi till ca
50 personer. Om &mbetsverkets noggrannare
organisation och beslutsfattandet stadgas ge-
nom foérordning.

11 §. Banforvaltningscentralens rdtt till infor-
mation. Med stdd av 1 mom. har Banforvalt-
ningscentralen rétt att av jarnvigsforetag fa
den information som behovs fér uprétthillande
och utvecklande av trafiksikerheten. Avsikten
dr att den skall f4 kidnnedom om alla skador
som intréffar i trafiken och alla situationer dir
trafiksidkerheten dventyrats pd samma sitt som
inom Statsjirnvdgarnas nuvarande rapporte-
ringssystem.

Banforvaltningscentralen skall 4ven generellt
Overvaka utdvandet av jarnvégstrafik och dir-
for skall den ha ritt att fi sidana uppgifter om
jdrnvigsforetagets ekonomi som behdvs for
overvakningen av koncessionen.

12§. Privata anslutningar till statens banndit.
Industriféretag och motsvarande foretag har
sidobanor och sidospir med anslutningar till
statens banor. Avsikten dr att nuvarande an-
slutningar bibehdlls. Banforvaltningscentralen,
foretaget eller det bolag som skall bildas kan
sinsemellan komma &verens om underhdllet av
anslutningen. Banfoérvaltningscentralen kan i
framtiden godkinna planen fér en ny anslut-
ning och tillita att anslutningen tas i bruk.
Banforvaltningscentralen skall ha avtalsbaserad
ritt att granska anslutningarnas skick. Det
finns ca 1 300 km privata spdr med anshutning
till statens bannét och flera tusen anslutningar.

13§. Jdrnvigstrafikens rdddningstjinst. Det
foreslds att jarnvigstrafikens raddningstjinst
anordnas enligt samma principer som inom
luftfarten. Banforvaltningscentralen skall med-
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dela foreskrifter om riaddningstjidnstberedskap
och kan 4ligga ett jirnvigsforetag att medver-
ka i rdddningstjinsten och i O6vningar for
rdddningstjinst. Fér nirvarande uppgar kost-
naderna for Statsjirnvigarnas riddningstjénst
till nastan 2,5 milj. mk.

14§. Beredskap for undantagsforhdillanden.
Med st6d av paragrafen forpliktas ett jirnvags-
foretag att forbereda sig for undantagsforhal-
landen genom att delta i beredskapsplaneringen
och pad forhand forbereda verksamhet som
utdvas under undantagsforhallanden. Avsikten
ir inte att med st6éd av paragrafen forplikta
jirnvigsforetagen till sdkerhetsupplagring av
dmnen eller reservdelar som krivs for anvind-
ning eller underhdll inom jirnvigstrafiken,
eftersom konkurrerande trafikformer inte har
motsvarande skyldighet.

15§. Undersokning av jarnvigsolyckor. Ban-
forvaltningscentralen skall som den myndighet
som Overvakar trafiken ordna undersékning av
andra olyckor an storolyckor eller olyckstillbud
som kunde ha lett till en storolycka. Andringar
i lagen om unders6kning av storolyckor ir
under beredning. Avsikten 4r att undersokning-
en av allvarliga olyckor skall koncentreras till
en olycksundersdkningscentral som skall inrit-
tas vid justitieministeriet. Avsikten ir att dnd-
ringarna skall trida i kraft vid ingingen av
1996. Avsikten #r att stadgandena om jirn-
viigstrafik skall gilla tills den nya lagstiftningen
blir firdig.

Banforvaltningscentralen kan tillsdtta en un-
dersokningskommission som bestar av en eller
flera sakkunniga. 1 friga om undersoknings-
kommissionens behdrighet och om utforandet
av undersokningen géller i tillimpliga delar vad
som stadgas i lagen om undersokning av
storolyckor.

Over undersokningen skall uppgoras en un-
dersokningsrapport. Rapporten skall dven in-
nehilla rekommendationer till sidana atgirder
som enligt undersdkningskommissionens upp-
fattning 4r pédkallade for att sikerheten skall
kunna Okas, skador avvirjas eller rdiddnings-
tjidnsten effektiveras. Trafikministeriet beslutar
vilka atgidrder eller rekommendationer som
skall vidtas med anledning av en undersok-
ningsrapport. Trafikministeriet meddelar med
stod av 5 mom. nidrmare foreskrifter om
utférandet av undersdkningen.

16§. Vite samt hot om tvdngsutforande och
avbrytande. Enligt paragrafen kan Banforvalt-
ningscentralen forena ett dliggande eller for-

bud som givits med stdd av lagen med vite, hot

om tvingsutforande eller hot om avbrytande

%a‘i det sitt som stadgas i viteslagen (1113/90).
tgirderna i friga kan vidtas om

a) jirnvigstrafik utdvas pd ett sdtt som
strider mot foreskrifterna; hidrvid kan Banfor-
valtningscentralen bestimma att verksamheten
med hot om vite skall bringas att motsvara
foreskrifterna,

b) de jirnvigstekniska anldggningarna inte
uppforts enligt féreskrifterna; héirvid kan Ban-
forvaltningscentralen uppstilla hot om tvangs-
utférande,

c) en sddan verksamhet som #dventyrar tdg-
sikerheten fortsitter trots Banforvaltningscent-
ralens forbud; hirvid kan Banforvaltningscent-
ralen forena forbudet med hot om avbrytande.

17§. Andringssokande. Med st6d av para-
grafen kan dndring i Banforvaltningscentralens
beslut sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen
sd som stadgas i lagen om dndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/50). Banférvaltnings-
centralens behorighet faststills pd basis av
lagen och stadgandet om #dndringssokande
tillimpas pd sddana bestut av Banforvaltnings-
centralen for vilkas del grunderna faststills i
lagen. Banf6rvaltningscentralens beslut skall
iakttas trots besvir, om inte hogsta férvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat.

18 §. Ndrmare stadganden. Enligt paragrafen
utfirdas nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av denna lag genom forordning. Tillimp-
ningen av minga av EG:s bestimmelser kraver
reglering pd forordningsniva.

198§. Ikrafttrddande. Lagen foreslds trida i
kraft den 1 juli 1995. Atgirder som verkstillig-
heten av lagen forutsitter fir vidtas redan
tidigare. De viktigaste av de forberedande
dtgirderna giller inrdttandet av Banforvalt-
ningscentralen. Avsikten &r att inréttandet skall
ske vid ingdngen av mars 1995. Detta &r
nodvindigt for att verket pid forhand skall
kunna bereda de normer och entreprenad-,
underhélls- o.a. avtal som hor till dess verk-
samhetsomrade, férbereda 6vertagandet av fas-
tigheter och organisera sin forvaltning.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning. Avsikten
dr att 1 forordningen nidrmare stadga om
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forfarandet vid sokande av koncession, trafike-
ringsvillkoren i anknytning till koncessionen,
innehéllet i sikerhetsintyget och jirnvigsfore-
tagens forsdkringsbelopp.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som

Statsjarnvédgarna blir aktiebolag, dvs. den 1 juli
1995.

Med stéd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om statens banniit, banhillningen och anviindningen av banniitet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag &r att frimja en sidan
anvindning av bannitet att de nationalekono-
miska och transportekonomiska kostnaderna
sjunker genom att jirnvigsforetagen ges moj-
lighet att forfoga Over en konkurrenskraftig
trafikled.

Lagen stadgar om besittningen O&ver det
statsigda bannitet, ansvarsférhallandena mel-
lan jirnvigsforetagen och banhdllaren, ritten
att anvéinda bannitet, ansvaret for jirnvigs-
trafikens sidkerhet och de myndigheter som
ansvarar for banhillningen.

28
Banhdllningen och finansieringen av den

Banhéillningen omfattar underhill och byg-
gande av banor och dirtill hdrande byggnader,
konstruktioner och anordningar, inklusive si-
kerhets-, trafiklednings- och elektrifieringssys-
tem samt av den fasta egendom som banhall-
ningen behover.

Statens banor underhdlls och byggs i den
omfattning som de i statsbudgeten anvisade
anslagen och 6vrig finansiering tilldter.

Banavgiften anvénds till finansiering av ban-
hillningen och den beaktas i statsbudgeten,

38
Rdrt att anvinda banndtet

1 inrikes och internationell jairnvigstrafik har
det aktiebolag som bildats for att fortsitta
Statsjirnvigarnas verksamhet ritt att anvinda
bannitet utan sirskild koncession.

En internationell sammanslutning av jirn-
vigsforetag eller ett jarnvigsforetag som skoter
internationella kombinerade transporter kan fa
koncession som berittigar till anvindning av
bannitet for internationell jirnvigstrafik.

4§
Banavgift

Av jarnvigsforetagen uppbirs en arlig ban-
avgift fér anvindningen av bannitet. Grunder-
na for banavgiften ir anvindningen av banni-
tet, bannitets nivd och marknadssituationen
samt kostnaderna for banhallningen och jirn-
vigstrafikens verkningar pd miljén och sam-
hillsekonomin. Trafikministeriet beslutar nir-
mare om grunderna fér banavgiften och fast-
stiller banavgiftens storlek.

Banavgiften skall vara skilig och rittvis for
alla jarnvigsforetag.

Banforvaltningscentralen uppbir banavgiften
efter forhandlingar med jidrnvigsforetaget om
detaljerna for betalning av avgiften.



16 1994 rd — RP 225

58

Jdrnvdgsforetagens allménna skyldigheter

Ett jarnvigsforetag skall se till att det finns
ett dndamdlsenligt utbud pd tjinster Atmins-
tone pd de inhemska spriken och att tjinsterna
utvecklas i enlighet med f6rutsittningarna for
affarsverksamheten med beaktande av kunder-
nas, olika landsdelars och hela samhillets
behov.

Jarnvigsforetaget skall iaktta vad som pd
ndgot annat stélle i lag stadgas om utdvande av
jarnvigstrafik.

6§

Tryggande av sdkerheten i jdrnvdgstrafiken

For att trygga sikerheten i jarnvigstrafiken
skall Banforvaltningscentralen meddela en tég-
sdkerhetsstadga for handhavandet av trafiken
samt andra foreskrifter som behovs fér hand-
havandet av trafiken. Dessutom skall hilso-
kraven for personer som arbetar med att skéta
trafiken samt behorighetskraven for olika upp-
gifter faststillas.

7§
Forutsdttningar for erhdllande av koncession och
dterkallande av koncessionen

Trafikministeriet beviljar koncession enligt
3§ 2 mom., om

1) koncessionen giéller internationell person-
eller godstrafik eller skotsel av kombinerade
transporter inom Europeiska unionens omrade
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomri-
det,

2) det foretag som ansdker om koncession
har ett sikerhetsintyg som visar att foretagets
ledning och personal 4r behdriga att skota
jarnvigstrafik och att den materiel foretaget
anvinder i trafiken och dess underhillssystem
motsvarar de krav som uppstills,

3) det foretag som ansdker om koncession
ldmnat av trafikministeriet faststilida tillrdck-
liga uppgifter om sin affiirsverksamhet,

4) det foretag som ansdker om koncession r
tillforlitligt och de personer som forordnats att
skota foretagsledningsuppgifter dr vl ansedda,
samt

5) det foretag som ansdker om koncession dr
tillrickligt solvent si att det under normala
forhillanden under en tid av ett &r kan
uppfylla sina faktiska och eventuella skyldig-
heter och forpliktelser.

I koncessionen kan tas in nddvindiga villkor
som skall iakttas di trafik idkas.

Koncessionen kan Aaterkallas om konces-
sionshavaren inte lingre uppfyller villkoren for
erhéllande av koncession eller om koncessions-
havaren brutit mot koncessionsvillkoren eller
andra bestimmelser rorande jarnvigstrafik.

8§
Inledande av trafik

Ett jirnvigsforetag skall innan det bérjar
idka trafik komma Overens med Banforvalt-
ningscentralen om behovliga administrativa,
ekonomiska och tekniska arrangemang.

9§
Forsdkringar

Ett jarnvigsforetag skall ha en ansvarsfor-
sikring eller ett annat motsvarande arrange-
mang for sddan skada som vallats ndgon annan
vid idkande av jirnvigstrafik och for vilken
jarnvigsforetaget ansvarar pd grundval av lag
eller avtal. Det ersittningsansvar som forsik-
ringen dtminstone skall ticka per skadefall kan
faststillas genom forordning.

10§
Banforvaltningscentralen och dess uppgifter

Banforvaltningscentralen Ar ett dmbetsverk
som lyder under trafikministeriet och som
skoter banhdllningen, forvaltar banhaliningens
egendom samt skoter trafiksikerheten och
myndighetsuppgifterna i samband med ban-
héillningen,

Banforvaltningscentralen har en direktion,
vars medlemmar utses av statsridet.

Banforvaltningscentralen skall

1) bereda trafikpolitiska forslag som géller
jarnvigstrafik,

2) sorja for underhill, byggande och utveck-
lande av bannitet i den utstrickning som de
anslag riksdagen beviljat och 6vrig finansiering
tillater,

3) vara det dmbetsverk som gor bestill-
ningar i friga om underhills- och byggnads-
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uppgifter som géller banhallningen samt i friga
om trafikledningstjinster och ingdr de avtal
som behévs for detta dndamail,

4) bereda grunderna fér banavgiften och
skota uppboérden av banavgiften,

5) sorja for trafiksdkerheten pd bannitet och
overvaka iakttagandet av trafiksikerheten,

6) meddela en tagsikerhetsstadga och 6vriga
foreskrifter och anvisningar som behdvs for
skotseln av trafiken samt foreskrifter om hélso-
krav for personer som arbetar i trafiksidkerhets-
uppgifter samt om behorighetskraven for olika
uppgifter,

7) skota den tekniska granskningen i sam-
band med trafiksikerheten och utfirda siker-
hetsintyg for jarnvigsforetag,

8) bereda omfattande planer som giller sta-
tens jirnvigsbyggande och sorja for det sam-
arbete mellan olika myndigheter och intresse-
grupper som anknyter till beredningen av dem,

9) skota den fasta egendom centralen besit-
ter,

10) dra forsorg om jirnvigstrafikens bered-
skap for undantagsforhillanden, samt

11) skota andra sidana uppgifter gillande
jarnvigstrafik som trafikministeriet Aaligger
den.

Om Banforvaltningscentralen stadgas nirma-
re genom forordning.

11§
Banfirvaltningscentralens rétt till information

Ett jirnvigsforetag skall ge Banforvaltnings-
centralen den information som behdvs for
uppritthallande och utvecklande av sdkerheten
i jdrnvigstrafiken i enlighet med Banforvalt-
ningscentralens foreskrifter.

Banforvaltningscentralen har ritt att av ett
jarmvigsforetag fa for overvakningen nddvén-
dig information om foretagets verksamhet och
ekonomi.

12§
Privata anslutningar till statens banndt

Jiarnvigsforetag och andra foéretag kan bygga
anslutningar till statens bannit sedan Banfor-
valtningscentralen godkint anslutningsplanen
och gett tillstind for att anslutningen tas i
bruk. Foretaget och Banférvaltningscentralen
skall ingd avtal om underhdllet av anslut-
ningen.

De foretag som nir denna lag trader i kraft

3 341147V

har anslutningar till bannitet behdver inte
sdrskilt ansoka om tillstind fér att anvidnda
dem.

13§
Jdrnvdgstrafikens rdddningstjénst

Banforvaltningscentralen meddelar  fore-
skrifter om de atgirder som skall vidtas nir en
olycka intrdffar i jirnvigstrafiken eller denna
hotas av en fara.

‘Banforvaltningscentralen kan aligga ett jirn-
vigsféretag och den som tjinstgbér inom jirn-
vigstrafiken att medverka i dvningar for radd-
ningstjinst och jirnvigstrafikens rdddnings-
tjinst.

14§
Beredskap for undantagsforhdllanden

Ett jarnvigsforetag skall férbereda sig for
undantagsforhdllanden genom att delta i be-
redskapsplaneringen och genom att pa forhand
forbereda verksamhet i undantagsforhallanden.

15§
Undersokning av jirnvigsolyckor

Om undersdkningen av storolyckor i jirn-
vigstrafik stadgas i lagen om undersékning av
storolyckor (373/85).

Banférvaltningscentralen underséker andra
jarnvigsolyckor 4n de som avses i 1 mom. samt
olyckstillbud, om det &r nddviandigt for frim-
jande av sikerheten inom jarnvigstrafiken. For
undersdkning av en jirnvigsolycka eller ett
olyckstillbud som skall undersokas tillsdtter
Banforvaltningscentralen en underséknings-
kommission, i vilken kan ingd en eller flera
sakkunniga. I friga om undersdokningskommis-
sionens behorighet och utférandet av under-
sOkningen giller i tillimpliga delar vad lagen
om undersokning av storolyckor stadgar.

Over undersdkningen skall uppgoras en un-
dersokningsrapport for trafikministeriet. I rap-
porten skall intas rekommendationer som avser
sddana atgirder som enligt undersékningskom-
missionens uppfattning 4r pdkallade for att
sikerheten skall kunna 6kas, olyckor férebyg-
gas, skador avvirjas och minskas samt rddd-
ningstjdnsten effektiveras.

Trafikministeriet beslutar vilka atgirder som
skall vidtas med anledning av en undersdk-
ningsrapport och rekommendationerna i den.

Trafikministeriet meddelar ndrmare fore-
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skrifter om utférandet av en sddan undersok-
ning som avses i 2 mom.

16 §

Vite samt hot om tvdngsutforande och
avbrytande

Banforvaltningscentralen kan fdrena ett
aliggande eller forbud som givits med stdd av
denna lag med vite, hot om tvingsutforande
eller hot om avbrytande pd det sitt som
stadgas i viteslagen (1113/90).

17§
Andringssokande

Andring i ett beslut som Banférvaltnings-
centralen fattat med stdd av denna lag kan
sokas enligt lagen om #ndringssdkande i for-

Helsingfors den 7 oktober 1994

valtningsidrenden (154/50). Beslutet skall dock
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer ndgot annat.

18§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

19§
Ikrafttrdadande

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1995.

Statsrddet kan inrdtta Banforvaltningscent-
ralen och inleda dess verksamhet si att Ban-
forvaltningscentralen kan inleda beredningen
av normer och avtal som hor till dess verksam-
hetsomrade innan lagen trider i kraft. Aven
andra dtgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback



