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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion rataverkesta,
radanpidosta ja rataverkon kiytosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi laki
valtion rataverkosta, radanpidosta ja rataver-
kon kiytostd. Lain mukaan Valtionrautateiden
hallinnassa nykyisin oleva rataverkko jdisi val-
tion omistukseen, kun Valtionrautateistd muo-
dostetaan osakeyhtio. Tarkoituksena on siilyt-
tid valtion mahdollisuudet vaikuttaa keskeisen
infrastruktuurin kehitykseen ja turvata mah-
dollisuudet, etti rataverkkoa voisivat tulevai-
suudessa kdyttid muutkin rautatieyritykset
kuin Valtionrautateiden toimintaa jatkamaan
perustettu yhtio.

Valtio vastaisi rataverkon ylldpitimisestd ja
kehittdmisestd eli radanpidosta. Valtion ratoja
ylldpidettdisiin valtion talousarviossa osoitettu-
jen mdidrdrahojen ja muun rahoituksen salli-
massa laajuudessa. Rataverkkoa hallinnoimaan
perustettaisiin nettobudjetoitu virasto, Ratahal-
lintokeskus. Radanpitoon sisdllytettdisiin lii-
kenteenohjaustoiminto, joka tdlld hetkelld kuu-
luu Valtionrautateiden kuljetustoimintaan. Ra-
danpidon alan muutos johtuu Euroopan yhtei-
sdjen (EY) lainsdddénnostd. Rataverkon kiy-
tostd perittdisiin ratamaksua, jonka perusteet ja
suuruuden likenneministerid vahvistaisi.

Rataverkkoa saisi kdyttdd Valtionrautateistd
perustettava osakeyhtio. Kayttdoikeuden voisi-
vat saada myos kansainvilistd rautatieliiken-
nettd hoitava rautatieyritysten muodostama
ryhmittymd tai yhdistettyjd kuljetuksia hoitava
rautatieyritys EY-sddnnosten mukaisesti. Nii-
den toimiluvista piittdisi likenneministerio.
Tissd vaiheessa ei ole ollut mahdollista kehit-
tda kotimaisen liikenteen toimilupajirjestel-
mii, koska se vaatii useiden eri lakien uudis-
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tamista. Tarkoitus on, ettid uudistukset on tehty
vuoden 1998 loppuun mennessi.

Ratahallintokeskus toimisi radanpidon toi-
den tilaajavirastona, ja se ostaisi radanpidon
ylldpito- ja rakentamis- seki liikenteenohjaus-
palvelut. Virasto huolehtisi rataverkon kiyt-
toon liittyvistd viranomaistehtidvistd, kuten Hi-
kenneturvallisuudesta, turvallisuuteen liittyvis-
td teknisestd tarkastuksesta, rautatieonnetto-
muuksien tutkinnasta lukuun ottamatta suur-
onnettomuuksia, ratamaksun perusteiden val-
mistelusta ja maksun perimisestd sekid
pelastuspalveluvalmius- ja varautumistehtivis-
td. Virasto huolehtisi kiinteistoistd, jotka nyt
ovat Valtionrautateiden hallinnassa ja joita et
siirretd perustettavalle yhtidlle tai valtion kiin-
teistolaitokselle. Rautatieliikenteen turvalli-
suussdidntdjen antaminen ja valvonta erotettai-
siin sddntdjen kidyttdmisestd.

Valtio perisi yhtioltd ratamaksua noin 180
miljoonaa markkaa. Liikenteenohjauksen siirto
radanpitoon liséisi radanpidon vuosittaisia me-
noja noin 200 miljoonaa markkaa. Ratahallin-
tokeskukseen siirtyisi Valtionrautateilti noin
50 henkilod.

Talld esitykselld ja Valtionrautateiden muut-
tamista osakeyhtitksi koskevalla esitykselld to-
teutetaan Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen (ETA-sopimus) ja mahdollisen Eu-
roopan unionin (EU) jdsenyyden edellyttimit
mukautukset rautatieliikenteeseen. Mukautuk-
set olisi toteutettava eri lainsdddinnolla, jollei
kyseisid lakeja sdddettdisi,

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd heindkuuta 1995.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rautatieliikenteen harjoittaminen ja toisaalta
valtion hallinto- ja yritystoiminta ovat olleet
viime vuosikymmenen ajan vilkkaan uudelleen-
arvioinnin ja kehittdmisen kohteina koko maa-
ilmassa.

Euroopan unioni (EU) on pyrkinyt osana
yhteistd kuljetuspolitiikkaa kehittiméin rauta-
tieliikennettd ja parantamaan sen Kilpailuedel-
Iytyksii suhteessa muihin maaliikennemuotoi-
hin. EU:n tarkoituksena on kehittii eri maiden
rautatieinfrastruktuureista yleiseurooppalaises-
sa kiytdssd oleva viylistd, jolla rautatieyrityk-
set voisivat liikkennoidid. Samalla pyritddn eri
lilkennemuotojen yhteiskdytettivyyteen niin,
etti asiakas voisi kdyttdid mahdollisimman vai-
vattomasti eri litkennemuotojen palveluja. Ti-
mi merkitsee muun muassa yhdistettyjen kul-
jetusten kehittdmisté.

Valtionrautateiden muutosten painopiste on
ollut viime vuosikymmenen ajan talouden ter-
vehdyttdmisessd. Henkilostd on vidhentynyt
vuoteen 1982 verrattuna yli 40 prosenttia,
vaikka kuljetusméiirit ovat kasvaneet. Hallin-
non keskeisimmit uudistukset toteutettiin
1980-luvun organisaatiomuutoksissa ja vuoden
1990 liikelaitosuudistuksessa. Liikelaitosuudis-
tuksessa lisittiin Valtionrautateiden toimival-
taa lilketoiminnassa. Samalla vastuu rataver-
kosta siirtyi selkedsti valtiolle niin, ettd valtio
péittid rataverkon laajuudesta ja tasosta ja
rahoittaa rataverkon yllipitimisen ja kehittd-
misen. Viime vuosina keskeistd on ollut Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-
sopimus) ja mahdolliseen EU-jdsenyyteen so-
peutuminen. Nykyinen kehitysvaihe merkitsee,
ettd kuljetustoimintaa hoidetaan tulevaisuudes-
sa yritysmiisesti osakeyhtidbmuodossa ja eftd
radanpidon ohjaus jirjestetddn kuten muiden-
kin valtion liikenneviylien ohjaus.

2. Nykytila
2.1. Rautatieliikenteen harjoittaminen Suomessa

Rautatieliikenne kdynnistyi 17 pdivini maa-
liskuuta 1862 Helsingin ja Himeenlinnan vilil-
l4. Liikenne kehittyi tdmén jilkeen siten, ettd
valtio ja yksityiset yritykset rakensivat ratoja ja
liikkennoivit niilld. Yksityiset yritykset rakensi-

vat muun muassa Hyvinkéén ja Porvoon radat.
Kehitys johti kuitenkin siihen, ettd yksityiset
radat fuusioitiin Valtionrautateihin, koska ne
eivdt kannattaneet taloudellisesti.

Valtion rautatieliikennettd hoidettiin budjet-
tisidonnaisesti vuoteen 1990 saakka. Seki kul-
jetustoiminnan ettid radanpidon tulot ja menot
laskettiin Valtionrautateiden taloudelliseen tu-
lokseen. Valtionrautatiet hoiti 1950-luvun alus-
sa lidhes kaksi kolmasosaa kotimaan tavaralii-
kenteestd ja yli 40 prosenttia henkildliikentees-
td. Tilldin talouden tasapaino saavutettiin ta-
riffeja korottamalla. Taloudellinen tulos osoitti
viimeisen kerran kiyttdylijadméas vuonna 1959.

Voimakas autoistuminen vihensi 1960-luvul-
ta alkaen rautatieliikenteen markkinaosuutta ja
kasvatti alijiimis samalla, kun sodan jilkeen
rappeutuneeseen rataan ja kalustoon tarvittiin
kasvavia investointeja.

Valtionrautateistd tuli vuonna 1990 valtion
uusimuotoinen liikelaitos ja se sai aikaisempaa
huomattavasti laajemman toimivallan liiketoi-
mintaan ndhden. Samalla muutettiin vastuita
siten, ettd valtio rahoitti radanpidon menot.
Valtio ryhtyi myds maksamaan merkittivissi
midrin korvauksia liiketaloudellisesti kannatta-
mattomista tehtivistd ja velvoitteista.

Valtionrautateiden kannattavuus on paran-
tunut huomattavasti liikelaitoskaudella. Kan-
nattavuuteen ovat keskeisesti vaikuttaneet toi-
mintojen rationalisointi, henkilokunnan so-
peuttaminen, pienet investoinnit ja viime vuon-
na tavaraliikenteen méérdn kasvu.

Tavaraliikenteessd markkinaosuus on tillid
hetkelld 26 prosenttia ja henkiloliikenteessd
5—6 prosenttia. Tavaraliikenteen markkina-
osuus on muutaman prosenttiyksikén suurempi
kuin Euroopassa keskimiirin. Henkil6liiken-
teen osuus on sama kuin Euroopassa.

Viime vuosina on etsitty keinoja liikenteen
ympiristdhaittojen vihentimiseen. Rautatielii-
kenne on maaliikennemuodoista selvisti ener-
giatehokkain ja ulkoisilta haittavaikutuksiltaan
suoritemddriin suhteutettuna pienin. Rautatie-
liikenteelle ominaisia ovat korkeat kiintedt kus-
tannukset. Tdmin vuoksi rautatieliikenteessd
on mahdollista saavuttaa suuria méiirien li-
sdyksid pienin lisipanostuksin. Myds yhteis-
kuntataloudelliset rajakustannukset ovat pie-
net. Tamin vuoksi rautatieinfrastruktuuria tu-
lisi kdyttdid mahdollisimman tehokkaasti hy-
viksi.
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Radanpidon méirdrahoja supistettiin 1980-
luvulla ja 1990-luvun alussa, niin etti ne
vastasivat puolta 1960-luvun tasosta. Selvityk-
set osoittavat, ettd rataverkko alkoi rappeutua.
T4lld hetkelld 1960-luvulla toteutetut hankkeet
ovat tulossa perusparannusvaiheeseen, mika
lisdd médrdrahojen tarvetta rataverkon pitimi-
seksi nykyisessd kunnossa. Radanpidon méiré-

rahoja on selkedsti lisdtty kahtena viime vuo-
tena.

Rataverkon modernisointi aloitettiin 1980-
luvulla. Talldin alettiin kdyttdd raskaampaa
kiskotusta, nostettiin akselipainoja ja nopeuk-
sia, uusittiin turvalaitteita, vihennettiin tasoris-
teyksid ja jatkettiin sihkoistystd, Nykyisen
rataverkon tasoluokitus ilmenee taulukosta 1.

Taulukko 1. Rataverkon palvelutasoluokat vuosina 1994—1995

Henkilsliikenteen Tavaraliikenteen Ratakilometrit
nopeus nopeus akselipaino 1994 1995
km/h km/h t
1. Vilkkaat paaradat yli 140 100—120 25,0 — -
2. Muut pddradat 120—140 60—100 22,5—25,0 1470 1575
3. Perusradat 60—120 60—100 22,5 3390 3315
4, Tavaraliikenneradat 40—80 16,0—20,0 800 770
Yhteensid 5 660 5660

D Ensimmdisen luokan rata Helsinki—Tampere valmistuu 2000-luvun alussa.

Rataverkon pituus on 5660 ratakilometrii,
josta sdhkoistettyd rataa on 30 prosenttia,
suojastettua rataa 27 prosenttia ja kauko-
ohjattua rataa 21 prosenttia. Vihiliikenteisid
rataosia on 1 500 kilometrid, joista henkildlii-
kennettd hoidetaan 336 kilometrilld. Vihailii-
kenteisten rataosien osuus on tavaraliikenne-
suoritteesta noin 12 prosenttia ja henkiloliiken-
nesuoritteesta 5 prosenttia.

Vuonna 1993 kéytettiin radanpidon rahoi-
tukseen 1601 miljoonaa markkaa, josta ta-
lousarviorahoitusta oli 1573 miljoonaa mark-
kaa. Kehittdmisen osuus oli 657 miljoonaa
markkaa ja perusradanpidon osuus 944 miljoo-
naa markkaa. Keskeisimmit kehittdmishank-
keet ovat ratojen Helsinki—Turku ja Helsin-
ki—Tampere perusparantaminen nopeaan ju-
naliikenteeseen sopiviksi.

Suomessa yksityisen rautatien rakentamista
sdfintelee lain tasoisena asetus vuodelta 1889.
Sd4d6s on vanhentunut ja se on tarkoitus
uudistaa, kun rautatieliikennettd koskeva muu
lainsddddntd uudistetaan.

2.2. Kansainviliner kehitys ja ulkomainen
lainséfidéntd

Euroopan maille on ominaista, ettd kussakin
maassa valtaosan rautatieliikenteesti hoitaa

yksi valtiollinen julkinen yritys, joka samalla
huolehtii radanpidosta. Ainoastaan Ruotsissa
ja Englannissa radanpito on annettu erillisen
viraston tehtdviksi. Saksassa radanpidosta
huolehtii rautatieyrityksen yksi liikketoimintayk-
sikkd, joka saa liittovaltion rautatievirastolta
radanpidon rahoituksen. Monissa maissa on
pienid yksityisid tai julkisyhteisdjen omistamia
yrityksid, jotka liikennoivdat omistamaansa ra-
taosaa. Niiden taloudellinen ja liikenteellinen
merkitys on vihiinen.

EU:n kuljetuspolitiikan tavoite on ilmaistu
Rooman sopimuksen 74—84 artiklassa. Tavoit-
teena on yhteinen kuljetuspolitiikka. EY s#iti
1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa monia
saddoksid, jotka koskivat maaliikennemuotoja
ja joiden tavoitteena oli kilpailun yhdenmu-
kaistaminen. Osa s#dfidoksistd koski valtion
tukia ja kilpailulainsd4iddnt63d ja osa valtion
taholta erityisesti rautatieliikenteelle maarittyji
velvoitteita. Periaatteena oli, ettd valtio ostaa
rautatieyrityksiltd palvelut, joita pidetdin tar-
peellisina, mutta joita ei voida tuottaa liiketa-
loudellisesti kannattavasti (julkisten palvelujen
kisitteeseen rauntatie-, maantie- ja sisdvesiliiken-
teessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koske-
vista jdsenvaltioiden toimenpiteisti annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 1191/69). Valtion
tuli korvata rautatieyritykselle asettamansa vel-
voitteet tyollisyys-, henkildstd-, hinta- ja han-
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kintapolitiikassa, jos rautatiet joutuivat niiden
vuoksi Kkilpailjjoitaan huonompaan asemaan
(yhteisistd sadnndistd rautatieyritysten kirjanpi-
don sdinnonmukaistamiseksi annettu neuvos-
ton asetus (ETY) N:o 1192/69). Laajempi
kansainvilinen vertailu sisiltyy Valtionrauta-
teiden yhtidittimistd koskevan hallituksen esi-
tyksen alajaksoon 2.2.

Viimeaikaisin rautatielitkenteen kehittdminen
perustuu yhteison rautateiden kehittdmisestd
annettuun neuvoston direktiiviin (91/440/ETY),
jiljempdnd rautateiden kehittdmisdirektiivi.
Sen keskeisid periaatteita ovat rautatieyritysten
hallinnollisen ja taloudellisen riippumattomuu-
den lisdidminen, talouden parantaminen, kulje-
tustoiminnan ja radanpidon erottaminen ja
jisenmaiden rataverkkojen avaaminen kansain-
viliselle kilpailulle. Euroopan yhteistissd (EY)
on timén jilkeen valmisteltu sddnndksid, jotka
tiydentdvit rautateiden kehittdmisdirektiivid.
Niiden sisdltod selostetaan tarkemmin alajak-
sossa 6.2. Suurnopeusverkon teknisisti vaati-
muksista on valmistunut EY:n komission di-
rektiiviehdotus [COM (94) 107 final — 94/0112
SYN]. Lisiksi valmistellaan direktiivejd rata-
maksusta ja yhdistetyistd kuljetuksista.

Ruotsissa erotettiin radan ylldpito ja raken-
taminen vuonna 1988 erillisen viraston tehti-
viksi (Banverket, BV). Ruotsin rautatielaitos
(SJ) liikenndi rataverkolla ja maksaa ratamak-
sua, jonka suuruus on ollut noin 450—500
miljoonaa markkaa. Ratamaksu perustuu ka-
lustokohtaiseen kiintedfin maksuun ja muuttu-
vaan osaan, joka mdaidrdytyy pitkdn aikavilin
yhteiskuntataloudellisten rajakustannusten pe-
rusteella. Ratamaksu kattoi vuonna 1993 noin
8 prosenttia radanpidon kaikista menoista. SJ
maksaa ratamaksun BV:lle ja timi kiyttdd sen
radanpidon rahoitukseen.

Norjassa valtio vastaa radanpidosta ja ra-
hoittaa sen. Ratamaksu oli vuonna 1992 noin
140 miljoonaa markkaa ja vuonna 1993 noin
73 miljoonaa markkaa. Maksu kohdennetaan
lahes tdysin tavaraliikenteelle bruttotonnikilo-
metrien perusteella. Radanpidolla on oma kir-
janpito.

EU:n jisenvaltiot toteuttavat rautateiden ke-
hittamisdirektiivin velvoitteita kukin kansalli-
selta pohjaltaan. Vaikka direktiivin velvoitteet
olisi pitdnyt toteuttaa jo vuoteen 1993 mennes-
sd, ovat toteuttamistoimenpiteet lihes kaikissa
valtioissa kesken.

Tanskassa radanpito sisiltyy rautatielaitok-
sen (DSB) tehtdviin, DSB saa valtiolta koko-

naiskorvauksen, jolla katetaan radanpidon me-
not ja kannattamaton liikenne. Rataverkon
kaytostd ei peritd ratamaksua. Kokonaiskor-
vauksen miéri on ollut noin 3,2—3,5 miljardia
markkaa.

Saksassa radanpito on muodoltaan yksityis-
oikeudellisen rautatieyrityksen (DBAG) vas-
tuulla ja liittovaltio antaa sithen méiéridrahat.
Ratamaksun perusteiden méirittely on meneil-
l44n. Radanpitoa hoitava liiketoimintayksikké
myy rautatieyrityksille rataverkon liikenndinti-
oikeuksia, joten mitddn erityistd lupamenette-
ly4d ei ole rataverkon kiyttdoikeuksien myon-
timiseksi. DBAG aiotaan muodostaa muuta-
man vuoden kuluessa neljiksi eri yhtioksi,
jotka hoitavat henkilokaukoliikennettd, henki-
16ldhiliikennettd, tavaraliikennettid ja radanpi-
toa. Yhtiot aiotaan yksityistid vuosituhannen
vaihteessa. Radanpitoa hoitavan yhtion osak-
keiden enemmistdosuus on kuitenkin pidettidvi
liittovaltion omistuksessa.

Englannissa rautatieliikennettd yksityistetdin
parhaillaan. Henkildliikenne on jaettu 25:een
yksityisille yrityksille vuokrattavaan alueelli-
seen kohteeseen. Tavaraliikenteeseen peruste-
taan kolme myytivdd yhtiotdi. Radanpidosta
huolehtii valtion ratalaitos (Railtrack) ja se
perii yrityskohtaisesti neuvotellen ratamaksun.
Radanpito on mahdollista antaa tietylld alueel-
la alueellisen liikenneyhtién hoidettavaksi. Ra-
tamaksuilla on tarkoitus kattaa ainakin radan-
pidon muuttuvat kustannukset.

Ranskassa ja Italiassa radanpito on kokonai-
suudessaan valtiollisen julkisen rautatieyhtion
vastuuila ja yhtid saa rahoitukseen tukea val-
tiolta. Italiassa rautatietoiminnot on tarkoitus
yksityistdid vuosituhannen vaihteessa. Rata-
maksun perusteet ovat molemmissa maissa
valmisteilla.

Sveitsissd radanpito on erotettu kirjanpidol-
lisesti kuljetustoiminnasta. Kuljetustoiminnalle
on kohdistettu 220—250 miljoonan markan
ratamaksu. Kahtena viime vuotena maksua ei
ole peritty, koska kuljetustoiminta on ollut
tappiollista. Sveitsin rautatielaitos toimii viras-
tona. Viraston lisdksi Sveitsissd on lukuisia
alueellisia yksityisid tai julkisyhteisdjen omista-
mia rautateit.

2.3. Nykytilan arviointi

Rataverkko on ollut rakentamisestaan 14h-
tien Valtionrautateiden hallinnassa ja silli on
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ollut yksinoikeus kayttdid sitd. Kun Valtionrau-
tatiet yhtiditetdin, ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd yhtid omistaisi keskeisen liikkenteen infra-
struktuurin, vaan etti valtio omistaa sen ja
paattdd sen ylldpidosta ja rakentamisesta. Rau-
tateiden kehittdmisdirektiivin mukaan yhtio
voisi periaatteessa omistaa rataverkon, mutta
sen olisi kuitenkin sallittava kansainvilisten
ryhmittymien tai yhdistettyjéd kuljetuksia hoita-
vien rautatieyritysten kayttig sitd.

Kansallisen rautatieliikennekilpailun luomi-
nen on kunkin jisenvaltion péitettdvissi. On
mahdollista, ettid kotimaista rautatieliikennekil-
pailua pidetddn tarpeellisena. Jos valtio piit-
tdisi rataverkosta ja sen kiyttdoikeuksista, kil-
pailu voitaisiin toteuttaa puolueettomasti.

Rataverkon yllidpitimisen ja rakentamisen
kustannuksia ei voida Suomessa eikd muissa-
kaan Euroopan maissa kattaa kuljetustoimin-
nan tuotoilla. Jos rataverkko olisi yhtion omis-
tuksessa, se edellyttdisi jatkuvasti valtion tukea.
Radanpidon rahoitusta ei saa kiyttdd missdin
muodossa kuljetustoiminnan rahoitukseen (ris-
tisubventio). Tilldin on selkeintd, ettd valtio
rahoittaa radanpidon ja toiminnosta vastaa
erillinen virasto ja ettd liiketoiminnasta vastaa
osakeyhtio.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Liiketoiminnan ja radanpidon erottaminen

Esityksen keskeiseni tavoitteena on nykyisti
selvemmin erottaa toisistaan liiketoiminta ja
rataverkon ylldpito ja rakentaminen. Tarkoitus
on, ettd kuljetustoimintaa hoidetaan yhtidmuo-
dossa kuten valtion muutakin kilpailutilantees-
sa harjoittamaa liiketoimintaa ja ettd vastuu
rataverkosta on valtiolla kuten muidenkin
infrastruktuurien osalta. Rataverkosta huoleh-
timaan perustettaisiin erillinen virasto, Rata-
hallintokeskus. Eduskunta tekisi radanpidon
rahoitusta koskevat pdstokset talousarvion ki-
sittelyn yhteydessd. Kuljetustoiminnan ja ra-
danpidon erottaminen mahdollistaa pitkdlld
aikavililli kotimaisen puolueettoman rautatie-
liikennekilpailun jirjestimisen. Erottaminen li-
sdd valtion tukien avoimuutta ja edesauttaa
kilpailulainsiddinnén soveltamista, koska kul-
jetustoiminnan ja radanpidon ristisubventio ei
ole mahdollista.

Radanpitoon sisillytettdisiin liikkenteenoh-

jaustoiminto rautateiden kehittdmisdirektiivin
mukaisesti. Tdlloin radanpidon sisdltd vastaisi
EY:n miiritelmd4 ja tarvittavat mukautukset
toteutettaisiin EY-sdannoksiin.

3.2. Valtion vastuu radanpidosta ja ratamaksu

Ratoja ylldpidettiisiin ja rakennettaisiin ta-
lousarviossa myénnettyjen miirdrahojen mu-
kaisesti, Valtio rahoittaisi pd4dosan radanpidon
menoista talousarviossa, mutta rahoitukseen
voitaisiin kdyttdid muutakin rahoitusta, kuten
kuntien, EU:n tai yritysten rahoitusta ja rata-
maksua. Ratamaksun perusteiden miirittelyssi
on laaja kansallinen toimivalta,

Rautateiden kehittdmisdirektiivin mukaan
ratamaksun perusteina voidaan ottaa erityisesti
huomioon matkan pituus, junan kokoonpano
sekd muut erityisvaatimukset, kuten nopeus,
akselipaino sek4 infrastruktuurin kdyton miiri
tai aika. Ratamaksulla ei saa syrjii mitddn
rautatieyritystd. Valmisteltavissa EY-sddnnok-
sissd ratamaksun perusteet méiiritellddn yksi-
tyiskohtaisemmin.

3.3. Rataverkon kiyttooikeus

Esityksen tavoitteena on jirjestid rataverkon
kiyttdoikeuksia koskevat kysymykset siten
kuin rautateiden kehittdmisdirektiivi velvoittaa.
Kansainvilisessd litkenteessi rataverkon kiyt-
tooikeus sallittaisiin kansainviliselle rautatie-
yritysten muodostamalle ryhmittymille tai kan-
sainvidlisid yhdistettyjd kuljetuksia hoitavalle
rautatieyritykselle.

Valtionrautateistd muodostettavalle osakeyh-
tidlle annettaisiin litkennointioikeus sithen
saakka, kunnes laajempi toimilupalainsdddintd
on valmis. Lainsd4ddinndén on tarkoitus olla
valmis vuoteen 1999 mennessi. Menettely on
perusteltu sen vuoksi, ettd tulevalla yhtislld on
vaadittavat taidot ja osaaminen rautatieliiken-
teen harjoittamiseen, ja koska tilld hetkelid ei
ole rautatieliikenteen sidintelyyn tarvittavaa
hallintoa. Kilpailun vaikutuksia ei ole selvitetty
eikd niistd ole vield eurooppalaisia kokemuksia.
Sadnnosten valmistelu on kesken EU:ssa.

3.4. Ratahallintokeskus ja viranomaistehtiivien
hoitaminen

Ratahallintokeskus toimisi valtion rataver-
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kon haltijana. Se tilaisi radanpidon ylldpito- ja
rakentamis- seki liikkenteenohjauspalvelut joko
perustettavalta yhtioltd tai muilta yrityksiltd.
Virasto valmistelisi my0ds rautatieliikennettd
koskevia liikennepoliittisia esityksii.
Ratahallintokeskus vastaisi radanpidon tur-
vallisuus- ja viranomaistehtdvien hoidosta. Vi-
rasto antaisi junaliikenteen turvallisuusmii-
riaykset ja muut liikenteenhoitoa varten tarvit-
tavat midrdykset ja valvoisi niiden noudatta-
mista. Suuronnettomuudet tutkittaisiin suuron-
-nettomuuksien  tutkinnasta annetun lain
(373/85) mukaan. Muusta tutkinnasta huoleh-
tisi toistaiseksi Ratahallintokeskus.
Ratahallintokeskus toimisi rautatieliikenteen
teknisen tarkastuksen viranomaisena. Se antaisi
turvallisuustodistuksen rautatieyritykselle ja
médrittelisi turvallisuutta koskevat tekniset
vaatimukset liikennéijien kalustolle.
Ratahallintokeskus huolehtisi sen hallintaan
stirrettivisti kiinteistoistd. Virasto toimisi uu-
sien laajojen ratahankkeiden ja kehittdmis-
hankkeiden suunnitteluviranomaisena.

3.5. Liikenneturvallisuuden varmistaminen

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettd
rautatieliikenteen korkea turvallisuustaso var-
mistetaan. Valtionrautatiet on tihin asti anta-
nut liikkenneturvallisuussiinnot ja paittinyt
teknisistd ja turvallisuuteen liittyvistd jérjestel-
mistd. Koska Valtionrautateistd tulee yhtid ja
on mahdollista, ettd rataverkolle tulee muita
liikenndijid, on tarpeen siirtdd liikenneturvalli-
suussddnnosten antaminen ja valvonta riippu-
mattoman Ratahallintokeskuksen tehtdviksi.
Ratahallintokeskus myos maédrittelisi kelpoi-
suusvaatimukset liikenteenhoitotehtidviin sa-
moin kuin tehtdvissi toimivien henkildiden
terveydentilavaatimukset.

Kansainvilisen liikkenteen turvallisuus var-
mistetaan myos siten, ettd liikkennéijiltd vaadit-
taisiin toimiluvan hakua varten turvallisuusto-
distus, joka osoittaa yrityksen henkilokunnan
ja johdon piteviksi hoitamaan rautatieliiken-
nettd. Turvallisuustodistuksessa hyviksyttaisiin
myds kaluston kunnossapitojarjestelma.

3.6. Rautatieyrityksen vastuu asiakkaiile ja
kolmansille

Perustettavan yhtidn vastuu rautatieonnetto-

muuksista méardytyisi voimassa olevan rauta-
tien kdytostd johtuvan vahingon vastuusta an-
netun lain, jiljempénd rautatievastuulaki, mu-
kaan. Laki on vuodelta 1898. Tamin vuoksi
esitykseen ei sisdlly vahingonkorvausoikeudel-
lisia s#dnndksid. Kuljetuksia koskeva vastuu
madrdytyisi rautatiekuljetusasetuksen (714/75)
perusteella. Perustettavalle yhtidlle tulisi kui-
tenkin velvollisuus hankkia vakuutukset sellai-
sen rautatieliikenteen harjoittamisesta johtuvan
vahingon varalle, josta rautatieyritys on lain tai
sopimuksen perusteella vastuussa. Yhtioittdmi-
nen ei siten vaaranna asiakkaiden ja kolman-
sien taloudellista etua. Tulevat EY-sdfinndkset
edellyttdvit myos vakuutuksia tai muita jirjes-
telyjd vahinkojen varalle. Vahinkojen korvaus-
vastuun vihimmiismidard, joka on katettava
vakuutuksella, midrittiisiin asetuksella.

Rautatieyrityksen vastuu henkilokunnan ai-
heuttamista vahingoista sdilyisi ennallaan eikd
henkilokunnan vastuuta vahingoista muuteta
nykyisesti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talondelliset vaikutukset

Lakiehdotus ei muuta paljoakaan Valtion-
rautateiden ja valtion nykyistd vastuunjakoa
radanpidossa. Valtio rahoittaisi radanpidon
kuten ennenkin ja radanpitoa hoidettaisiin val-
tion talousarviossa myonnettyjen méirarahojen
sallimassa laajuudessa. Liikenteenohjauksen
siirto radanpitoon lisdisi radanpidon méérira-
hojen tarvetta noin 200 miljoonaa markkaa.
Tarkoitus on, etti Ratahallintokeskus ostaa
liikenteenohjauspalvelut eikd toimintoa siirreti
viraston alaisuuteen. Valtio voi vihentdd las-
kennallisesti radanpidon rahoitustaan ratamak-
sua vastaavalla miirilld, koska ratamaksu
kiytettiisiin radanpidon rahoitukseen. Rata-
hallintokeskus olisi nettobudjetoitu virasto, jo-
ten se saisi sille siirretyistd kiinteistdistd vuok-
ratuloja noin 90 miljoonaa markkaa. Kiinteis-
tdjen vuosittaiset ylldpitomenot olisivat noin 76
miljoonaa markkaa. Henkildiden siirto Val-
tionrautateiltd Ratahallintokeskukseen ei lisdisi
merkittdvisti valtion menoja, koska siirtyvien
henkildiden palkkamenoista suurin osa on
maksettu radanpidon miirirahoista.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutukset

Esityksen tarkoituksena on, ettd Ratahallin-
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tokeskukseen siirtyisi Valtionrautateilti vapau-
tuvaa henkil6stdd noin 50 henkildd, joten
toimenpide ei aiheuta valtiolle lisdrekrytointi-
tarvetta.

Henkilodston siirtyminen tapahtuisi ehdote-
tun Valtionrautateiden yhtidittdmistd koskevan
lain 5§n perusteella. Ratahallintokeskukselia
olisi johtokunta, joka ohjaisi viraston toimin-
taa ja jonka jdsenet valtioneuvosto nimittiisi
midriajaksi.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ratamaksu on keino vaikuttaa rautateiden
hintoihin ja siten markkinamekanismin kautta
- eri liikennemuotojen tyénjakoon. Maksulla vai-
kutetaan sithen, kuinka suuri osa rautatielii-
kenteen yhteiskuntataloudellisista kustannuk-
sista peritddn kdyttdjiltd. Maksun perusteissa
tulee ottaa huomioon liikennemuodon yhteis-
kuntataloudelliset ja ympéristdnsuojelulliset te-
kijat. Rautatieliikennettd ei ole tarkoitus rasit-
taa suuremmalla maksulla kuin minki osuuden
kilpailevat liikennemuodot kattavat yhteiskun-
tataloudellisista kustannuksistaan.

Ratahallintokeskukseila on tulevaisuudessa
liikketoiminnasta riippumaton asema, kun suun-
nitellaan uusia ratahankkeita. Viylistdinves-
tointeja voidaan yhd enemmin katsoa yhtend
kokonaisuutena, jolloin niiden yhteiskuntata-
loudellisten ja ympéristollisten vaikutusten sel-
vittiminen tapahtuu kokonaisvaltaisesti.

4.4. Vaikutukset palvelujen kiyttijien asemaan

Koska rautatieliikenteen muuttuvat kustan-
nukset ovat suhteellisen pienet, voidaan lisilii-
kennettd hankkia pienin lisikustannuksin. Ra-
danpidon muuttuvien kustannusten osuudeksi
on arvioitu 40—50 prosenttia. Télloin liiken-
teen kasvaminen 20 prosentilla lisd4 radanpi-
don kustannuksia noin 10 prosentilla. Tami
antaa liikenteen kasvaessa radanpidon rahoi-
tuksen osalta mahdollisuuden rautatieliikenteen
kehittdmiseen ja palvelujen parantamiseen.

Lakiehdotuksen mukaan rautatieyrityksen
tulee huolehtia palvelujen tarkoituksenmukai-
sesta tarjonnasta ainakin kotimaisilla kielilld.
Tarkoitus on jatkaa nykyistd kdytintod. Ta-
min lisdksi rautatieyrityksen tulee huolehtia
palvelujensa kehittdmisestd liiketoiminnan edel-

lytysten mukaisesti ottaen huomioon asiakkai-
den, maan eri osien ja koko yhteiskunnan
tarpeet.

5. Asian valmistelu

Asian valmistelu kiynnistyi kesikuussa 1993,
kun litkenneministerié asetti tyoryhmén selvit-
tdma4n yhtidittimisen edellytyksii, radanpidon
tehtdvien jirjestelyd siind yhteydessi sekd rau-
tatieliikennelainsdidinnodn kehittdmistd, La- -
kiehdotus perustuu tydoryhméin ehdotukseen
(liikenneministerion julkaisu 10/94). Mietinnos-
t4 hankittiin lausunto keskeisiltd ministerisilti
sekd tydOnantajien, tydntekijdiden, teollisuuden
ja kaupan jarjestoiltd. Kannanotoissa keskityt-
tiin yhtidittimisen arviointiin, joten rataverk-
koon liittyvit kannanotot ratkesivat sen mu-
kaan, kannatettiinko yhtidittdmistd vai ei. Lau-
sunnoissa ei erikseen pohdittu muuten rata-
verkkoa koskevia ehdotuksia. Erdidt lausun-
nonantajat olisivat olleet valmiit sallimaan ko-
timaisen kilpailun valittomaésti.

Valtioneuvosto teki yhtidittimisen valmiste-
lusta 21 pdivéind huhtikuuta 1994 periaatepdi-
toksen hankittuaan sitd ennen hallituspuoluei-
den eduskuntaryhmien kannanoton asiasta.
Piatos sisdlsi ehdotetun lain ja yhtidittdmisesti
ehdotetun lain valmistelun tydryhmin esitysten
mukaisesti. Lausunnot ja periaatepdédtds on
otettu valmistelussa huomioon, joten lakiehdo-
tuksesta ei ole pyydetty erikseen lausuntoja.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksistd

Hallitus on antanut timin esityksen kanssa
samanaikaisesti eduskunnalle esityksen Val-
tionrautateiden muuttamisesta osakeyhtidksi.
Lakiehdotusten tavoitteet ovat yhtenevit. Mo-
lemmat vaikuttavat valtion talousarvioon, jo-
ten ne on kisiteltivd budjettilakeina.

Ehdotettua lakia tarkentavat ja Ratahallin-
tokeskusta koskevat siiinnokset annetaan ase-
tuksella. Niiden valmistelu on k#ynnistynyt ja
ne on tarkoitus antaa alkuvuodesta 1995,

Oikeusministerid valmistelee parhaillaan
muutoksia raidelitkenteen vahingonkorvaus-
lainsdddantéon. Muutokset on tarkoitus saat-
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taa voimaan vuoden 1996 alusta ja ne saattavat
vaikuttaa rautatieyrityksen vahingonkorvaus-
vastuuseen.

Samoin valmistellaan muutoksia suuronnet-
tomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin 1dhin-
ni lentoliikenteestd johtuvista syistd. Uudista-
minen vaikuttaa mahdollisesti rautatieliikenne-
onnettomuuksien tutkinnan jirjestimiseen.

6.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Kaikki keskeiset rautatieliikennettd koskevat
EY:n sddnnokset ovat tulleet Suomea sitoviksi
ETA-sopimuksella ja ETA:n sckakomitean
padtokselld N:o 7/94 (niin sanottu ETAn lisa-
paketti). Lakiehdotuksella toteutetaan rautatei-
den kehittimisdirektiivin edellyttimit mukau-
tukset, jotka koskevat kansainvilistd liiken-
nointid, radanpidon alaa ja ratamaksua.

Ehdotetulla lailla Valtionrautateiden muutta-
misesta osakeyhtioksi toteutetaan mainitun di-
rektiivin edellyttimit mukautukset rautatieyri-
tyksen taloudellisesta ja hallinnollisesta riippu-
mattomuudesta seki edelld mainitun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1192/69 edellyttimit mu-
kautukset erilaisten yhteiskunnallisten velvoit-
teiden poistamisesta tai korvaamisesta.

EY:ssd valmistellaan parhaillaan direktiivejd
rautatieyritysten toimiluvasta [COM(93) 678
final — SYN 488] ja rataverkon kdyttdoikeuk-
sien myontdmisestdi [COM(93) 678 final —
SYN 490]. Molemmista direktiiviehdotuksista
annettiin keviilld 1994 ennakkotieto eduskun-
nalle (Y 19/94 ja Y 20/94). Direktiiviehdotukset
ovat parhaillaan EU:n parlamentin kisittelyssi
ja ne on tarkoitus saattaa voimaan vuoden
1996 alusta. Lakiehdotuksessa on otettu huo-
mioon niiden sisdltd siind midrin kuin se on
tdlld hetkelld mahdollista Suomen oloja ajatel-
len.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain
tarkoituksena on parantaa rautatieliikenteen
edellytyksid, niin ettd kuljetustoiminta ja ra-
danpito erotettaisiin hallinnollisesti toisistaan.
Kuljetustoimintaa hoidettaisiin yritysmdisesti
osakeyhtidmuodossa kuten muutakin kilpailu-
tilanteessa harjoitettavaa liiketoimintaa. Vas-
tun rataverkosta ja radanpidosta sdilyisi val-
tiolla, jolloin siitd voitaisiin pdittdd samalla
tavoin kuin muistakin liikenteen perusraken-
teista. Valtio omistaisi rataverkon, paittiisi sen
palvelutasosta ja rahoittaisi sen ylldpitdmisen ja
rakentamisen. Valtion olisi mahdollista luoda
pitkalld aikavalilld toimilupapolitiikallaan ko-
timaista rautatieliikennekilpailua. ETA-sopi-
mus ja mahdollinen EU-jasenyys edellyttdvit
ainakin kuljetustoiminnan ja radanpidon kir-
janpidollista erottamista sekd rataverkon kay-
tén sallimista my0Os kansainvilisessd litkentees-
s4 muille kuin kansallisille rautatielaitoksille.

Rautatieliikenteelle on ominaista, ettd silld
on korkeat kiintedit aikasidonnaiset kustan-
nukset niin kuljetustoiminnassa kuin radanpi-

2 341147V

dossa ja ettid liikenteen harjoittamisen ja radan
ylldpidon muuttuvat kustannukset ovat pienet.
Rautatielilkenteessd on mahdollista saavuttaa
suuriakin kuljetusvolyymien lisiyksid pienin
lisikustannuksin. Rautaticliikenteen onnetto-
muus- ja ympéristokustannukset ovat maantie-
liikkennettdi huomattavasti pienemméit. Tamin
vuoksi liikennepolitiikan tulisi edistdd rautatie-
palvelujen kiyttod. Keskeinen keino turvata
rautatieliikenteen edellytykset on valtion rata-
verkon riittdvd laajuus ja hyvd kunto sekid
tehokas hyviksikdytto.

Lakia sovellettaisiin rataverkon omistukseen,
ylldpitimiseen ja rakentamiseen, rataverkon
kiyttodon ja ratamaksuun sekd radanpidosta
vastaaviin viranomaisiin. Laki ei vaikuta Suo-
messa toimivaan yksityiseen rautatieyritykseen.

2 §. Radanpito ja sen rahoitus. Pykdlan 1 mo-
mentin radanpidon sisdltod koskevat sddnnok-
set perustuvat rautateiden kehittdmisdirektiivin
3 artiklaan. Artiklassa viitataan teknisiin ni-
mikkeisiin, jotka radanpidon tulee sisdltii.
Direktiivi on tullut Suomea sitovaksi 1 pdivini
heindkuuta 1994 ETA-sopimuksen niin sano-
tulla lisdpaketilla. Radanpidon mééritelmé on
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Valtionrautateistd annetun lain ja asetuksen
(747 ja 936/89) midritelmai laajempi, koska se
sisiltdd liikenteenohjaustoiminnon.

Ratoja ylldpidettiisiin ja rakennettaisiin
2 momentin perusteella talousarviossa osoitet-
tujen méirirahojen ja muun rahoituksen salli-
massa laajuudessa. Muu rahoitus voisi koostua
EU:n miarirahoista, kuntien tai julkisyhteiso-
jen rahoituksesta, irtaimen omaisuuden myyn-
tituloista tai vuokratuotoista taikka ratamak-
susta, joka pykidlin 3 momentin mukaan on
kiytettdvd radanpidon rahoitukseen.

Radanpidon maa-alueiden hankinta rahoitet-
taisiin valtion talousarviosta ja niistd saadut
myyntitulot tuloutettaisiin talousarvioon.

3§ Rataverkon kdyttooikeus. Rataverkon
kidyttdoikeudesta voidaan kotimaisessa liiken-
teessd pddttid kansallisesti. Tdméin vuoksi pe-
rustettavalle yhtidlle on tarkoitus antaa 1 mo-
mentissa oikeus kayttd4 rataverkkoa suoraan
lain nojalla, kunnes laajempi toimilupalainsii-
déntd on valmis. Tdmd on perusteltua sen
vuoksi, ettdi Suomessa ei ole selvitetty, miten
rautatieliikenteen kilpailun salliminen samalla
rataverkolla vaikuttaisi rautatieliikenteen toi-
mintaedellytyksiin, kuluttajien ja kéyttdjien
asemaan ja voimavarojen tehokkaaseen kayt-
toon. Toisaalta ei myoskddn ole sddntelyyn
tarvittavaa hallintoa, eiki sitd ole mahdollista
luoda vuoteen 1995 mennessi. Samalla rataver-
kolla kilpailemisen vaikutukset ovat vasta sel-
vitettdvind EU:ssa. Tarkoitus on, etti tarvitta-
vat selvitykset ja mahdollinen lainsiddintd
valmistellaan vuoden 1998 loppuun mennessi,
jonka jilkeen perustettavalta yhtidltd vaadittai-
siin toimilupa.

Pykilin 2 momentissa siddetdfin rautateiden
kehittimisdirektiivin 10 artiklan mukaisesti, et-
ti rataverkon kiyttdoikeuden saisi kansainvi-
lisii kuljetuksia hoitava rautatieyritysten ryh-
mittymé tai kansainvilisid yhdistettyjd kulje-
tuksia hoitava rautatieyritys. Kansainvilinen
liikenne kisittdd EU:n alueella tai Euroopan
talousalueella hoidettavan liikenteen. Suomen
sijainnin vuoksi ei ole odotettavissa, ettd Suo-
meen tai Suomen kautta syntyisi kovinkaan
merkittdvisti téllaista liikennettd.

4§. Ratamaksu. Ratamaksu olisi keskeinen
ohjauskeino, jolla vaikutettaisiin siihen, kuinka
suuri osuus valtion panostuksesta rataverk-
koon ja rautaticliikenteen ulkoisten vaikutusten
kustannuksista  perittdisiin  lilkennemuodon
kayttajilea.

Ratamaksu on vuokraan verrattava kiytto-

maksu rataverkon kéytdstd. Siihen ei sovelleta
valtion maksuperustelakia (150/92). Rautatei-
den kehittdmisdirektiivin 8 artiklan mukaan
ratamaksu ei saa olla syrjivi mitdén rautatie-
yritystd kohtaan ja sen perusteissa voidaan
ottaa huomioon matkan pituus, junan kokoon-
pano sekd muut erityisvaatimukset kuten no-
peus, akselipaino sekd infrastruktuurin kiytén
midrs tai aika.

EY:n rataverkon kiyttooikeuksien myoénti-
mistd koskevassa direktiiviehdotuksessa tés-
mennetdin ratamaksun perusteita. Niiden mu-
kaan maksu on midrittivd kaupallisin ja
tasapuolisin perustein. Tasapuolisuus tarkoit-
taa sitd, ettd maksu peritddn samoissa olosuh-
teissa samoin perustein kotimaisilta ja kansain-
viilisiltd rautatieyrityksiltd. Maksu on méiérit-
tivi palvelun luonteen, palvelun ajan, markki-
natilanteen ja infrastruktuurin laadun mukaan.
Kohtuuttomia maksuja ei saa perid. Periaat-
teen mukaan maksu ei voisi olla korkeampi
kuin mitd rataverkon tai sen osan kidyttdoikeu-
desta saataisiin tarjouskilpailussa. Radanpito
voidaan joissain tilanteissa antaa esimerkiksi
tietylld alueella rautatieyritykselle, jolloin voi-
daan sopia, ettd yritykselle maksetaan radan-
pidosta tietty korvaus eiki siltd peritd ratamak-
sua. Toisaalta valtio voi tehdd julkisia palvelu-
velvoitteita koskevan kokonaissopimuksen, jos-
sa radanpito on palvelujen tuottamisalueella
yksi sopimiskohde. Valtio voi my¢ntda rataver-
kon haltijalle taloudellista tukea, jos halutaan
ottaa huomioon liikkennemuotojen ulkoiset vai-
kutukset.

Ratamaksun perusteiden méérittelyssi on
laaja kansallinen piitosvalta. Ehdotuksen mu-
kaan maksun perusteita olisivat rataverkon
kdytto, rataverkon taso ja markkinatilanne
sekd radanpidon kustannukset ja rautatieliiken-
teen ympiristé-~ ja yhteiskuntataloudelliset vai-
kutukset. Liikenneministerioé pattdisi tarkem-
min perusteista ja midrdisi maksun suuruuden.

Ratahallintokeskus perisi ratamaksun ja sen
tulisi neuvotella maksun yksityiskohdista, mak-
suaikataulusta, ennakoiduista liikennemairisti
ja vastaavista seikoista rautatieyritysten kanssa
ennen maksun suorittamista. Neuvotteleminen
on perusteltua myds sen vuoksi, jotta voidaan
ottaa huomioon ratatdists, liikkennehdiridist ja
vastaavista tekijoistd johtuvat seikat, jotka
mahdollisesti alentavat ratamaksua.

Liikennemuotojen tehokkaan kilpailun ja yh-
teiskuntataloudellisten vaikutusten huomioon
ottamiseksi rataverkon kayttd4 ei ole tarkoitus
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rasittaa suuremmalla ratamaksulla kuin mitd
muut liikennemuodot maksavat yhteiskuntata-
loudellisten kustannusten kattamiseksi, jotta
rataverkon tehokas kdytté turvataan.

58§. Rautatieyrityksen yleiset velvollisuudet.
Pykilassa sdddettdisiin rautatieyrityksen velvol-
lisuudeksi tarjota rautatieliikennepalveluja si-
ten, ettid niiti tarjottaisiin ainakin kotimaisilla
kielilld. Rautatieyritys olisi myods velvollinen
kehittiméin palvelujaan liikketoiminnan edelly-
tysten mukaan siten, ettd kehittimisessi ote-
taan huomioon asiakkaiden, maan eri osien ja
koko yhteiskunnan tarpeet.

Pykildn 2 momentin mukaan rautatieyrityk-
sen on noudatettava, mitd muualla rautatielii-
kenteen harjoittamisesta sdddetddn. Sdinnoksid
sisdltyy muun muassa edustajanpalkkiosta an-
nettuun lakiin (328/47), elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annettuun lakiin, alkoholilakiin
(459/68), asevelvollisuuden suorittamisesta an-
nettuun asetukseen (63/51) ja tulliasetukseen
(574/78). Sidinndsten soveltaminen yhtioén ei
aiheuta ongelmia. Viranomaistehtdvin tyyppi-
set velvoitteet siirtyisivit Ratahallintokeskuk-
selle.

6 8. Rautatieliikenteen turvallisuuden varmis-
taminen. Rautatieliikenteen turvallisuuden var-
mistamiseksi tulee antaa junaturvallisuussiiantd
ja muut liikenteenhoitoa varten tarpeelliset
mairdykset ja ohjeet. Junaturvallisuussdintd
sisédltid maardykset, joita liikenteenhoidossa on
noudatettava. Valtionrautatiet on tidhdn asti
itse antanut junaturvallisuussidnnon. Liiken-
teenhoidossa noudatetaan lisdksi junaturvalli-
suussddntod tdydentdvid midrdyksid ja ohjeita.
Junaturvallisuussdinndn ja sitd tarkentavat
midriykset antaisi ehdotuksen mukaan Rata-
hallintokeskus.

Liikenteenhoidon henkilokuntaa koskevat
tilld hetkelld Valtionrautateiden antamat ter-
veydentilavaatimukset ja liikenteenhoitotehti-
viin vaadittavat erityiset kelpoisuusehdot. Tar-
koitus on, ettd Ratahallintokeskus antaisi ni-
mi miardykset.

78. Toimiluvan saamisen edellytykset ja toi-
miluvan  peruuttaminen.  Liilkenneministerid
myontdisi rautatieyritykselle toimiluvan. Toi-
miluvan edellytyksend olisi 1 momentin mu-
kaan, ettd kyseessd on EU:n alueella tai Eu-
roopan talousalueella hoidettava kansainvili-
nen henkild- tai tavaralitkenne. Toimiluvan
myontdminen ei koske kolmansien maiden
kautta Euroopan talousalueelle tai talous-
alueelta tai EU:n alueelle tai alueelta tapahtu-

vaa liikennettd. Téllaisen liikenteen hoitaminen
sddnnellidn ETA-valtioiden yhteisin sopimuk-
sin tai EU:n yhteisopolitiikalla.

Hakijayrityksen johdon ja henkilékunnan on
oltava pitevid hoitamaan rautatieliikennetts.
Sddnnokset vastaavat toimilupaa koskevan
EU:n direktiivichdotuksen 4 ja 6 artiklan sdin-
noksid. Pykdlin 1 momentin 3 kohta viittaa
tietoihin, jotka hakijayrityksen edellytetdin an-
tavan liikenneministeridlle. Toimilupaa koske-
van direktiiviehdotuksen 4 artikla ja sen liitteet
médrittelevit tarkemmin tietojen sisdllon. An-
nettavien tietojen sisdltd voidaan aikanaan
midritd likkenneministerién pididtokselldi. Mo-
mentin 4 kohta mdiirittelee hakijan hyvdmai-
neisuuden edellytykset. EU:n toimilupaa kos-
kevassa ehdotuksessa luetellaan erditd negatii-
visia tunnusmerkkejd hyvdmaineisuudelle. Hy-
vimaineisuus tarkoittaa, ettei hakijaa ole tuo-
mittu vakavista rikoksista, talousrikokset mu-
kaan lukien, eikd hakijaa ole myoskidin
tuomittu liikennealan erityislainsdididnnon va-
kavista rikkomuksista. Momentin 5 kohta edel-
lyttdd yritykseltd hyvdd vakavaraisuutta,

Toimilupaan voitaisiin sisdllyttdd ehtoja, joi-
ta rautatieyrityksen on noudatettava. Ehdot
voivat koskea liikenteen laajuutta, sddnnolli-
syyttd, palvelutasoa ja aikatauluja, kiytettivii
kalustoa, yhteisten toimintojen jdrjestimistd
kilpailijoiden kanssa (esimerkiksi lipunmyynti-
jarjestelmd) sekd muita seikkoja.

Toimilupa voitaisiin peruuttaa, jos luvan
haltija ei tdytd endd luvan saamisen edellytyk-
sid tai jos haltija on rikkonut toimiluvan ehtoja
tai muita rautatieliikennettd koskevia méiariyk-
sid, joita timid on sitoutunut noudattamaan
toimiluvassa.

Ehdotettu toimilupajérjestelmd koskisi pel-
kédstddin kansainvilistd liikkennettd rautateiden
kehittdmisdirektiivin mukaisesti. Kotimaisen
liikenteen toimilupajirjestelmin kehittiminen
edellyttdd yksityisten rautateiden rakentamista

- ja liikkenndintid koskevien sainnosten uudista-

mista.

8§. Liikenteen aloittaminen. Rautatieyritys
voisi aloittaa liikenteen, kun se on tehnyt
tarvittavat hallinnolliset, taloudelliset ja tekni-
set sopimukset Ratahallintokeskuksen kanssa.
Hallinnollinen sopimus voi koskea liikenteen
aloittamista, keskeytyksid liikenteessd, liikken-
teen lopettamista, osallistumista pelastuspalve-
lu- ja valmiustoimintaan ja vastaavia seikkoja.
Taloudellinen sopimus voi koskea ratamaksua
ja sen suorittamista, ostettavia palveluja ja



12 1994 vp — HE 225

alueiden vuokrausta. Tekniset sopimukset kos-
kevat kiytettdvdd kalustoa, ilmoitus- ja kuulu-
tusjdrjestelmid, sivu- ja huoltoraiteiden kadyttod
sekd muita vastaavia asioita.

9§. Vakuutukset. Rautatieyritykselld olisi ol-
tava 1 momentin mukaan muussa lainsiidin-
nossd madrittyjen vakuutusten lisiksi vastuu-
vakuutus, joka kattaa rautatieliikenteen har-
joittamisesta toiselle aiheutuneen vahingon.
Korvausvastuu voi perustua rautatievastuula-
kiin tai asiakkaan ja yhtion viliseen sopimuk-
seen, jonka ehtoja sddntelee rautatiekulje-
tusasetus. Rautatieliikenteen harjoittamisen pii-
riin ei tdlloin luettaisi rautatieyrityksen erillisid
autokuljetuksia, ratojen rakentamista tai ylli-
pitoa yrityksille, maan, tilojen tai muun omai-
suuden vuokraamista eikd muita oheistoimin-
toja, joiden vahinkovastuusta ja vakuuttamis-
tarpeesta sdfdetdéin erikseen.

Valtionrautatiet on maksanut asiakkailleen
rautatievastuulain ja rautatiekuljetusasetuksen
perusteella vahinkojen korvauksia noin 4 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Niistd noin puolet
kohdistuu henkiloévahinkojen korvauksiin vuo-
sikymmenien ajoilta. Korvausten miiri on 1,2
promillea Valtionrautateiden liikevaihdosta.

Valtionrautatiet kuuluu télld hetkelld valtion
vahinkoturvajirjestelmin piiriin valtioneuvos-
ton paitdoksen (1422/91) mukaisesti. Padtoksen
mukainen omavastuu on vuodessa 15 miljoo-
naa markkaa ja vahinkokohtainen raja 250 000
markkaa. Vahinkojen méiri on vaihdellut vuo-
sittain 10—15 miljoonan markan vililli. Vii-
meisen vuosikymmenen suurin onnettomuus
sattui vuonna 1989 Riihimdielld ja sen kustan-
nukset olivat hieman yli 20 miljoonaa mark-
kaa. Valtaosa kustannuksista aiheutui kaluston
vaurioitumisesta. Koska asiakkaille ja ulko-
puolisille aiheutuneet vahingot ovat olleet lii-
kevaihtoon ndhden suhteellisen pienid, voidaan
omavastuurajat méadiritelld melko korkeiksi.

Vakuutus voitaisiin periaatteessa korvata
myds muulla jirjestelylld kuten esimerkiksi
rautatievahinkorahastolla.  Rautatievahinko-
vastuusddnnoksid uudistetaan parhaillaan sekd
kansainvilisesti ettd kansallisesti. Uudet vas-
tuuperiaatteet vaikuttavat vakuuttamistarpee-
seen,

Asetuksella voitaisiin méadritd korvausvas-
tuun mdidrd, mikd vakuutuksella olisi vihin-
tddn katettava vahinkotapahtumaa kohden.
Ylimenevistd osasta vastaisi yritys.

10 §. Ratahallintokeskus ja sen tehtdvit. Ra-
tahallintokeskus olisi liikenneministerién alai-

nen nettobudjetoitu virasto. Se huolehtisi rato-
jen ylldpitdmisesti ja rakentamisesta sekd lii-
kenteenohjauksen jirjestimisestd valtion ta-
lousarvion midrirahojen ja muun rahoituksen
sallimassa laajuudessa. Ratahallintokeskus ei
itse yllapitdisi tai rakentaisi ratoja, vaan se
toimisi t6iden tilaajavirastona. Se tekisi tarvit-
tavat rataverkon ylldpito- ja rakentamissopi-
mukset urakoitsijoiden kanssa. Se ostaisi myos
liikkenteenohjauspalvelut.

Ratahallintokeskus valmistelisi rautatielii-
kennettd koskevia liikkennepoliittisia esityksid ja
valmistelisi ratamaksun perusteet liikennemi-
nisteridn pidtettdviksi, Virasto huolehtisi lii-
kenneturvallisuudesta rataverkolla. Se antaisi
liikkenneturvallisuusmiirdykset ja valvoisi nii-
den noudattamista. Niistd midirdyksistd tir-
kein on junaturvallisuussdéntd. Virasto antaisi
Jjunaturvallisuussidntdd tismentdvit tekniset ja
paikalliset midriykset. Viraston antamiin mii-
rdyksiin kuuluisivat médrdykset liikenteenhoi-
totehtdvissd toimivien henkildiden terveydenti-
lavaatimuksista ja tehtivikohtaisista kelpoi-
suusvaatimuksista. Valmistelussa tarvittava yh-
teistoiminta Ratahallintokeskuksen, yhtién ja
henkiléston vililld selvitetiin osana yhtisitti-
misen valmistelua.

Ratahallintokeskus méidirittelisi radalle ja sen
laitteille asetettavat turvallisuutta koskevat tek-
niset vaatimukset ja standardit, liikkkuvalle ka-
lustolle asetettavat junaturvallisuusvaatimukset
ja se hyviksyisi nuden radalla liikkuvan kalus-
ton kiyttoonoton.

Ratahallintokeskus antaisi rautatieyrityksille
turvallisuustodistuksen toimiluvan hakua var-
ten. Todistuksella vahvistettaisiin, etti rautatie-
yritys tdyttid viranomaisten mi4rdamait turval-
lisuusvaatimukset. Todistuksen tarkemmasta
sisédllostd sdddettdisiin asetuksella.

Ratahallintokeskus huolehtisi poikkeusoloja
varten miirittyjen tehtdvien jirjestimisestd ja
kantaisi taloudellisen vastuun siitd.

Ratahallintokeskus valmistelisi laajat valtion
rautatierakentamista koskevat suunnitelmat ja
huolehtisi valmisteluun liittyvistd yhteistydsti.

Ratahallintokeskus toimisi radanpidon kiin-
tein omaisuuden haltijana. Virastolle siirrettii-
siin radanpidon omaisuuteen Valtionrautatei-
den kuljetustoiminnan alueista noin 8 000 heh-
taarista noin 6500 hehtaaria ja 6 miljoonan
kuutiometrin rakennusmassasta noin 2,5 mil-
joonaa rakennuskuutiometrid. Yhteensi viras-
ton hallintaan tulisi noin 28 000 hehtaaria
alueita ja yli 3 miljoonaa kuutiometrid raken-
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nuksia. Virasto ostaisi omaisuuden ylldpitdmi-
seen ja rakentamiseen tarvittavat palvelut.

Ratahallintokeskus hoitaisi myds muita lii-
kenneministerion midrddmid rautatieliikentee-
seen liittyvid tehtdvid. Virasto toimisi radanpi-
don tilivirastona.

Hallintomalliltaan virasto olisi nettobudjetoi-
tu virasto, joka voisi kiyitdd tulojaan radan-
pidon ja toimintamenojensa rahoittamiseen.
Virastolla olisi valtioneuvoston méardamé joh-
tokunta ja sen henkilokunta olisi noin 50
henkilod. Viraston tarkempi organisaatio ja
paatoksenteko sddnneltdisiin asetuksella.

11§. Ratahallintokeskuksen tiedonsaantioi-
keus. Ratahallintokeskuksella olisi oikeus saa-
da 1 momentin perusteella rautatieyritykseltd
tietoja litkkenneturvallisuuden ylldpitimiseksi ja
kehittimiseksi. Tarkoituksena on, etti se saisi
tiedot kaikista liikenteen vaurio- ja vaaranta-
mistilanteista Valtionrautateiden nykyisen ra-
portointijérjestelmin mukaisesti.

Ratahallintokeskus valvoisi myds yleensi
rautatieliikenteen harjoittamista, joten silld olisi
oikeus saada rautatieyrityksen taloutta koske-
via tietoja, joita tarvitaan toimiluvan valvon-
taan.

12 §. Yksityisten liittymdit rataverkkoon. Teol-
lisnusyrityksilld ja vastaavilla on sivuratoja ja
-raiteita, joilla on liittymid valtion ratoihin.
Tarkoitus on, ettd nykyiset liittymit sdilyvit
ennallaan. Ratahallintokeskuksen, yrityksen tai
perustettavan yhtion vililli voitaisiin sopia
liittym#n ylldpidosta. Ratahallintokeskus hy-
viksyisi tulevaisuudessa uuden liittymén suun-
nitelman ja antaisi luvan hittyméin kiyttéonot-
toon. Ratahallintokeskuksella olisi oikeus tar-
kastaa liittymien kuntoa sopimusperusteisesti.
Valtion rataverkkoon littyvii yksityisid raiteita
on noin ! 300 kilometrid ja littymii on useita
tuhansia.

13 §. Rautatieliikenteen pelastuspalvelu. Rau-
tatielitkenteen pelastuspalvelu ehdotetaan jir-
jestettiviksi samojen periaatteiden mukaan
kuin ilmailussa. Ratahallintokeskus antaisi
midrdykset pelastuspalveluvalmiudesta ja se
voisi velvoittaa rautatieyrityksen osallistumaan
pelastuspalveluun ja pelastuspalveluharjoituk-
seen. Nykyisin Valtionrautateiden pelastuspal-
velun kustannukset ovat lihes 2,5 miljoonaa
markkaa.

14§. Varautuminen poikkeusoloihin. Pykilin
nojalla rautatieyritys velvoitettaisiin varautu-
maan poikkeusoloihin osallistumalla valmius-
suunnitteluun ja valmistelemalla etukéiteen

poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa. Pykilidn
nojalla ei rautatieyritystd ole tarkoitus velvoit-
taa rautatieliikenteen kdyton tai huollon vaati-
mien aineiden tai varaosien varmuusvarastoin-
tiin, koska kilpailevilla litkennemuodoillia ei ole
vastaavaa velvoitetta.

15 §. Rautatieonnettomuuksien tutkinta. Rata-
hallintokeskus huolehtisi liikenteen valvontavi-
ranomaisena muiden kuin suuronnettomuuk-
sien tai niiden vaaratilanteiden tutkinnan jir-
jestdmisestd. Parhaillaan valmistellaan muutok-
sia suuronnettomuuksien tutkinnasta annet-
tuun lakiin. Tarkoitus on keskittid vakavien
onnettomuuksien tutkinta oikeusministerion
yhteyteen perustettavaan onnettomuustutkinta-
keskukseen. Muutokset on tarkoitus saattaa
voimaan vuoden 1996 alusta. Rautatieliiken-
nettd koskevien sidnnosten on tarkoitus olla
voimassa sithen saakka, kunnes uusi lainsii-
déntd on valmis.

Ratahallintokeskus voisi asettaa yhdesti tai
useammasta asiantuntijasta koostuvan tutkin-
talautakunnan. Tutkintalautakunnan tutkimus-
ten toimittamisesta ja toimivallasta olisi sovel-
tuvin osin voimassa, miti siddetiin suuronnet-
tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa.

Tutkinnasta laadittaisiin tutkintaselostus. Se
sisdltdisi myos suositukset toimenpiteistd, joita
tutkintalautakunnan mukaan tarvitaan turval-
lisnuden lisddmiseksi, vahinkojen torjumiseksi
tai pelastuspalvelun kehittimiseksi. Liikenne-
ministerié padttiisi toimenpiteistd tai suosituk-
sista, joihin tutkintaselostuksen perusteella tu-
lisi ryhtyd. Liikenneministerié antaisi 5 mo-
mentin nojalla tarkemmat miiraykset tutkin-
nan suorittamisesta.

16§. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttd-
misuhka. Pykdlin mukaan Ratahallintokeskus
voisi kiyttdd antamansa kidskyn tai Kkiellon
tehosteena uhkasakkoa, teettimisuhkaa tai kes-
keyttdimisuhkaa siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/90) saadetddn. Kyseisii toimenpiteiti
voitaisiin kdyttdd silloin kun

a) rautatieliikennetti harjoitetaan méiriys-
ten vastaisesti; tidlloin Ratahallintokeskus voisi
midrdtd sakon uhalla toiminnan saatettavaksi
miidrdysten mukaiseksi;

b) rautatieteknisii rakenteita ei ole tehty
médrdysten mukaisesti; tdlloin Ratahallintokes-
kus voisi asettaa teettimisuhan;

c) Ratahallintokeskuksen kieltimi junatur-
vallisuutta vaarantava toiminta jatkuu kiellosta
huolimatta; tilldin Ratahallintokeskus voisi
asettaa keskeyttdmisuhan.
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17 §. Muutoksenhaku. Pykilin nojalla muu-
tosta Ratahallintokeskuksen pddtokseen haet-
taisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta niin
kuin laissa muutoksenhausta hallintoasioissa
(154/50) siadetddn. Ratahallintokeskuksen toi-
mivalta médrdytyisi timéin lain perusteella ja
muutoksenhakusainnostd sovellettaisiin Rata-
hallintokeskuksen paitoksiin, joiden peruste on
madritty tissd laissa. Viraston pddtdsti olisi
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin miiriisi.

18 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykdlin mu-
kaan tarkemmat sdinndkset tdméin lain tiytdn-
todnpanosta annettaisiin asetukselia. EY:n mo-
nien sdinnosten soveltaminen edellyttid ase-
tuksentasoista siitelya.

19 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivéstd heindkuuta 1995. Lain tdy-
tdntéonpanoon liittyvid toimenpiteitd tulisi voi-
da toteuttaa jo sitd ennen. Valmistelevista
toimenpiteistd tdrkeimmit koskevat Ratahal-
lintokeskuksen perustamista. Perustaminen on
tarkoitus toteuttaa maaliskuun 1995 alusta.
Tamai on tarpeen sen vuoksi, jotta virasto voisi
valmistella etukiteen tarvittavia toimialaansa
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kuuluvia normeja, urakka-, ylldpito- sekd mui-
ta sopimuksia, valmistautua kiinteistojen vas-
taanottamiseen ja jirjestdd hallintonsa.

2. Tarkemmat sidnndkset ja
midriykset

Tarkemmat sdinnokset lain tdytintddn-
panosta annetaan asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus tarkemmin sd#tii toimiluvan haku-
menettelystd, toimilupaan liitettdvistd liiken-
nointichdoista, turvallisuustodistuksen sisdllés-
td ja rautatieyrityksen vakuutusmairisti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samasta
ajankohdasta kuin Valtionrautatiet ehdotetaan
muutettavaksi osakeyhtidksi eli 1 pdivistd hei-
nidkuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtion rataverkosta, radanpidosta ja rataverkon kiiytosti

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tadméin lain tarkoituksena on edistii rataver-
kon kidyttod kansantalouden ja kuljetustalou-
den kustannusten alentamiseksi tarjoamalla kil-
pailukykyinen liikennevdyld rautatieyritysten
kiyttoon,

Laissa sidddetiidn valtion omistaman rataver-
kon hallinnasta, rautatieyritysten ja radanpiti-
jan vilisistd vastuusuhteista, rataverkon kayt-
tooikeudesta, rautatieliikenteen turvallisuusvas-
tuusta ja radanpidosta vastaavista viranomai-
sista.

28

Radanpito ja sen rahoitus

Radanpito kisittd radan ja siihen kuuluvien
rakenteiden, rakennelmien ja laitteiden, mu-
kaan lukien turvallisuus-, liikkenteen ohjaus- ja
sdhkoistysjirjestelmit sekd radanpidon tarvit-
seman kiintedin omaisuuden ylldpitimisen ja
rakentamisen.

Valtion ratoja yllipidetiin ja rakennetaan
valtion talousarviossa osoitettujen miérdraho-
jen ja muun rahoituksen sallimassa laajuudes-
sa.

Ratamaksu kiytetddn radanpidon rahoituk-
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seen ja se otetaan huomioon valtion talousar-
viossa.

38

Rataverkon kdyttdoikeus

Kotimaisessa ja kansainvilisessid rautatielii-
kenteessd on Valtionrautateiden toimintaa jat-
kamaan perustetulla osakeyhtiolld rataverkon
kayttdoikeus ilman erillistd toimilupaa.

Rataverkon kiyttéo6n oikeuttavan toimilu-
van voi saada kansainviliseen rautatieliikentee-
seen rautatieyritysten kansainvilinen ryhmitty-
mi tai kansainvilisii yhdistettyjd kuljetuksia
hoitava rautatieyritys.

48

Ratamaksu

Rautatieyrityksiltd peritddn vuotuista rata-
maksua rataverkon kidyttdmisestd. Ratamaksun
perusteita ovat rataverkon kiyttd, rataverkon
taso ja markkinatilanne seki radanpidon kus-
tannukset ja rautatieliikenteen ympéristo- ja
yhteiskuntataloudelliset vaikutukset. Liikenne-
ministerid pddttid tarkemmin ratamaksun pe-
rusteista ja mairdd ratamaksun suuruuden.

Ratamaksun tulee olla kohtuullinen ja tasa-
puolinen kaikkia rautatieyrityksid kohtaan.

Ratahallintokeskus perii ratamaksun neuvo-
teltuaan rautatieyrityksen kanssa maksun suo-
rittamisen yksityiskohdista.

58

Rautatieyrityksen yleiset velvollisuudet

Rautatieyrityksen tulee huolehtia palvelujen-
sa tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ainakin
kotimaisilla kielilli ja palvelujensa kehittimi-
sestd liiketoiminnan edellytysten mukaisesti ot-
taen huomioon asiakkaiden, maan eri osien ja
koko yhteiskunnan tarpeet.

Rautatieyrityksen on noudatettava, mitd
muualla laissa rautatieliikenteen harjoittamises-
ta sAddetddn.

6§

Rautatieliikenteen turvallisuuden varmistaminen

Rautatieliikenteen turvallisuuden varmista-
miseksi Ratahallintokeskuksen on likenteen-
hoitoa varten annettava junaturvallisuussdantd
sekd muut litkenteenhoitoa varten tarvittavat
midrdykset. Lisaksi tulee midritelld liikenteen-

hoitotehtédvissd toimivien henkildiden tervey-
dentilavaatimukset ja tehtidvikohtaiset kelpoi-
suusvaatimukset.

7§
Toimiluvan saamisen edellytykset ja toimiluvan
peruuttaminen

Liikenneministerid myontdsd 3 §n 2 momen-
tissa tarkoitetun toimiluvan, kun:

1) toimiluvan kohteena on Euroopan unio-
nin alueella tai Euroopan talousalueella hoidet-
tava kansainvilinen henkild- tai tavaraliikenne
tai yhdistettyjen kuljetusten hoitaminen;

2) hakijayritykselldi on turvallisuustodistus,
joka osoittaa yrityksen johdon ja henkilokun-
nan pdteviksi hoitamaan rautatieliikennetti ja
ettd yrityksen liikenteessd kdyttdmi kalusto ja
sen kunnossapitojirjestelmi vastaavat asetetta-
via vaatimuksia;

3) hakijayritys on toimittanut liiketoimin-
taansa koskevat liikenneministerion méi4rda-
mit riittdvit tiedot;

4) hakijayritys on luotettava ja sen liikkeen-
johtotehtdviin madrityt henkilot ovat hyvi-
maineisia; seki

5) hakijayritys on riittivin vakavarainen,
niin ettd se pystyy normaaleissa olosuhteissa
tdyttimddn vuoden ajalta todelliset ja mahdol-
liset velvoitteensa ja sitoumuksensa.

Toimilupaan voidaan siséllyttai tarpeellisia
ehtoja, joita liikkenteen harjoittamisessa on nou-
datettava.

Toimilupa voidaan peruuttaa, jos luvan hal-
tija ei endd tiytd luvan saamisen edellytyksii
tai on rikkonut toimiluvan ehtoja tai muita
rautatieliikennettd koskevia sd4nnoksid tai
miardyksid.

8§
Liikenteen aloittaminen

Rautatieyrityksen on sovittava ennen liiken-

teen aloittamista Ratahallintokeskuksen kanssa

tarvittavista hallinnollisista, taloudellisista ja
teknisistd jarjestelyistd.

9§
Vakuutukset

Rautatieyritykselld on oltava vastuuvakuu-
tus tai muu sitd vastaava jdrjestely rautatielii-
kenteen harjoittamisesta toiselle aiheutuneen
sellaisen vahingon varalta, josta rautatieyritys
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on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa.
Asetuksella voidaan miiritd se korvausvas-
tuun mdidrd, mikd vihintddn on katettava
vahinkotapahtumaa kohden.

10§
Ratahallintokeskus ja sen tehtdvdit

Ratahallintokeskus on liikenneministerion
alainen virasto, joka toimii radanpitdjini ja
radanpidon omaisuuden haltijana sekd huoleh-
tii liikkenneturvallisuudesta ja radanpitoon liit-
tyvistd viranomaistehtdvista.

Ratahallintokeskuksella on johtokunta, jon-
ka jdsenet mi4rdd valtioneuvosto.

Ratahallintokeskuksen tehtdviné on:

1) valmistella rautatieliikennettd koskevia
liikkennepoliittisia esityksid;

2) huolehtia rataverkon ylldpitimisestd, ra-
kentamisesta ja kehittimisestd eduskunnan
mydntimien maidrirahojen ja muun rahoituk-
sen sallimissa rajoissa;

3) toimia radanpidon ylldpito- ja rakenta-
mistehtdvien seki lilkenteenohjauspalvelujen ti-
laajavirastona ja tehdd tdssd tarkoituksessa
tarvittavat sopimukset;

4) valmistella ratamaksun perusteet ja huo-
lehtia ratamaksun perimisest;

5) huolehtia liikenneturvallisuudesta rataver-
kolla ja valvoa liikenneturvallisuuden noudat-
tamista;

6) antaa junaturvallisuussddntd ja muut lii-
kenteenhoitoa varten tarvittavat madraykset ja
ohjeet sekd midrdykset likenneturvallisuusteh-
tivissd toimivien henkildiden terveydentilavaa-
timuksista ja tehtdvikohtaisista kelpoisuusvaa-
timuksista;

7) huolehtia liikenneturvallisuuteen liittyvas-
td teknisestd tarkastuksesta ja antaa rautatie-
yritysten turvallisuustodistukset;

8) valmistella laajat valtion rautatierakenta-
mista koskevat suunnitelmat ja huolehtia nii-
den valmisteluun littyvdstd yhteistydstd eri
viranomaisten ja sidosryhmien kesken;

9) huolehtia hallinnassaan olevasta kiintess-
t4 omaisuudesta;

10) huolehtia rautatieliikenteen poikkeus-
oloihin varautumisesta; seki

11) hoitaa muut liikkenneministeridn sille
midrddmit tehtdvit, jotka koskevat rautatielii-
kennettd.

Ratahallintokeskuksesta sdidetddin tarkem-
min asetuksella,

11§
Ratahallintokeskuksen tiedonsaantioikeus

Rautatieyrityksen on annettava Ratahallin-
tokeskukselle rautatieliikenneturvallisuuden yl-
ldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi tarvittavat tie-
dot Ratahallintokeskuksen antamien méié4riys-
ten mukaisesti.

Ratahallintokeskuksella on oikeus saada
rautatieyritykseltd valvontaa varten tarpeelliset
toimintaa ja taloutta koskevat tiedot.

12§
Yksityisten liittymdt valtion rataverkkoon

Rautatieyritykset ja muut yritykset voivat
rakentaa liittymid valtion rataverkkoon Rata-
hallintokeskuksen hyviksyttyd liittymasuunni-
telman ja annettua luvan liittymén kdyttdédnot-
toon. Liittymin yllipidosta tulee tehdi yrityk-
sen ja Ratahallintokeskuksen kesken sopimus.

Niiden yritysten, joilla on lain voimaan
tullessa liittymid rataverkkoon, ei tarvitse erik-
seen hakea lupaa niiden kiyttéon.

13§

Rautatieliikenteen pelastuspalvelu

Ratahallintokeskus antaa méiirdykset siiti,
mihin toimenpiteisiin on ryhdyttivi, kun rau-
tatieliikenteessd on sattunut onnettomuus tai
rautatieliikennettd uhkaa vaara.

Ratahallintokeskus voi velvoittaa rautatieyri-
tyksen ja sen, joka suorittaa tehtéivdd rautatie-
liikenteessd, osallistumaan pelastuspalveluhar-
joituksiin ja rautatieliikenteen pelastuspalve-
luun.

14§
Varautuminen poikkeusoloihin

Rautatieyrityksen on varauduttava poik-
keusoloihin osallistumalla valmiussuunnitte-
luun ja valmistelemalla etukidteen poikkeus-
oloissa tapahtuvaa toimintaa.

15§
Rautatieonnettomuuksien tutkinta

Rautatieliikenteen suuronnettomuuden tut-
kinnasta sdidetiin suuronnettomuuksien tut-
kinnasta annetussa laissa (373/85).

Ratahallintokeskus tutkii muut kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetut rautaticonnettomuudet se-
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ki vaaratilanteet, jos se on tarpeen rautatielii-
kenteen turvallisuuden edistimiseksi. Ratahal-
lintokeskus asettaa tutkittavaksi tulevan rauta-
tieonnettomuuden tai vaaratilanteen tutkintaa
varten tutkintalautakunnan, jossa voi olla vksi
tai useampi asiantuntija. Tutkintalautakunnan
toimivallasta ja tutkinnan suorittamisesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd suuronnetto-
muuksien tutkinnasta annetussa laissa sddde-
tddn.

Tutkinnasta laaditaan liikenneministeridlle
tutkintaselostus. Tutkintaselostukseen on otet-
tava suositukset sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka
tutkintalautakunnan k#sityksen mukaan ovat
tarpeen turvallisuuden lisddmiseksi, onnetto-
muuksien ehkiisemiseksi, vahinkojen torjumi-
seksi ja vdhentdmiseksi sekd pelastuspalvelun
tehostamiseksi.

Liikenneministerié p#4ttdd, mihin toimenpi-
teisiin tutkintaselostuksen ja siihen sisdltyvien
suositusten vuoksi on ryhdyttivi.

Liikenneministeri® antaa tarkemmat mii-
rdykset 2 momentissa tarkoitetun tutkinnan
suorittamisesta.

16 §
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

Ratahallintokeskus voi asettaa timin lain
nojalla annetun kiskyn tai kiellon tehosteekst
uhkasakon, teettimisuhan tai keskeytti-

Helsingissd 7 pdivini lokakuuta 1994

misuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/90)
sdddetddn.

17§
Muutoksenhaku

Ratahallintokeskuksen timin lain nojalla
antamaan pdidtdkseen saa hakea muutosta
muutoksenhausta hallintoasioista annetun lain
(154/50) mukaisesti. Paitostdi on kuitenkin
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin mi4rii.

18§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

19§

Voimaantulo

Tdmi laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1995.

Valtioneuvosto voi perustaa Ratahallintokes-
kuksen ja kdynnistdd sen toiminnan niin, etti
Ratahallintokeskus voi ryhtyd valmistelemaan
toimialaansa kuuluvia normeja ja sopimuksia
ennen lain voimaantuloa. Ennen lain voimaan-
tuloa voidaan ryhtyd my®s muihin lain tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI
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