RP 143/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om tobaksaccis
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tobaksaccis dndras. Det foreslas att punktskatten
(accisen) pé cigaretter hdjs sammanlagt med i genomsnitt 13 procent, rulltobak med 40 procent,
pip- och cigarettobak med 24 procent samt cigarrer och cigariller med 31 procent. Hojningarna
genomfors i fyra steg under tva ars tid, sa att den fOrsta hojningen gors vid ingangen av 2022,
den andra vid ingéngen av juli 2022, den tredje vid ingdngen av 2023 och den fjarde vid in-
gingen av juli 2023. Dessutom foreslas det att det till lagen fogas en ny skatteklass for tobaks-
produkter avsedda for upphettning, for vilken skatten &r 30 cent per gram.

Till foljd av hojningarna beréknas priset pé cigaretter stiga sammanlagt med i genomsnitt 11
procent och priset pa rulltobak med 35 procent. Skatte- och prisskillnaden mellan dessa minskar
en aning. Priset pa pip- och cigarettobak berdknas stiga sammanlagt med i genomsnitt 18 pro-
cent och priset pé cigarrer och cigariller med 17 procent. Till foljd av de foreslagna skattehoj-
ningarna berdknas statens inkomster av punktskatten pa tobak 6ka med 117 miljoner euro per
ar, nar alla &ndringar har trétt i kraft.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022. Den tillimpliga accistabellen dndras med ett halvt
ars mellanrum.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska tobaksaccisen, dvs.
punktskatten pa tobak, under regeringsperioden stegvis hdjas med sammanlagt 200 miljoner
euro. Halften av hojningen har genomforts under aren 2020 och 2021. Genom de hojningar som
foreslds 1 denna proposition genomfors resten av skattehdjningen stegvis aren 2022 och 2023.
Under regeringens forhandlingar om budgetpropositionen for 2022 beslutades det dessutom att
punktskatten pa tobak aren 2022-2023 ska hojas med 17 miljoner euro utdver det som rege-
ringen redan tidigare har beslutat om.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet, i samarbete med social- och hélsovardsministe-
riet.

Utlatanden om propositionen begérdes av vissa ministerier, myndigheter och néringslivet, or-
ganisationer som representerar handelsbranschen och skattebetalarna samt hélsoorganisationer.
Begiran om utlatande publicerades dessutom pa finansministeriets offentliga webbplats. Bega-
ran om utlatande, ett sammandrag av yttrandena och de yttranden som kom in finns i den of-
fentliga tjinsten p& adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
VM205:00/2020".

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Nationell lagstifining

I lagen om tobaksaccis (1470/1994), nedan tobaksskattelagen, finns bestimmelser om de to-
baksprodukter som ska beskattas och om grunderna for storleken pa punktskatten pa tobak.
Punktskatt tas ut pa cigaretter, cigarrer och cigariller samt pip- och cigarettobak. Pip- och ciga-
rettobak delas skattetekniskt in i tva olika produktgrupper, dvs. finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter, nedan rulltobak, och annan pip- och cigarettobak. Punktskatt tas 4ven ut pa andra
produkter som innehéller tobak och pé cigarettpapper. Vid ingangen av ar 2017 utvidgades
punktskatten till att gélla ocksé vitska for elektroniska cigaretter. Skatten omfattar bade niko-
tinfria och nikotinhaltiga vatskor.

I enlighet med den mélséttning som ndmns i tobaksskattelagen dr syftet med punktskatten pa
tobak bl.a. att frdmja de hilsopolitiska mél som anges i tobakslagen (549/2016). Mélsittningen
med tobakslagen &r & sin sida att anvindningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga
produkter som innehaller &mnen som &r giftiga for ménniskor och orsakar beroende ska upp-
hora.

Punktskatten pa tobak faststélls som en virderelaterad skatt, alltsd som en procentandel av pro-
duktens detaljhandelspris, och &ven som skatt per enhet, alltsa som skatt pa basis av antal eller

! https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM?205:00/2020
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kilogram. Med detaljhandelspris avses det detaljhandelspris som den skattskyldige har uppgett.
For billiga cigaretter, rulltobak, cigarrer och cigariller tas det ut en minimiskatt per enhet istéllet
for skatt baserad pa priset och skatt per enhet. For vitska for elektroniska cigaretter tas det
endast ut skatt per enhet pa basis av miangden vétska, och andra produkter som innehaller tobak
samt cigarettpapper beskattas endast med en skatt som &r bunden till priset.

Skattestrukturen for cigarrer grundade sig fram till utgangen av 2017 endast pd den virderela-
terade delen av skatten, men fran ingngen av 2018 har cigarrerna haft en skattestruktur som
likt cigaretternas grundar sig pa virderelaterad skatt, skatt per enhet och minimiskatt. Syftet
med dndringen var att forenhetliga beskattningen av tobaksprodukterna sé att det inte genom att
utnyttja skattestrukturen for cigarrer gar att pa marknaden ha cigariller som liknar cigaretter
men &r lindrigare beskattade &n dem.

Punktskatten pa tobak har hojts varje ar fran och med 2009 med undantag for 2011 och 2013.
Aren 20162021 har skatten hojts halvarsvis. Under de senaste aren har skattehdjningarna i
huvudsak genomforts genom en hdjning av punktskatten pa tobak per enhet da den vérderela-
terade skatten redan varit hog. Vid samtliga skattehojningar hojdes dessutom minimiskatten pa
cigaretter och rulltobak sa att tyngdpunkten vid hojningarna relativt sett i ndgon mén var for-
skjuten mot de billiga produkterna. Skatten pé vitska for elektroniska cigaretter har inte hojts
sedan den infordes 2017.

Sedan ingangen av juli 2021 utgor skatten per enhet pa cigaretter 7,95 cent per styck och den
vérderelaterade skatten 52 procent av detaljhandelspriset. Skatten pa cigarrer och cigariller ar
4,50 cent per styck och den virderelaterade skatten utgor 34 procent av detaljhandelspriset. Pa
pip- och cigarettobak ir skatten per enhet 7,55 cent per gram, medan 48 procent av detaljhan-
delspriset tas ut som vérderelaterad skatt. P4 rulltobak ar skatten per enhet 5,25 cent per gram,
medan 52 procent av detaljhandelspriset tas ut som virderelaterad skatt. Skatten p4 andra pro-
dukter som innehaller tobak samt pa cigarettpapper utgor 60 procent av detaljhandelspriset. Pa
elektroniska cigaretter tas det ut en skatt pa 0,30 euro per milliliter vitska.

Minimiskatten pé cigaretter dr 31,20 cent per styck och pa rulltobak 19,45 cent per gram. Mini-
miskatten pa cigarrer och cigariller dr 31,00 cent per styck. Det finns ett klart hilsopolitiskt méal
med minimiskatten, i och med att man genom den garanterar att skatt till ett bestdmt eurobelopp
tas ut for billiga produkter oberoende av deras pris. | praktiken har minimiskatten pa cigaretter
sedan juli 2021 tillampats nér priset pa cigaretter varit lagre dn 8,95 euro per 20 stycken. Mini-
miskatten tillimpas pa rulltobak nir priset pa en pase tobak pa 30 gram ar lagre dn 8,20 euro.
Minimiskatten pa cigarrer och cigariller tillimpas & sin sida pa produkter vars pris ar ligre dn
78 cent.

Bestdmmelser om beskattnings- och skatteuppbordsforfarandena samt skattekontroll i fraga om
tobaksbeskattningen finns i punktskattelagen (182/2010) och i lagen om beskattningsforfaran-
det betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016). Punktbeskattningen, inklusive
tobaksbeskattningen, och dess skattekontroll hor till Skatteforvaltningens uppgifter. Tullen
handhar dock tillsynen 6ver punktbeskattningen samt brottsunderskningen. Dessutom ansvarar
Tullen i vissa situationer for beskattningen av punktskattepliktiga produkter som importeras
fran omraden utanfér Europeiska unionen.

Europeiska unionens lagstifining

Europeiska unionens harmoniserade punktskattelagstiftning omfattar cigaretter, cigarrer och ci-
gariller, rulltobak samt annan pip- och cigarettobak. Andra produkter som innehaller tobak,
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vitska for elektroniska cigaretter och cigarettpapper omfattas inte av unionens lagstiftning, men
en nationell punktskatt tas ut for dem i Finland.

De bestdmmelser om harmoniserad punktskatt pa tobak som ar forpliktande for medlemssta-
terna ingar i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror, nedan tobaksskattedirektivet. Medlemsstaterna kan pé nationell niva fritt reglera
sin skatteniva och skattestruktur utifran sina egna politiska premisser, bara de iakttar de mini-
miskattenivier som faststillts for tobaksvaror i direktivet, direktivets definitioner samt dvriga
bestdmmelser om beskattningen och dess struktur. Fér Finlands del &r det nuvarande direktivets
begransningar inte av sarskilt stor betydelse, eftersom de skattenivaer som Finland tillimpar ar
betydligt hogre &n till exempel de minimiskattenivaer som faststills i direktivet. Enligt direkti-
vet dr det dock inte mgjligt att till exempel ha separata skattenivéer for cigariller och andra
cigarrer. Darfor har det ocksé i Finland faststillts en enhetlig skattestruktur och skatteniva i
frdga om punktskatten pa dessa, &ven om det med anledning av produkternas olika karaktér och
prisséttning finns grunder for att behandla dem olika i skattehénseende.

Europeiska kommissionen publicerade i februari 2020 en utvarderingsrapport om det nuvarande
direktivet dar kommissionens syn pa nuldget i fraga om direktivet presenterades utifran en ut-
redning. Sommaren 2020 antogs radets slutsatser, enligt vilka medlemsstaterna uppmanade
kommissionen att fortsitta beredningen utifran utvérderingsrapporten. Enligt rapporten har de
bindande minimiskattenivaerna for cigaretter och rulltobak i direktivet haft effekt endast i de fa
medlemsldnder dar skattenivaerna ursprungligen var laga. De har ocksa haft en oansenlig inver-
kan pa den inre marknadens funktion. Skillnaderna i skattenivd mellan ldnderna har dkat, dven
om miniminivaerna har forhindrat en dnnu storre differentiering. De stora prisskillnaderna har
lett till en stor mingd resandeinforsel, vilket har lett till att skatteintékterna 6verforts fran ett
land till ett annat och till negativa konsekvenser for folkhélsan i destinationslandet for inforseln.
I rapporten konstateras att differentieringen mellan linderna i friga om skattenivderna bor
speglas ocksd mot de utmaningar som man stott pa vid granskningen av radets direktiv
2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG dér
kvantitativa referensnivaer for inforsel for enskilda personers eget bruk faststélls. Rokningen
har inte minskat i den omfattning som forvintades i samband med den foregdende &dndringen av
tobaksskattedirektivet. En av de orsaker som anges i rapporten &r en forskjutning av konsumt-
ionen mellan tobaksvaror som beskattas pa olika sétt, sdrskilt mellan cigaretter och rulltobak. I
rapporten ndmns ocksa sa kallade nya produkter som det gillande direktivet inte omfattar, till
exempel vitska for elektroniska cigaretter och tobaksprodukter avsedda for upphettning, samt
konsumtionen av snus i de nordliga EU-ldnderna. Enligt rapporten dr d&ven smugglingen ett stort
problem fortfarande och det behdvs kraftfullare atgirder for att bekdmpa den. Ratobak som
anvénds for olaglig tillverkning av tobaksprodukter dr ett problem i de flesta EU-lénder. Kom-
missionen har meddelat att den bereder ett forslag till &ndring av tobaksskattedirektivet som ska
lamnas i1 borjan av 2022,

2.2 Praxis
Priserna pa tobaksprodukter

Genom flera skattehdjningar som genomforts efter 2008 har en maéttlig och stegvis prisstegring
pa tobaksprodukter efterstrivats. Skattehdjningarnas sammanlagda inverkan pé priserna har
and4 varit stor, vilket beror pa att punktskattens andel av priserna pa tobaksprodukter &r bety-
dande. Andelen &r hogst for cigaretter, for vilka priset redan bestar av i genomsnitt néstan 90
procent skatt nir mervérdesskatten beaktas. Effekterna av 2021 ars skattehdjningar har inte &nnu
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till alla delar intratt, eftersom de skattskyldiga vanligtvis frisldpper en stor méngd tobakspro-
dukter for konsumtion precis innan skattehdjningarna triader i kraft, med foljden att skattehdj-
ningarnas effekter pd produkternas priser forverkligas ungefér ett halvt ar efter att skattehoj-
ningarna trétt i kraft. Nar dven den senaste skattehdjningen for 2021 syns i priserna, uppskattas
det genomsnittliga priset pa ett paket med 20 cigaretter vara dver nio euro medan priset 2008
var nagot over fyra euro.

Av tabell 1 framgér att den relativa hojningen av priserna pé rulltobak ar stérre. Egenrullade
cigaretter dr fortfarande billigare &n fabrikstillverkade cigaretter, vilket beror pa att fabrikstill-
verkade cigaretter dr en produkt med hogre forddlingsgrad och pa att beskattningen av fa-
brikstillverkade cigaretter dr stringare. Ett fabrikstillverkat cigarettpaket till genomsnittspris
uppskattas efter genomforandet av 2021 érs skattehdjning kosta i genomsnitt ca 9,20 euro per
20 stycken, medan egenrullade cigaretter uppskattas kosta ca 5,50—6,30 euro per 20 stycken
medriknat filter och cigarettpapper, beroende pa hur mycket rulltobak som laggs i en cigarett.

Aven skattebelastningen pa cigarrer och cigariller beddms ha nistan tredubblas under aren
2009-2021 som en foljd av skattehdjningarna. Eftersom den andel av cigarrernas pris som ut-
gors av punktskatten pa tobak anda ursprungligen varit klart ldgre &n motsvarande andel av
cigaretternas pris, har skattehdjningarna relativt sett inneburit en avsevart mattfullare prissteg-
ring.

I tabell 1 presenteras dndringar i punktskatten och priset pa tobak enligt produkt mellan 2008
och 2020 for den genomsnittliga produkten for varje ars skattebas. Vid granskning av viardena
finns det skél att beakta att den genomsnittliga produkten kan variera mellan olika ar, vilket kan
paverka i synnerhet jamforelsen i fraga om cigarrer och cigariller, eftersom denna produktgrupp
ar relativt heterogen. Dessutom har skatterna och priserna pa cigaretter, cigarrer och cigariller
andrats till att avse kilogram genom att anvédnda vikten av en produkt som exempel, vilket pa-
verkar slutresultatet. Till exempel i fradga om cigarrer och cigariller varierar vikten i verkligheten
fran ett drygt gram till flera gram.

Tabell 1. Forindringar i de genomsnittliga priserna och skatterna pa tobaksprodukter
2008-2020

Hojning av
Pris € per kg* | Punktskattens andel | skatten 2008— | Prisstegring
Produkt 2020 av priset 2020 2020 2008-2020
Cigaretter 573 69 % +152 % +111 %
Rulltobak 262 70 % +248 % +166 %
Pip- och cigarettobak 502 61 % +275 % +206 %
Cigarrer och cigariller 236 42 % +182 % +46 %

*cigarrer 3 g, cigarett 0,75 g

Vitskor for elektroniska cigaretter kom in pa marknaden i storre utstrickning och borjade om-
fattas av tobaksbeskattningen i Finland forst ar 2017. Beskattningen har inte dndrats efter detta
och det finns dnnu mycket fa uppgifter om foérandringar i priserna pa vatskor for elektroniska
cigaretter.

Konsumtionen av tobaksprodukter
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Cigaretter utgor den klart storsta andelen av skattebasen for tobaksprodukter, nastan tre fjirde-
delar. Rulltobakens andel &ar knappt en femtedel medan cigarrer och cigariller utgdér en dryg
tiondel.

I Finland konsumerades enligt uppskattningar ca 3,8 miljarder cigaretter 2020. Den skatteplik-
tiga konsumtionen av cigaretter métt i stycken har under de senaste tio aren minskat med ungefar
en fjardedel och under de senaste tre dren med ver tio procent. Under 2020 minskade den
skattepliktiga konsumtionen inte ldngre utan stannade ungefér pd samma niva.

Enligt uppskattningar konsumerades ca 0,7 miljoner kilogram rulltobak eller pip- och cigarett-
tobak 2020. Produkter som beskattas i skatteklassen for pip- och cigarettobak utgjorde en andel
pa ungefar en procent av detta. Som pip- och cigarettobak beskattas ocksa till exempel tobak
for vattenpipa. Den skattepliktiga konsumtionen av dessa sjonk frdn nivén for tio ar sedan i
ungefdr samma takt som cigarettkonsumtionen relativt sett, tills minskningen stannade upp
2018. Under 2020 berdknas den skattepliktiga konsumtionen av rulltobak ha 6kat med mer &n
tio procent.

I fraga om den skattepliktiga konsumtionen av cigarrer och cigariller har det inte férekommit
en ldngvarig nedatgaende trend i likhet med konsumtionen av cigaretter och rulltobak. Sarskilt
under 2017 6kade den skattepliktiga konsumtionen avsevért nér billiga cigariller som pdminner
om cigaretter och som utnyttjade skattestrukturen for cigarrer och cigariller kom in p& mark-
naden. Konsumtionen minskade dock strax efter den skatteindring som trddde i kraft vid in-
gangen av 2018 nir en minimiskatt som motsvarar den pé cigaretter inférdes pa cigarrer och
cigariller. Under 2020 berdknas den skattepliktiga konsumtionen av cigarrer och cigariller ha
Okat med ungefir en sjéttedel.

Den skattepliktiga konsumtionen av elektroniska cigaretter ir tills vidare obetydlig. Ar 2020
beskattades ca 7,3 miljoner milliliter vétska for elektroniska cigaretter, vilket var ndgot mindre
an aret innan. Av dessa var storsta delen nikotinhaltiga vitskor, eftersom nikotinfria véitskor for
elektroniska cigaretter ndstan inte alls har anméilts till beskattning.

Anvindningen av snus verkar enligt Institutet for hilsa och vilfiards tobaksstatistik ha blivit
allménnare, men det finns inga tillgédngliga uppgifter om konsumtionsméingderna. Enligt sta-
tistiken var andelen 20—64-aringar som dagligen eller sporadiskt snusar i1 borjan av 2000-talet
mellan en och tre procent, tills anviindningen borjade dka under de senaste fem aren. Ar 2020
snusade ungefr sju procent av finldndarna i aldern 20—64-ar dagligen eller sporadiskt.

Finland ér tills vidare ett av de fi EU-ldnder dér det inte &r lagligt att sélja tobaksprodukter
avsedda for upphettning. Det finns dock tecken pa att de forsta tobaksprodukterna avsedda for
upphettning kommer ut pad marknaden under hosten 2021. Sarskilt i flera lander i s6dra och Ostra
Europa har de dock redan pa nagra ar hunnit fa ett starkt fotfaste pa marknaden for tobakspro-
dukter och blir allt vanligare i snabb takt.

Skattebasen for punktskatten pa tobak har pa langre sikt sjunkit betydligt i enlighet med malen.
Den minskade konsumtionen av tobaksprodukter kan i huvudsak anses bero pé de prisstegringar
som skett till f6ljd av skattehdjningarna och péa andra tobakspolitiska atgérder vars syfte varit
att minska konsumtionen. En orsak till de avvikande forédndringarna i den skattepliktiga kon-
sumtionen av tobaksprodukter 2020 kan anses vara den avsevidrda minskning av skattefri resan-
deinforsel och smuggling som uppstétt till f6ljd av coronapandemin och reserestriktioner och
som har ersatts med skattepliktig konsumtion.
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Skatteintdkter

Intdkterna av punktskatten pé tobak har 6kat betydligt i och med skattehdjningarna, vilket fram-
gér av tabell 2. Ar 2020 var intikterna av punktskatten pa tobak 1 059 miljoner euro, varav
cigaretternas andel utgjorde mer &n 85 procent. Hur skatteintikterna utvecklas varierar lite fran
ar till ar beroende pé hur aktdrerna forbereder sig infor skattehdjningar, alltsé dverlater produk-
ter fran ett skattefritt lager till skattepliktig konsumtion fore hojningen. Till exempel aren 2013
och 2018 var skatteintékterna exceptionellt hdga pd grund av upplagring.

Tabell 2. Utvecklingen i fraga om intiikterna frin punktskatten pa tobak

Ar Skatteintikter, miljoner euro
2008 630
2009 689
2010 698
2011 739
2012 752
2013 848
2014 785*
2015 881
2016 975
2017 954
2018 1115
2019 929*
2020 1059

* sérskilt &ren 2014 och 2019 overfordes en del av skatteintikterna péd foregaende ar
Resandeinforsel och smuggling

Hojningar av priserna pa inhemska tobaksprodukter skapar létt incitament saval till skattefri
resandeinforsel som till smuggling och 6vrig gré inforsel som faller utanfor beskattningen, ef-
tersom prisskillnaden i forhdllande till tobaksprodukter som séljs i ndromradena é&r stor, vilket
framgar av tabell 3. Tills vidare har dock den konsumtion som inte statistikfors, dvs. konsumt-
ionen av tobaksprodukter som inte beskattas i Finland, varit relativt stabil.

Ar 2019 beriknas den cigarettkonsumtion som inte statistikfors ha utgjort ca 13—15 procent av
den totala konsumtionen, varav resandeinforselns andel utgjorde ca 10 procent och andelen in-
smugglade cigaretter 3—5 procent.

Pé basis av intervjuundersokningar har det berdknats att resendrer ar 2019 forde in ca 402 mil-
joner cigaretter fran utlandsresor. Mangden inforda cigaretter hade sjunkit stadigt under de f6-
regdende 10 aren. Sedan varen 2020 har midngderna enligt undersdkningar varit mycket sma,
vilket forklaras av att resandet har minskat till f6ljd av coronapandemin och reserestriktioner.
Resandeinforseln ddmpas av tobakslagens begrénsning i frdga om varningstexter, som innebér
att en resendr endast far fora in 200 cigaretter som saknar finsk- och svensksprakiga varnings-
texter i landet. Inforseln av tobaksprodukter begransas dessutom av att tobaksprodukter far foras
in fran lander utanfor EES-omrédet bara i samband med resor som varar mer 4n 24 timmar.

Ocksa smugglingen av cigaretter kan i nuléiget anses vara under kontroll, men det finns en po-
tentiell risk for 6kad smuggling. Smugglingen av tobak organiseras i Finland av internationella

8



RP 143/2021 rd

aktorer, och stora prisskillnader kan litt f4 den att 6ka. Allmént taget anses det &nd4 att till
exempel forfalskade cigaretter infors till Finland endast i ringa utstriackning, till skillnad frn
situationen i ménga andra europeiska lénder.

Tabell 3. Cigarettpriser i Finland, Estland och Ryssland ar 2020

Pris i euro/20 st.
Cigaretter till genomsnittspris i Finland 8,60

Billiga cigaretter i Finland 8,00
Egenrullade cigaretter i Finland 5,20-6,00*
Cigaretter till genomsnittspris i Estland 4,07
Typiskt pris pé cigaretter i Ryssland 2,20%*

Kélla: Europeiska kommissionen, Tullens brottsbekdmpning.
* [ priset ingér cigarettpapper, filter och 0,75-0,9 gram rulltobak.
** ] borjan av 2021

Samtidigt som resandeinforseln av cigaretter har minskat, for finska resenérer in avsevart mer
snus dn tidigare. Enligt intervjuundersdkningar har resandeinforseln av snus under fem ars tid
Okat frdn mindre &n nio miljoner dosor till ndstan 15 miljoner dosor 2019. Dessutom har olagligt
formedlande av snus blivit vanligare. Precis som med cigaretter, har de miangder snus som fors
in av resendrer enligt undersokningar varit sma sedan véren 2020, vilket forklaras av att resandet
har minskat till foljd av coronapandemin och reserestriktioner.

Hilsomdssiga och sociala konsekvenser av tobaksrokning

Tobaksrokning ér en av de vésentligaste riskfaktorerna i friga om sjuklighet och fortida dodlig-
het. Det bedoms att varannan tobaksrokare dor 1 fortid pa grund av tobaksrelaterade sjukdomar
och forlorar ungefar tio levnadsar jamfort med dem som inte roker. Trots att tobaksrokningen
har minskat betydligt framfor allt pa 2000-talet orsakar den fortfarande cirka 4 300 dodsfall per
ar i Finland. De tobaksrelaterade sjukdomarna bedoms ha orsakat hilsovarden direkta kostnader
pa ca 300 miljoner euro 2012.

Ar 2020 rokte 14 procent av ménnen och 11 procent av kvinnorna i arbetsfor &lder dagligen. Ar
2019 var andelen pojkar som rokte dagligen sex procent i hogstadier, tva procent i gymnasier
och 17 procent i yrkesldroanstalter. Motsvarande andelar bland flickor var fem, tre och 21 pro-
cent.

Bland unga har anvdndningen av snus blivit vanligare, i synnerhet bland pojkar som studerar
till ett yrke. Ar 2019 var andelen pojkar som snusade dagligen &tta procent i hdgstadier, sju
procent i gymnasier och 20 procent i yrkesldroanstalter. Motsvarande andelar bland flickor var
tva, en och sju procent.

Den regelbundna anvindningen av elektroniska cigaretter och vissa andra tobaksprodukter,
sésom vattenpipa, har hallits pd en l4g nivé i Finland bland bade unga och vuxna.

Finldndarnas genomsnittliga hilsotillstdnd har under de senaste &ren forbéttrats i manga avse-
enden, men de socioekonomiska hélsoskillnaderna &r stora. Rokning dr en central faktor i detta.
Det ér betydligt vanligare att lagutbildade personer roker dn att hogutbildade gor det, d&ven om
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rokningen under de senaste aren har minskat ocksa bland ldgutbildade. Pa basis av Statistikcen-
tralens inkomstférdelningsundersokning ér rokning klart allménnare i hushall som hor till de
lagre inkomstklasserna.

2.3 Bedomning av nuliget

Punktskatten pa tobak har hojts aren 2009, 2010, 2012, 2014 och 2015, samt halvarsvis aren
2016-2021. Skattehdjningarna har motiverats savil med statsfinansiella som med hélsopolitiska
skal. Syftet med skattehdjningarna har varit att dstadkomma en maéttlig prisstegring pd tobaks-
produkter och déarigenom forebygga tobaksrelaterade skador. Avsikten har varit att dimension-
era hojningarna sé att tobaksprodukternas prisstegring inte leder till att den inhemska forsélj-
ningen i betydande utstrackning ersitts med resandeinforsel som inte omfattas av beskattningen
eller med smuggling.

Genom atgérder som paverkar tobaksprodukternas priser och beskattning kan man effektivt pa-
verka tobaksrokningen bland befolkningen. Fastin man med hjélp av beskattningen kan bidra
till att minska tobaksrokningen och de skador den orsakar, &r det dock vid faststillandet av nivan
pa tobaksbeskattningen viktigt att ta 1 betraktande att en prisstegring pa inhemska tobakspro-
dukter skapar incitament bade till resandeinforsel och till gra import, pa grund av att prisskill-
naden i forhéllande till tobaksprodukter som séljs i niromradena &r stor. For stora hdjningar pa
en ging kan leda till en okontrollerbar 6kning av resandeinforseln och formedlingen av illegala
tobaksprodukter och dérigenom till att skattebasen blir smalare och att skatteintédkterna minskar
utan positiva hilsoeffekter.

Den politik i frga om punktskatten pa tobak som baserar sig pa regelbundet genomforda skat-
tehdjningar sedan 2008 har varit lyckad med tanke p&d mélen. Konsumtionen av bade cigaretter
och rulltobak har minskat avsevért och skatteintdkterna har 6kat med 6ver en halv miljard euro
motsvarande respektive mél for skatteintdkterna. Eftersom mélet ér att anvéindningen av tobaks-
produkter och andra nikotinhaltiga produkter ska upphdra kommer intdkterna av punktskatten
pa tobak pé lang sikt att minska avseviért.

Den gria och den illegala marknaden for tobaksprodukter har enligt utredningar inte vuxit och
i Finland kan dessa konstateras vara under kontroll fortfarande. Det bor dock noteras att resan-
deinforselns andel av hela cigarettkonsumtionen fortfarande ar férhallandevis stor.

3 Mailséttning

Malséttningen med denna proposition dr att i enlighet med regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering stegvis hoja punktskatten pé tobak. Punktskatten pé tobak hojdes
aren 2020 och 2021 med sammanlagt ca 100 miljoner euro. Genom propositionen genomfors
under 2022 och 2023 den andra delen av regeringsperiodens mal att 0ka intdkterna med sam-
manlagt 200 miljoner euro. Under regeringens forhandlingar om budgetpropositionen for 2022
beslutades det dessutom att punktskatten pa tobak &ren 2022-2023 ska hdjas med 17 miljoner
euro utover det som regeringen redan tidigare har beslutat om.

Genom skattehdjningarna stravar man efter att dstadkomma en prisstegring pa tobaksprodukter
och dérigenom forebygga tobaksrelaterade skador. Mélséttningen &r ocksa att reagera pa den
senaste tidens 6kade konsumtion av rulltobak genom att skirpa beskattningen av rulltobak mer
an av cigaretter och pa det séttet minska skatte- och prisskillnaderna mellan dessa produkter.
Den senaste 6kningen av konsumtionen beaktas pd motsvarande sétt ocksé i dimensioneringen
av skattehojningen i friga om cigarrer och cigariller. Samtidigt bereder man sig pé att sa kallade
tobaksprodukter avsedda for upphettning kommer in pa den finlindska marknaden. I sittet att
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genomfora skattehdjningarna beaktas det hur den inhemska prisstegringen paverkar resandein-
forseln, smugglingen och 6vriga grda marknader. En okontrollerad 6kning av resandeinforsel
och smuggling riskerar att dventyra de statsfinansiella och hélsoméssiga malen med tobaksbe-
skattningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Produkter som for ndrvarande omfattas av punktskatten pd tobak

I denna proposition foreslas det att skattehdjningen i fraga om cigaretter ska motsvara rege-
ringsprogrammets mal for skatteintdkterna och med beaktande av den minskade skattebasen
vara av samma storleksklass som skattehdjningarna 2020-2021. Skatten pa cigaretter hojs i fyra
steg med sammanlagt i genomsnitt 13 procent. Vid dimensioneringen av skattehdjningarna i
frdga om andra tobaksprodukter har man strivat till att beakta hur den skattepliktiga konsumt-
ionen av dem utvecklats under den senaste tiden. Darfor ar skattehdjningarna i fraga om dessa
produkter procentuellt storre &n i fraga om cigaretter. Det bor ocksa beaktas att beskattningen
av andra tobaksprodukter i jamforelse med skatten pa cigaretter &r lindrigare &n i EU-ldnderna
i genomsnitt. Det foreslas att punktskatten pa rulltobak héjs med sammanlagt 40 procent, pip-
och cigarettobak med 24 procent samt cigarrer och cigariller med 31 procent. Hojningarna kon-
centreras till skatten per enhet och minimiskatten. Cigaretternas andel av skattehdjningen avses
vara 85 miljoner euro och andelen for rulltobak 28 miljoner euro. De genomsnittliga skattehoj-
ningarna och deras inverkan pé priset pa olika tobaksprodukter nér hojningarna har genomforts
fullt ut sammanfattas i tabell 4. De skattefria priserna kan dessutom stiga i enlighet med hur den
allménna prisnivan utvecklas.

Tabell 4. De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak och deras inverkan pa pri-
serna

Okning av

skatteintdk- Nuvarande pris, | Prisstegring,

terna, milj. € | Skattehdjning | Prishdjning cent per st* cent per st*
Cigaretter 85,3 13% 11 % 45,8 52
Rulltobak 28,1 40 % 35% 21,2 7,4
Pip- och cigarettobak 0,3 24 % 18 % 40,4 7,4
Cigarrer och cigariller 3,6 31% 17 % 74,4 12,4
Sammanlagt 1174

*Rulltobak samt pip- och cigarettobak 0,75 g/st., cigarrer 3 g/st.

Det foreslas att hojningen av punktskatten pa tobak ska genomforas i fyra steg under 2022 och
2023. Den forsta hdjningen ska goras vid ingédngen av 2022, den andra vid ingangen av juli
2022, den tredje vid ingdngen av 2023 och den fjérde vid ingangen av juli 2023. Genom att
genomfora mattliga skattehojningar halvérsvis blir uppfoljningen av skattehdjningarnas effekter
enklare &n om en betydande engéngshdjning skulle genomforas.

Det foreslas att skatten per enhet pa cigaretter ska hdjas stegvis fran 7,95 cent till 9,43 cent per
styck i enlighet med tabell 5. Den virderelaterade skatten pa cigaretter foreslas kvarsta oforand-
rad och utgdra 52 procent av detaljhandelspriset. Dessutom foreslas det att minimiskatten pa

11



RP 143/2021 rd

cigaretter ska hojas sa att den relativa skattehdjningen dr négot forskjuten i riktning mot de
billiga produkterna och sa att den prisstegring i euro som foljer av skattehdjningen blir lika stor
for cigaretter 1 alla prisklasser. Minimiskatten pa cigaretter hojs stegvis frdn nuvarande 31,20
cent till 35,36 cent per styck. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas pa séddana ciga-
rettpaket med 20 cigaretter som kostar mindre &n 9,98 euro.

Hojningen av punktskatten pa cigaretter ir i genomsnitt sammanlagt ca 13,0 procent. Ar 2022
ar hojningen 6,5 procent.

Tabell 5. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigaretter under hojningens olika faser

Period Skatt per enhet Minimiskatt
cent/ st. cent/ st.
1.1-30.6.2022 8,32 32,24
1.7-31.12.2022 8,069 33,28
1.1-30.6.2023 9,06 34,32
1.7.2023— 9,43 35,36

Skatten per enhet for rulltobak foreslas stegvis hdjas fran 5,25 till 8,05 cent per gram i enlighet
med tabell 6. Den virderelaterade skatten pa rulltobak foreslas kvarstd oforandrad och utgora
52 procent av detaljhandelspriset. Dessutom foreslas det att minimiskatten pa rulltobak ska ho-
jas enligt samma principer som minimiskatten pé cigaretter, s att den relativa skattehdjningen
ar ndgot forskjuten i riktning mot de billiga produkterna och sé att den prisstegring i euro som
foljer av skattehdjningen blir lika stor for rulltobak i alla prisklasser. Minimiskatten pa rulltobak
kommer stegvis att hdjas fran nuvarande 19,45 cent till 27,37 cent per gram. Minimiskatten
kommer i praktiken att tillaimpas pa sddana paket med rulltobak som kostar mindre &n 11,15
euro for 30 gram.

Skatteh6jningen for rulltobak &r i genomsnitt sammanlagt nédstan 39,6 procent, alltsa ungefar tre
ginger si stor som for cigaretter. Ar 2022 kommer skatten att hojas med ca 19,8 procent. Den
sjunkande trenden i konsumtionen av rulltobak stannade upp 2018 och under den senaste tiden
har konsumtionen borjat 6ka. Genom en storre hdjning reagerar man pa de senaste fordndring-
arna i konsumtionen av rulltobak. Prisskillnaden mellan egenrullade cigaretter och fabrikstill-
verkade cigaretter dr fortfarande avsevérd, men minskar med uppskattningsvis 2,2 cent per styck
i och med skattedndringen.

Tabell 6. Skatten per enhet och minimiskatten pa rulltobak under hijningens olika faser

Period Skatt per en- | Minimiskatt
het cent/g cent/g
1.1-30.6.2022 5,95 21,43
1.7-31.12.2022 6,65 23,41
1.1-30.6.2023 7,35 25,39
1.7.2023— 8,05 27,37

Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak foreslas stegvis hojas fran 7,55 cent till 10,75 cent
per gram, medan den vérderelaterade skatten forblir oforandrad, dvs. 48 procent, i enlighet med
tabell 7.
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Hojningen av punktskatten pa pip- och cigarettobak dr i genomsnitt sammanlagt nistan 23,7
procent. Ar 2022 kommer skatten att hojas med ca 11,8 procent. Hojningen dimensioneras si
att skatteh6jningen i fraga om pip- och cigarettobak i euro &r lika stor per gram som skattehoj-
ningen i frdga om rulltobak.
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Tabell 7. Skatten per enhet pa pip- och cigarettobak under hiojningens olika faser

Period Skatt per enhet
cent/g

1.1-30.6.2022 8,35

1.7-31.12.2022 9,15

1.1-30.6.2023 9,95

1.7.2023— 10,75

Skatten per enhet for cigarrer och cigariller foreslés stegvis hdjas fran 4,50 cent till 12,58 cent
per styck i enlighet med tabell 8. Den virderelaterade skatten forblir oférandrad, dvs. 34 pro-
cent. Det foreslas att minimiskatten pa cigarrer och cigariller ska hojas frén 31,00 cent till 35,36
cent per styck sa att skattebeloppet per styck dr detsamma som for de cigaretter som omfattas
av minimiskatten. Minimiskatten kommer i praktiken att tillimpas pa produkter som kostar
hogst 67 cent per styck.

Skattehdjningen &r storre 1 den normala skattestrukturen &n i friga om den relativt hoga mini-
miskatten och dndringen kommer att 6verfora vissa produkter till den normala skattestrukturen.
For nirvarande omfattas 6ver 70 procent av cigarrer och cigariller av minimiskatten. Skattehdj-
ningen ir i genomsnitt sammanlagt ca 31,0 procent. Ar 2022 #r hdjningen 15,5 procent.

Tabell 8. Skatten per enhet och minimiskatten pa cigarrer och cigariller under hojningens
olika faser

Period Skatt per en- | Minimiskatt
het cent/ st.
cent/ st.

1.1-30.6.2022 6,52 32,24

1.7-31.12.2022 8,54 33,28

1.1-30.6.2023 10,56 34,32

1.7.2023— 12,58 35,36

Det foreslas att skatten pa vitska for elektroniska cigaretter inte ska hojas utan att den hélls pa
en niva av 30 cent per milliliter. Faststdllandet av skattenivan da skatten inférdes var forenat
med osdkerhetsfaktorer och skattenivan ar hog jamfort med i1 andra europeiska stater. Det vik-
tigaste med tanke pé beskattningen av véatskor for elektroniska cigaretter ar att konsumtionen av
dem i s hog grad som mojligt ska omfattas av beskattningen, vilket hittills har varit problema-
tiskt. Till exempel har nikotinfria vitskor for elektroniska cigaretter inte beskattats nimnvart.
Det ar fortfarande nodvandigt att f& mer information om utvecklingen i fraga om konsumtionen
av vitskor for elektroniska cigaretter innan det gors eventuella dndringar i beskattningen av
dem.

Skatten pd andra produkter som innehéller tobak och pé tobakspapper foreslds forbli oforéandrad.
Skatten utgdr 60 procent av detaljhandelspriset.

Tobaksprodukter avsedda for upphettning

Det foreslés att punktskatten pé tobak ska omfatta tobaksprodukter avsedda for upphettning.
Dessa forvintas komma in pé den finlindska marknaden inom en néra framtid. Skattenivan pé
dem foresléds vara 30,00 cent per gram. Vid dimensioneringen av skattenivén har skattenivaer
som tilldmpas i 23 EU-ldander beaktats. Internationellt sett dr den foreslagna skattenivan mycket
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hog, men diremot betydligt lagre &n skattenivan pa cigaretter. Liksom i de flesta andra EU-
lander foreslas det att skattegrunden dr produktens vikt, vilket battre &n skatt per styck mojliggor
en enhetlig beskattning av produkter som eventuellt &r mycket olika. Av samma orsak foreslas
i detta skede ingen vérderelaterad skatt pa produkter avsedda for upphettning. Det foreslés inte
heller att skatten hojs halvarsvis. Det dr friga om en ny produkt som ska omfattas av punktskat-
ten och darfor ar det nodvandigt att folja upp skatteverkningarna innan man beslutar om even-
tuella dndringar i skattenivan eller skattestrukturen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Till £6]jd av de foreslagna skattehdjningarna berdknas statens intékter av punktskatten pa tobak
0ka med sammanlagt 117 miljoner euro per ar i forhallande till en situation med oféréndrade
skattesatser. Med beaktande av skattehojningarnas tidpunkter, hur punktskatternas redovis-
ningsperioder paverkar det arliga utfallet samt erfarenheter av hur de skattskyldiga forbereder
sig infor skattehdjningarna, bedoms hojningarna leda till att intdkterna av punktskatten pa tobak
Okar med ca 13 miljoner euro 2022 och med sammanlagt ca 72 miljoner euro 2023, jimfort med
en situation dir inga dndringar gors. Skattehdjningarna fér fullt genomslag pé skatteintdkterna
2024. Pa motsvarande sitt fr de skattehdjningar som det beslutats om tidigare och som tradde
i kraft den 1 juli 2021 fullt genomslag pa skatteintdkterna 2022.

Det ar allméint ként att de skattskyldiga vidtar forberedelser infor skattehdjningarna, och man
forsoker forutse omfattningen och konsekvenserna av den upplagring som féregar hdjningarna.
I motsats till vad som ar fallet i friga om andra punktskatter, kan de skattskyldiga nér det giller
tobaksprodukter inte genom upplagring 6ka vinsten fran sina produkter, eftersom punktskatten
pa tobak ska betalas for det pris som tobaksprodukter siljs for till konsumenterna. Upplagringen
paverkar bara tidpunkten for den prisstegring och den skatteintdktsokning som foljer av skatte-
hojningarna, vilket kan beaktas da det bestdms ndr hdjningarna av punktskatten pa tobak ska
trada i kraft.

Skatteintdktskalkylerna &r i vilket fall som helst forknippade med osékerhet. En storre minsk-
ning av konsumtionen 4n véntat eller andra effekter pd marknaden for tobaksprodukter kan leda
till att effekten pa skatteintikterna blir mindre &n vad som forutsetts eller far genomslag senare
an berdknat. Om déremot den statistikforda konsumtionen av tobaksprodukter inte minskar i
enlighet med forvéntningarna eller om priserna pé tobaksprodukter 6kar mer dn véntat, kommer
skatteintéikterna att 6ka mer dn beréknat. Skatteintéikterna av punktskatten pa tobak har varierat
frén kalenderar till kalenderar enligt hur aktorerna tidsméssigt har planerat den upplagring av
produkter som foregér skattehdjningar och hur lagernivéerna har dndrats.

Till foljd av skattehdjningarna kommer priset pa cigaretter att stiga med i genomsnitt samman-
lagt 11 procent, &r 2022 med i genomsnitt 5,5 procent. Som en foljd av skattehdjningarna upp-
skattas genomsnittspriset pa cigaretter med beaktande av den forvintade inflationen stiga med
mer dn 1,10 euro per paket med 20 cigaretter, dvs. i genomsnitt till 6ver 10 euro, vilket framgar
av figur 1. Effekten 4r i stora drag densamma pa cigaretter i alla prisklasser. Vid prisuppskatt-
ningarna har man utgatt fran att skattehdjningarna i sin helhet dverfors pa priserna, vilket ar
sannolikt med beaktande av den stora andel av priset pa cigaretter som punktskatten pa tobak
utgor samt de tidigare skattehdjningarnas inverkan pa priserna.
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Figur 1. Utvecklingen av genomsnittspriserna for cigaretter och rulltobak samt den for-
utsedda prisutvecklingen till foljd av de foreslagna skattehdjningarna
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Priset pa rulltobak kommer till f6ljd av skattehdjningarna att stiga med i genomsnitt sammanlagt
néstan 35 procent, ar 2022 med i genomsnitt nagot Gver 17 procent. Sdsom framgér av figur 1
kommer priset pa en pése rulltobak med beaktande av den forvéantade inflationen att stiga med
sammanlagt mer dn tre euro per 30 gram, vilket omvandlat till cigaretter innebar ca 1,50—1,80
euro per 20 stycken, beroende pa hur mycket rulltobak som finns i en cigarett.

Priset pa cigarrer och cigariller kommer till f6ljd av skattehdjningarna att stiga med i genomsnitt
sammanlagt nédstan 17 procent, ar 2022 med Over atta procent. Den genomsnittliga prissteg-
ringen dr mer dn 12 cent for cigarrer som vager 3 gram. Prisstegringen pa grund av skattehoj-
ningen ar i eurobelopp storre for cigarrer som beskattas enligt den normala skattestrukturen an
for cigarrer som omfattas av minimiskatten. Priset pa dvrig pip- och cigarettobak kommer till
foljd av skattehdjningarna att stiga med i genomsnitt ndgot over 18 procent, &r 2022 med i ge-
nomsnitt nio procent. Prisstegringen per gram é&r lika stor som for rulltobak.

De skattefria priserna pa produkter avsedda for upphettning varierar dnnu kraftigt i Europa. I
genomsnitt har forséljningspriserna per styck i 6vriga Europa placerat sig paA samma niva som
priset pa cigaretter, trots att produkterna innehéller mindre tobak per styck och att beskattningen
ar lindrigare 4n beskattningen av cigaretter.

P& grund av de foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak beréknas fordndringen av kon-
sumentprisindexet pd grund av skattehdjningen pa arsniva vara ca 0,1 procentenheter storre dn
utan hojningar.

Den statistikforda konsumtionen forvéantas minska till f6ljd av skattehdjningarna. Vid bedom-
ningen av fordndringen har man anvént en priselasticitet pa -0,38 for efterfragan pa tobakspro-
dukter. Den grundar sig pé resultat av en undersdkning som genomforts utgaende fran inhemskt
material (Friman 2017: Savukkeiden verotus ja kysynnén hintajousto Suomessa) och den &r i
linje med internationella forskningsresultat. Nar detaljhandelspriserna pa tobaksprodukter stiger
pa grund av skattehdjningarna berdknas konsumtionen av tobaksprodukter minska med ca 5
procent i forhéllande till en situation utan skattehdjningar. En del av minskningen av konsumt-
ionen kan dock ersittas med okad skattefri resandeinforsel, smuggling och annan gra import
som faller utanfor beskattningen, vilket innebér att minskningen av den totala konsumtionen
kan bli mindre 4n minskningen av den statistikférda konsumtionen.

Bedomningen av skattehdjningarnas konsekvenser forsvaras av det faktum att tobak &r beroen-
deframkallande och att det darfor 4r mdjligt att minskningen av konsumtionen realiseras forst
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pa langre sikt. Prisfordndringarna kan ocksa leda till att konsumtionen 6verfors mellan olika
tobaksproduktgrupper. Som en f6ljd av skatteh6jningarna stiger prisskillnaden mellan cigaretter
och snus som siljs pa den illegala marknaden, vilket innebér att konsumtionen till vissa delar
kan 6verforas fran tobaksprodukter som siljs som skattepliktiga i Finland till snus.

De foreslagna hojningarna av punktskatten pa tobak har olika konsekvenser for aktorerna inom
tobaksindustrin, beroende pa foretagens marknad. Marknaden for tobaksprodukter dr mycket
koncentrerad sévél i Finland som internationellt, och till exempel inom marknaden for cigaretter
finns det 1 praktiken ett fatal aktorer i Finland. Betydande skattehdjningar som genomfors med
tita intervaller kan leda till en situation ddr marknaden for tobaksprodukter koncentreras ytter-
ligare. Detta kan ocksa paverka aktorernas verksamhetsforutsittningar i Finland.

Sambhidlleliga konsekvenser

Konsumtionen av tobaksprodukter forvantas minska till f6ljd av skattehdjningarna. Nyttan av
de minskade hélsorisker som en minskad konsumtion medfér kommer dock att realiseras forst
pa lang sikt. I och med att tobaksrokning &r vanligare i de ldgre socialgrupperna, kan den mins-
kade tobaksrokningen antas jamna ut hilsoskillnaderna mellan olika socialgrupper. Undersok-
ningar har ocksa visat att konsumtionen bland unga minskar mer 4n bland vuxna nér priset pé
tobaksprodukter, sirskilt de billigare, stiger. Den minskade konsumtionen kan forsvaga lonsam-
heten for forséljare av tobaksprodukter.

Hojningen av skatten pa tobaksprodukter kan leda till 6kad smuggling, eftersom prisskillnaden
mellan tobaksprodukter i Finland och ndromradena &r stor. En 6kad prisskillnad kan dessutom
leda till en 6kning av sddan inforsel dér tobaksprodukter som genom resandeinforsel lagligen
forts in i landet formedlas vidare illegalt inom landet.

Punktskatten pa tobak &r en regressiv skatt, vilket innebér att andelen betalad skatt i proportion
till de disponibla inkomsterna ar hogre i de lagre inkomstklasserna én i de hogre. Tobaksrokning
ar dessutom vanligare i de ldgre socialgrupperna, och skattehdjningen har siledes relativt sett
en storre inverkan pa kdpkraften i de 14gre inkomstklasserna. Den hér typen av statiska kalkyler
beaktar dock inte skattehdjningens inverkan pa huruvida rokningen minskar eller upphor. Séle-
des beaktas inte de positiva effekter pa vélbefinnandet och péa de disponibla inkomsterna som
uppkommer till f6ljd av den minskning av rokningen som efterstravas genom skattehdjningarna.

Skattehdjningarnas inverkan pa inkomstskillnaderna har bedémts pa basis av Statistikcentralens
konsumtionsundersokning fran ar 2016. De foreslagna hojningarna motsvarar ungefér 0,4 pro-
cent av de disponibla inkomsterna i den ldgsta inkomstdecilen. I den hogsta inkomstdecilen
motsvarar hojningarna i genomsnitt ca 0,02 procent och i hushéllen i genomsnitt ca 0,1 procent.
De foreslagna skattehdjningarna ér till sin karaktér regressiva, vilket innebér att de paverkar de
disponibla inkomsterna i hushall med ldgre inkomster mest. Dessa berdkningar r dock férenade
med betydande osékerhetsfaktorer, eftersom miangden konsumerad tobak &r mycket underrap-
porterad i konsumtionsundersokningar.

Eftersom en storre andel av rokarna dr mén, kommer de foreslagna skattehdjningarna att i storre
utstrackning beréra mén dn kvinnor.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Tobaksbeskattningen bestér av flera element, och skattehdjningarna kan déarfor genomforas pa
olika sitt. I frdga om cigaretter och rulltobak foreslas det att skattehdjningarna ska genomforas
genom att skatten per enhet hojs, medan den vérderelaterade skatten forblir oférédndrad. Alter-
nativet dr att ocksa den virderelaterade skatten hojs. Fordelen med en hojning av den vérdere-
laterade skatten dr att hojningen skulle stirka de mekanismer som far skattebeloppet att stiga
nér detaljhandelspriserna stiger. Ocksa i det fall att den virderelaterade skatten i sig inte hojs
okar emellertid dess belopp da skatten per enhet hojs, eftersom den virderelaterade skatten be-
raknas pa basis av produktens slutpris, inklusive skatt. Dessutom &r den vérderelaterade skatten
redan i huvudsak hog i Finland. Vilken struktur som tillimpas pa skattehdjningarna for de bil-
ligaste cigaretterna och rulltobak i den ldgre prisklassen samt cigarrer och cigariller har ddremot
inte ndgon betydelse, eftersom en fast minimiskatt per enhet tas ut for dessa produkter.

I Finland har det ansetts att man effektivt kan beskatta cigaretter i alla prisklasser med en skat-
testruktur som &r baserad pa en kombination av tre element. Varje cigarett beskattas med skatt
per enhet. I en skattestruktur som ar kraftigt baserad pa skatt per enhet dr emellertid skattens
andel av priset mindre ju dyrare cigaretter det dr friga om. Detta anses vara problematiskt sér-
skilt p4 en marknad som den i Finland, som for de dyrare cigaretternas del &r mycket koncen-
trerad. Tack vare den vérderelaterade skatten har den relativa skattebelastningen dven pa dyra
cigaretter kunnat hallas hog utan att belastningen pa billiga cigaretter behovt sdnkas, eftersom
man med hjilp av minimiskatten garanterar att skatten pa billiga cigaretter halls pa en tillrackligt
hog niva med tanke pé hélsopolitiken. For de formanligaste cigaretterna utgor det sammanlagda
beloppet av punktskatt och mervirdesskatt for ndrvarande drygt 90 procent av detaljhandelspri-
set och for de dyraste ca 85 procent. En skattemodell med stark betoning pa priset per enhet
skulle & sin sida leda till en betydande hojning av priset pa billiga cigaretter, vilket i sin tur
kunde 6ka incitamenten till resandeinforsel och gra import. Tack vare den varderelaterade skat-
ten har punktskatten pa tobak dessutom automatiskt foljt inflationen ocksé de ar dé skatten inte
har hojts. Vidare méste man beakta att skattestrukturen for cigaretter i Finland redan i nuléget
till stor del baserar sig pa skatt per enhet, eftersom ungefér en tredjedel av cigaretterna, en sjat-
tedel av rulltobaken och tva tredjedelar av cigarrerna och cigarillerna &r 2020 beskattades ge-
nom minimiskatt per enhet. Det kan bedomas att Finlands skattestruktur, som baserar sig pa en
hog skattebelastning i alla priskategorier, fungerar med tanke pa bade tobakspolitiken och skat-
tepolitiken, eftersom andelen punktskatt pa tobak av slutpriset dr bland de hogsta i Europa.

I denna proposition foreslas det att punktskatten pa rulltobak, cigarrer och cigariller samt pip-
och cigarettobak procentuellt ska hojas mer dn punktskatten pa cigaretter. Alternativt skulle
skatten pa alla produkter kunna hojas proportionellt sett lika mycket. Problemet med detta ar
dock att skatterna pa olika produkter har olika utgangsniva. Daremot har konsumtionen av alla
tobaksprodukter under den senaste tiden inte utvecklats positivt med tanke pa malen. Till ex-
empel har konsumtionen av rulltobak 6kat betydligt under den senaste tiden. I dimensioneringen
av de foreslagna skattehdjningarna finns den bakomliggande hilsopolitiska utgangspunkten,
med vilken man strivar till att minska konsumtionen av alla tobaksprodukter och minskar oons-
kade 6vergangar mellan olika produktgrupper.

I fraga om produkter avsedda for upphettning foreslas i propositionen till att borja med en fast
kilogrambaserad skatt. Det gér ocksa att beskatta produkter avsedda for upphettning med skatt
per styck, eller som i vissa ldnder med skatten pé pip- och cigarettobak, s att de dven beskattas
med vérderelaterad skatt. Skatt per styck &r ett mer komplicerat alternativ pa grund av produkt-
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utvecklingen i frdga om produkter avsedda for upphettning och pa grund av det heterogena pro-
duktsortimentet. Samma motivering géller ocksa for varderelaterad skatt. Kilogrambaserad be-
skattning &dr for nidrvarande det klart vanligaste valet i andra EU-lander dér produkter avsedda
for upphettning redan finns pd marknaden. Om skatten pa pip- och cigarettobak tillimpades pa
produkter avsedda for upphettning skulle beskattningen av produkter avsedda for upphettning
ligga p& en mycket hog niva jaimfort med andra ldnder och andra tobaksprodukter i Finland, pé
grund av den hoga virderelaterade skatt, 48 procent, som tillimpas pa pip- och cigarettobak
samt det hoga priset per kilogram pa tobaksprodukter avsedda for upphettning. Precis som i
fraga om vitskor for elektroniska cigaretter dr det viktigaste med tanke pé beskattningen av
tobaksprodukter avsedda for upphettning i férsta hand att konsumtionen av dem i sa hog grad
som mojligt ska omfattas av beskattningen. Darefter bor nivan pa och strukturen for beskatt-
ningen ses over pa nytt.

5.2 Tobaksbeskattningen i andra EU-linder

Tobaksbeskattningen varierar avseviért inom EU och skillnaderna har 6kat under de senaste tio
aren pé grund av skillnaderna mellan ldnderna i friga om prisniva och tobakspolitik. Aven skill-
naderna mellan grannlander &r stora, sirskilt i norra och véstra Europa. Dessutom varierar nivan
pa punktskatten pé olika tobaksprodukter jAmfort med andra tobaksprodukter avsevirt mellan
landerna.

I fraga om cigaretter varierar punktskattens och mervirdesskattens andel av priset mellan EU-
medlemsldnderna fran ca 70 procent till ndstan 90 procent. Beskattningens struktur varierar
ocksa avsevart mellan skatt per enhet och virderelaterad skatt i och med att den virderelaterade
skatten varierar mellan 1 och 55 procent. Med undantag for tva linder tillimpas ocksa en mini-
miskatt i alla ldnder. Genomsnittspriset pa cigaretter i Finland 2020 var det tredje hogsta i EU
och skattens andel av priset den nést hogsta. Det genomsnittliga priset pa cigaretter 2020 pre-
senteras 1 figur 2.

Figur 2. Det genomsnittliga priset pa cigaretter 2020
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Nér det géller andra tobaksprodukter ar skillnaderna mellan EU:s medlemsstater storre bade i
frdga om skattenivder och skattestruktur, eftersom de mdjliga skatterna per enhet, virderelate-
rade skatterna och minimiskatterna varierar avsevért mellan ldnderna. Skillnaderna &r ocksa
betydande nér det géller hur stora marknaderna for andra tobaksprodukter &n cigaretter ar i olika
lander. De senaste jaimforbara uppgifterna om priserna pa andra tobaksprodukter dn cigaretter
kommer fran en utredning som Europeiska kommissionen latit géra for en utvarderingsrapport
om tobaksdirektivet och som publicerades 2020, 1 vilken det senaste materialet ar fran aren 2016
och 2017. I fraga om rulltobak var priset i Finland det attonde hogsta bland de nuvarande med-
lemsstaterna i EU och skatternas andel av priset den nést hogsta. Priset pa rulltobak i jamforelse
med cigaretter varierade inom EU fran 35 procent till 6ver 91 procent, medan det i Finland var
45 procent av priset pa cigaretter. Priset pa cigariller i Finland var enligt utredningen det nionde
hogsta i EU och priset pa cigarrer det nast hogsta. Priset pa pip- och cigarettobak var det tredje
hogsta i EU.

For ndrvarande har 14 medlemsstater faststéllt en skatt pé vitska for elektroniska cigaretter, som
annu tills vidare inte omfattas av bestimmelserna i EU:s tobaksskattedirektiv. Beskattningen
varierar beroende pa om den omfattar endast vétskor som innehaller nikotin eller dven nikotin-
fria vétskor. Den punktskatt pa vitska for elektroniska cigaretter som infordes i Finland vid
ingangen av 2017 dr for ndrvarande fortfarande den nést hogsta i EU.

Tobaksprodukter avsedda for upphettning, som pa samma sitt som vétskor for elektroniska ci-
garetter dnnu inte omfattas av bestimmelserna i EU:s tobaksskattedirektiv, har for niarvarande
kommit in pa marknaden i 22 medlemsstater. Av dessa har 16 ldnder beslutat att infora en egen
skatteklass for produkter avsedda for upphettning, vanligen skatt per kilogram. Skattebeloppet
varierar mellan mindre &n 100 euro till ndgot under 200 euro per kilogram. Dessutom har en del
lander tills vidare kommit att beskatta produkter avsedda for upphettning med motsvarande
skattenivaer som i skatteklassen for pip- och cigarettobak. Ett undantag i nivan pa beskattningen
utgors av Frankrike ddr skatten dr mycket hog pd grund av den héga andelen varderelaterad
skatt i skatteklassen for pip- och cigarettobak. Tobaksprodukter avsedda for upphettning ér dyra
jamfort med andra tobaksprodukter om man ser pa de skattefria priserna, vilket framgar av att
forsdljningspriserna per styck i Europa vanligen har varit i samma storleksklass som for ciga-
retter, &ven om beskattningen &r lindrigare och det vanligen behovs mindre dn hélften av den
mingd tobak som finns i cigaretter.

6 Remissvar
Det kom in 12 yttranden om propositionsutkastet.

Yttranden limnades av social- och hilsovardsministeriet, Alands landskapsregering, Skattefor-
valtningen, Tullen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden (Valvira), Institutet
for hilsa och vilfard (THL), Skattebetalarnas Centralforbund rf, Suomen ASH ry, Vapers Fin-
land ry, Tupakkateollisuusliitto ry, Finlands Dagligvaruhandel rf och Philip Morris Finland Oy.

Hojningen av punktskatten pa tobak fick ett omfattande understdd i yttrandena. Hojningen an-
ségs stodja malen med tobakslagen. I ett yttrande motsatte man sig h6jningarna pé den grunden
att prisskillnaderna mellan Finland och ndromradena i frdga om tobaksprodukter kommer att
oka ytterligare till foljd av de foreslagna hojningarna, vilket kan leda till 6kad smuggling och
resandeinforsel samt 6kad olaglig forsdljning och férmedling i Finland i anslutning till detta. I
ett annat yttrande ansadg man déremot att de foreslagna skattehdjningarna i sig dr mattliga och
inte medfor ett hart tryck mot gra import eller smuggling. I ett yttrande foreslogs det, i stéllet
for en stridngare beskattning, att skattebasen for punktskatten pé tobak utvidgas till att omfatta
forutom tobaksprodukter avsedda for upphettning dven sa kallat nikotinsnus.
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Det att skattehdjningarna i storre utstrackning fokuseras pa rulltobak samt cigarrer och cigariller
understoddes i flera yttranden. Enligt en remissinstans bor tobaks- och nikotinprodukter bes-
kattas enligt produkternas riskprofil, dvs. ju hogre risk desto hdgre skatt och pa motsvarande
sdtt ju mindre risk desto ldgre skatt. En annan remissinstans ansdg att skatten pa vétska for
elektroniska cigaretter bor slopas eller atminstone sénkas betydligt jamfort med den nuvarande
skatten. Enligt remissinstansen bor den foreslagna skatten pa tobaksprodukter avsedda for upp-
hettning pa motsvarande sétt sdnkas avsevért jimfort med forslaget.

Det att tobaksprodukter avsedda for upphettning ska omfattas av beskattningen understdddes. I
nagra yttranden ansags det sannolikt att dessa produkter kommer in pa den finlindska mark-
naden inom den ndrmaste framtiden och darfor ansags det viktigt att de redan fran borjan om-
fattas av beskattningen. Definitionen av produkter avsedda for upphettning och den egna skatte-
gruppen for dem ansags fortydliga beskattningen av produkterna i fraga.

Motiveringen till propositionen har kompletterats pa nigra stillen med anledning av yttrandena.
Yttrandena ger dock inte anledning till &ndringar i lagforslaget pa de grunder som framgar av
propositionen. I samband med beredningen av denna proposition har man, pa grund av den re-
glering som géller nikotinsnus och produktens stillning pd marknaden, inte utrett om nikotin-
snus kan omfattas av beskattningen. Dessutom granskas behandlingen av nikotinsnus i skatte-
hinseende for nirvarande pd EU-niva.

7 Specialmotivering
Lag om dndring av lagen om tobaksaccis

2 §. I paragrafen definieras de tobaksprodukter for vilka tobaksaccis tas ut. Det foreslés att to-
baksprodukter avsedda for upphettning ska omfattas av punktskatten pa tobak (tobaksaccisen),
alltsé fogas till 2 mom. ett omndmnande av att med tobaksprodukter i denna lag dven avses
tobaksprodukter avsedda for upphettning.

7 §. I 1 mom. definieras cigarettpapper, i 2 mom. andra produkter som innehaller tobak och i 3
mom. vitska for elektroniska cigaretter. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., i vilket det defi-
nieras vad man i denna lag avser med tobaksprodukter avsedda for upphettning. Med tobaks-
produkter avsedda for upphettning avses en tobaksblandning som helt eller delvis dr framstélld
av tobaksvéxter och som ér avsedd for anvindning genom upphettning och inte fér rokning.
Tobaksblandningen upphettas i praktiken med till exempel en elektronisk anordning, som till
sitt yttre pdminner om en elektronisk cigarett, for att frigdra nikotinet. Som skattepliktiga to-
baksprodukter avsedda for upphettning definieras uttryckligen tobaksblandning som &r avsedd
for upphettning. Anordningen ar inte foremal for skatt. Under de senaste aren har olika anord-
ningar som innehéller tobak avsedd for upphettning i stor utstrackning kommit ut pad marknaden
utomlands, ocksa i de flesta av EU-medlemsstaterna. Vid marknadsforingen av produkterna an-
vinds vanligen bendmningen “heated tobacco product”. Produkterna finns tills vidare inte till
salu pa den finska marknaden.

8 §. Tobaksaccisens belopp ingar i den accistabell i bilagan till lagen som det foreskrivs om i
paragrafens 1 mom. Enligt 2 mom. faststills accisen som en vérderelaterad skatt pa basis av
produktens detaljhandelspris, och dartill tas for cigaretter och 16stobak ocksa ut en accis per
enhet enligt accistabellen. I 3 mom. foreskrivs om accisen for vétska for elektroniska cigaretter.
Vitska for elektroniska cigaretter beskattas till skillnad frdn andra tobaksprodukter enbart med
en accis per enhet som bestdms i cent per milliliter. Ocksa tobaksprodukter avsedda for upp-
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hettning ska beskattas enbart med accis per enhet. Accisen bestdms utifran vikten av det tobak-
samne som helt eller delvis bestar av tobak. Accisen tas ut i cent per gram tobaksprodukt avsedd
for upphettning i enlighet med accistabellen.

Eftersom accisen for tobaksprodukter avsedda for upphettning inte baserar sig pa detaljhandels-
priset, géller bestimmelseni 11 § om prisetiketter inte tobaksprodukter avsedda for upphettning.
P& dem tillampas inte heller 13 §, i1 vilken det foreskrivs om ldmnande av uppgifter till Skatte-
forvaltningen for faststillande av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset och om lam-
nande av uppgifter for de statistiska uppgifter som ska séndas till Europeiska kommissionen,
samt om berdknande av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

Bilaga. I accistabellen i bilagan till lagen foreskrivs det om den tobaksaccis som betalas for
tobaksprodukter. Accistabellen dndras i enlighet med forslagen. Eftersom skattehdjningarna ge-
nomfors i fyra steg halvarsvis fogas till bilagan accistabeller som ska tillimpas under respektive
tidsperiod. Accistabell A ska tillimpas under perioden 1.1-30.6.2022, tabell B under perioden
1.7-31.12.2022, tabell C under perioden 1.1-30.6.2023 och tabell D frén och med 1.7.2023.

Till accistabellen fogas en ny produktgrupp 8 for tobaksprodukter avsedda for upphettning.
Skatten for produktgruppen ér 30,00 cent per gram. Till skillnad fran andra tobaksprodukter,
med undantag for vétska for elektroniska cigaretter, hojs skatten pé tobaksprodukter avsedda
for upphettning inte halvérsvis. Det &r fraga om en ny produkt som ska omfattas av punktskatten
och darfor ar det nodvéndigt att folja upp skatteverkningarna innan man beslutar om eventuella
andringar i skattenivan. I denna proposition foreslas inte att skatten pa vétska for elektroniska
cigaretter ska hojas.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022. Den tilldimpliga accistabellen &dndras med ett
halvt &rs mellanrum.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 2 § 2 mom., 8 § 3 mom. och bilagan, sddana de
lyder, 2 § 2 mom. i lag 1071/2016 samt 8 § 3 mom. och bilagan i lag 772/2020, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1203/1995 och 1071/2016, ett nytt 4
mom. som foljer:

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag dven cigarettpapper, andra produkter som innehaller
tobak &n de som ndmns i 1 mom., vétska for elektroniska cigaretter och tobaksprodukter av-
sedda for upphettning.

Med tobaksprodukter avsedda for upphettning avses produkter som helt eller delvis dr fram-
stéllda av tobak och som dr avsedda for forangning genom upphettning och inte fér rokning och
som inte &r produkter som avses i 5 § eller i 2 eller 3 mom. i denna paragraf.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. betalas accisen for vétska for elektroniska
cigaretter och tobaksprodukter avsedda for upphettning endast som en accis per enhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
ACCISTABELL A
Tillampas 1.1-30.6.2022
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-
priset
Cigaretter 1. 8,32/st. 52,0
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 32,24/st. —
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 6,52/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 32,24/st. —
-- Cigariller 2B. 6,52/st. 34,0
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 32,24/st. —
Pip- och cigarettobak 3. 8,35/g 48,0
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 5,95/g 52,0
-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 21,43/g —
Cigarettpapper 5. — 60,0
Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —
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ACCISTABELL B
Tillampas 1.7-31.12.2022
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-

priset

Cigaretter 1. 8,69/st. 52,0

-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 33,28/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 8,54/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 33,28/st. —

-- Cigariller 2B. 8,54/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 33,28/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 9,15/g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-

retter 4. 6,65/g 52,0

-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 23,41/g —

Cigarettpapper 5. — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g —

ACCISTABELL C
Tilldimpas 1.1-30.6.2023
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-

priset

Cigaretter 1. 9,06/st. 52,0

-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 34,32/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 10,56/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 34,32/st. —

-- Cigariller 2B. 10,56/st. 34,0

-- Minimiaccis pé cigariller 2C. 34,32/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 9,95/¢g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-

retter 4, 7,35/g 52,0

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 25,39/g —

Cigarettpapper 5. — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri 7TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8 30,00/g —
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Cent/
enhet

9,43/st.
35,36/st.

12,58/st.
35,36/st.
12,58/st.
35,36/st.
10,75/g

8,05/g
2737/g

30,00/ml
30,00/ml

ACCISTABELL D
Tilldimpas frdn och med 1.7.2023
Produkt Produkt-
grupp
Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4.
-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri 7A.
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8.
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30,00/g

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
347,0
48,0
52,0
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 2 § 2 mom., 8 § 3 mom. och bilagan, sddana de
lyder, 2 § 2 mom. i lag 1071/2016 samt 8 § 3 mom. och bilagan i lag 772/2020, samt
fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1203/1995 och 1071/2016, ett nytt 4

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarrettpapper, andra produkter som in-
nehéller tobak dn de som ndmns i 1 mom. samt
vitska for elektroniska cigaretter.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2
mom. betalas accisen for vitska for elektro-
niska cigaretter endast som en accis per en-
het.

Féreslagen lydelse

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarettpapper, andra produkter som in-
nehaller tobak dn de som ndmns i 1 mom.,
vitska for elektroniska cigaretter och tobaks-
produkter avsedda for upphettning.

Med tobaksprodukter avsedda for upphett-
ning avses produkter som helt eller delvis dr
framstdllda av tobak och som dr avsedda for
forangning genom upphettning och inte for
rokning och som inte dr produkter som avses
i5¢§elleri?2eller 3 mom. i denna paragraf.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2
mom. betalas accisen for vitska for elektro-
niska cigaretter och tobaksprodukter avsedda
for upphettning endast som en accis per enhet.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse

ACCISTABELL A

Tilldmpas 1.1.-30.6.2020
Produkt Pro-
dukt-
grupp

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd att rul-  4A.
las till cigaretter
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri 7A.
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Euro/
enhet

69,75/1000 st.

282,75/1000
st.

0,03/st.
0,28/st.
0,03/st.
0,28/st.
65,00/kg
46,50/kg
173,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

Procent

av detaljhan-
dels-

priset

52,0

34,0
34,0
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Féreslagen lydelse
ACCISTABELL A
Tilldmpas 1.1-30.6.2022

Produkt Produkt- Cent/

grupp enhet
Cigaretter 1. 8,32/st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 32,24/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 6,52/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 32,24/st.
-- Cigariller 2B. 6,52/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 32,24/st.
Pip- och cigarettobak 3. 8,35/¢g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4, 5,95/¢g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 21,43/¢g
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vaitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
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Procent

av detaljhandels-

priset

52,0

34,0
340
48,0
52,0



RP 143/2021 rd

Gdllande lydelse

ACCISTABELL B

Tillampas 1.7.-31.12.2020
Produkt Pro-
dukt-
grupp

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4.
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd att rul-  4A.
las till cigaretter
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri 7A.
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Euro/
enhet

73,00/1000 st.

292,50/1000
st.

0,035/st.
0,29/st.
0,035/st.
0,29/st.
68,50/kg
48.50/kg
180,50/kg

0,30/ml
0,30/ml

Procent

av detaljhan-
dels-

priset

52,0

34,0
34,0
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Féreslagen lydelse
ACCISTABELL B
Tillampas 1.7-31.12.2022
Produkt Produkt- Cent/
grupp enhet
Cigaretter 1. 8,69/st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 33,28/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 8,54/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 33,28/st.
-- Cigariller 2B. 8,54/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 33,28/st.
Pip- och cigarettobak 3. 9,15/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 6,65/g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 23,41/g
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
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Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0
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Gdllande lydelse
ACCISTABELL C
Tillampas 1.1.-30.6.2021
Produkt Pro- Cent/ Procent
dukt- enhet av detaljhan-
grupp dels-

priset

Cigaretter 1. 7,625/st. 52,0

-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 30,225/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 4,00/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 30,00/st. —

-- Cigariller 2B. 4,00/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 30,00/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 7,20/g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4. 5,05/g 52,0

-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd att rullas till 4A. 18,75/g —

cigaretter

Cigarettpapper 5 — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6 — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri TA. 30,00/ml
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Féreslagen lydelse
ACCISTABELL C
Tilldmpas 1.1-30.6.2023
Produkt Produkt- Cent/
grupp enhet
Cigaretter 1. 9,006/st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 34,32/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 10,56/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 34,32/st.
-- Cigariller 2B. 10,56/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 34,32/st.
Pip- och cigarettobak 3. 9,95/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 7,35/g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 25,39/g
Cigarettpapper 5. —
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vaitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
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Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0
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Gdllande lydelse

ACCISTABELL D

Tillampas fran och med 1.7.2021
Produkt Pro-
dukt-
grupp

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter 4,
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd att rullas  4A.
till cigaretter
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7.
-- nikotinfri TA.

34

Cent/
enhet

7,95/st.
31,20/1000
st.

4,50/st.
31,00/st.
4,50/st.
31,00/st.
7,55/g
5,25/g
19,45/g

30,00/ml
30,00/ml

Procent

av detaljhan-
dels-

priset

52,0
34,0
34,0

48,0
52,0
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Féreslagen lydelse
ACCISTABELL D
Tillimpas fran och med 1.7.2023
Produkt Produkt- Cent/
grupp enhet
Cigaretter 1. 9,43/st.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 35,36/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 12,58/st.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 35,36/st.
-- Cigariller 2B. 12,58/st.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 35,36/st.
Pip- och cigarettobak 3. 10,75/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4. 8,05/g
-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A. 27,37/g
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6. —
Vaitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri TA. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g
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Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
34_,0
48—,0
52,0



