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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel och 13 § lagen om djursjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att laien om
livsmedelshygien i friga om animaliska livs-
medel dndras s att den tillimpas i den om-
fattning som forutsitts 1 avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet dven pi
animaliska livsmedel som importeras fran
Norge, Island och Liechtenstein.

Lagen om djursjukdomar foreslas bli dnd-
rad sa att lagen tillimpas i den omfattning

som forutsitts i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet ocksé i friga om
de inforselvillkor som av orsaker som har
samband med djursjukdomar stills for fore-
mdl och varor som importeras frén Norge,
Island och Liechtenstein.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulége och behov av findringar

1.1. Lagen om livsmedelshygien i friga
om animaliska livsmedel

Lagen om livsmedelshygien i friga om
animaliska livsmedel (1195/1996), nedan
hygienlagen, tillimpas pa hantering av ani-
maliska livsmedel, pd livsmedelshygieniska
kvalitetskrav, overvakning och inspektion
innan livsmedlen kommer ut i detaljhandeln.
Lagen tillimpas dven pd Overvakning och
inspektion av animaliska livsmedel som le-
vereras till Finland frin ndgon annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen (EU) vid
sddana enheter som i Finland forst tar emot
livsmedelspartiet i friga. Dessa enheter kal-
las forsta ankomstplatser.

Genom hygienlagen har ridets direktiv
89/662/EEG om veterindra kontroller vid
handeln inom gemenskapen i syfte att full-
borda den inre marknaden 89/662/EEG ge-
nomférts pd det nationella planet. Enligt det-
ta direktiv kan mottagarstaten bestimma, att
dvervakningen av animaliska livsmedel, som
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pd Europeiska gemenskapens (EG) inre
marknad levereras frin en medlemsstat till
en annan, sker pd den férsta ankomstplatsen
i mottagarstaten. Overvakningen bestdr av
den forsta ankomstplatsens egenkontroll,
vilken i sin tur kontrolleras av tillsynsmyn-
digheten. Myndighetstillsynen skots med
hjalp av stickprov, om det inte finns grun-
dad anledning att misstinka att ett visst parti
strider mot reglerna. I Finland har man be-
stimt att anvdnda detta tillsynsforfarande.
Forfarandet regleras i jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om tillsyn over animalis-
ka livsmedel pd de forsta ankomstplatserna
(879/1997), nedan beslutet om de forsta an-
komsplatserna.

De livsmedelshygieniska kraven och kon-
trollforfarandet niar det giller animaliska
livsmedel som importeras till EG-omridet
frin linder utanfor EG, s.k. tredje linder,
regleras i lagen om veterindr grinskontroll
(1192/1996) och i bestimmelser som utfir-
das med stod av den. Ocksd denna lag base-
rar sig pd EG-lagstiftning. Enligt lagen kont-
rollerar en gransveterinir levande djur, ani-
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maliska livsmedel och 6vriga produkter som
importeras till EG fran tredje land vid sir-
skilda veterindra grinskontrollstationer.

Bilaga I till avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet, nedan EES-avtalet,
vilken giller veterinir- och vixtskyddsom-
rddet, har dndrats bl.a. pd si satt att Norge
och Liechtenstein sitter i kraft EG:s veteri-
niarmedicinska lagstiftning och att de veteri-
nira grinskontrollerna avskaffas mellan des-
sa linder och EG. Avtalet giller ocksi den
handel med fiskeriprodukter som bedrivs
med Island. Sédledes skall reglerna for han-
deln pd EG:s inre marknad iakttas i handeln
med Norge och Liechtenstein och delvis
ocksd med Island nir det giller de livsme-
delshygieniska kraven och kontrollforfaran-
det i fraga om animaliska livsmedel.

Andringen av EES-avtalet godkindes ge-
nom Gemensamma EES-kommitténs beslut
69/98 som tradde i kraft den 1 januari 1999.
Ikrafttradandet bekriftades inte forrédn i slu-
tet av december 1998, nir den norska rege-
ringen meddelade att avtalet i Norge hade
godkints i grundlagsenlig ordning. For Li-
echtensteins del har man i avtalet kommit
6verens om en Gvergdngsperiod som varar
till slutet av 1999. Island har redan tidigare
meddelat att landet har godként avtalet.

Pid grund av édndringen av EES-avtalet
skall animaliska livsmedel som importeras
till EG-omridet frin Norge, Island och Li-
echtenstein inkluderas i Gvervakningen av
den inre marknaden i den omfattning som
anges i EES-avtalet, dvs. animaliska livsme-
del som importeras frdn dessa linder skall
kontrolleras pd samma sitt som animaliska
livsmedel som levereras fran en medlemsstat
i EU till en annan.

1.2. Lagen om djursjukdomar

Enligt 13§ lagen om djursjukdomar
(55/1980) kan genom forordning bestimmas
om inforsel av djur, animaliska produkter,
animaliskt avfall samt andra foremdl och
varor som eventuellt sprider djursjukdomar.

I samband med stiftandet av lagen om ve-
terindr grianskontroll dndrades 13 § lagen om
djursjukdomar pd sd sitt att inforselvillkoren
samt grianskontrollférfarandet for djur samt
andra foremal och varor som importeras fran
tredje linder och som eventuellt sprider
djursjukdomar regleras i lagen om veterinér
grianskontroll.

P4 grund av dndringen i bilaga T till EES-

avtalet, vilken galler veterinir- och vixt-
skyddsomradet, skall i friga om djursjuk-
domskraven och kontrollférfarandet visavi
dessa krav ndr det giller djur samt animalis-
ka livsmedel och 6vriga produkter som im-
porteras frin Norge, Island och Liechten-
stein i den omfattning som forutsitts i EES-
avtalet iakttas samma system som nir djur
och varor levereras frin en EU-stat till en
annan. Det system som i denna fraga skall
iakttas i handeln mellan medlemsstaterna
regleras med stéd av lagen om djursjukdo-
mar.

2. Fdreslagna dndringar

Till hygienlagen foreslds bli fogad en ny
paragraf, enligt vilken lagen i fraga tillim-
pas i den omfattning som forutsitts i EES-
avtalet pd animaliska livsmedel som impor-
teras fran Norge, Island och Liechtenstein.
Harvid ar de livsmedelshygieniska kraven
och kontrollforfarandet i fraga om dessa pro-
dukter desamma som i friga om animaliska
livsmedel som importeras fran EU:s med-
lemsstater. I praktiken giller dndringen en-
ligt EES-avtalets nuvarande omfattning alla
fran Norge importerade animaliska livsmedel
samt fran Island importerade fiskeriproduk-
ter som anvinds som livsmedel.

Lagen om djursjukdomar foreslds pd mot-
svarande sitt bli andrad si att djursjukdoms-
kraven for levande djur samt animaliska
livsmedel och Ovriga produkter stills med
stdd av lagen om djursjukdomar och inte
med stéd av lagen om veterindr granskon-
troll, i de fall dd djuren eller produkterna i
fraga enligt EES-avtalet helt och hallet skall
omfattas av EG:s lagstiftning om den inre
marknaden. Den gillande bestimmelsen om
kontrollforfarandet i lagen om djursjukdo-
mar begrdnsar sig dven for ndrvarande till
granskontroller, sa den behover inte dndras.
Kontrollerna pd den inre marknaden gors
redan nu enligt lagstiftningen om djursjuk-
domar, och pé dessa kontroller tillimpas inte
lagen om veterindr grinskontroll.

Enligt EES-avtalet sétter Liechtenstein av-
talet i kraft forst den 1 januari 2000. I EES-
avtalet ingdr ocksd en 6verenskommelse om
att avtalets tillimpningsomrdde for Islands
del tas upp till ny behandling 2000. Darfor
ar det mest andamalsenligt att den foreslag-
na utvidgningen av tillimpningsomradet for
hygienlagen och lagen om djursjukdomar
nir det giller Norge, Island och Liechten-
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stein regleras endast genom en hénvisning
till EES-avtalet.

3. Propositionens verkningar

Den édndring av EES-avtalet som tridde i
kraft vid ingdngen av 1999 medférde att
djur samt animaliska livsmedel och Ovriga
produkter som importeras frin Norge samt
fiskeriprodukter som importeras frén Island
inte lingre omfattas av den veterinira
granskontrollen.

For att frdn Norge importerade animaliska
livsmedel samt fran Island importerade fis-
keriprodukter som anvinds som livsmedel
skall befrias frdn veterindr grinskontroll
krivs att pd dessa livsmedel borjar tillimpas
sddana bestimmelser om kontrollen pd EG:s
inre marknad som motsvarar hygienlagen.
Hirvid skots Overvakningen pd de forsta
ankomstplatserna. Helt och hallet nya for-
pliktelser medfor den foreslagna dndringen
bara for sidana enheter som importerar nor-
ska animaliska livsmedel eller islindska fis-
keriprodukter som anvinds som livsmedel,
om enheterna i friga inte tidigare har bedri-
vit import frén EG-omridet. Dessa enheter
beriknas frimst vara detaljhandelsbutiker i
norra Finland och fiskanldggningar med lag
kapacitet, som har importerat norsk fisk till
exempel for att roka. Till f6ljd av den fore-
slagna lagindringen blir ocksd dessa forsta
ankomstplatser. Detta forutsitter i sin tur att
de har ett egenkontrollprogram, som uppfyl-
ler de krav som stills i beslutet om de forsta
ankomsplatserna samt att de registreras som
forsta ankomstplatser och underrittar den
kommunala tillsynsmyndigheten om mottag-
na partier. De nya forsta ankomstplatserna
medfor en Okad tillsynsskyldighet for de
kommunala myndigheterna. A andra sidan
forutsitter hilsoskyddslagen (763/1994) re-
dan nu att ocksd detaljhandelsbutikerna har
en plan for egenkontroll. Likas3 skall enligt
hygienlagen fiskanldggningar ha ett egen-
kontrollprogram. I dessa anldggningar som
skall bli de nya forsta ankomsplatserna, skall
egenkontrollprogrammet  kompletteras sa,
att det uppfyller ocksd de krav som stills i
beslutet om de forsta ankomsplatserna.

Ungefir 30 enheter berdknas bli nya forsta
ankomstplatser. Det ar framst friga om de-
taljhandelsbutiker i norra Finland. Storsta
delen av de livsmedel som pd grund av dnd-
ringen av EES-avtalet befriats frin den vete-
rindra grianskontrollen &r norsk fisk. Upp-

skattningen av antalet nya forsta ankomst-
platser baserar sig pd det antal fiskpartier
frdn Norge som vid den veterindra grins-
kontrollen har uppgetts stanna i Finland. De
foretag i sodra Finland som tar emot de ak-
tuella produkterna har huvudsakligen redan
anmilt sig som forsta ankomstplatser. Ar-
betsbordan fér de kommunala myndigheter-
na pdverkas av att de skall ta emot anmil-
ningar om de partier som anliander till de
forsta ankomstplatserna samt Overvaka de
forsta  ankomstplatserna  genom  stick-
provskontroller. Arbetsbérdan berdknas dnda
inte oka sirskilt mycket eftersom de kom-
munala myndigheterna redan nu &vervakar
fiskanldggningar med stdd av hygienlagen
och detaljhandelsbutikerna med st6d av livs-
medelslagen (361/1995) och hilsoskyddsla-
gen. Dessa anldggningar forutsitts redan nu
enligt hygienlagen och butikerna enligt hil-
soskyddslagen ha en plan for egenkontroll.

Den #ndring som foreslds 1 lagen om
djursjukdomar giller vilken lag som skall
tillimpas nér importvillkoren stills, och den
har siledes inte 1 sig ndgra ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

4. Samband med internationella
fordrag och forpliktelser

De foreslagna lagarna har samband med
indringen av bilaga I till EES-avtalet, enligt
vad som anforts i avsnitt 1.

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utldtande om propositionen har begirts av
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, anstalten for veterinar-
medicin och livsmedel, livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Livsmedelsindustrin rf,
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter, Svenska lantbruksproducenter-
nas centralférbund, Finlands Veterinarfor-
bund, Helsingfors universitet, Finlands Kom-
munforbund, Kunnallinen ympdristo- ja ter-
veydenhoitoyhdistys, Ymparisto- ja terveys-
alan tekniset ry, Kuntien Terveystarkastajat
KTV ry, Finlands Husdjursavelsandelslag,
Eldintautien torjuntayhdistys ETT, Ren-
beteslagsforeningen, Lihakeskusliitto, Kott-
forskningsinstitutet, Férbundet for mjéikhy-
gien, Jigarnas centralorganisastion, Finlands
jagar- och fiskarforbund, Finlands jigarfor-
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bund, vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
Kalatalouden Keskusliitto, Finlands Fisk-
handlarforbund, Finlands Fiskodlarférbund,
Finlands dagligvaruhandel, Finlands Konsu-
mentférbund och Kuluttajat-Konsumenterna

De instanser som gav utlitanden ansdg att
de foreslagna lagarna kunde godkinnas. Fin-
lands Kommunférbund, ldnsstyrelserma i
Ostra Finlands ldn och i Lapplands lin, Fin-
lands Veterinarforbund och Ympiristo- ja
terveysalan tekniset ry framhéll att kommu-
nernas Overvakningsresurser redan nu &r
strama, ocksd nédr det giller vervakningen
av forsta ankomstplatser. Finlands Kommun-
forbund konstaterade i sitt utldtande att trots
att de dndringar som framforts i lagforslaget
i sig dr nédvindiga till f6ljd av EES-avtalet,
bor kommunerna dven anvisas behovliga
resurser om antalet uppgifter 6kas. Renbe-
teslagsforeningen betonade i sitt utlitande
behovet av effektiv dvervakning.

Ett centralt mél for anstalten %é')r veterindr-
medicin och livsmedel, som leder vervak-
ningen enligt hygienlagen, samt for lins-
styrelserna, som styr Overvakningen inom
linen, dr att frimja samarbetet mellan

kommunerna och pd si sitt bidra till att
kompensera de resurser for livsmedelstill-
synen som kommunerna dragit in pa. Pro-
jektet  genomfors i samarbete med
livsmedelsverket, som leder den ovriga livs-
medelstillsynen.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista. Bl.a. for registrerandet av de forsta
ankomstplatserna och stillandet av import-
krav krivs att atgdrder som verkstilligheten
av lagarna forutsitter kan vidtas innan lagar-
na trider i kraft. De nuvarande importkraven
regleras i beslut som jord- och skogsbruks-
ministeriet delvis har utfirdat med stod av
lagen om veterinir grinskontroll. Dessa be-
slut skall alltjimt iakttas dnda tills import-
kraven eventuellt 4ndras, varvid de nya kra-
ven regleras med stéd av hygienlagen eller
lagen om djursjukdomar.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éindring av lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 20 december 1996 om livsmedelshygien i friga om animaliska livsme-

del (1195/1996) en ny 2 a § som foljer:
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

2a§

Vad som i denna lag féreskrivs om med-
lemsstater tillimpas i den omfattning som
forutsitts 1 avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet édven pd Norge,
Liechtenstein och Island.

Denna lag tridder i kraft den 1999,

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

De importkrav som foreskrivs genom be-
slut av jord- och skogsbruksministeriet med
stdod av lagen om veterindr grinskontroll
(1192/1996) innan denna lag trider i kraft
skall alltjamt iakttas.
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Lag

om indring av 13 § lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 13 § 3 mom., sddant det

lyder i lag 1193/1996, som foljer:

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas dock
lagen om veterinr grinskontroll
(1192/1996) i fraga om inforselvillkoren
samt grianskontrollférfarandet for djur samt
andra 1 1 mom. avsedda foremédl och varor
som importeras fran lander utanfor Europeis-
ka gemenskapen. For Norges, Liechtensteins
och Islands del stills kraven i friga likvil
med stéd av denna lag i den omfattning som
forutsatts i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet.

Helsingfors den 21 maj 1999

Denna lag triader i kraft den
1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.

De importkrav som foreskrivs genom
beslut av jord- och skogsbruksministeriet
med stod av lagen om veterindr grinskont-
roll (1192/1996) innan denna lag trader i
kraft skall alltjamt iakttas.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Erkki Tuomioja
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Bilaga

Lag

om andring av 13 § lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 18 januari 1980 om djursjukdomar (55/1980) 13 § 3 mom., sddant det

lyder i lag 1193/1996, som féljer:
Gadllande lydelse

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas dock
lagen om veterinir granskontroll
(1192/1996) i fraga on inforselvillkoren samt
grinskontrollférfarandet for djur samt andra
1 1 mom. avsedda foremal och varor som
importeras frin ldnder utanfor Europeiska
gemenskapen.

Foreslagen lydelsen

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas dock
lagen om veterindr granskontroll
(1192/1996) i friga om inférselvillkoren
samt grinskontrollforfarandet for djur samt
andra i 1 mom. avsedda féremél och varor
som importeras fran linder utanfor Europeis-
ka gemenskapen. For Norges, Liechtensteins
och Islands del stills kraven i fraga likval
med stod av denna lag i den omfattning som
forutsirts i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet.

Denna lag trdader i kraft den
1999.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsiitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

De importkrav som féreskrivs genom
beslut av jord- och skogsbruksministeriet
med stod av lagen om veterindr grinskont-
roll (1192/1996) innan denna lag trider i
kraft skall alltjamt iakttas.







