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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till livsme-
delslag och lag om upphiivande av 3 § lagen om livsmedelsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds det att det skall
stiftas en ny livsmedelslag. Lagen avses upphi-
va livsmedelslagen frdn 1941. Stadgandena i
den nuvarande livesmedelslagen och livsmedels-
forordningen samlas i den foreslagna lagen.
Lagen moderniserar gillande stadganden om
det administrativa forfarandet.

Lagens syften ir i huvudsak desamma som
for gillande lag: att trygga livsmedlens kvalitet
med tanke pd hilsan och skydda konsumenten
mot hilsorisker och ekonomiska forluster som
beror pid livsmedel.

Lagen tillimpas lika oberoende av om ett
livsmedel dr avsett for export eller for den
inhemska marknaden. Den skall till vissa delar
gilla ocksd varor som transiteras. Utdver
dverlatelse av livsmedel i forsiljningssyfte fore-
slds tillimpningsomradet omfatta ocksd annat
slag av Overlatelse av livsmedel. Lagen skall
dessutom tillimpas pd fornodenheter som
kommer i beréring med livsmedel. P4 allménna
bruks- och konsumtionsférnodenheter skall
dock produktsikerhetslagen tillimpas.

Den féreslagna lagens tillimpningsomréide
skall utstrickas till att gilla marknadsforing av
livsmedel. Marknadsféringen skall 1 forsta
hand overvakas av livsmedelsverket.

Avgifterna for livsmedelstillsynen foreslds bl
forenhetligade sé att en avgift enligt de verkliga
kostnaderna uppbidrs av nédringsidkaren for
laboratorieundersdkningar 1 friga om bade
inhemska produkter och importvaror. Kom-
munerna uppbdr en avgift ocksd for behandling
av tillstdnds- och anmalningsdrenden. 1 friga

3414058

om avgifter som uppbdrs for Aatgirder av
statliga myndigheter iakttas lagen om grunder-
na for avgifter till staten. Kommunen beslutar
om avgiften for tillsynsitgirder som en kom-
munal myndighet vidtar. De prov som behovs
for tillsynen skall vara avgiftsfria for tillsyns-
myndigheterna.

Utgdngspunkten di tillsynen ordnas skall
vara att den anpassas efter den europeiska
integrationen. Medlen och 6vriga modeller f6r
tillsynen harmonierar med de internationella
forbindelser som Finland har iklitt sig. Propo-
sitionen #r inte beroende av Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen.

En av principerna for tillsynen ir att foreta-
gen utovar egenkontroll. En sidan egenkont-
roll stods pa olika sitt i1 lagforslaget. Narings-
idkare, med undantag av sddana som ar verk-
samma pa lokal nivd, skall géra upp en plan
for egenkontrollen. De anstalter for livsmedel-
sundersOkningar som deltar i tillsynen skall i
regel pdvisa sin kompetens i enlighet med
internationella krav.

Varje ar utfdrdas landsomfattande program
for livsmedelstillsynen som stoder den langsik-
tiga planeringen. Programmen sammanjimkas
med de anvisningar och rekommendationer
som Europeiska unionens kommission arligen
meddelar.

Det foreslds att 3 § lagen om livsmedelsverket
skall upphévas i detta sammanhang.

Lagarna avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Livsmedelslagen (526/41) gavs i juli 1941.
Enligt lagens 11§ meddelas ndrmare bestim-
melser om verkstélligheten och tillimpningen
av lagen genom forordning. I augusti 1941 gavs
en forordning om tagande av prov pi livsmedel
(631/41), men till ovriga delar verkstilldes
livsmedelslagen forst pd 1950-talet. Livsmedels-
forordningen (408/52) gavs i november 1952
och tridde 1 kraft den 1 juni 1953.

Livsmedelslagen hade beretts i tre kommit-
téer. Lagen var ursprungligen tinkt som en vid
ramlag. Regeringens proposition med férslag
till livsmedelslag (RP 15/1941 rd) byggde pd
kommittébetinkande 1939:4. 1 motiveringen
konstaterades att den kommitté som beredde
livsmedelslagstiftningen (kommittébetéinkande
1932:11) hade strdvat efter att ordna ifriga-
varande lagstiftning i dess helhet och till och
med ingitt pa detaljer. Under davarande for-
hallanden ansigs det dock att rddande miss-
forhdllanden och brister kunde avhjilpas ge-
nom en mindre omfattande och dirjimte mind-
re kostsam reglering i lagstiftningsvig. Enligt
betidnkandet var det till en borjan viktigt att
enbart fi in de grundliggande stadgandena i
lagen och genom dessa ge bemyndigande att
genom forordningar meddela specialbestim-
melser angdende olika slag av livsmedel, alltef-
tersom dylika bestimmelser befunnes pékalla-
de”.

Livsmedelslagen har till sina vésentliga delar
varit oforindrad under hela den tid den varit i
kraft. Av 4ndringarna kan nimnas dndringen
av 4§ 3 mom. (756/77), genom vilken tullabo-
ratoriet gavs ritt att ta prov pa livsmedel gratis
och undersdkningen av proven samtidigt blev
avgiftsbelagd for néringsidkarna. Enligt den
senaste dndringen av 8§ (758/92) skall lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/92) tillimpas pa verksambhet
enligt lagen. Ovriga dndringar i lagen har varit
smd och av teknisk natur.

Det enda nimnvirda projektet for en revi-
sion av livsmedelslagen har varit att handels-
och industriministeriet tillsatte en arbetsgrupp
den 26 juli 1982 f6r uppgiften att utreda
behovet av att klarligga organisationen for
livsmedelstillsynen och dess uppgifter samt
ligga fram eventuella forslag till ministeriet.
Arbetsgruppen avgav en promemoria den 21

juni 1984 med ett forslag till livsmedelslag som
lagts upp 1 form av en regeringsproposition.
Om denna promemoria mottogs 50 utldtanden,
i vilka en reform av livsmedelslagen allmiint
ansdgs vara nodvidndig och de riktlinjer som
foreslogs av arbetsgruppen understéddes i stor
utstrickning. Motstdnd ronte bl.a. oklara or-
ganisationslosningar. Forslaget ledde inte till
nigra lagstiftningsatgirder.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Livsmedelslagen

Enligt 1§ livsmedelslagen kan beredning av
livsmedel i forsdljningssyfte, handel med livs-
medel samt import och annan hantering av
livsmedel regleras genom forordning. Avsikten
ar att sikra det allminna hilsotillstindet och
skydda konsumenten mot férsiljining av under-
haltiga livsmedel och ekonomisk foriust som
sddan forsidljning foranleder. Vad som stadgas
om livsmedel dger enligt 1§ 2 mom. tillimp-
ning ocksd pd njutningsmedel samt sidana
allminna bruks- och konsumtionsférnddenhe-
ter som med avseende pd sammansittning eller
framstillningssitt kan vara skadliga for hilsan.

Enligt 2§ 1 mom. kan genom férordning
bestdimmas om skyldighet att gbra en anmilan
om néringsverksamhet. Livsmedelslagen erbju-
der ingen mojlighet att goéra niringsverksamhet
beroende av tillstdnd. Detta har tolkats sa att
idkande av niring, dvs. beredning av eller
handel med livsmedel e.dyl., inte kan bestim-
mas vara beroende av tillstind. Didremot kan
vissa delomrdden inom en niringsverksamhet
bestimmas vara tillstdndspliktiga, sdsom vita-
mineringen av ett livsmedel eller anvindningen
av tillsatsimnen.

I 3§ finns stadgandena om kontrollmyndig-
heterna. Dessa har orsakat tvister mellan myn-
digheterna om deras inbordes behdrighet.
Overvakningsldget blev klarare i och med att
livsmedelsverket inrdttades den 1 juni 1990
genom lagen om livsmedelsverket (111/90) for
att organisera och utveckla livsmedelstillsynen i
enlighet med livsmedelslagen. Samtidigt preci-
serades livsmedelforordningen si att livs-



4 1994 rd — RP 325

medelsverket 4r den myndighet som leder
tillsynen i stdllet for de tre tidigare ledande
myndigheterna.

Livsmedelslagens 4 § iAndrades genom lagen
756/77 pa sd sdtt att undersokningar av impor-
terade livsmedel blev avgiftsbelagda och de
prov som behdvs for undersdkningarna blev
avgiftsfria. I friga om undersdkningar av in-
hemska livsmedel forblev huvudregeln enligt 4 §
i kraft, och ingen avgift uppbirs darfor av
nédringsidkaren for laboratorieundersdkningar
som utfors pd dessa. Ersdttning skall betalas
for provet om det vid undersokning av livs-
medlet inte kan pdvisas att det strider mot
livsmedelsbestimmelserna.

Lagens 5 § innehdller detaljerade stadganden
om forfarandet ifall en kontrollmyndighet upp-
ticker att ett livsmedel strider mot bestimmel-
serna. Till medlen hor nirmast forsdijningsfor-
bud, forpliktelse att anpassa livsmedlet efter
bestdmmelserna, forsdljning av varan for ett
dndamil som inspektdren godkinner, forsts-
rande av varan samt beslagtagande. Importva-
ror fir dock foras ut ur landet, om varans
dgare s& Onskar.

1 6§ finns det sedvanliga stadgandet om
tystnadsplikt.

Enligt 7 § bestimmer statsrddet vilka statliga
eller kommunala undersokningsanstalter som
ir berittigade att verkstdlla undersdkningar
som forutsitts 1 lagen och i bestimmelser som
utfirdats med stod av den och att avge
officiella utlitanden om dessa. Dessa anstalter
kallas anstalter for livsmedelsundersékningar. 1
statsrddets beslut om statens anstalter f6r
livsmedelsundersékningar (347/59, 4ndr. 807/
74) bestims ett antal statliga undersdkning-
sanstalter vara anstalter for livsmedelsunder-
sokningar, av vilka bara en del emellertid ir
aktiva inom livsmedelstillsynen. Genom over-
enskommelser mellan statsriddet och kommun-
erna godkidndes de kommunala laboratorierna
officiellt fram till den 1 juni 1990, d4 bestim-
manderdtten genom lag verférdes pd det nya
livsmedelsverket.

Behorigheten enligt 7§ innehas saledes bara
av statliga och kommunala undersékningsans-
talter. Denna friga behandlas inte i motivering-
en till regeringspropositionen. Diremot konsta-
teras i betdnkandet av den kommitté som
beredde livsmedelslagstiftningen (1939 nr 4) till
denna del att ocksd kommunala laboratorier
enligt kommittén kan hir komma i fréga
utdver de statliga, medan diremot privata

laboratorier och bolagens laboratorier kanske
inte kunde komma i friga pid grund av jiv,
eftersom de ofta stdr nira den aktuella néring-
en eller sjdlva idkar den.

I 8§ finns stadganden om att ocksd livsme-
delstillsynen omfattas av lagstiftningen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden.

Enligt 9 § tillimpas lagen inte pa en vara som
skall féras ut ur landet eller pd transitogods.
Enligt paragrafens nuvarande ordalydelse gil-
ler dessutom i frdga om alkoholdrycker och
apoteksvaror, kott- och mjdlkkontroll samt
vissa livsmedelsfetter vad som sirskilt stadgas
om dessa.

Lagens 10 § innehdller stadganden om straff
och forverkandepéafoljder.

1 11§ stadgas att ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten och tillimpningen av lagen
meddelas genom férordning.

Livsmedelsforordningen.  Livsmedelsférord-
ningen 4r detaljerad och reglerar delvis samma
fradgor som livsmedelslagen, om ock stillvis
med nagot avvikande ordalydelse.

I 1§ i forordningen definieras begreppet
livsmedel. Definitionen &r till sina grundliggan-
de principer fortfarande synnerligen anvind-
bar. I 2§ fortecknas de bruks- och konsum-
tionsfornddenheter som omfattas av livsme-
delslagstiftningen. Forteckningens omfattning
har orsakat problem i friga om éatskillnaden
mellan produktsidkerhetslagen (914/86) och or-
ganisationen enligt denna & ena sidan och
livsmedelslagen och organisationen enligt den-
na 4 den andra. Nir livsmedelsverket och
konsumentverket inrittades forsokte man gora
arbetsfordelningen klarare i 26 a§ livsmedels-
forordningen (540/91).

1 9§ livsmedelsforordningen finns ett allmént
stadgande om att beredning och forsiljning av
livsmedel som &r skadliga for hilsan 4r forbju-
den. I 2 mom. 1 och 2 punkten beskrivs i detalj
ndr ett livsmedel skall anses vara skadligt for
hilsan,

1 6vrigt beskriver stadgandena i férordning-
en nirmast kontrollmyndigheternas och under-
sokningsanstalternas stillning och uppgifter
inom livsmedelstillsynen.

Ovriga livsmedelsbestdmmelser. Den egentliga
materiella lagstiftningen har verforts fran livs-
medelsforordningen  till  specialférfattningar.
Sédana 4r bl.a. forordningen om paskrifter pa
livsmedelsforpackningar (794/91), forordningen
om férnddenheter som kommer i berdring med
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livsmedel (539/91), forordningen om tillsatsim-
nen for livsmedel (521/92) och forordningen om
frimmande dmnen i livsmedel (755/90). Med
stdd av livsmedelslagen har dessutom talrika
forordningar givits om enskilda produkter (ver-
tikala forordningar). Bland dessa kan nimnas
forordningarna om fisk och fiskprodukter
(108/93),  kottprodukter  (902/88), smor
(276/66), honsagg (799/77), ost (315/77), glass
(108/81) samt barnmatsforordningen (722/81),
forordningen om matpotatis (356/84), férord-
ningen om vegetabilier (526/69) osv. Med stod
av flera forordningar har dessutom ndrmare
foreskrifter meddelats genom beslut av han-
dels- och industriministeriet.

Andra lagar som giller livsmedel

Utover livsmedelslagen finns stadganden om
livsmedel och hygienisk hantering och saluhdl-
lande av sddana samt om andra overlatelsevill-
kor i bl.a. mj6lkhygienlagen (671/94), koétthy-
gienlagen (511/94), dggprodukthygienlagen
(517/94), fiskhygienlagen (330/94), lagen om
vissa livsmedelsfetter (1/79) och hilsoskyddsla-
gen (763/94), som trédder i kraft vid ingingen av
1995.

2.2. Den internationella utvecklingen
Den europeiska integrationen

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (EES-avtalet). Avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet tridde i
kraft den 1 januari 1994, Lagen om godkin-
nande av vissa bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
om tillimpningen av avtalet (1504/93) triddde i
kraft genom forordningen om ikrafttridande
av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och protokollet med justeringar av
avtalet samt om ikrafttridande av lagen och
lagen om #ndring av lagen om godkédnnande av
vissa bestimmelser i avtalet och om tillimp-
ningen av avtalet 1506/93.

Enligt 1§ i EES-lagen dr bestimmelserna i
huvudavtalet, bilagorna och protokollen till det
och i de rittsakter till vilka det hinvisas i
bilagorna till EES-avtalet i kraft s& som ddrom
har dverenskommits.

I punkt XII i bilaga II till EES-avtalet

(livsmedel) fortecknas 54 rittsakter om livsme-
det och dessutom tvd rekommendationer och
ett tolkningsmeddelande som skall beaktas.
Genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 7/94 (det forsta s.k. tilliggspaketet till EES)
godkindes 14 nya forordningar och direktiv
samt flera direktivindringar och tvi tolknings-
meddelanden som delar av EES-avtalet.

I punkt XX i bilaga II nidmns dessutom
kommissionens meddelande 380 Y 1003 (01)
angdende konsekvenserna av EG-domstolens
dom den 20 februari 1979 i mélet 120/78 (det
s.k. Cassis de Dijon-mélet). Aven detta med-
delande skall parterna beakta.

Med tanke pd ikrafttridandet av den fore-
slagna livsmedelslagen ir de viktigaste stadgan-
dena de som giller hur livsmedelstillsynen skall
ordnas och som ingdr i huvudsak i EG-rddets
direktiv om offentlig kontroll av livsmedel.
Ovriga handlingar behandlas kort i det foljan-
de.

EG-rdadets direktiv om offentlig kontroll av
livsmedel. Europeiska gemenskapen (EG) har
ingen egentlig livsmedelslag. Ett utkast till
livsmedelslag som gjorts ar 1992 i gemenskapen
innehéller definitioner, ett férbud att silja eller
marknadsfora livsmedel pd ett vilseledande
séitt, bestimmelser om i vilken mdn livsmedel
som marknadsfors med olika namn tillits fri
rorlighet, krav pd hygien vid hantering, samt
bestimmelser om niringsidkarens ansvar, an-
vindningen av administrativa tvangsmedel
m.m. I utkastet finns dessutom ett forbud att
exportera sidana livsmedel till tredje land som
kan vara skadliga fér minniskors hilsa. Till
kommissionens program horde att under vdren
1994 ligga fram ett forslag till livsmedelslag for
gemenskapen i form av en promemoria, dvs. ett
s.k. Green Paper. Detta har tills vidare skjutits
upp.

EG-radets direktiv om offentlig kontroll av
livsmedel, nedan kontrolldirektivet, inneh&ller
ett synnerligen tickande regelverk for hur
livsmedelstillsynen skall ordnas. Till radets
direktiv hdnvisas i bilaga IT till EES-avtalet och
det utgdr darfor lagstiftning som 4r bindande
for Finland.

Med offentlig kontroll av livsmedel avses
dtgirder genom vilka den behériga myndighe-
ten genom inspektion kontrollerar att livsme-
del, livsmedelstillsatser, vitaminer, mineralsal-
ter, spirdmnen och andra bestindsdelar som dr
avsedda att sdljas som sidana samt férnoden-
heter som kommer i beroring med livsmedel
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stimmer Overens med de bestimmelser som
syftar till att forebygga risker for ménniskors
hilsa och samtidigt garantera en hederlig han-
del och skydda konsumenternas intressen.

I inledningen till direktivet poédngteras att
handeln med livsmedel 4r en av de viktigaste
aspekterna pd den gemensamma marknaden.
Kontroller skall utforas regelbundet, de far inte
begrinsas i friga om foremdl, skede eller
lamplig tidpunkt, och de skall dessutom utféras
pa det mest effektiva sittet. Medlemsstaterna
tillits en viss grad av frihet att vilja de
praktiska metoder som &r bist ldmpade for de
speciella forhillandena i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att pro-
dukter som dr avsedda for en annan medlems-
stat kontrolleras med samma omsorg som
produkter som skall saluféras inom det egna
landet. Medlemsstaterna fir inte utesluta ni-
gon produkt frin tillborlig kontroll med moti-
vering att den &dr avsedd for export utanfor
gemenskapen.

I kontrolldirektivet finns en detaljerad for-
teckning over foremélen for kontrollverksam-
heten. Laboratorieundersdkningarna skall go-
ras 1 officiella laboratorier. Medlemsstaterna
kan befullmiktiga ocksd ndgot annat slag av
undersokningsanstalt att utféra de analyser
som kommer 1 fraga.

Kontrolidirektivet forutsitter ocksi att na-
tionella livsmedelsprogram utarbetas. Med stod
av direktivet utfirdar kommissionen en rekom-
mendation om ett gemensamt program, som
skall genomforas samtidigt i alla medlemssta-
ter. Rekommendationen ges arligen och det
gavs for forsta gangen for ar 1993 (Commis-
sion Recommendation concerning a coordina-
ted programme for the official control of
foodstuffs for 1993, 92/540/EEC).

Direktivet som kompletterar kontrolldirekti-
vet. Kontrolldirektivet har kompletterats ge-
nom rddets direktiv 93/99/EEG om ytterligare
atgirder for offentlig kontroll av livsmedel,
nedan kompletterande kontrolldirektivet. Di-
rektivet fogades till EES-avtalet i det forsta s.k.
tilldggspaketet, och blev dd ocksa bindande
lagstiftning f6r Finland.

Kéirnan i direktivet 4r att dndamélsenlig
utbildning skall ordnas for de myndigheter som
ansvarar fér kontrollen av livsmedel, tillsyns-
personalens tilirdckliga kompetens garanteras,
enhetliga laboratoriemetoder och kompetens-

kriterier foér laboratorierna faststillas samt
samverkan mellan livsmedelstillsynsmyndighe-
terna tryggas och utvecklas.

Skyldighet att utbyta information. Radets
beslut 89/45/EEG om ett gemenskapssystem for
snabbt informationsutbyte om faror som hir-
ror frdn anvidndning av konsumentprodukter
giller ocksd livsmedel. I en bilaga till beslutet
bestims om ett detaljerat forfarande i brads-
kande fall som medfér en akut och allvarlig
fara. Detta beslut upphidvdes genom rédets
direktiv om allmdn produktsikerhet (92/59/
EEG), i vars bilaga finns motsvarande regler
for informationsutbytessystemet.

Avgifter som uppbdrs for tillsynen. EES-
avtalet inverkar direkt pa att inspektioner inom
livsmedelstilisynen inom landet skall bli avgifts-
belagda i enlighet med samma principer som
importprodukterna. Kriteriet for faststillandet
av inhemska kostnader skall vara de verkliga
kostnaderna, dvs. sjdlvkostnadsvardet.

Inom EU finns inga harmoniserade regler i
friga om avgifterna for livsmedelskontroller,
med undantag av vissa direktiv som reglerar
livsmedel av animaliskt ursprung. EG-domsto-
len sammanfattade och preciserade sitt titt
omfattande forfarande for tillimpning av ar-
tiklarna 9 och 12 i Romférdraget pd avgifter i
samband med mélet kommissionen/Tyskland
(mél 18/87). Domstolen konstaterade att for-
budet mot atgirder som till sin verkan mot-
svarar tullar skall tillimpas pa kontrollavgifter
som uppbérs ensidigt till foljd av gransover-
tradelse. Detta giller dock inte ldngre i fall dir
avgiften har samband med statens allminna
interna avgiftssystem, som giller systematiskt
for alla inhemska produkter och importpro-
dukter enligt samma kriterier, eller om avgiften
utgdr ersittning for en tillhandahéllen tjinst
eller om den under vissa forutsdttningar anslu-
ter sig till kontroller som foretas for att
fullgéra forpliktelser som gemenskapsrétten be-
stimmer. Fallet gillde kontrollavgifter som
uppburits vid import av levande djur i handeln
inom gemenskapen. Samma principer har iakt-
tagits sedan den interna marknaden bildades. I
sina utslag den 426/92 madlet Tyskland/-
Deutsches Milchkontor och 130/93 mdlet La-
maire NV/Nationale Dienst voor Afzet van
Land- en Tuinbowprodukten (NDALTP), upp-
repade EG-domstolen i motiveringen till sitt
utslag samma principer for ritten att utdva
tillsyn och for avgifterna for tillsynen.

Nir det giller kontroll av livsmedel kan
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huvudregeln anses vara att en kontroll inte kan
utféras om produkten redan har kontrollerats i
avgangslandet. Stickprov ir ddremot tillitna i
syfte att uppticka brister som uppstitt under
transporten eller uppldggningen eller i Svrigt
efter den forsta kontrollen (mélet 132/80, Uni-
ted Foods). Kontroller dr dessutom alltid
tillitna fér utredning av administrativa fragor,
t.ex. om handlingarna motsvarar produktinty-
get (malet 190/87, Handelsonderdeming Moor-
man.

Kommissionens meddelande om fri rérlighet av
livsmedel inom gemenskapen (89 C 271/03).
Kommissionen utgér ifran att da regeiverk pé
gemenskapsniva saknas, har medlemsstaterna i
princip ritt att stilla regler som giller fram-
stillningen av livsmedel, deras beskaffenhet
samt forpackande och utstidllande av dem.
Villkor for den fria rorligheten kan stillas
endast om det sker utan atskillnad mellan
inhemska och importerade produkter och om
sadana bestimmelser

— kan visas vara nddvindiga for ait obli-
gatoriska krav skall kunna tillfredsstéllas, si-
som konsumentskydd, drlighet i handelsverk-
samhet och miljoskydd,

— stér i ritt proportion till det efterstrivade
miélet,

— 4r med avseende pid de medel genom
vilka madlet kan nds de som minst skadar
handeln.

Domstolsmaterialet kring den friga som
kommissionen har behandlat 4r omfaitande,
kanske det mest omfattande i hela gemenskaps-
rittens domstolspraxis. I meddelandet dryftas
flera enskilda fragor ndrmast inom ovan be-
skrivna ramar.

De mest problematiska frigorna har varit
och torde ocksd i fortsidttningen vara sddana
fall som har att gora med produktnamn.
Kommissionen har utfirdat ett tolkningsmed-
delande om handelsnamn pa livsmedel (91 C
270/02). Kommissionen kommer i sitt tolk-
ningsmeddelande fram till att medlemsstaterna
kan begrinsa import av #ttika, yoghurt och
kaviar under det 1 tillverkningslandet vedertag-
na namnet, om det inte uppfyller de krav som
faststiills ndrmare i meddelandet.

Kommissionen betonar till sist att begridns-
ningar av det ovan nidmnda slaget kommer
fortsdttningsvis att utgodra ett undantag frin
huvudregeln att importdren far vilja det namn
som anvinds i export- eller importlandet eller
badadera.

Rdadets forordning (EEG) nr 339/93 om kon-
troll av att produkter som importeras fran tredje
land dr i dverensstimmelse med reglerna for
produktsikerhet. EG-ridet har utfirdat en fér-
ordning om kontroll av att produkter som
importeras fran tredje land 4r i Overensstim-
melse med reglerna for produktsikerhet. Enligt
forordningen skall tullmyndigheterna vid kon-
troll av en produkt innan den 6vergdr till fri
omsittning skjuta upp sitt beslut om de kon-
staterar att

1) det foreligger starka misstankar om att
produkten eller produktpartiet har sidana
egenskaper som kan orsaka en allvarlig och
akut fara for hélsan eller sikerheten vid normal
eller forutsebar anvindning och/eller

2) produkten eller produktpartiet inte atfoljs
av en sidan handling eller inte har mirkts pé
sddant sidtt som gemenskapens eller mottagars-
tatens regler forutsitter.

Tullmyndigheten skall omedelbart underrit-
ta den nationella myndighet som skoter tillsy-
nen Over produkten om sitt beslut att skjuta
upp avgorandet. Om tillsynsmyndigheten sa
bestimmer, skall produkten Overga till fri
omsdttning. P4 samma sitt skall man gi till
viaga 1 det fall att tulimyndigheten inom tre
arbetsdagar inte har fitt meddelande om for-
siktighetsatgiarder. Tillsynsmyndigheten skall
krédva, beroende pa hur farlig produkten ir, att
mérkningar enligt forordningen skall anbringas
pd den. Vidare skall kommissionen samman-
stilla en forteckning éver de produkter eller
produktgrupper som artikel 2.2 i férordningen
sdrskilt giller. Kommissionen har beslutat den
28 juli 1993 (COM (93) 2130 final) att de
produkter som avses i artikeln 1 fraga ar
leksaker, likemedel och livsmedel.

Sammandrag av forpliktelserna enligt EES-
avtalet. Sammanfattningsvis kan det konstate-
ras att EES-avtalet inte medfor négra vésent-
liga dndringar i det nuvarande tillsynssystemet,
med undantag av forpliktelsen att utfora ex-
portkontroller och ge tillsynen Over inhemska
produkter samma status som tillsynen over
importprodukter vad avgifterna betraffar, samt
vissa preciseringar av tillsynsforpliktelserna,
bl.a. kompetensskraven for undersékningsans-
talter och skyldigheten att utarbeta ett natio-
nellt program for livsmedelstillsynen.

Nir det giller regelverk som skall tillimpas
inom EES kommer artikel 6 i EES-avtalet att
ha sdrskild betydelse. I denna forutsitts att till
den del som bestimmelserna i EES-avtalet har
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samma innehall som motsvarande EEG-regler,
tolkas de vid verkstillighet och tillimpning
enligt betydande utslag som EG-domstolen har
fallt innan avtalet undertecknades. Detta far
dock inte begrinsa framtida utveckling av
réttspraxis.

Situationen i ovriga nordiska ldnder

Allmént. Situationen i de o6vriga nordiska
landerna har beskrivits bl.a. i ett betinkande av
kommissionen fér omorganisering av livsme-
delskontrollen 1989  (kommittébetéinkande
1989:32) samt livsmedelslaboratoriearbetsgrup-
pens promemoria av den 19 december 1990
(Arbetsgruppspromemoria, handels- och in-
dustriministeriet, Helsingfors 1990). Hir be-
handlas endast avgiftssystemet i Sverige, efter-
som det har stor betydelse nir ett dndamdls-
enligt system fér Finland 6verviigs.

Avgiftssystemet inom livsmedelstillsynen i Sve-
rige. Det svenska avgiftssystemet reviderades
den 1 juli 1990, d4 man &vergick till ett system
med fasta drsavgifter. De avgifter som uppbirs
hos néringsidkare skall finansiera kostnaderna
for provtagning och undersdkning inom livs-
medelstillsynen samt inspektionen av egenkont-
rollprogram. Avgifterna kan anvindas till fol-
jande utgiftsposter:

— den del av tillsynsbeséket som hinfor sig
till provtagning,

-— direkta provtagnings- och analyskostna-
der,

— direkta kostnader for undersékning som
ersdtter analys samt

— den tid som gdr &t till faststillande av
egenkontrollprogrammet.

Tillsynspersonalens arbetstid gar at till prov-
tagning och faststillandet av egenkontrollprog-
rammet. | provtagnings- och analyskostnader-
na ingdr bl.a. material- och arbetskostnader,
frakter samt tillsynspersonalens resekostnader.
Begreppen “’provtagning och undersdkningar”
forstds i allmédnhet i kommunerna pa si sétt att
de inbegriper all tillsyn som sker pd filtet”.
Grinsdragningen till inspektioner som skall
vara avgiftsfria dr i praktiken mycket svar. I
Sverige 4r i praktiken all tillsyn avgiftsbelagd.

Kommunerna skall i ersdttning for tjinsterna
it de kommunala myndigheterna till statens
livsmedelsverk betala in 15 % av de avgifter
som tillsynsobjekten betalar. Niringsidkarna
skall dessutom sirskilt betala féor en myndig-

hets prestationer, sdsom for godkidnnande av
livsmedelslokalen och for andra tillstind samt
for uppféljning av prov som strider mot be-
stimmelserna. Ovrig livsmedelstillsyn &r av-
giftsfri och finansieras for kommunernas del
med skatteinkomster.

For allokeringen av avgifterna for livsme-
delstillsyn har tillsynsobjekten pa basis av
affarsverksamhetens natur delats in i tre grup-
per, dvs. livsmedelsindustri, parti- och minut-
forsiljning samt storhushdll. Aven vattenver-
ken omfattas av samma system och dven de dr
skyldiga att betala for tillsynen. Inom dessa
huvudgrupper delas tillsynsobjekten ytterligare
in 1 undergrupper pd basis av arsverken eller
omsittning samt foretagets verksamhetsnatur. I
den ldgsta avgiftsklassen, i vilken foretagets
omsittning 4r hogst 4 milj. Svenska kronor
eller i vilket antalet drsverken dr hogst fyra, dr
avgiften samma oberoende av affirsverksam-
hetens natur.

Till avgiftsgruppen for livsmedelsindustrin
hor alla sddana foretag som industriellt tillver-
kar livsmedel. Gruppen har ytterligare delats in
i tre undergrupper pa basis av det hygieniska
tillsynsbehovet sd att siddana anstalter som
tillverkar de kinsligaste produkterna, sisom
kott- och fiskprodukter, mjolkprodukter, far-
digmat m.m., hor till den grupp dér avgifterna
dr storst och sddana som tillverkar minst
kinsliga livsmedel, sdsom kaffe och socker hor
till den grupp dér avgiften dr ligst. Avgifterna
for storhushdll bestims enbart pd basis av
omsittningen. De avgifter som uppbirs for
livsmedelstillsynen varierar mellan 1 500 kron-
or och 36 000 kronor per 4r.

Genomférandet av avgiftssystemet har inte
varit problemfritt. Enligt niringsidkarna inde-
las foretagen for grovt och slumpmissigt utan
att sidrdragen hos de olika foretagstyperna
beaktas. Uppborden av avgifterna medfor ar-
bete. Det &r inte alltid l4tt att hitta den som ir
betalningsskyldig eftersom erfarenheter har vi-
sat att upp till 20—25 % av foretagen byter
dgare per ar. Speciellt smd foretagare inom
livsmedelsbranschen kommer och gar i snabb
takt. T Stockholm, dir det finns ca 4 500
tillsynsobjekt och dir den summa som skall
uppbiras uppgér till ca 10 milj. kronor, uteblir
ca 10 % av avgifterna. Problemet for statens
livsmedelsverk dr kommunernas ldngsamma
betalning. Enligt bestimmelserna skall kom-
munerna redovisa de avgifter som hor till
livsmedelsverket fore utgingen av maj men
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avgifterna dr ofta férsenade och detta forsvarar
en #dndamdlsenlig planering av livsmedels-
verkets verksamhet.

3. Bedomning av nuliget

Den ledande principen i livsmedelslagen dr
att trygga allmén hédlsa samt att skydda kon-
sumenterna mot forsdljning av underhaltiga
livsmedel och mot dérav foranledda ekonomis-
ka forluster. I praktiken har det visat sig att
den 16sning som valdes har varit funktionsdug-
lig linge. Fore 1993 har, beroende pi rikne-
sittet, 70 olika typer av forfattningar givits
med stdd av lagen. Lagen har siledes inte
utgjort nigot hinder for utvecklandet av den
tekniska lagstiftningen.

EES-avtalet, har dock foridndrat liget. Till-
limpningsomradet for den nuvarande livsme-
delslagen 4r inte liangre tillrickligt omfattande.
I bilaga II till EES-avtalet hdnvisas till kon-
trolldirektivet, som forutsidtter att livsmedel
kontrolleras analogt oberoende av om de ir
avsedda for export eller om de saluférs inom
det egna landet. Eftersom livsmedelslagen inte
giller varor som exporteras eller transiteras
skall lagen 4ndras till denna del.

Utover livsmedel omfattar tillimpningsom-
rddet for livsmedelslagen for ndrvarande en
stor médngd aliminna bruks- och konsumtions-
fornddenheter. Sedan produktsékerhetslagen
tridde i kraft har gridnsdragningen mellan de
konsumtionsvaror som avses i denna lag och de
bruks- och konsumtionsférnddenheter som av-
ses i livsmedelslagen gett upphov till administ-
rativa och materielltrittsliga problem. Till-
lampningsomrddena méste alltsd fortydligas.

Det administrativa forfarandena och tvings-
medlen har utvecklats mycket sedan livsmedels-
lagen stiftades. For nirvarande bestar tvings-
medlen av administrativa forbud mot forsil;-
ning och beslag, forstérande av varan, straff
och forverkandepafoljd. Sarskilt straffen har i
praktiken forlorat den verkan som de skall ha
med hinsyn till allmén- eller specialpreventio-
nen. Straffstadgandena i den nuvarande lagen
har i praktiken knappt tillimpats alls. I friga
om straffstadgandena maste lagen dndras.

Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92) uppbdirs en avgift fér prestatio-
ner som hinfér sig till mottagarens ekonomis-
ka verksamhet oberoende av om prestationen
utfors pd mottagarens begiran eller inte. De

2 341405B

undersdkningar som avses i livsmedelslagen ir
avgiftsbelagda for niringsidkare endast till den
del de giller tullaboratoriets prestationer. For
de undersdkningar som en kommunal kontroll-
myndighet utfor uppbirs ingen avgift. Kom-
munerna dr tvungna att bekosta undersdkning-
arna och dven de prov som behdvs om livs-
medlet uppfyller livsmedelsbestimmelserna. En
analog behandling av nédringsidkarna forutsit-
ter att dven de laboratorieunders6kningar som
kommunerna utfor skall bli avgiftsbelagda en-
ligt samma principer som inom importkontrol-
len.

Den internationella inriktningen i produktio-
nen av och handeln med livsmedel har i allt
storre utstrdckning overgétt till egenkontroll
hos tillverkare och andra niringsidkare. I
synnerhet stora foretag har goda mojligheter
att redan pa foérhand forvissa sig om att
produkterna dr av god kvalitet och klanderfria
till alla delar. Niringsidkaren kan certifiera det
egna systemet for kvalitetskontroll varmed en
jamn kvalitet och dvriga egenskaper hos pro-
dukten sdkerstills. T friga om myndighetstill-
syn i anslutning till internationell handel torde
denna verksamhet dven ges speciell betydelse.
Om produkten eller produktionsprocessen har
certifierats av ett behorigt ackrediterat organ
skall produkten i allménhet fi en férdelaktiga-
re behandling vid tillsynen 4n den skulle f3 i
andra fall. Produkterna kan littare och snab-
bare fds ut pd marknaden och produkten
behdver ofta inte lingre kontrolleras i motta-
garlandet, vilket 4ven minskar kostnaderna.
Mojligheten till egenkontroll skall 4ven beaktas
i lagstiftningen och genomforandet av den skall
uppmuntras pd olika sitt.

Livsmedelsreklam och dirmed jimstilld
marknadsforing och annan siljfrimjande verk-
samhet dr enligt nuvarande stadganden i hu-
vudsak beroende av tillimpningen av konsu-
mentskyddslagen (38/78). Med beaktande av
den specialkunskap som behovs vid bedom-
ningen av livsmedelsreklam och rddets direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om mirkning, presentation och reklam i
friga om livsmedel (79/112/EEG) borde #ven
regleringen av reklam omfattas av livsmedels-
lagen.

Eftersom nuvarande livsmedelslag i sin hel-
het dr fordldrad bide i friga om terminologin
och forfarandena 4r det #ndamélsenligt att
skriva om hela lagen.
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4. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Det huvudsakliga mélet 4r att {3 till stdnd en
livsmedelslag som till sin struktur och i friga
om forfarandena 6verensstimmer med det eu-
ropeiska livsmedelskontrolisystemet. Milet 4r
dessutom att samordna den nationella lagstift-
ningen sd att det inte finns dverlappning som ir
menlig for verksamheten eller motstridigheter
mellan lagarna inom olika foérvaltningsomra-
den.

Lagforslaget har skrivits sd att det smidigt
kan anpassas till en fordnderlig verksamhets-
omgivning om internationella eller nationella
krav sd forutsitter.

Malet med forslaget till livsmedelslag 4r att
trygga konsumentens intressen oberoende av i
vilken egenskap han skaffar livsmedel. Den
nuvarande lagen giller enbart overlételse av
livsmedel i forsdljningssyfte. Lagforslaget tryg-
gar konsumentens intressen dven di overlitel-
sen sker utan ersittning.

Ett mal med lagforslaget dr att i enlighet
med direktivet om offentlig kontroll av livsme-
del skapa en ram for ett nationellt program for
livsmedelstillsyn. Programmet, som enligt pro-
positionen skall ges pd livsmedelsverkets an-
svar, skall samordnas med en europeisk niva.
Avsikten med programmet dr att det skall
betjaina myndigheterna och medverka till en
langsiktig planering. Detta gagnar dven ni-
ringslivet.

Livsmedelslagstiftningen omfattar fér nirva-
rande allminna bruks- och konsumtionsférné-
denheter. Regleringen av dessa kan inte pi eit
naturligt sitt fédrknippas med livsmedelslagstift-
ningen. Enligt lagf6érsiaget skall allminna
bruks- och konsumtionsférnddenheter inte
ldngre hora till lagens tillimpningsomride. Om
sdkerheten 1 friga om konsumtionsvaror och
konsumenttjinster stadgas i produktsikerhets-
lagen. Sddana fornddenheter som kommer i
berdring med livsmedel och regleringen av
dessa ar det dock dndamadlsenligt att ha kvar i
livsmedelslagstiftningen.

Systemet for tvidngsmedel i livsmedelslagen
kdnner t.ex. inte order och forbud som for-
stirkts med vite. Tvingsmedlen skall dven i
ovrigt std i ritt forhallande till riskens storlek
s att man kan vidta stringare atgirder nir en
storre fara hotar. De stadganden som ir
nddvéndiga for att uppnid dessa méil har
intagits 1 lagférsiaget.

Utanfér den nuvarande livsmedelslagen star
varor som fors ut ur landet eller transiteras. I
ett integrerat Europa dr detta forfarande inte
laingre mojligt eller &ndamaélsenligt. I den prak-
tiska tillsynen 4r det ju svart att veta om varan
4r avsedd for export eller for den inhemska
marknaden. Lagforslaget har skrivits si att de
varor som exporteras och under vissa forutsitt-
ningar dven varor som transieteras skall om-
fattas av tillsynen.

Finansieringen av de tillsynsdtgirder som
den nuvarande livsmedelslagen forutsitter kan
inte anses vara godtagbar. I och med lagf6r-
slaget kommer uppgifterna for den kommunala
tillsynen att Oka vilket forutsdtter att &ven
behdrigt anslag anvisas for dessa uppgifter.
Eftersom den inhemska produktionen och im-
porten inte heller i handelspolitiskt hidnseende
kan anses vara jamlik, 4r mdlet med forslaget
att harmonisera avgiftspolitiken si att kravet
pa jamlikhet bittre forverkligas.

1 den nuvarande livsmedelslagen finns inga
stadganden som forpliktar néiringsidkare att
kanna till de kritiska punkterna i produktionen
eller affirsverksamheten. Malet &r att nérings-
idkarna i tillricklig grad utdkar egenkontrolien
varvid behovet av myndighetskontroll gradvis
sjunker.

Den nuvarande livsmedelslagen &r till sin
struktur en ramlag déir det endast finns ett fatal
stadganden. 1 livsmedelsforordningen finns det
diremot ett stort antal stadganden. Forslaget
till livsmedelsiag har skrivits si att man for
verkstilligheten av den inte genast behdver
stadgandena i férordningen. Lagen skall allt-
jidmt vara en ramiag, men man har strivat efter
att pa lagnivd uttémmande rikna upp siddana
forfaranden och andra regler som péverkar
privatpersoner och kommuner. Pa detta sitt
forsoker man forbéttra och klargséra de olika
parternas rittsskydd.

Anpassningen till en bindande internationell
norm forutsitter smidighet och darfor foresls
att materiella verkstillighetsférordnanden i re-
gel meddelas genom handels- och industrimi-
nisteriets beslut. I den foreslagna lagen inglr
ett stadgande som gér det mojligt att genom
forordning dldgga jord- och skogsbruksminis-
teriet eller social- och hilsovirdsministeriet
vissa uppgifter. Stadgandena om &mbetsver-
kens forvaltningsférfarande meddelas alltjamt
enligt principerna i regeringsformen pa férord-
ningsniva.

I 3§ lagen om livsmedelsverket finns ett
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stadgande om tillsynsmyndighetens ritt att fa
upplysningar som avviker frdn 21§ i den
foreslagna lagen. Det foreslds att paragrafen
upphévs.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Allméint: Foretagsekonomiska Forskningsins-
titutet gjorde pd uppdrag av livsmedelsverket
en undersdkning som blev klar 1992 (”Elintar-
vikevalvonnan kustannukset ja valvontamaksu-
jen miidrittiminen kustannusvastaavuuden mu-
kaan”; Elintarvikeviraston valvontasarjan jul-
kaisu 6/1992). Kostnaderna i utredningen ba-
serar sig i huvudsak pa uppgifterna for 1991.

P4 basis av undersdkningen dr det mojligt att
uppskatta vilka ekonomiska verkningar det
skulle ha om livsmedelstillsynen enligt livsme-
delslagen blev avgiftsbelagd. Det 4r dock svart
att ligga fram exakta uppskattningar av kost-
naderna for tillsynen over att livsmedelslagen
iakttas eftersom kostnaderna for tillsynen inte
har delats upp enligt olika lagar i den kommu-
nala bokféringen. T.ex. vid samma inspektions-
besok overvakas samtidigt iakttagandet av alla
lagar som styr livsmedelstillsynen.

Central- och regionalférvaltningens kostnader

I undersdkningen utreddes central- och re-
gionalforvaltningens kostnader som totalbe-
lopp och de fordelades pd basis av fordelningen
av arbetsinsatsen mellan de grupper som ut-
nyttjade tjansterna (néringsidkare, konsument-
er och andra myndigheter). Kostnaderna for
tjdnster som producerats a4t andra myndigheter
viltrades som allmidnna kostnader 6ver pa
tillsynsorganisationens ligsta nivd (den kom-
munala nivdn) didr storsta delen av tillsynens
slutprestationer produceras. Forfarandet an-
sdgs vara nodvindigt for att utreda hur de
avgifter som uppbirs for tillsynen ticker kost-
naderna for ledningen av tillsynen.

Livsmedelsverkets (centralforvaltningens)
kostnader uppgick till ca 10 milj. mk (alltjimt
samma storleksklass), varav 4,9 milj. mk direkt
hinforde sig till kommunernas allmidnna kost-
nader och 1,4 milj. mk till l4nsstyrelserna.

Linsstyrelsernas kostnader for livsmedelstill-
synen berdknades uppgd till 2 milj. mk. Till

detta bor fogas kostnaderna om 1,4 milj. mk
for tjanster som livsmedelsverket producerat.
De totala kostnaderna for regionalforvalt-
ningen uppgick sdledes till 3,4 milj. mk, varav
ca 2,5 milj. mk hinforde sig till lokalférvalt-
ningens allminna kostnader.

Lokalforvaltningens kostnader

Enligt undersokningen uppgick kostnaderna
for livsmedelstillsynen pa lokal niva till ca 130
milj. mk och bortsett frin mjélkkontrollen till
ca 97 milj. mk. Den storsta utgiftsposten, 42
milj. mk (43 %), gav inspektionen av livsme-
delslokaler upphov till. Kostnaderna for god-
kdnnande av nya lokaler och for inspektion vid
byte av innehavare uppgick till drygt 2 milj. mk
(2 %). Kostnaderna fér tagning av livsmedelsp-
rov uppgick till ca 6 milj. mk (6 %) och
kostnaderna for undersokning av livsmedels-
prov till ca 34 milj. mk (35 %). Kostnaderna
for rddgivning och annan ospecificerad verk-
samhet uppgick till ca 13 milj. mk (13 %).

Sammandrag av central-, regional- och lokal-
forvaltningens kostnader

Utgangspunkten vid berdkningen av kost-
naderna for livsmedelstillsynen i kommunerna
var de utgifter som hianférde sig till kostnads-
stdllena for allmdn hilsokontroll och fér an-
stalterna for livsmedelsundersékningar. Grup-
peringen av utgifterna overensstimmer med
den allminna rekommendation som getts om
kommunens allmidnna redovisning.

Med tanke pa uppskattningen av verkningar-
na av forslaget till livsmedelslag borde kost-
naderna for livsmedelstillsynen kunna indelas i
olika funktioner med stod av olika lagar
(livsmedelslagen, hilsoskyddslagen och mjolk-
hygienlagen) vilket 4r svart pd kommunal niva
eftersom samma organ skoter tillsynen med
stdd av de olika lagarna.

Kostnaderna enligt lagforslaget pd kommu-
nal nivi utgjordes av féljande poster:

— laboratorieundersdkningar,

— provtagning och

— behandling av tillstinds- och anmilning-
suppgifter.

Ett minskat behov av tillsyn, t.ex. i och med
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ibruktagandet av egenkontroll, kan gottgéras
pa basis av det minskade antalet tillsynsdtgir-
der.

I friga om central- och regionalférvaltningen
har reformen inte nigra nidmnvirda direkta
ekonomiska verkningar. Med tanke pd helhe-
ten kommer kostnaderna uppenbarligen att
sjunka eftersom niringsidkarna inom ramen
for deras eget kvalitetssystem kommer att se till
att det behovs allt firre inspektioner av myn-
digheterna.

Kostnader for importtillsynen

Tullaboratoriet uppbér arligen ca 8 milj. mk
for tillsynsundersokningar som det utfor i
enlighet med livsmedelslagen. Dessutom over-
vakar anstalten for veterinidrmedicin och livs-
medel vissa produkter som lyder under livsme-
delslagen. For detta uppbirs en avgift. Kost-
naderna foér importtillsynen uppgar fér nirva-
rande till mindre 4n 10 milj. mk per &r.
Lagforslaget kommer inte att ha direkta verk-
ningar pd kostnaderna for importtillsynen.

Kostnader for ndringsidkare

Enligt lagforslaget skall tillsynen over livs-
medelsanstalterna till en betydande del basera
sig pd egenkontroll. Kostnaderna for foreta-
gens egna kvalitetssystem kan inte sirskiljas
fran kostnaderna for den lagstadgade egen-
kontrollen. Allmint tagen minskar forverkli-
gandet av egenkontrollen foretagens risker och
okar funktionssikerheten och pd si sitt fis
investerade medel tillbaks.

Om tillsynen enligt livsmedelslagen blir av-
giftsbelagd dsamkar detta niringsidkarna arliga
kostnader om hogst 6 milj. mk till foljd av att
provtagningen blir avgiftsfri och 34 milj. mk till
foljd av att kostnaderna for undersbkning av
prov skall ersittas, dvs. sammanlagt 40 milj.
mk extra kostnader. En mer realistisk upp-
skattning dr t.ex. 20 milj. mk, varvid hilften av
undersdkningarna utférs med stéd av hilso-
skyddslagen och hilften erséitts med stéd av
livsmedelslagen. Kostnaderna for behandling
av tillstdnds- och anmélningsirenden &4r At-
minstone tillsvidare obetydliga eftersom kost-
nadsansvaret for nirvarande endast torde kom-
ma i friga vid sddana anmilningar om for-
packning av vatten som avses i forordningen

om vissa bér-, frukt- och gronsaksprodukter
samt vissa drycker (129/90).

Verkningar i friga om miljén

Den foreslagna lagen har &tminstone inte
nagra direkta verkningar i friga om miljon.

Verkningar fér hushillen och konsumenterna

Det 4r svart att uppskatta den foreslagna
lagens verkningar fér konsumenterna och hus-
héllen. 1 och med att tillsynsatgirderna diffe-
rentieras och néringslivet forpliktigas att over-
vaka sin produktion och distribution kommer
livsmedlens sikerhet och kvalitet formodligen
att forbdttras. Eftersom kostnaderna for livs-
medelstillsynen uppgdr till hdgst ndgra mark
per person och ir har detta ingen inverkan pé
konsumenternas drliga matkostnader.

5.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Den foreslagna lagen har inga betydande
statsekonomiska verkningar i friga om organi-
sation eller personal. Verkstillandet av lagen
forutsitter till en borjan inte att nya tjinster
inrdttas vid livsmedelsverket eller lansstyrelser-
na. Livsmedelsverket kan dock i ett senare
skede behova en personalforstirkning da ver-
kets betydelse vid planeringen och styrningen
av tillsynen accentueras och dad uppgifter som
giller tillsyn over marknadsforing overfors till
verket.

Lagen medfor tilliggsuppgifter i anslutning
till inspektionen av livsmedelsexport och av
transiterade varor. Overvakningsmyndigheter-
nas medel, bl.a. i och med befogenheten att
utfirda vite, differentieras dtminstone over lag.

Lénsstyrelsernas stéllning dndras i praktiken
inte alls till f6ljd av reformen.

Behandlingen av undantagstillstdnd Overfors
till handels- och industriministeriet. Eftersom
beviljande av undantag dock kommer i friga
endast i mycket begrinsade fall och eftersom
man vid revideringen av stadganden i Ovrigt
maste beakta om de orsaker som avses i
ansdkan om undantag finns, kan en 6kning av
ministeriets personal inte motiveras med verk-
stilligheten av denna lag.

Eventuella behov av tilldggsresurser bor till-
fredsstalias genom en allmin omfodrdelning av
personalens uppgifter.
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6. Beredningen av propositionen

Allmént: Handels- och industriministeriet tili-
satte den 31 mars 1993 en kommission, livsme-
delslagskommissionen 93, som hade till uppgift
att i form av en proposition ligga fram ett
forslag till revidering av livsmedelslagen. I
samband med utarbetandet av forslaget skulle
kommissionen beakta verkningarna av integra-
tionsutvecklingen. Forslaget skulle upprittas i
form av en ramlag och pa sd sitt att uppgif-
terna inom livsmedelstillsynen smidigt kan an-
passas efter utvecklingen inom central-, regio-
nal- och lokalforvaltningen.

Foljande remissinstanser gav sitt utlatande
om betinkandet av livsmedelstagskommissio-
nen 93 (kommittébetdnkande 1994:3):

utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
social- och hilsovirdsministeriet, finansminis-
teriet, miljoministeriet, livsmedelsverket, konsu-
mentverket, tullstyrelsen, konsumentombuds-
mannen, likemedelsverket, ldnsstyrelserna,
VTT Bio- och livsmedelsteknik, folkhilsoinsti-
tutet, anstalten for veterinirmedicin och livs-
medel, kontrollcentralen foér vixtproduktion,
lantbrukets forskningscentral, Finlands Kom-
munforbund, Kuluttajat-Konsumenterna, Fin-
lands Konsumentforbund, Livsmedelsindustri-
forbundet, Handelns Centralférbund, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Maaseutukeskusten Liitto, Centralhan-
delskammaren, Helsingfors handelskammare,
Oy Alko Ab, Tupakkatehtaiden Yhdistys, Tid-
skrifternas Forbund, Annonsodrernas Forbund,
MTV Ab, Tidningarnas Forbund, Niringstera-
peuternas forening, Finlands Veterindrforbund,
Kemistforbundet 1 Finland, Kuntien Terveys-
tarkastajat och Ympdristo- ja terveysalan Tek-
nikot, USA:s jordbruksministerium och EG-
kommissionen.

Allmint om utldtandena. Handelns Central-
forbund, Centralhandelskammaren och Livs-
medelsindustriforbundet ansag att man samti-
digt borde revidera all lagstiftning som giller
livsmedel. Av denna &sikt var speciellt Han-
delns Centralférbund som ansdg att en spridd
férvaltning redan i sig 4r ett tekniskt hinder for
handel.

I aliminhet forholl man sig positivt till
forslaget. Enligt justitieministeriet &r modellen
med en ramlag, dir ndrmare foreskrifter med-
delas genom foreskrifter pa ligre niva, lyckad.
A andra sidan ansig finansministeriet att for-

slaget inte harmonierar med normstyrnings-
principerna och inte heller med forslaget till
kommunallag. Finansministeriet ansig ocksd
att ordnandet av tillsynen i sin helhet borde
omprovas bl.a. genom att Oppna inspektions-
forfarandena foér konkurrens och att likartad
sakkunskap skall insamlas frdn central-, regio-
nal- och lokalférvaitningen fér uppnd samma
synergiférmdner. Dessutom borde man invéinta
en sirskild utredning om huruvida den tillsyn
Over marknaden som ankommer pd kommu-
nerna borde 6verforas till de statliga myndig-
heterna. Miljoministeriet ansdg att anknytning-
arna till annan lagstiftning inte har uppmaérk-
sammats 1 tillrdcklig mén.

Livsmedelsindustriférbundet ansdg i sitt ut-
latande att lagen har skrivits ur den nuvarande
overvakande myndighetens synvinkel. Darfor
hoppas férbundet att ministeriet skulle &ver-
viga att foga ett kapitel om myndigheternas
styrnings- och radgivningsforpliktelser till lag-
en. Finlands Konsumentforbund ansdg i sitt
tilliggsutlatande att begreppet tillsyn borde
utvidgas sd att det utdver egentlig tillsyn dven
inbegriper en styrning av verksamheten i ratt
riktning.

I EG-kommissionens utlitande betonas
framst att artiklarna 11—13 i EES-avtalet och
principen om Omsesidigt erkdnnande, dvs. den
s.k. Cassis de Dijon-liran, skall iakttas néir
lagen skrives.

Livsmedelslagens sekunddra karaktdr. Flera
lansstyrelser ansig att lagforslaget, skrivet pd
det sitt som kommissionen foreslar, 1 alltfor
hog grad betonar lagens sekundidra karaktir.
Livsmedelslagen borde vara primir vid regler-
ingen av livsmedel. Jord- och skogsbruksminis-
teriet betonade i sitt utlitande att livsmedels-
lagen endast 4r en av flera lagar som reglerar
livsmedel och att detta borde framgd direkt av
lagtexten.

Livsmedelslagens tillimpningsomrdde. Han-
delns Centralforbund, Centralhandelskamma-
ren och Livsmedelsindustriférbundet motsatte
sig att reklam regleras genom livsmedelslagen.
Tidskrifternas Forbund, Annonsorernas For-
bund, MTV Ab och Tidningarnas Férbund
forutsatte dessutom att sirskilt ordet *forestill-
ning’ skulle strykas i lagtexten. Tidskrifternas
Forbund krivde ocksd att hinvisningar till
egenskaper som har samband med hilsan skall
tillitas. Konsumentombudsmannen ansig det
vara ett lyckat forslag att livsmedelslagen ut-
stricks till att gélla ocksd reklam for livsmedel.
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Liakemedelsverket foreslog att tillsynen over
marknadsforingen dverfors till livsmedelsverket
eftersom marknadsforingen har stor réackvidd.
Konsumentverket var av samma &sikt.

Centralhandelskammaren och Tupakkateh-
taiden Yhdistys ville att tobak inte ldngre skall
hora till lagens tillimpningsomrade. Social- och
hilsovirdsministeriet ville wutvidga tillimp-
ningsomradet till att gilla dven surrogat for
tobak. Alko ansdg att det inte Aterstar nigot
att stadga om alkoholdrycker i livsmedelslagen.

I ménga utlatanden ville man precisera still-
ningen for sidana férnddenheter som kommer
i beroring med livsmedel. Bl.a. statens tekniska
forskningscentral, flera ldnsstyrelser och livs-
medelsverket fiste uppmarksamhet vid att lag-
en inte skulle omfatta tillsyn over tillverkning
av fornddenheter. Justitieministeriet fiste upp-
mirksamhet vid att lagen &dven skulle gilla
fornddenheter 1 eget bruk.

Konsumentforbundet, flera lin och statens
tekniska forskningscentral fiste uppmirksam-
het vid hur rdvaror och tillsatsimnen skulle
regleras inom ramen for den definition som
kommissionen foreslagit.

Bla. Finlands Kommunforbund ville att
storhushdllens stillning skulle preciseras si att
dven Overldtelse av livsmedel i storhushall
klarare dn vad som foreslagits skulle hora till
tilimpningsomradet. Handelns Centralférbund
ville att ordet storkok skall anvindas.

Egenkontroll. Egenkontroll upplevdes i man-
ga utlitanden som frimmande och man ville ha
preciseringar i lagen. Justitieministeriet féreslog
att preciseringarna i enlighet med motiveringen
skulle intas i lagtexten si att forpliktelserna
klart skuile framgd av lagen. Livsmedelsverket
foreslog att de “’kritiska punkter” som ndmns i
lagen skall intas bland definitionerna. Social-
och hélsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet ville precisera att det uttryck-
ligen 4r frdga om egenkontroll enligt livsme-
delslagen eftersom egenkontroll dven skall ut-
foras enligt hilsoskyddslagen och enligt vissa
lagar som hor till jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomrdde. Eftersom egenkont-
roll ingdr i hilsoskyddslagen foreslog Livsme-
delsindustriforbundet att egenkontrollen inte
skulle intas i livsmedelslagen. Om férpliktelser-
na bibehdlls i livsmedelslagstiftningen skall
definitionen ske pa forordnings- eller ministe-
riebeshutsnivd eftersom definitionen kan #nd-
ras. Veterindrforbundet ansig att intagandet av

egenkontroll i lagen var lyckat och foreslog att
egenkontrollsystemet skall godkénnas av de
kommunala myndigheterna.

Overvakning. Handelns Centralférbund an-
sdg att en forvaltning pd tre nivder var for
tung. Flera linsstyrelser, jord- och skogsbruks-
ministeriet och social- och hilsovirdsministeri-
et samt utan undantag yrkesgrupperna inom
branschen, sdsom Veterinirférbundet, Kemist-
forbundet, Ympdrist6- ja terveysalan Teknikot
och Kuntien Terveystarkastajat, motsatte sig
att livsmedelsverket direkt skulle kunna utdva
tillsyn over en livsmedelsanstalt. Motstdndet
motiverades med &verlappning, med att kom-
munernas beredskap att utféra livsmedelstillsyn
skulle foérsimras och med att ansvarsfordel-
ningen mellan kommunerna och livsmedels-
verket kunde medfora problem och dventyra
konsumenternas intressen. Livsmedelsindustri-
forbundet ddremot understodde att livsmedels-
verket direkt skall kunna overvaka en livsme-
delsanstalt.

I allmidnhet tog man ingen stillning till
livsmedelsverkets program for livsmedelstillsyn
i utlitandena. Handelns Centralférbund fore-
slog att verket skall konsultera handeln i god
tid innan programmet offentliggors.

I ménga utlitanden fiste man uppméirksam-
het vid tullens stillning. Tullstyrelsen och
Centralférbundet for lant- och skogsbrukspro-
ducenter MTK motsitter sig féordndringar som
leder till att tullens stédllning forsimras. Kon-
sumentverket anser att man vid faststillandet
av tullens stdllning skall invédnta sdrskilda
utredningar om ordnandet av den. Konsument-
forbundet ansag 1 sitt tilldggsutlitande att
tullens och tullaboratoriets stillning inte bor
forsdmras ndr det giller tillsynen Over impor-
terade livsmedel. Tullaboratoriet har sidan
kunskap om importlivsmedel som andra labo-
ratorier inte har. Handelns Centralférbund
anser att tullen har alltfér omfattande befogen-
heter i lagen. Enligt Livsmedelsindustriférbun-
det borde tullens befogenhet 1 friga om export
och transiterade varor begrinsas till tillsyn over
att handlingarna ir riktiga.

Avgifter for tillsyn. Frigan om huruvida
livsmedelstillsynen skall vara avgiftsbelagd
vickte mest diskussioner. Kommunférbundet
ansag att uppbarandet av avgift, i enlighet med
andra lagar som giller miljdhygien, skall be-
grinsas till tillstdnds- och anmilningsidrenden i
anslutning till idkande av néring och till
prestationer pd begidran av en niringsidkare
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eller en enskild kommuninvdnare. Utrikesmi-
nisteriet och Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK ansig att kost-
naderna skall tdckas med skattemedel. Han-
delns Centralféorbund var av samma 4sikt.
Social- och hélsovirdsministeriet foreslog en
liknande modell som finns i hilsoskyddslagen.
I vilket fall som helst borde prestationerna
preciseras nirmare. Jord- och skogsbruksminis-
teriet ansig att ett forenhetligande av import-
tillsynen och den inhemska tillsynen inte for-
utsitter att hela tillsynsverksamheten blir av-
giftsbelagd. Enligt jord- och skogsbruksminis-
teriet kan antingen en avgift uppbiras dven for
undersdkning av prov inom den inhemska
tillsynen eller s skall tullen inte lingre ha ritt
att uppbdéra avgift fér undersdkning av import-
livsmedel. Livsmedelsindustriférbundet  och
Centralhandelskammaren ansig att avgift skall
uppbiras endast for de prestationer som utfors
pa begiran av ndringsidkaren. EG-kommissio-
nen ansdg att det foreslagna systemet i sig inte
forefaller strida mot gemenskapsritten forut-
satt att man ser till att det inte uppstir ndgon
diskriminerande praxis.

Anstalter for livsmedelsundersokningar. 1 fré-
ga om kompetensen hos anstalter for livsme-
delsundersdkningar ansdg tullen att det stad-
gande som hénvisar till kvalitetskrav har blivit
onddigt i och med ackrediteringen. Livsmedels-
verket och social- och hilsovardsministeriet
forutsatte i friga om kompetensen hos anstalt-
erna att det klarare hénvisas till kontrolldirek-
tivet sd att det inte uppstdr oklarheter om
anstalternas kompetens. Aven Forenta Stater-
nas jordbruksministerium faste uppmérksam-
het vid anstalternas kompetens och forutsatte
att anstalterna skall ha internationellt pavisbar
kompetens.

Vissa separata frdgor. Forenta Staternas
jordbruksministerium foreslog bl.a. att man
skall tillita att ett livsmedel som strider mot
livsmedelsbestimmelserna kan anpassas till
dem t.ex. genom att man vid behov eller i man

av moijlighet sédljer det som djurfoda eller sd
kunde det forstoras. Provtagningen boér preci-
seras och en ersdttningsskyldighet bor fast-
stéllas i sddana fall d4 man vid undersokningen
uppticker att livsmedlet inte strider mot livs-
medelsbestimmelserna.

Vissa linsstyrelser, Veterindrforbundet och
social- och hélsovardsministeriet foreslog att
ett beslut av en kommunal tjinsteman skall
kunna overklagas direkt hos linsritten.

Social- och hilsovdrdsministeriet och Livs-
medelsindustrifdrbundet foérutsatte att undan-
tag skall kunna beviljas dven i fortsdttningen.
Finansministeriet ddremot ansig att man inte
kan gi till vdga pd sd siitt att nuvarande
foreskrifter med undantag for livsmedelsfor-
ordningen forblir i kraft eftersom bl.a. nuva-
rande undantagstillstinds- och tillstindsforfa-
rande da bibehalls och dessa 4r inte tillimpliga
pé europeisk praxis.

Sammandrag av utldtandena. Utldtandena
har 1 mdn av mojlighet beaktats vid utform-
ningen av den slutliga texten. EG-kommissio-
nens 4sikt enligt vilken artiklarna 11—13 i
EES-avtalet och Cassis de Dijon-liran skall
framgi av lagtexten, har visat sig vara svar att
genomféra. Dessa artiklar och Cassis-ldran
skall tillimpas i vilket fall som helst pid grund
av avtalsforpliktelsen. Att skriva in en rétt
omfattande lirobyggnad i lagtexten kunde de
facto leda till ett ogynnsamt resultat med tanke
pa den ritta tolkningen av ldran eftersom det
dr en mycket svar uppgift att skriva det allra
visentligaste i juridisk form.

7. Andra omstindigheter som inver-
kar pd propositionens innehill

Propositionen har utarbetats si att den
uppfyller Finlands integreringsforpliktelser lika
vil niar EES-avtalet ar i kraft som nir Finland
dr medlem i den Europeiska unionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Livsmedelslagen
1 kap. Allméinna stadganden

1 §. Lagens syfte. Syftet med forslaget dr att
trygga livsmedlens kvalitet med tanke pd hil-
san samt att skydda konsumenten mot hilso-
risker som orsakas av livsmedel och mot
ekonomiska forluster. Regleringsomradet &r
visentligen detsamma som i den nuvarande
livsmedelslagen, ndrmast 4r det terminologin
som har moderniserats. Med hélsorisker avses
sddana storningar i hélsotillstindet som orsa-
kas av direkt eller lAngvarig anvidndning av ett
livsmedel och som t.ex. kan bero pa rester av
frimmande dmnen, tillsatsimnen, att ett livs-
medel har forfarits eller pd andra orsaker som
gor livsmedlet olampligt som ménniskoféda.

Syftet med lagforslaget dr att pd samma sitt
som den nuvarande livsmedelslagen skydda
konsumenten ocksd mot ekonomiska forluster
som beror pa livsmedel som strider mot livs-
medelsbestimmelserna. Ocksd 1 kontrolldirek-
tivet finns bestimmelser som skyddar konsu-
menten mot ohederliga handelsmetoder och
bedrigligt forfarande. I direktivet hénvisas
ocksd uttryckligen till de uppgifter som konsu-
menten skall ges om en produkt. Konsument-
skyddet enligt livsmedelslagen dr i forsta hand
avsett att vara forebyggande. Med ekonomisk
forlust avses direkt ekonomisk foriust, inte t.ex.
utebliven nytta. Om dverenskommelse inte kan
nas om ersittning, avgodrs drendet i sista hand
av allmin domstol.

I 2 mom. uppriknas de medel genom vilka
man forsoker uppnd lagens syfte. Dessa dr i
praktiken i hog grad desamma som de medel
som finns i den nuvarande livsmedelslagen. De
motsvarar de alimdnna krav som i enlighet med
internationella krav och férvintningar har an-
setts kunna stillas pd en modern livsmedelslag.
Huvudregeln dr att man redan pé& forhand
forsoker forhindra uppkomsten av situationer
dir sanktionerna enligt lagen skulle bli tillimp-
liga. Sérskild betydelse skall de uppgifter som
skall ges om ett livsmedel tillmitas. Dessa
uppgifter skall vara sanningsenliga och de fir
inte vara vilseledande. Det bdr noteras att

ocksd en uppgift som i sig dr sanningsenlig kan
vara vilseledande, om ndgon vésentlig omstin-
dighet som inverkar pd beddmningen utelim-
nas. Hirigenom kan koparen genom uppgifter
som i sig 4r riktiga ges en felaktig forestéllning
om produkten, vilket inte bor anses vara
korrekt.

28§. Tillimpningsomrdde. Det foreslds att
lagens tillimpningsomrade utvidgas till att om-
fatta forutom 6verldtelse i form av forsidljning
ocksd siddan overldtelse som sker utan ersitt-
ning. Om t.ex. olika slags prover, smakprover
o.dyl. i rattsligt avseende forsattes i en annan
stilining 4n nyttigheter for vilka ersdttning
uppbirs direkt av koparen, kunde detta med-
fora tolkningsproblem, sirskilt som samma
produkter oftast ocksd dr avsedda for separat
forsiljning.

Enligt lagforslaget giller reglerna om konsu-
menter ocksi personer som kan jimstillas med
konsumenter. Konsumenterna kan inte forsit-
tas i olika stdllning med tanke pa skyddet
enbart pid basis av i vilken form den som
tillhandahaller en vara bedriver sin verksamhet
(se regeringens proposition med forslag till lag
om i#ndring av produktsidkerhetslagen, RP
4/1993 rd).

I 2 mom. har tillimpningsomradet utvidgats
ocksd satillvida att lagen giller livsmedel som
saluhdlls for en niringsidkare eller ndgon an-
nan Overlidtare, om livsmedlet &r avsett att
Overlatas antingen som sddant eller efter be-
handling till en person eller ett storhushdil som
omfattas av lagens tillimpningsomride. Det
bor noteras att tillverkning, beredning eller
annan Overltelse till en annan niringsidkare
av ett livsmedel som 4r oldmpligt som ménnis-
kofoda dr forbjuden enligt forslagets S §.

Den foreslagna lagens tillimpningsomride
har inskridnkts si att det inte lingre omfattar
allminna bruks- och konsumtionsférnddenhe-
ter. Produktsdkerhetslagen 4r, i synnerhet efter
de &ndringar (539/93) som gjorts i den, s
heltickande att det inte lingre dr d&ndamdlsen-
ligt att tillimpa livsmedelslagen pd bruks- och
konsumtionsférnddenheter. Redan i administ-
rativt hidnseende har det faktum att lagarna
delvis overlappar varandra medfort tolknings-
problem. Organisationerna sammanfaller vis-
serligen for ndrvarande i hog grad, men reak-
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tionsmedlen skiljer sig i ndgon min frin
varandra. Genomf6randet av den lagstiftning
som giller den europeiska integrationen kom-
mer dessutom pa grund av olika regleringsmo-
deller att forutsitta olika behandling av kon-
sumtionsvaror och livsmedel.

Avsikten dr enligt 3 mom. att férnddenheter
som kommer i berdring med livsmedel i enlig-
het med kontrolldirektivet fortfarande skall
omfattas av livsmedelslagens tillimpningsom-
riade. T princip giller enligt forslaget samma
regler som de som giller livsmedel ocksd dessa
fornddenheter.

Tolkningen av 2 § 1 mom. i lagférslaget 4r av
central betydelse vid beddomningen av nir en
ndringsidkare eller en annan Overlitare med
tanke pa livsmedelstillsynen och sanktionerna i
detta lagforslag dr ansvarig for ett livsmedel.
Huvudregeln 4r att om en niringsidkare eller
en annan overldtare overldter ett livsmedel till
ndgon annan, som behandlar det i ringa ut-
strickning, t.ex. rdttar paskrifter pd en for-
packning, bar den foregdende &verlitaren an-
svaret. Ansvaret dverfors inte enbart pd basis
av att en niringsidkare, t.ex. i enlighet med en
gemensam Overenskommelse, dndrar péskrifter-
na si att produkten marknadsfors som hans
egen eller forsedd med hans varumirke eller
nigot annat kinnetecken (jfr. 5§ 4 punkten,
produktansvarslagen). I detta fall bir bada
ansvaret enligt livsmedelsiagen, den forre till-
verkarens ansvar och den senare marknadsfo-
rarens ansvar. Ar avsikten ddremot att den
senare ndringsidkaren skall dndra livsmedlet si
att det dverensstimmer med livsmedelsbestim-
melserna eller annars omarbeta det visentligt
och pd sa sitt att bestimmanderitten i friga
om dessa atgirder finns hos honom, har
ansvaret enligt detta lagforslag overforts till
den senare niringsidkaren. En grundiiggande
forutsittning for detta dr givetvis att Gverfor-
ingen av ansvaret faktiskt 4r den &tgird som
avsetts.

En liknande definition av begreppet slippa
ut pd marknaden finns i friga om konsumti-
onsvaror i kommissionens dokument av den 4
juni 1992, Doc. Certif. 92/8 rev. 1. Sheet I B, 1.
Definitions and Comments, Interpretation of
certain concepts contained in the 'New App-
roach’ directives.

38. Begrdnsningar i tillimpningsomrddet.
Stadgandet innehéller en begrinsning som gil-
ler kretsen av dem som omfattas av lagens
tillimpningsomride. Kraven i det praktiska
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livet forutsétter att tillfdlliga transaktioner mel-
lan enskilda inte omfattas av livsmedelslagen.
For att denna verksamhet skall bli utanfér
lagens tillimpningsomrade krdvs dessutom att
vissa villkor dr uppfyllda. Handeln fir for det
forsta inte dga rum i ett sirskilt férsdljnings-
stille. Om ndgon har vidtagit vissa slags
férhandsarrangemang, kan villkoret att han-
deln 4r tillfallig inte ldngre ens antas vara
uppfyllt. For det andra far verksamheten inte
ha samband med idkande av niring. Detta kan
vara svdrare att pavisa, eftersom kriterierna for
idkande av ndring varierar i olika lagar och
nagon enhetlig praxis inte finns. T.ex. kan det
att verksamheten bedrivs for vilgorande dnda-
mal enligt systemet i lagforslaget inte i sig anses
innebdra att verksamheten inte omfattas av
lagens tillimpningsomréde, om inte de Ovriga
villkoren enligt 3§ 1 mom. dr uppfyllda.

I 2 mom. efterstrivas en precisering av
lagens tillimpningsomrade sdrskilt med avseen-
de pd kott- och mjolkhygienlagarna, fiskhy-
gienlagen och hilsoskyddslagen. Dessa lagar
reglerar i forsta hand huvudsakligen de hygi-
eniska forhdllandena vid tillverkning, produk-
tion och hantering av livsmedel. Livsmedelsla-
gen giller i forsta hand livsmedel, deras till-
verkningsdmnen och sidana Aatgirder som &r
nodvindiga vid tillverkningen av livsmedel.
Man har forsokt gora grinsdragningen si klar
som mojligt, dvs. lagen tillimpas som allméin
lag som giller livsmedel, om inte annat stadgas
i ndgon annan lag om ett livsmedel och om
hygienen vid tillverkning, produktion och han-
tering av det.

Genom den reglering som giller alkohol-
drycker i 3 mom. efterstrivas i stor utstrick-
ning samma mal som i friga om samordnings-
problemen ovan. Genom formuleringen av
detta moment vill man sikerstdlla att inget
omrade blir utanfor regleringen.

For nirvarande finns varken i alkohollag-
stiftningen eller i livsmedelslagstiftningen ndgra
direkta stadganden om rdvarorna i alkohol-
preparat, trots att samma ravaror ofta limpar
sig for tillverkning av bade alkoholdrycker och
livsmedel. Handels- och industriministeriet har
tolkat livsmedelslagstiftningen s& att den inte
skall tillimpas, om avsikten 4r att tillverka
alkohol av en rivara eller ett halvfabrikat och
produkten dnnu inte som sddan 4r avsedd att
fortdras av minniskor.

En del livsmedelsdirektiv som fogats till
EES-avtalet giller bade livsmedel och alkohol-
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drycker. Sidana direktiv ir bl.a. ridets direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om aromer foér anvindning i livsmedel och
om ursprungsmaterial vid framstillning av
sddana aromer (88/388/EEG) och den detalje-
rade lagstiftningen om livsmedelstillsatser. Ock-
sd i de horisontella direktiv som giller paskrif-
ter pd forpackningar (bl.a. 79/112/EEG) finns
alkoholdryckerna med. Dessa direktiv har till
den del de giller livsmedel genomférts i Fin-
land med iakttagande av den tidtabell som
EES-avtalet forutsdtter. Till den del de giller
alkoholdrycker har de dnnu inte genomforts.
Enligt 3§ 3 mom. i lagforsiaget kan Finland
med stod av livsmedelslagen uppfylla sina
internationella forpliktelser hdrvidlag, till dess
att i nigon annan lag eller férordning eventu-
ellt stadgas annorlunda om detta.

T ovrigt 4r grinsdragningen nir det giller
alkoholdrycker oklar. For det forsta bor det
noteras att EG har en férordning av jordbruks-
politisk karaktir, dvs. riddets férordning (EEG)
nr 822/87 om den gemensamma organisationen
av marknaden f6r vin. Om regleringen av
starksprit och olika slags viner har utfirdats
tiotals forordningar, som giller produktion,
prissittning, geografiskt ursprung, samman-
sattning och mérkning. Bland de viktigaste
réttsakterna kan ndmnas radets forordning
(EEG) nr 1576/89 gillande starksprit, samt
forordningar som giller olika viner och dess-
utom en del andra drycker, ndmligen férord-
ningarna (EEG) nr 339/85, 1320/89, 2328/89,
2392/89, 3202/90 och 3895/91. 1 mdanga av
forordningarna hinvisas i friga om mirkning-
en till radets direktiv om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om maérkning,
presentation och reklam i friga om livsmedel
(79/112/EEG), trots att det stdllvis har uppstatt
problem vid tillimpningen av det.

Tobaksvarorna passar av ménga orsaker illa
in i tillimpningsomréidet for livsmedelslagen,
eftersom det varken 4r friga om nigon siddan
egentlig bruks- eller konsumtionsfornodenhet
som avses i lagen eller om ett livsmedel. Det dr
fortfarande oklart till vilka delar livsmedelsla-
gen, trots ordalydelsen i 1§ 2 mom. livsmedels-
forordningen, skall tillimpas pa tobaksvaror.
Problemet ir att rdvarorna, tillsatsimnena och
de frimmande dmnena i tobaksprodukter inte
regleras tillrackligt i lagen om Atgirder for
inskrankande av tobaksrokning (693/76). 1
EG:s lagstiftning gillande tobaksprodukter
finns inga hinvisningar till livsmedelslagstift-

ningen. P4 dessa grunder skall det inte lingre
anses 4ndamadlsenligt att i livsmedelslagstift-
ningen hinvisa till tobak eller tobakssurrogat.

4§. Definitioner. 1 lagforslagets 4§ finns
definitioner pd en del begrepp i lagen. En
enhetlig tillimpning av stadgandena forutsétter
klara begrepp med vilkas hjilp férfattningstex-
ten kan forkortas och orden ges en fast
betydelse. Behovet av och innehdllet i defini-
tionerna motiveras som foljer:

1) livsmedelsbestidmmelser ir ett etablerat all-
mint begrepp, som definieras 1 den géllande
livsmedelslagen, och ett sdtt att kort uttrycka
stadganden som finns i livsmedelslagen och
forfattningar pd ligre nivd som utfirdats med
stdd av den,

2) livsmedel har definierats si att lagen
omfattar alla produkter eller beredningar som
ir avsedda att édtas, drickas eller annars forti-
ras samt ingredienser och ravaror till dem.
Definitionen utesluter inte vatten, som ir en
vanlig ingrediens i livsmedel. Kvalitetskraven
pd hushéllsvatten har dock traditionellt ut-
fardats med stod av hilsovardslagen, och livs-
medelslagen har ndrmast gillt forpackat dricks-
vatten. Ocksd forpackningen anses utgdra en
véasentlig del av livsmedlet, om det siljs for-
packat,

3) som livsmedel som dr oldmpliga som midn-
niskoféda anses forutom livsmedel som Aar
direkt sjukdomsframkallande ocksd livsmedel
som dr otjdnliga pd grund av f6érskdmning,
fororening eller frammande lukt eller smak.
Definitionen motsvarar definitionen i den gil-
lande livsmedelslagen. 1 definitionen beaktas
bide omedelbart insjuknande och stdrningar i
hilsotillstdndet till f6ljd av ldngvarig anvénd-
ning,

4—5) begreppen konsument och person som
kan jamstdllas med konsument begriansas hir till
en enskild som skaffar ett livsmedel for privat
bruk eller som annars pd grund av att han t.ex.
ir elev eller kund i ett institut eller pd basis av
ett arbets- eller tjinsteférhdllande kund vid
bespisning som arbetsgivaren ordnar for ett
storre antal personer eller p4 annat motsvaran-
de sitt har samma stillning som en enskild
konsument,

6) begreppet livsmedelsanliggning omfattar
en lokal eller byggnad, den verksamhet som
bedrivs och den personal som arbetar didr samt
maskiner, anordningar och annan utrustning,
batar och andra transportmedel ddr livsmedel
tillverkas, hanteras eller serveras. Begreppet
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livsmedelsanldggning 4r siledes mera omfatt-
ande dn det 1 hilsoskyddslagen definierade
begreppet livsmedeislokal,

7) med storhushdll avses restauranger, perso-
nalmatsalar samt k6k i daghem, skolor, garni-
soner, sjukhus, hotell, fingelser m.m. samt
motsvarande- anldggningar dir mat tillreds och
serveras personer som privat hor till olika
hushall,

8) en ndringsidkare definieras som en person
eller ett foretag som yrkesmissigt i ndgot
avseende hanterar livsmedel i syfte att erhilla
ekonomisk nytta,

9) definitionen av begreppet annan dverldtare
behovs pd grund av att lagen ocksia tdcker
sidana oOverlatelser diar den andra parten inte
nodvindigtvis behdver uppfylla kriterierna for
nédringsidkare, t.ex. ett storkdk i kommunens
regi. Som overldtare som avses i denna punkt
torde sdllan en fysisk person komma i fraga,
eftersom Overldtelser mellan enskilda i regel
inte hor till lagens tillimpningsomride. Nér-
mast dr fysiska personer som idkar vilgdrenhet
eller en firma som kan jdmstillas med en
enskild tinkbara,

10) definitionen av begreppet tillverkning
omfattar inte forpackning, om inte livsmedlets
egenskaper samtidigt dndras. Som tillverkning
betraktas sdledes t.ex. ansning, skalande och
delande i mindre bitar av gronsaker fore
forpackning, men enbart férpackning i pdsar
eller askar 4r inte tillverkning, 4ven om even-
tuella gronsaker som forfarits samtidigt
plockas bort. Sddan forpackning dir livsmed-
lets egenskaper inte dndras omfattas oftast av
den hantering som avses i punkt 17,

11) saluhdliande anses omfatta ocksa forva-
ring av varor i forsdljningslokaler, om det inte
klart kan visas att varan har reserverats for
t.ex. dgarens eget bruk,

12) servering kan i storhushdll jamstillas
med forsiljning och omfattas i allminhet av
samma stadganden som forsdljning. For de
livsmedel som serveras kan uppbiras en avgift
direkt av matgisterna eller indirekt, t.ex. av
skattemedel, men servering omfattar ocksd
annan Overldtelse, som kan vara avgiftsfri,

13) begreppet annan overlditelse har for tyd-
lighetens skull definierats, eftersom man vill
utstricka livsmedelslagen ocksi till varor som
ges gratis i form av understdd, gdvor m.m.
Hirigenom vill man férhindra gratis utdelning

av livsmedel som 4r oldmpliga som ménnisko-
foda, da ansvarsfrdgorna t.ex. vid sjukdomsfall
kan vara svira att utreda,

14) begreppet livsmedelstillsyn omfattar all
myndighetsverksamhet vars syfte dr att siker-
stilla att livsmedelsbestimmelserna iakttas.
Handledningen till niringsidkare som férebyg-
gande dtgird har i dag fatt allt storre betydelse
vid sidan av de traditionella tillsynsdtgirderna,

15) definitionen av begreppet tillsynsdtgdird
foljer beskrivningen i EG:s direktiv om kontroll
av livsmedel. Dir ndmns ocksd kontroll av
personalhygien. I finsk lagstiftning hor perso-
nalkontroller till hilsoskyddslagens omréde,
men ett omndmnande om dem skall finnas
ocksd i livsmedelslagen foér att alla tillsynsat-
girder skall beaktas pd ett likvirdigt sitt vid
planeringen av tillsynen. P4 lokal niv3 overva-
kar samma myndighet bada lagarna, varfor
inga problem uppstdr vad giller arbetsfordel-
ningen,

16) begreppet egenkontroll definieras i lag-
forslaget som ett eget Overvakningssystem som
en niringsidkare har for att sikerstdlla att
saluhdllna livsmedel uppfyller kraven. Egen-
kontrollen 4r ett nytt begrepp som inte har
nigon etablerad definition, trots att det an-
vinds t.ex. i hdlsoskyddslagen och i kott- och
mjolkhygienlagarna. Lagarna 4r visserligen si
nya, en del trdder i kraft den 1 januari 1995, att
man forst pd basis av de erfarenheter som fés
av dem kan fa klarhet i hur egenkonirollsys-
temet fungerar i praktiken och vilka realistiska
krav som kan stillas pa det vid tillsynen enligt
lagarna,

17) hantering dr en allmin term, vars defi-
nition i detta sammanhang férkortar lagtexten,
da alla de funktioner som begreppet omfattar
inte behdver uppriknas sirskilt, och

18) med fornddenhet som kommer i beréring
med livsmedel avses alla férpackningsmaterial,
kirl, behillare, burkar och férpackningar i
vilka livsmedel forpackas for underlidttande av
forvaring, transport och forsdljning. Reglering
av dessa #r nodvindig, eftersom frimmande
amnen kan Overfoéras frin dem till livsmedlet,
varvid livsmedlet kan bli olimpligt som min-
niskofoda. Definitionen foljer internationell
modell.

2 kap. Allméinna villkor for hantering och Gver-
litelse

58. Livsmedel som dr olimpliga som mdnnis-
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kofoda. Stadgandet innehdller ett allmint for-
bud mot att tillverka, bereda, importera, ex-
portera, saluhdlla, servera eller annars dverlita
ett livsmedel som 4r oldmpligt som ménnisko-
foda.

Stadgandet har samband med 44 kap. 5§
strafflagen, som lyder: ”Hvar, som haller till
salu eller siljer matvara eller dryck, hvilken
genom forskimning eller eljest honom veterli-
gen dr skadlig for helsan, bote... Det till salu
hallna vare forbrutet.” Detta stadgande har i
praktiken tillimpats mycket aterhéllsamt. Man
kan ocksé fraga sig om stadgandet i rittspraxis
har forlorat den normativa karaktir som krivs
av tillimplig ritt.

6§. Ldmnande av uppgifter om livsmedel. 1
paragrafens tvad forsta meningar betonas skyl-
digheten att vara hederlig och sanningsenlig vid
marknadsféringen. Livsmedelsverket kan vid
vite forbjuda vilseledande marknadsforing. En-
ligt lagforslaget 4r huvudregeln att pastdenden
som géller hilsan samt uppgifter om att ett
livsmedel har medicinska egenskaper eller hdn-
visning till sidana uppgifter 4r forbjudna.

Vid regleringen och &vervakningen av upp-
gifter om att ett livsmedel har medicinska
egenskaper har konstant uppstdtt problem.
Genom lagen om &dndring av likemedelslagen
(1046/93) forsokte man samordna begreppet
likemedel med begreppet inom EG. Enligt
motiveringen till regeringens proposition (RP
101/1993 rd) omfattas en sddan produkt, t.ex.
ett livsmedel, som i praktiken inte har ndgon
mojlighet att registreras som likemedel, i friga
om marknadsféringen inte av begreppet like-
medel. Eventuella fall av vilseledande skots i
man av mojlighet i samarbete med konsument-
ombudsmannen. Problem uppstdr dock om ett
livsmedel uppges ha ett medicinskt anvind-
ningssyfte och likemedelsverket i enlighet med
motiveringen till regeringens proposition inte
anser att frigan omfattas av likemedelslagstift-
ningen, och konsumentombudsmannen 4 andra
sidan inte heller anser sig kunna ingripa i
saken, om en uppgift om att ett livsmedel t.ex.
botar osteoporos inte dr osann eller vilseledan-
de. '

I lagforslaget forbjuds pastdenden som giller
hilsan samt hdnvisningar till sidana upplys-
ningar i friga om livsmedel. Stadgandet over-
ensstimmer med EG-lagstiftningen. Enligt ar-
tikel 2.1 (b) i radets direktiv om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning,
presentation och reklam i friga om livsmedel

(79/112/EEG) fér ett livsmedel inte tillskrivas
egenskaper som forebygger, behandlar eller
botar nigon sjukdom, sdvida inte undantag
medges pd gemenskapsnivé eller nationell nivd
(tex. i friga om naturliga mineralvatten). I
artikel 6 i radets direktiv om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om specialdesti-
nerade livsmedel (89/398/EEG) forbjuds pd
motsvarande sitt uppgivande av medicinskt
syfte. Det 4r att mirka att en hénvisning till
hilsosamhet inte 4r identisk med ett pastidende
som giller hidlsan. Forbjudna vore nédrmast
sddana pastdenden som hinvisar till att livs-
medlet har ldkande, sjukdomsforhindrande el-
ler motsvarande terapeutisk verkan.

78. Allman omsorgsplikt. 1 de tvd forsta
momenten i det foreslagna stadgandet betonas
att niringsidkare och andra o&verlitare i sin
verksamhet har sirskild omsorgsplikt. En nér-
ingsidkare eller annan overldtare fir inte ens i
understddssyfte overlata ett livsmedel, om det
inte uppfyller de uppstillda kraven. Med dessa
krav avses forutom de livsmedelsbestdmmelser
som utfirdats med stod av livsmedelslagstift-
ningen ocksd de andra krav som fdljer t.ex. av
hélsoskyddslagen.

1 praktiken blir dessa forpliktelser i forsta
hand aktuella vid myndighetstillsynen. Om
man uppticker att en niringsidkare eller ndgon
annan overlatare forsummar sin allmidnna om-
sorgsplikt oftare #n normalt, skall stringare
tillsynsatgirder vidtas mot honom.

Standgandet i 3 mom. har storre rickvidd &n
de foregdende. Utgdngspunkten i stadgandet dr
att om en produkt overensstimmer med stad-
gandena i tredje land, oberoende av om det dr
ett EES-land eller nigot annat land, torde det
inte finnas skél att férbjuda export av produk-
ten, om livsmedlet inte i enlighet med 5 § skall
anses vara olampligt som manniskoféda. Vid
tillsynen skall nidringsidkaren kunna visa upp
bestéliningshandlingarna och en utredning dver
bestimmelserna i landet i fraga. Regleringen
giller 1 princip ocksd andra overlitare 4n
néringsidkare, men tillimpningen av detta mo-
ment torde hirvidilag vara av betydelse endast
for donationer i anslutning till vilgodrenhet.

88. Ndringsidkarens skyldighet att utéva
egenkontroll. Med egenkontroll avses niringsid-
karens eget kontrollsystem, vars syfte dr att
sdkerstilia att ett livsmedel uppfyller kraven
enligt lagstiftningen. Egenkontrollskyldigheten
har blivit allmidnnare i olika ldnders lagstift-
ning, och avsikten 4r att den skall tas in ocksd
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i de lagar som styr livsmedelstillsynen i Fin-
land. Egenkontrollen omfattar &vervakning av
forhdllanden vid produktion, tillverkning, be-
redning, saluhdllande, servering och annan
verksamhet samt kontroll av sjidlva livsmedlen
(sammansittning, mirkning osv.). For att
egenkontrollen skall lyckas mdste i1 praktiken
de kritiska punkterna vid tillverknings- och
hanteringsprocesserna samt transporterna iden-
tifieras samt tillrickliga forsiktighetsitgirder
vidtas, sd att ingenting okontrollerbart intrdffar
i de kritiska punkterna (den s.k. HACCP, dvs.
Hazard Analysis of Critical Control Points-
principen).

Hilsoskyddslagen forutsitter ocksd ordnan-
de av egenkontroll. De system som hélsos-
kyddslagen och denna lag forutsitter bor i sd
hog grad som mdjligt kunna samordnas for att
overlappning som &r ofordelaktig bade for
niringsidkarna och myndigheterna skall kunna
undvikas. Lagférslaget har ocksi utformats
sdrskilt med tanke pd detta. A andra sidan 4r
hilsoskyddslagens och livsmedelslagens syften i
sd hog grad olika att detta skall synas ocksd i
planerna for egenkontroll.

For det praktiska genomférandet av egen-
kontrollen skall livsmedelsanldggningarna ha
en skriftlig plan for egenkontroll. Denna plan
ir foretagets minneslista $ver kontrollobjekten
och de kontrolldtgirder som skall vidtas i friga
om dem. Planerna f6ér egenkontroll beh&ver
inte godkinnas pa férhand pd grund av att de
anlidggningar och foretag som omfattas av
livsmedelslagen 4r s& olika och s& ménga till
antalet samt pd grund av den varierande
beredskapen i kommunerna. Exportinriktade
féretag och i allménhet foretag for vilka det ar
viktigt att ha framgdng pid marknaden torde
satsa sirskilt pd egenkontrollen. Denna sats-
ning &r nodvindig redan pd grund av foreta-
gets produktansvar. Utvecklandet och framjan-
det av egenkontrollen sker genom modellpro-
gram, utbildning samt rddgivning och ledning i
samband med kontrollen. For att de berdrda
parterna skall omfatta egenkontrollen maste
savdl myndigheter som foretag ges utbildning
och framfér allt parterna motiveras.

Egenkontrollen avskaffar inte behovet av
myndighetstillsyn utan underlittar och effekti-
verar denna tillsyn. Egenkontrollen skall ocksa
ses som ett medel att uppvdga de negativa
foljdverkningarna av eventuell minskning av
resurserna for myndighetstilisyn.

Uppgorandet av planer for egenkontroll

fordrar sddana resurser som t.ex. fOretagare
som koncentrerat sig enbart pd den alideles
lokala marknaden inte ofta har till sitt forfo-
gande. Inte heller annars kan det under dessa
omstindigheter betraktas som nédvindigt att
en plan gors upp. For att onodig griansdrag-
ning skall kunna undvikas t.ex. nir det giller
definition av marknadsomradets storlek, fore-
slds det att den lokala myndigheten kan kriva
att en plan gors upp, om bedémningen av den
hélsorisk som sammanhinger med verksamhet-
en forutsitter det.

3 kap. Tillsynsmyndigheterna och deras
uppgifter

98. Centralforvaltningen. Pi centralforvalt-
ningsnivd skall planeringen och ledningen av
samt tillsynen 6ver att livsmedelsbestimmelser-
na iakttas ankomma pa livsmedelsverket. Upp-
gifterna skots under handels- och industrimi-
nisteriets hogsta ledning och tillsyn.

Ledningsuppgifterna skall hir forstds i vid
bemirkelse och anses omfatta ledning av till-
synen, utvecklande, utbildning, undersékning
o.dyl. verksamhet som nidrmast stdoder och
underléttar tillsynsmyndigheternas arbete. En-
dast i sidana fall ndr det 4r friga om vittom-
fattande tvangsmedel (32§), en dtgird som
giller forbud mot marknadsforing (33 §) eller
korrigering av marknadsforing (34 §) har livs-
medelsverket befogenheter att utdva egentlig
tillsyn. I den &vriga lagstiftningen kan verket
ges sdrskilda uppgifter, t.ex. svarar livsmedels-
verket for overvakningen av ekologiskt produ-
cerade livsmedel med stod av 4§ lagen om
godkidnnande av vissa bestdimmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om
dndring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet och om tillimpningen av beslutet
(530/94).

Kontrolldirektivet forutsitter att ett sirskilt
nationellt program for livsmedelskontroll utar-
betas, som samordnas av kommissionen och
Oversinds till medlemsstaterna i form av en
gemensam rekommendation.

10§. Regionalférvaltningen. Linsstyrelserna
skoter planerings- och ledningsuppgifter med
avseende pd kommunerna, men de har ocksi
rétt att utdva livsmedelstillsyn inom sitt omra-
de. Den sistnimnda uppgiften har ansetts
nddvindig, eftersom kommunerna nir sjélvsty-
relsen Okar och placeringen av tjanster blir
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friare maste kunna skota tillsynen ocksd i
sddana fall dir kommunen, trots férpliktelsen i
den foreslagna lagens 11§, inte har kunnat
ordna en godtagbar livsmedelstillsyn som upp-
fyller de internationella kraven. Om den kom-
munala tillsynen fungerar, kan linsstyrelsen
inte anses ha befogenheter att ingripa i tillsynen
pa lokal niva.

11§. Lokalférvaltningen. Kommunen skall
inom sitt omride skota tillsynen enligt den
foreslagna lagen. Uppgifterna skéts av en
nimnd eller nigot annat organ med flera
medlemmar som kommunen har forordnat.
Flera kommuner kan ocksd ha en gemensam
nidmnd eller ett gemensamt organ. Kommun-
fullmiktige kan besluta att organet far overfo-
ra sin beslutanderitt pd en tjinsteinnehavare
som lyder under organet. Om det dr friga om
ett organ som ir gemensamt for flera kommu-
ner, fattas beslutet om Overforing av beslutan-
deritten s som dverenskommits i samkommu-
nens grundavtal. Om organet fir ritt att
Overféra beslutanderitten, kan organet inom
ramen for dessa befogenheter besluta vilka
uppgifter det vill att tjinsteinnehavaren skall
skota. Hirigenom kan kommunen eller sam-
kommunen sjédlv bestimma hur den si inda-
malsenligt som mdjligt ordnar skotseln av
uppgifterna enligt den foreslagna lagen.

12§. Ovriga tillsynsmyndigheter. Utgangs-
punkten kan anses vara att tullverket i forsta
hand svarar for tillsynen over livsmedel som
importeras. Oberoende av hur livsmedelstillsy-
nen ordnas pa den inre marknaden, kan man
inte lata bli att till fullo utnyttja kapaciteten
hos tullverkets tullaboratorium. Detta 4r nod-
vandigt ocksd av den orsaken att tullaborato-
riet har ett av métteknikcentralen ackrediterat
kvalitetssystem for laboratorier, medan endast
ett fital av de kommunala laboratorierna
uppfyller kraven enligt det direktiv som kom-
pletterar direktivet om kontroll av livsmedel.
Att kraven uppfylls 4r & sin sida en forutsitt-
ning for att laboratoriet skall ha ritt att utfora
officiella livsmedelsundersékningar fr.o.m. den
1 november 1998. Tullaboratoriets réttsliga och
organisatoriska stillning bestims enligt lagstift-
ning inom finansministeriets verksamhetsomra-
de (lagen om tullverket, 228/91).

For nérvarande varierar organisationen for
livsmedelstillsyn 1 linderna inom Europeiska
unionen, och ingen harmoniserad reglering kan
vintas, dtminstone inte inom den allra ndrmas-
te framtiden. P4 grund av detta och med

beaktande av det konstaterande i ingressen till
EG:s direktiv om livsmedelskontroll enligt vil-
ket medlemsstaterna tillits en viss grad av
frihet i friga om det praktiska genomférandet
for att det inte skall inkrdktas pd sddana
system av beprovat virde som &r bést ldmpade
for de speciella forhdllandena i varje medlems-
stat, forutsitter ikrafttridandet av livsmedels-
lagen inte, forutom administrativa precisering-
ar, ndgra dndringar i tillsynsorganisationen.

Enligt forslaget skoter tullverket ocksd over-
vakningen av riktigheten hos handlingarna till
livsmedel som exporteras och transiteras. Varor
som transiteras passerar inte egentligen finskt
tullomrdde. Med beaktande av den sirskilda
omsorgsplikt som betonas i 7 och 17 §§ har det
dock ansetts nddvindigt att i lagforslaget ta in
ett stadgande enligt vilket tullverket, om den
transiterade varan misstinks orsaka akut fara
for hiisan, kan férbjuda export av varan och
vidta andra atgéirder som stadgas i denna lag.
I Sveriges livsmedelslag (dndr. SFS 1991:357)
finns ett stadgande enligt vilket export av ett
livsmedel som forvaras pé ett tullupplag eller
tullager eller i en frihamn kan forbjudas, om
det kan orsaka allvarliga personskador.

De skyldigheter som stadgats for tullverket
utesluter eller minskar ingalunda de ovriga
tillsynsmyndigheternas skyldighet att redan i
produktionsskedet overvaka produkter som
skall exporteras eller importerade livsmedel
som redan finns pd marknaden.

Syftet med 2 mom. ir att tillsynsresurserna
skall utnyttjas si dndamadlsenligt som mojligt.
Enligt stadgandet kan livsmedelsverket forord-
na ocksi en annan statstjinsteman till tillsyns-
myndighet i bestimda uppgifter, om tjdnste-
mannen anses ha sirskild sakkunskap pd om-
rddet och om denna losning kan anses vara
indamélsenlig med tanke pd livsmedelstillsy-
nen. Personer som, pd basis av behdrigt avtal,
niarmast torde komma i friga &r besiktnings-
veterindrerna vid vissa produktionsanligg-
ningar samt t.ex. vxtinspektérer som har den
kompetens som behévs for beddmning av
kvaliteten enligt livsmedelsbestimmelserna. Of-
ta kunde det vara indamalsenligt att férordna
t.ex. de myndigheter som i enlighet med EU-
forpliktelserna skoter kontrollerna av kvalite-
ten hos utseendet pa gronsaker som en del av
den gemensamma jordbrukspolitiken att Over-
vaka ocksd egenskaperna hos livsmedel med
tanke pd hilsan och bestimmelserna om mérk-
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ning, om inspektdrerna anses ha behorig kom-
petens for detta.

13 §. Tillsynsmyndigheternas kompetens. En-
ligt artiket 2 i det direktiv som kompletterar
kontrolldirektivet skall medlemsstaterna se till
att behoriga myndigheter har eller har tillging
till tilirdckligt stor, vil kvalificerad och erfaren
personal, sdrskilt inom omraden som kemi,
livsmedelskemi, veterindrmedicin, medicin, livs-
medelsmikrobiologi, livsmedelshygien, livsme-
delsteknik och lagstiftning, si att de kontroller
som direktivet om kontroll av livsmedel forut-
sitter kan utforas pd ett adekvat sitt.

Bestaimmelsen forpliktar ocksid Finland. I
synnerhet for mindre kommuner 4r det sikert
svért att skaffa all den sakkunskap som direk-
tivet forutsitter, dtminstone si att deras an-
stillda skulle ha den sakkunskap som kréavs.
Enligt direktivet dr det ocksa tilldtet att sak-
kunskapen vid behov skaffas i form av képta
tjinster, genom samarbete med stdd av ett
avtal eller t.ex. i olika samarbetsorgan pa basis
av medlemskap.

4 kap. Undersokningsanstalter

14 §. Anstalter for livsmedelsundersdkningar.
Avsikten dr att statliga och kommunala under-
sokningsanstalter pd en viss nivd enligt lagfor-
slaget fortfarande skall forordnas till officiella
undersdkningsanstalter. Godkdnnande myndig-
het dr livsmedelsverket, som 1 sitt beslut om
godkinnande ocksa skall faststilla ifrdgavaran-
de laboratoriums kompetensomrade. Livs-
medelsverkets beslut om godkdnnande ir, at-
minstone efter att kompetenskraven for under-
sOkningsanstalter den 1 november 1998 tréder i
kraft i enlighet med det direktiv som komplet-
terar direktivet om kontroll av livsmedel, till
sin natur rent administrativt, eftersom bedom-
ningen av undersdkningsanstaltens kompetens
gbrs ndgon annanstans. Livsmedelsverket for
ett register Over anstalterna, dir bl.a. anstaltens
kompetensomrdde antecknas. En officiell un-
dersokningsanstalt dr enligt lagforslaget skyldig
att pd myndighetens begiran utfora undersok-
ningar inom sitt behorighetsomréde.

Till undersdkningsanstalt som utévar livsme-
delstillsyn kan forordnas endast laboratorier
som har visat sig ha den kompetens om vilken
foreskrivs i artikel 3 i det direktiv som kom-
pletterar direktivet om kontroll av livsmedel.
Denna kompetens kan & sin sida pdvisas av ett

bedémningsorgan som uppfyller kraven i arti-
kel 4 i direktivet. Som bedomningsorgan i
Finland kommer fér nidrvarande mitteknik-
centralen i fraga.

Kontrolldirektivet forutséitter att de livsme-
delsprov som tas inom ramen for kontrollen
skall undersdkas vid officiella laboratorier.
Direktivet mojliggdr dessutom att ocksa andra
laboratorier bemyndigas att gora vissa analyser
(artikel 7.2) for tillsynsmyndighetens bruk.
Motsvarande stadgande har tagits in i 3 mom.
Bemyndigandet ger dock inte undersokning-
sanstalten stillning som officiell undersoknings-
anstalt. T.ex. Alkos forskningslaboratorium
kunde komma i friga som ett sddant labora-
torium som specialiserat sig pa vissa analyser.
Laboratorierna, sévil de officiella som &vriga
laboratorier som godkénts inom tillsyns- eller
kontrolisystemet, skall dock alltid uppfylla de
internationella kompetenskraven.

Kontroildirektivet tar inte stillning till dgar-
basen for ett laboratorium eller dess stillning
inom den offentliga forvaltningen. I framtiden
kan det eventuellt bli mojligt att till officiell
understkningsanstalt férordna ocksd nagon
annan 4n en statlig eller kommunal undersok-
ningsanstalt, om anstalten i friga annars upp-
fyller samma krav som de anstalter inom den
offentliga forvaltningen som forordnats till
officiella laboratorier. Av ett laboratorium som
utdvar egentlig tillsyn krdvs dock sddan opar-
tiskhet att ett laboratorium som &gs eller
administreras av ett féretag pa livsmedelsmark-
naden eller ndgon som har nira anknytning till
det givetvis inte kan delta i tillsynen. Dédremot
torde sidana laboratorier t.ex. inom vissa
ramar kunna avge utldtanden till tillsynsmyn-
digheterna.

1 Finland finns for nirvarande over 50
kommunala laboratorier. Om kompetenstskra-
ven for dem foreskrivs genom handels- och
industriministeriets brev av den 19 september
1980 (Nr 45/260/79), som &r relativt allméint
hallet. UndersOkningsanstalterna indelas enligt
forskningsomrdde i laboratorier som bedriver
grundforskning och laboratorier som utfor
kriavande undersokningar. Tills vidare har inget
av dem visat att det har sidan kompetens att
det skulle uppfylla de internationella kraven,
varfor de inte ldngre efter den 1 november 1998
kan anvindas som sidana laboratorier som
avger officiella utlitanden for livsmedelstillsy-
nen, savida de inte fére det visar att de ar
kompetenta pd det sdtt som foreskrivs i det
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direktiv som kompletterar direktivet om kont-
roll av livsmedel. Diremot finns det ingenting
som hindrar att ocksd dessa laboratorier an-
vinds inom omrdden dir det inte direkt ir
fraga om officiell livsmedelstillsyn och eventu-
ella sanktioner som bestdims med stdd av den.
Framtiden far utvisa vilken praktisk betydelse
dessa laboratorier har.

15§. Krav pa anstalterna for livsmedelsunder-
sokningar. 1 det direktiv som kompletterar
direktivet om kontroll av livsmedel finns klara
och detaljerade anvisningar om kvalitetskraven
for officella laboratorier. I forslaget till livsme-
delslag har tagits in allminna stadganden om
det kvalitetssystem som krdvs och om labora-
toriets skyldighet att delta i kompetenstest som
ordnas. Livsmedelsverket meddelar detaljerade
anvisningar.

Det ovan nimnda kompletteringsdirektivet
forutsitter att ett officielt laboratorium uppfyl-
ler de allminna kriterierna i Europastandard
EN 45001. Basen for kvalitetssystemet utgors
av laboratoriets egen kvalitetsmanual, i vilken
laboratoriet registrerar och sammanstéiller sitt
kvalitetssystem och de siirskilda anvisningar
som behovs for uppritthillandet av det. Som
hjélp vid uppgodrandet av systemet kan anvin-
das t.ex. mitteknikcentralens rekommendation
52/1992 eller livsmedelsverkets publikation med
stommen till kvalitetsmanual fér kommunala
anstaiter fér livsmedelsundersdkningar (Laatu-
kisikirjan runko kunnallisille elintarviketutki-
muslaitoksille 3/1992). De aktivaste anstalterna
for livsmedelsundersokningar har redan borjat
bygga upp ett kvalitetssystem. Uppenbarligen
kommer detta att vara den troskel som i
framtiden leder till att en del av de nuvarande
undersdkningsanstalterna forsvinner fran for-
teckningen Over officiella anstalter. Laborato-
rierna skall uppfylla kraven enligt direktivet
senast den 1 november 1998.

Vid beddmningen av en undersokningsan-
stalts kompetens skall enligt direktivet iakttas
kriterierna i standard EN 45002. Som en del av
kompetensbedomningen 4r anstalten skyldig
att delta i de provningsjaimforelser som ordnas
for laboratorierna. Dessa kan i praktiken ord-
nas t.ex. 1 form av nordiskt samarbete. I sin
analysverksamhet skall de officiella laboratori-
erna om mdojligt anvinda analysmetoder som
har undersdkts genom metodavprévningar mel-
lan laboratorierna (kollaborativa undersék-
ningar).

Enligt artikel 3.3 i det direktiv som komplet-

terar kontrolldirektivet skall medlemsstaterna
utse organ som skall ansvara for bedomningen
av laboratorier (assessment). Dessa organ skall
i sin tur uppfylla de allminna kriterier for
ackrediteringsorgan for laboratorier som fast-
stills i standarden EN 45003 (General criteria
for laboratory accreditation bodies). Mittek-
nikcentralen har genom férordningen om kon-
staterande av kompetensen hos organ for test-
ning, kontroll, certifiering och kalibrering
(1568/91) utsetts att svara for ordnandet av
ackrediteringsverksamheten i Finland. Ett la-
boratorium som vill ha stillning som officiell
undersokningsanstalt skall siledes t.ex. hos
mitteknikcentralen anséka om ackreditering
for sin kompetens och de undersdkningsmeto-
der som det vill att skall omnidmnas inom dess
kompetensomrade. Livsmedelsverkets bestim-
manderitt dr sdledes nidrmast formell, nir
verket enligt 14§ i lagforslaget godkdnner ett
laboratorium som officiell undersokningsan-
stalt.

16§. Speciella uppgifter vid anstalterna for
livsmedelsundersokningar. Enligt den nuvarande
livsmedelsforordningen har statsrddet for-
ordnat tre statliga undersokningsanstalter till
ledande anstalter for livsmedelsundersdkningar
och samtidigt bestdmt deras undersdkningsom-
ride. Begreppet ledande undersdkningsanstalt
ingér inte i det nya lagforslaget.

Det verkar uppenbart att den kommande
utvecklingen i nidgon man forutsitter sirskild
beredskap av underskningsanstalterna. Darfor
har i forslaget till livsmedelslag tagits in full-
makt for handels- och industriministeriet att ge
de statliga undersokningsanstalterna speciella
uppgifter. Sddana uppgifter kunde vara t.ex.
sakkunniguppgifter i anslutning till ordnande
av kompetenstestning och kvalitetssidkring vid
laboratorier samt uppgifter som hanfor sig till
utvecklandet av forfarandena.

En speciell uppgift kunde i framtiden ocksd
vara att en anstalt dr sakkunnig inom ett visst
omriade inom livsmedelsanalysverksamheten
vid beddming av kompetensen hos ett labora-
torium som ansdker om stillning som officiell
undersdkningsanstalt. En undersékningsanstalt
kunde t.o.m. utses till ackrediteringsorgan,
forutsatt att den dr kompetent enligt standar-
den EN 45003.

Det kan uppsté ett behov av att vid sidan av
mitteknikcentralen utse ackrediteringsanstalter
som har specialiserat sig pa livsmedelsunder-
sOkningar. Dessa undersdkningar fordrar sir-
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skilt kunnande for att specialisering inom
omradet skall kunna ske. Det kan antas att en
stor del av de nuvarande anstalterna for livs-
medelsundersdkningar framéver kommer att
ansdka om ackreditering, vilket innebér en stor
arbetsborda for det enda ackrediteringsorganet
i vart land. For denna uppgift bor mitteknik-
centralen fa sakkunnig personal, t.ex. i form av
tillfalligt anstilida.

Av de nuvarande ledande undersokningsan-
stalterna dr t.ex. VIT Bio- och livsmedelstek-
nik vid statens tekniska forskningscentral ac-
krediterad i1 friga om vissa analysmetoder.
Dessutom finns bland personalen vid de ledan-
de anstalterna for livsmedelsundersdkningar
utbildade assessorer, som i praktiken utfor
beddmningar av kompetensen hos anstalter fér
livsmedelsundersdkningar for ackreditering.
Redan om en del av de nuvarande undersok-
ningsanstalterna ansdker om ackreditering
uppstdr det ett behov av att utbilda flera
personer med assessors kompetens. Annars kan
Finland inte uppfylla kraven i direktivet om
offentlig kontroll av livsmedel.

5 kap. Ordnande av livsmedelstillsynen

17§. Tillsynens objektivitet. Reglerna om
ordnandet av tillsynen har i tillimpliga delar
tagits ur kontrolldirektivet. Utgangspunkten i
paragrafen dr att tillsynen &ver livsmedel méste
vara jimlik, oberoende av om ett livsmedel
skall saluhdllas eller annars overlatas i Finland
eller utanfér landets grinser. I stadgandet gors
ingen skillnad mellan om en vara exporteras till
ett land inom eller utanfor EES.

Det att denna forpliktelse 4r mera omfattan-
de 4n motsvarande forpliktelse i EG:s rattsakt
kan motiveras med den princip som inglr i ett
avtal om sanitdra och fytosanitira &tgirder,
det s.k. SPS-avtalet (ett GATT-avtal frin 1994,
Agreement on the application of sanitary and
phytosanitary measures) och som géller multi-
laterala arrangemang for handel. Avtalet for-
utsitter (punkt 7) att medlemsstaterna i sina
atgdrder som giller hilsa och vixtskydd inte
godtyckligt eller oberidttigat diskriminerar de
andra medlemsstaterna, om forhéllandena ar
likadana eller liknande.

Den ovan nimnda kontrollskyldigheten ut-
okar den inhemska tillsynsorganisationens an-
svar och uppgifter, vilket forutsitter att mot-
svarande ersdttning fas for en viss typ av
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tillsynsverksamhet. Detta utgdr ocksi en grund
for att avgifter skall inforas fér undersokningar
inom livsmedelstillsynen.

18§. Tillsynsdtgdrder. Tillsynsdtgirderna i
lagforslaget 4r vasentligen likadana som i
artikel 4 1 kontrolldirektivet om offentlig kon-
troll av livsmedel. Det bor noteras att kontrol-
ler skall genomfdras regelbundet, kontrollerna
skall omfatta alla stadier av produktion, han-
tering m.m. och att kontrollerna i allminhet
skall utforas utan foregdende varning.

198§. Inspektionsrdtt. 1 paragrafen stadgas om
rittigheter som myndigheterna behdver vid sin
tillsyn. Myndigheterna skall ha tilltride till
platser dir verksamhet bedrivs. Dessutom har
myndigheterna ritt att utfora inspektioner och
undersokningar samt ritt att bekanta sig med
nddvindiga handlingar som kan innehilla upp-
gifter som &r visentliga for tillsynen.

Artiklarna 108 och 109 i EES-avtalet samt
avtalet mellan EFTA-staterna om upprittande
av en overvakningsmyndighet och en domstol
forutsdtter att forpliktelserna enligt avtalet
inom EFTA-staternas omrdde Overvakas av
EFTA:s overvakningsmyndighet (EFTA Sur-
veillance Authority/ESA). Dessutom forutsit-
ter det direktiv som kompletterar direktivet om
offentlig kontroll av livsmedel att ocksé
kommissionens tjinstemin har ritt att delta i
Overvakningen av kontrollsystemen i EFTA-
staterna. Det foreslds att ett stadgande om
detta tas in i 2 mom.

208§. Proviagning och undersékning av prov.
Unders6kningen av livsmedelsprov ir ett cent-
ralt medel inom livsmedelstillsynen. Med tanke
pé verksamheten vore det dndamélsenligt att de
livsmedelsprov som behdvs for tillsynen kunde
tas utan ersittning i de olika hanteringsleden.

Enligt den nuvarande livsmedelslagen fér
myndigheterna ett prov utan ersittning endast
nidr provet vid undersdkningen konstateras
strida mot bestimmelserna. Betalningen av smé
penningersittningar medfor i manga fall oskéli-
ga behandlingskostnader jaimfort med priset pd
provet. Den ersdttning som fis for ett prov har
oftast endast ringa betydelse for niringsidka-
ren. Inom importkontrolien har proven redan
varit avgiftsfria i snart 20 ar.

I 2 mom. foreslas att proven skall underso-
kas vid en officiell eller nidgon annan av
livsmedelsverket godkdnd wundersékningsan-
stalt. Hiarigenom kan sdkerstillas att resultaten
ir jamforbara och tillforlitliga. Systemet skall
dock vara si neutralt som mojligt med tanke
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pd konkurrensen. De analyser som gors vid
tillsynen kan enligt 14§ 3 mom. ges ocksd
nagon annan &n en officiell undersdkningsans-
talt i uppdrag, om denna har den kompetens
som behovs for uppgiften.

21 § Rdrt att f& information. En forutsdttning
for tillsynen &r att tillsynsmyndigheterna av de
berorda néiringsidkarna och av andra personer
som stadgandena i den foreslagna lagen giller
fir den information som beh&vs for tilisynen.
Med stéd av paragrafen kan bla. av en
importor krivas skriftliga upplysningar om en
produkt har behandlats med bekimpningsme-
del eller annars om dess sammansittning.
Annan information kunde vara t.ex. iakttagel-
ser som gjorts och métnings- och undersdk-
ningsresultat som fatts i samband med eventu-
ell egenkontroll samt uppgifter om tillverk-
nings- och forddlingsmetoderna vid en anstalt.
Uppgifterna skall 1dmnas inom en av myndig-
heterna utsatt skilig tid.

Ocksd andra statliga och kommunala myn-
digheter, sdsom hilsoskydds- och byggnadstill-
synsmyndigheterna, kan ha information som ir
noddvandig for iakttagandet av den foreslagna
lagen. For att tillsynen skall vara effektiv och
for undvikande av t.ex. 6verlappande under-
sokningar, skall myndigheterna ha ritt att
ocksd av andra myndigheter f4 den information
som behdvs for tillsynen.

22 §. Ndringsidkarens skyldighet att bistd. 1
stadgandet foreslds att niringsidkaren pd egen
bekostnad skall ge tillsynsmyndigheterna all
den hjdlp som behovs for tillsynen. Den hjilp
som nidrmast kommer i friga 4r ordnande av
informationen pa lampligt sitt eller tagning av
prov ndr detta dr svdrt utan hjdlpmedel, samt
annan motsvarande normal hjdlp som kan
betraktas som rimlig.

6 kap. Livsmedelsanliggningar

23 §. Anmidilningsplikt och tillstdndesberoende.
I hélsoskyddslagen Overgick man frdn for-
farandet med godkdnnande av livsmedelsloka-
ler till ett anmilningsforfarande. Enligt forsla-
get till livsmedelslag kan ocksd handels- och
industriministeriet bestimma att anmilan om
en livsmedelsanldggning skall goras till ett
register om vilket foreskrivs sarskilt. Anmal-
ningsskyldigheten motiveras med att myndig-
heten skall ha mdojlighet att samla in siddana
uppgifter om foretagen i niringsbranschen som
behovs for tillsynen.

I praktiken kunde det finnas behov av att
stadga om sirskilda krav for anliggningar
inom en viss bransch. Att dessa krav &r
uppfyllda kunde visas t.ex. genom en sifferkod.
Inom EU finns ett motsvarande system for
kott- och fiskanldggningar, och det kan bli
aktuellt ocksa for de anldggningar som avses i
livsmedelslagen. Ordnandet av overvakningen
av ekologiskt producerade livsmedel forutsitter
enligt EG:s ifrigavarande forordning att ett
sarskilt register fors ¢ver bl.a. tillverkare och
importdrer.

Det kan ocksd bestimmas att anmilnings-
skyldigheten skall gélla produktionen, tillverk-
ningen, beredningen eller handeln vid en livs-
medelsanliggning antingen helt eller delvis,
eller uppgifter som 4r nddvindiga for utrikes-
handeln. Syftet med anmilningen ir att ge
myndigheterna uppgifter om verksamhet som
forutsitter mera ingdende myndighetstillsyn 4n
normait. Bla. direktivet om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om specialdesti-
nerade livsmedel forutsétter att sddana livsme-
del som omfattas av direktivet anmals till
myndigheterna, nir de for forsta gdngen slapps
ut pd marknaden.

1 3 mom. foresids befogenheter att bestimma
att verksamheten skall vara beroende av till-
stind, om internationella avtal kriver detta.
Ett sarskilt tillstdndsforfarande kommer i fraga
t.ex. nir ett nytt forfarande fér tillverkning
eller hantering tas i bruk. Som exempel kan
nimnas behandling av livsmedel med jonise-
rande strdlning, som &r forknippad med ménga
forfaranden som fordrar provning och sirskild
tillsyn. I Europeiska gemenskaperna bereds
ocksa ett forslag till en forordning av rddet som
giller nya livsmedel (s.k. novel foods) och
deras tillverkningsimnen (Commission propo-
sal for a Council Regulation on novel foods
and novel food ingredients (COM (93) 631
final), som kommer att forutsitta ett sirskilt
tillstindsforfarande nir ett s.k. nytt livsmedel
for forsta gngen sldpps ut pd marknaden inom
EES.

7 kap. Avgifter for tillsynen

24§. Avgifter som kommunala myndigheter
uppbar. Enligt lagforsiaget skall en myndighet i
den kommun didr livsmedelsanldggningen &r
etablerad uppbira en avgift for behandlingen
av tillstdinds- och anmdilningsidrenden i sam-
band med idkandet av niringen samt fér
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laboratorieundersokningar. Avgiften motsvarar
hogst de verkliga kostnaderna for tillsynsdtgér-
derna.

I punkt f i bilaga C till GATT-avtalet frin
1994, vilket ndmnts i motiveringen till 17§,
forutsitts att alla avgifter som giller import-
forfaranden dr likvirdiga med avgifterna for
inhemska produkter och produkter frian de
ovriga medlemsstaterna, och de fir inte over-
stiga de verkliga kostnaderna for servicen. Den
olika behandlingen av importerade produkter
och inhemska produkter kan inte fortsitta i det
foranderliga internationella laget. En foljdriktig
16sning ir att ocksd den inhemska tillsynen blir
avgiftsbelagd pd samma grunder som importen.

Ett problem vid faststéillandet av de kommu-
nala avgifterna dr ocksd att lagen om grunder-
na for avgifter till staten aldgger de statliga
myndigheterna att bdra upp en avgift for
prestationer som hidnfor sig till mottagarens
verksamhet av ekonomisk natur, oberoende av
om prestationen utfors pd begidran av motta-
garen eller inte. Det 4r omojligt fér Finland att
tilldta en diskriminerande avgiftspolitik i friga
om kommunala prestationer (t.ex. avgiftsfri-
het), om en avgift enligt lagen skall uppbéras
for import och for andra prestationer av
statliga myndigheter.

Kravet pd jimlikhet nir det giller den
inhemska tillsynen och importdvervakningen
kunde snidvt taget uppfyllas om en avgift
uppbars endast for laboratorieundersokningar.
Detta pd grund av att huvudparten av tillsyns-
dtgdrderna inom importovervakningen av
praktiska skidl ir laboratorieundersokningar.
Om enbart laboratorieundersdokningarna skulle
beldggas med avgift kunde detta snedvrida den
inhemska tillsynen, di en del av den skulle vara
avgiftsbelagd och en del avgiftsfri. En sddan
situation kunde t.o.m. medféra onddiga labo-
ratorieundersdkningar pd bekostnad av andra
tillsynsmedel. A andra sidan omfattar systemet
med avgift for lokala tillsynsdtgirder enligt
lagforslaget ocksd avgifter fér behandling av
tillstdnds- och anmilningsirenden. Av dessa
dtgarder kommer avgifter tills vidare i fréga
endast for sidana anmélningar till kommunala
organ om forpackning av vatten som avses i
forordningen om vissa bir-, frukt- och gron-
saksprodukter samt vissa drycker (129/90). Nér
tillsynen i allt hogre grad kommer att bestd av
s.k. marknadstillsyn, dr en forutséttning for att
tillsynen skall vara framgéngsrik att de lokala
myndigheterna har tillricklig information som

stod for sitt beshutsfattande. Det 4r 1 hoég grad
den framtida utvecklingen inom EU som avgér
om och i vilken min det 4r skil att utvidga
skyldigheten att goéra forhandsanméilan och/el-
ler tillstdndsforfarandena.

Inom det praktiska tillsynsarbetet kan sam-
ordningen av systemen enligt 4 ena sidan
hilsoskyddslagen och 4 andra sidan livsmedels-
lagen medféra problem vid inriktningen av
avgifterna. Den grundldggande utgdngspunkten
dr att den primdra rittsliga nyttigheten enligt
hilsoskyddslagen dr tryggande av den allmin-
na livsmedelshygienen, medan medlen enligt
livsmedelslagen huvudsakligen omfattar det
fardiga livsmedlet. En 4tgird kan, i synnerhet
om den direkt har grundat sig pd en misstanke
om ett livsmedels skadliga egenskaper, i hog
grad beddmas enligt stadgandena i vilkendera
som helst av de tvd lagarna. Den lokala
myndigheten maéste sjidlv kunna fi avgdra om
den i forsta hand baserar sina &tgirder pa
hilsoskyddslagen eller livsmedelslagen. I prak-
tiken torde detta inte medféra ndgra stdrre
problem, eftersom det kan anses att livsmedels-
lagen skall tillimpas i sidana fall nir det 4r
friga om marknadstillsyn som giller livsmedel.
Om syftet med en kontroll- eller annan tillsyn-
satgird ddremot 4r att t.ex. utreda en sjuk-
domssituation och orsakerna till den eller de
hygieniska forhallandena i livsmedelslokaler i
allminhet, 4dr det friga om verksamhet enligt
hilsoskyddslagen.

258. Avgifter som statliga myndigheter upp-
bdr. De viktigaste besluten som inom livsme-
delsbranschen utfirdats med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten 4r handels-
och industriministeriets beslut om livsmedels-
verkets avgiftsbelagda prestationer (1233/93)
och finansministeriets beslut om tullverkets
avgiftsbelagda prestationer och om grunderna
for avgifter samt om avgifter som uppbars for
prestationerna (1001/93). I inrikesministeriets
beslut om nir linsstyrelsens prestationer skall
vara avgiftsbelagda, om grunderna for avgift-
erna och om avgifterna for offentligrittsliga
prestationer (642/93) har det dtminstone hittills
inte ansetts vara skil att foreskriva om avgifter
i de fall ndr linsstyrelserna dr tvungna att vidta
tillsynsatgiarder som hor till livsmedelstillsynen
enligt livsmedelslagen.

268. Uppbdirande av avgifter utan dom eller
beslut. Det foreslagna stadgandet &r ett sedvan-
ligt stadgande i detta sammanhang.
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8 kap. Tvingsmedel

278. Andring av ett livsmedel eller dess
dndamdl. 1 kapitlet regleras tvangsmedlen frin
lindrigare till strdngare 4tgird. Som lindrigt
bedoms ett fall dir ett livsmedel kan Overldtas
for ett godtagbart dndamal eller dndras si att
det overensstimmer med livsmedelsbestdimmel-
serna. Harvid skall tillsynsmyndigheten enligt
lagforslaget muntligen eller skriftligen uppma-
na niringsidkaren att ritta till felet pd varan.
Om detta inte dr mojligt eller om nédringsidka-
ren vigrar att dndra varan si att den Gverens-
stimmer med bestimmelserna, bér det kunna
tilldtas att livsmedlet 6verlats for ett godtagbart
dndamal, t.ex. som djurfoder, om det uppfyller
kraven pd djurfoder, eller forstors pd varuha-
varens bekostnad. Atgirderna skall vidtas
under en myndighets overinseende. En vara far
slippas ut pd marknaden, overlitas for ett
godtagbart 4ndamal eller forstéras endast med
tillstdnd av en myndighet.

Det lindrigaste tvingsmedlet kommer i friga
om det t.ex. finns ett litet skrivfel pd forpack-
ningspaskrifterna. Det allminna intresset kri-
ver da inte nddvindigtvis ens att felet rittas till,
om kostnaderna for detta blir stora och om
felet inte anses inverka menligt t.ex. p4 kopa-
rens beslut om att kopa varan. Tillsynsmyndig-
heten kan di av sirskilda skil pd grund av att
felet dr sd obetydligt tillata att livsmedlet slipps
ut pa marknaden. Nér det bedéms om sérskil-
da skl foreligger skall givetvis fistas uppmark-
samhet vid om felet har gjorts upprepade
ganger.

Det dr inte nédvindigt att i livsmedelslagen
stadga om horande av part innan tvangsitgir-
der vidtas. De allmidnna stadgandena i 15§
lagen om férvaltningsférfarande (598/82) blir
tillimpliga. En part skall horas innan drendet
avgdrs. Arendet far dock avgdras utan att
parten hors t.ex. om horandet dventyrar syftet
med beslutet eller om avgdrandet inte kan
uppskjutas. I lagens 25 § finns ett stadgande om
delgivning av beslut.

28 §. Tempordrt forbud. Om det misstinks att
ett livsmedel 4r oldmpligt som miénniskofoda
eller om de atgirder som avses i 27 § inte bor
anses vara tillrdckliga, kan tillsynsmyndigheten
utfirda ett temporirt forbud. Overlitelsefor-
bud giller di for varan, om det antas att men
for hilsan eller ekonomisk skada kan uppstd
om den sldpps fri. En dylik bedomning skall

alltid goras fran fall till fall, med beaktande av
vilken typ av fara det dr friga om och varans
virde.

1 bradskande fall kan beslut om temporirt
forbud fattas av den kommunala tjdnstein-
nehavare som skoter tillsynen. Det dr oklart
om det hade varit n6dvindigt att ta in denna
regel i lagen, eftersom kommunen enligt lag
ocksid annars inom ramen for sin interna
organisation har ritt att besluta om ordnandet
av tillsynen. Syftet med stadgandet 4r i sjilva
verket ocksé att betona behovet av att kunna
vidta bradskande &tgirder.

29§. Forbud. Om det vid en undersdkning
uppticks att ett livsmedel dr olimpligt som
minniskofoda eller om sddana Aatgirder som
tillsynsmyndigheten har bestdmt inte har vid-
tagits, skall tillsynsmyndigheten utfirda ett
beslut om forbud.

308. Offentlig information. Om livsmedel
som #r olimpliga som minniskoféda redan
forekommer pd marknaden, kan tillsyns-
myndigheten pa niringsidkarens bekostnad in-
formera offentligt om att livsmedlet dr oldmp-
ligt som méinniskofoda. I lagforslaget har man
gatt in for att myndigheterna skall ansvara for
informationen, eftersom det inte alltid 4r sdkert
att ndringsidkaren i frdga kan eller att han
nodvindigtvis vill uppfylla denna forpliktelse.
Om problemet skall betraktas som ringa och
verkningarna 4r lokala, skall myndigheten an-
ses ha fullgjort sin skyldighet om néringsidka-
ren t.ex. via sina egna leveranslistor eller ndgon
annan distributionskanal pi ett sitt som myn-
digheten har godkint underrittar koparna om
saken, och tillsynsmyndigheten anser att detta
forfarande 4r tilirackligt i det aktuella fallet.

Om det inte 4r friga om en néringsidkare
utan t.ex. ett kommunalt organ eller en vilgd-
renhetsorganisation, sker informationen pa till-
synsmyndighetens bekostnad. Nyttan av en
eventuell kostnadsmotsvarighet fér denna verk-
samhet, som ir mycket varierande, kan inte
antas motsvara uppstillandet av avgiftskrite-
rier.

Rédets beslut om snabbt informationsutbyte
(89/45/EEG), som finns som bilaga till EES-
avtalet, forpliktar den ifrdgavarande kontakt-
myndigheten att i vissa fall underritta kommis-
sionen och medlemsstaterna om en fara och
lamna dem andra upplysningar som behovs for
identifiering av faran. Enligt EES-avtalet an-
miler EFTA-staterna dessa fall till EFTA:s
overvakningsmyndighet ESA, som vidarefor-
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medlar anmélningarna. I Finland 4r livsmedels-
verket kontaktmyndighet. En likadan skyldig-
het finns sedan den 29 juni 1994 i det direktiv
om allmin produktsikerhet (92/59/EEG) och i
bilagan till direktivet genom vilket radets beslut
upphivdes.

31§. Borttagande frén marknaden. Tillsyns-
myndigheten kan, under de omstindigheter
som avses i foregdende paragraf, bestimma att
nédringsidkaren frin marknaden skall dra till-
baka produkter som redan finns pd marknaden
och betala ersittning for ekonomiska forluster
som anskaffning av produkterna har medfort.
Som forlust torde oftast inkopspriset f6r varan
komma i friga.

328. Vittomfattande tvingsmedel. Om ett
livsmedel har kommit ut i distributionskedjan,
ir det inte ldngre vettigt att ingripa i en eller ett
fatal ndringsidkares verksamhet. Dirfor fore-
slas 1 32 § att livsmedelsverket skall besluta om
tvangsmedel vilkas verkningsomride omfattar
hela landet eller ett omrdde som &r storre &n ett
lan. Huruvida verkningarna omfattar ett si
stort omrade skall avgoras fran fall till fall. Nir
fragan avgors skall utgdngspunkten vara att
kretsen av dem som omfattas av verkningarna
inte ldngre kan identifieras pd ett tillforlitligt
sitt pa basis av distributionskedjan. Det kan
givetvis inte krivas att det otvetydigt skall visas
att livsmedlet faktiskt distribueras pd ett stort
omrade som stadgandet avser.

Livsmedelsverket skall delge de tillverkare
och importérer som &4r kidnda sitt beslut. I
ovrigt anses beslutet ha delgetts niringsidkare
och andra overlatare nir det har publicerats i
officiella tidningen.

33§. Forbud mot marknadsforing. Det fore-
slagna stadgandet omfattar ritt for livsmedels-
verket att forbjuda en niringsidkare att fort-
sitta med eller upprepa sddan marknadsforing
som skall anses vara forbjuden. Stadgandet
limpar sig for sddana marknadsfoéringsatgirder
dir mottagaren pad basis av objektiva fakta inte
kan bestimmas pd forhand, sdsom tidningsan-
nonser, televisionsreklam o.dyl. Marknadsfs-
ring i form av pdskrifter pa livsmedelsforpack-
ningar och marknadsféring som #ger rum i en
livsmedelslokal eller i dess omedelbara nirhet
kan didremot betraktas som siljfrimjande verk-
samhet som hanfor sig till en enskild nérings-
idkare, och i denna marknadsforing kan ingri-
pas med stod av de dvriga reglerna om tvdngs-
medel i detta kapitel. En enskild niringsidkare
kan dock inte anses ansvara for marknadsfo-

ring pd allmén niva s, att t.ex. férsdljningen av
en viss vara kunde foérbjudas. Om diremot
paskrifter pa siljforpackningar eller sidana
siljfrimjande atgirder i en livsmedelslokal som
hanfér sig till en viss produkt giller pd férhand
bestimda produkter, stir andra tvidngsmedel
till tilisynsmyndighetens forfogande, sdsom
dlaggande av nédringsidkaren att ritta till fel-
aktiga paskrifter eller andra siljfrimjande at-
gérder.

Det forbud som avses i denna paragraf kan
ocksd utfirdas temporért. Enligt den foreslag-
na 35§ kan ett forbud mot marknadsforing
forenas med vite. Stadgandet avviker till dessa
delar frdn 2 kap. 7§ konsumentskyddslagen,
enligt vilken vite skall foreldggas, om detta inte
ar obehovligt av sirskilda skil. Denna avvikel-
se kan motiveras med att tillsynsmyndigheterna
allmént taget har storre befogenheter att ingri-
pa i Overlitelse av produkter som strider mot
stadgandena 4n vad de har enligt konsument-
skyddslagen, varfor foreliggandet av vite kan
avgoras frin fall till fall pd basis av det
foreliggande faktamaterialet.

34§. Korrigering av marknadsforing. Den
foreslagna paragrafen innehdller ett stadgande
om korrigering av en marknadsforingsitgird
som 4r av samma typ som stadgandet i 2 kap.
9 § konsumentskyddslagen. Korrigeringen skall
enligt forslaget goras inom en utsatt tid. I
allminhet skall det bestimmas att korrigerin-
gen skall ske pd samma sdtt som marknadsfo-
ringen, t.ex. i samma tidning. Korrigeringen
kommer sirskilt i friga om vid marknadsfo-
ringen har getts oriktig information eller om
information som d&r viktig fér konsumenterna
saknas 1 marknadsféringen.

Avsikten &r inte att det alltid skall bestim-
mas om korrigering i samband med forbud,
utan korrigering skall tillgripas endast om det
anses nodvidndigt pd grund av uppenbara
oldgenheter som orsakas konsumenterna, per-
soner som kan jimstdllas med konsumenter
eller storhushall.

35§. Foreldggande av vite. Stadgandet inne-
hiller sedvanliga regler om foreliggande av
vite. I drenden som giller vite skall vad som
stadgas 1 viteslagen (1113/90) i 6vrigt iakttas
(jfr. dock 41 § 3 mom.). Ett vite utdéms siledes
enligt 10 § viteslagen av den myndighet som har
forelagt vitet, medan linsstyrelsen enligt 3§
lagen om livsmedelsverket, vilken paragraf fo-
reslds bli upphdvd, domer ut ett vite som
livsmedelsverket har forelagt.
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36 §. Omhdndertagande. Tillsynsmyndigheten
kan omhinderta ett livsmedel, om det finns
skl att misstdnka att det kan medfora direkta
hilsorisker och atgirderna enligt 28 eller 29 §
inte anses tillrickliga. Omhindertagandet skall
betraktas som ett sista medel som tillgrips om
ett av tillsynsmyndigheten utfirdat temporirt
forbud eller ett forbud som forstirkts med vite
inte dr tillrickligt for att forhindra att det
livsmedel som medfor hilsorisker kommer ut
for konsumtion.

37 §. Forfarandet vid omhdindertagande. Para-
grafen innehdller nirmare bestimmelser om
forfarandet vid omhindertagande. Syftet med
stadgandet 4r att trygga niringsidkarens ritts-
skydd.

38 §. Forvaring och anvindning av omhdnder-
tagen egendom. Tillsynsmyndigheten fattar de
beslut som giller férvaringssittet fér och an-
vindning av omhindertagen egendom. Om
lampligt forvaringsutrymme foér den omhénder-
tagna egendomen inte kan hittas, fir egendo-
men forvaras ocksd i anldggningen. Egendom-
en eller forvaringsutrymmet skall mérkas eller
forseglas sa att den omhindertagna egendomen
utan svarigheter kan urskiljas frdn den &vriga
egendomen i anldggningen.

Den omhindertagna egendomen kan under-
s6kas for faststillande av dess kvalitet och
egenskaper. Beslut om anvindning av egendo-
men skall fattas genast efter omhéndertagandet
eller, om det finns behov av ovan nimnda
undersdkningar, genast nir undersékningsre-
sultaten 4r klara. Ett livsmedel kan, beroende
pé dess egenskaper, godkinnas for anvindning
for ett godtagbart och ofarligt dndamadl, i en
del fall t.ex. som fodermedel. Forstoring av
livsmedlet kommer i friga som ett yttersta
medel.

Det 4ligger 4garen till varan att vidta de
ovan nimnda 4tgirderna. Om han inte gor
detta inom den utsatta tiden, kan tillsyns-
myndigheten bestimma att atgirderna skall
vidtas pd hans bekostnad.

9 kap. Straffstadganden och forverkande-
paféljder

39§. Straffstadganden och férverkandepdfslj-
der. 1 stadgandet skiljs mellan livsmedelsfor-
seelse, som dr lindrigare och straffas med boter,
och uppsatlig girning eller underlitelse som
medfort fara for ménniskors hélsa. Straffet dr

da boter eller fingelse i hogst sex minader, om
inte i ndgon annan lag stadgas om stringare
straff.

I 3 mom. stadgas om forverkandepafoljd.
Brottsobjektet eller dess virde skall helt eller
delvis domas forverkat till staten i enlighet med
vad som stadgas i 46 kap. 8—12 § strafflagen.
Till dvriga delar skall i friga om forverkande-
pafoljder iakttas 2 kap. 16 § strafflagen.

Jamfort med den nuvarande livsmedelslagen
har lagen kompletterats si att i den ocksa finns
en hinvisning till stadgandena om olaga infor-
sel eller utforsel, dvs. smuggling, samt olaga
befattningstagande med infoért gods i 46 kap.
4—6§§ strafflagen.

1 5 mom. ir syftet att betona att tillsyns-
myndigheten noga skall dverviga om ett dren-
de skall bli foremal for straffrittslig &tals-
provning. Hittills har det varit mycket silisynt
att dtal vickts, trots att det inte nodvindigtvis
har funnits laglig grund for dylik prévning nir
man beaktar brottets eller forseelsens natur
mitt i ekonomiska virden eller den fara som
orsakats, och eftersom nigot uttryckligt stad-
gande som skulle berittiga till detta inte har
funnits.

Enligt 6 mom. kan den som bryter mot ett
forbud eller en forpliktelse som forenats med
vite inte domas till straff for samma girning.
Forbuden och forpliktelserna enligt lagforslag-
et dr till minga delar sa allmidnt hdllna att
brottsrekvisitet inte kan anses bli uppfyllt for
en bestimd forseelse eller ett bestimt brott,
varfor vitet i praktiken torde komma att utgdra
den viktigaste sanktionen vid verkstilligheten
av lagen. Bestimmelserna péd ligre nivad skall
dock i regel vara sd detaljerade att det inte
uppstdr oklarhet om det forfarande som kravs.

Niar strafflagsprojektet fortskrider 4r det
dndamalsenligt att overfora straffreglerna, 4nd-
rade till nddvindiga delar, till straffiagen 1 det
skedet nir de straffstadganden som géller brott
som 4ventyrar hilsa och sikerhet tas in i lagen.

40§. Brott mot tystnadsplikt. Paragrafen in-
nehéller ett sedvanligt straffstadgande for brott
mot tystnadsplikten.

10 kap. Andringssokande och verkstiillighet

41§. Besvir. Sdsom ovan har sagts kan
grinsdragningen mellan tillimpningen av livs-
medelslagen och hilsoskyddslagen pd lokal
nivéd vara en svar fraga. Darfor ar det nodvén-
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digt att rédttsmedlen i vart fall dverensstimmer
1 de bada lagarna. Det har ocksd framforts
grunder for ett forfarande enligt vilket rittel-
seyrkande med anledning av en kommunal
tjinsteinnehavares beslut skall framstéllas hos
den kommunala ndmnden eller ndgot annat
kommunalt organ fore det egentliga dndrings-
sokandet. A andra sidan 4r det efter att
hﬁlsoskyddslagen fatt sin nuvarande utform-
ning svart att tinka sig att man i livsmedels-
lagen frdngdr det system som godkints dir.
Andring 1 ett beslut av en tjdnsteinnehavare
soks saledes enligt forslaget hos ldnsrétten i den
ordning som stadgas 1 lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsirenden (154/54). Andring i
tullaboratoriets beslut soks hos tullstyrelsen
genom besvir (6§ lagen om dndringssdkande i
forvaltningsdrenden, jfr. 1§ lagen om tullver-
ket, 228/91).

1 beslut om foreliggande av vite enligt 35§
far dndring inte sokas sirskilt genom besvir.

42 §. Verkstdillighet. Enligt stadgandet skall
ett beslut av tillsynsmyndigheten om forbud
mot eller begrinsning av tillverkning av eller
nigon annan atgird i frdga om ett livsmedel
som strider mot livsmedelsbestimmelserna
iakttas, om inte besvdrsmyndigheten bestim-
mer annorlunda.

11 kap. Sérskilda stadganden

43§. Tillimpning av konsumentskyddslagen.
For undvikande av oklarheter foreslds i lagen
ett uttryckligt stadgande om att vad som
stadgas 1 konsumentskyddslagen och lagen om
konsumentombudsmannen skall tillimpas,
utan hinder av den reglering i 33 och 34 §§ som
giller forbud mot marknadsforing. I praktiken
har det kunnat konstateras att forhallandet
mellan sirskild och allmin reglering medfor
tolkningsproblem betriffande vilken eller vilka
lagar som kan tillimpas. Hogsta domstolen har
fatt ta stdllning till om konsumentskyddslagen
kan tillimpas, om utgingspunkterna for stad-
gandena i speciallagstiftning, t.ex. lagstiftning-
en om affdrsbanker, har varit desamma som
for konsumentskyddslagen. Enligt HD kan
konsumentskyddslagen ocksd tillimpas, d&
dess tillimpningsomrade inte uttryckligen be-
grinsats genom speciallagstiftning. Trots att
frigan skall anses ha avgjorts pd ett auktori-
tativt sdtt, har det hir ansetts dndamalsenligt
att genom uttryckliga stadganden klargbra

tillimpningsomradet for livsmedelslagen och de
lagar som giller det allmdnna konsumentskyd-
det.

44 §. Handrdickning. Stadgandet innehaller en
sedvanlig regel om handriackning.

458§ Tystnadsplikt. 1 paragrafen foreslds
stadgat om tystnadsplikt for att skydda nir-
ingsidkare mot otillbérlig spridning och an-
vindning av uppgifter som fas vid kontroller
och vid den &vriga tillsynen.

Tystnadsplikten géller alla dem som vid
6vervakning av lagen eller vid utférandet av
undersdkningar enligt lagen har fatt uppgifter
om en enskild persons eller ett samfunds
ekonomiska stédllning, affdrs- eller yrkeshemlig-
het eller om en enskild persons personliga
omsténdigheter.

Tystnadsplikten har i 2 mom. begrinsats
nirmast vad giller upplysningar som behovs
for utforandet av myndighetsuppgifter pd be-
horigt sitt och forpliktelser enligt internatio-
nella avtal.

46§. Statsandel till kommunerna. P4 sadan
verksamhet som kommunen ordnar med stdd
av lagen tillampas lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden (733/92).

Nir lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden stiftades #ndrades
manga av lagarna inom miljéhygienen si, att
lagens 6§ 1 mom. 1 och 2 punkt, som giller
malen och anvisningarna fér ordnandet av
social- och hélsovarden i den riksomfattande
planen, inte lingre skall tillimpas.

478§. Nirmare stadganden. Administrativa
stadganden utfirdas i alilminhet genom forord-
ning. Darfér har i lagen i form av en hinvis-
ning tagits in ett stadgande om detta, trots att
detta foljer redan av 28§ regeringsformen.
Genom férordning kan diremot inte utfirdas
stadganden som utstricker sig till den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. I 2 mom. har tagits in ett
stadgande genom vilket utfirdandet av stad-
ganden om forfaranden kan delegeras sd att de
utfardas genom beslut av handels- och indust-
riministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
eller social- och héilsovardsministeriet.

Genom forordning kan stadgas att befogen-
heter att meddela nirmare foreskrifter, anvis-
ningar eller undantag i frigor enligt 48§ 1
mom. med de begrinsningar som nimns i
paragrafens 3 mom. ges jord- och skogsbruks-
ministeriet eller social- och héilsovardsministe-
riet.

48 §. Ndrmare bestimmelser. Eftersom syftet
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ir att komplettera regleringen av livsmedel
nédrmast till den del utvecklingen inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller Eu-
ropeiska unionen forutsitter detta, skall detta
kunna ske s smidigt som mojligt genom beslut
av handels- och industriministeriet. Detta for-
farande Sverensstimmer med de rekommenda-
tioner som givits av kommittén for teknisk
kontroll -91 (1992:30).

I lagforslaget 48 § 3 mom. finns en satillvida
viktig dndring jamfért med nuldget att befo-
genheterna att medge enskilda undantag slo-
pas. Enskilda undantag snedvrider konkurren-
sen. I praktiken har ocksd sddana situationer
uppstatt att ansdkningar om enskilda undantag
har gjorts och undantag beviljats pd sddana
grunder som passar illa ihop med de ordaly-
delser som allmint anvidnts i stadgandena.
Enligt ordalydelsen forutsitts i allménhet sir-
skilda skdl i enskilda fall. Huvudregeln ar
enligt propositionen att endast sidana allmin-
na undantag kan beviljas som giller alla
berérda niringsidkare sivil i hemlandet som
utomlands, och att undantag kan beviljas
endast om det pd grund av ny information,
forindrad teknologi eller ndgon annan liknan-
de orsak kan antas att ett ministeriebeslut i
framtiden skall dndras pd motsvarande sitt. I
friga om livsmedel som 4r avsedda for speciella
grupper kan undantag beviljas ocksd i sidana
fall ndr ministeriebeshitet inte nédvindigtvis
behdver dndras, tex. pd grund av att den
speciella gruppen &r si liten eller nir det inte
annars av sirskilda skil behoéver dndras, om
det med hidnsyn till konsumenternas intresse
kan anses nddvindigt att undantaget beviljas.

12 kap. Ikrafttriidelse- och dvergings-
stadganden

49§. Ikrafttridelsestadgande. Lagen avses

trida i kraft omedelbart efter att riksdagen har
antagit den.

50§. Overgdngsstadgande. Med undantag av
livsmedelsforordningen forblir de stadganden
och bestdimmelser som utfirdats med stod av
livsmedelslagen i kraft tills det bestdims annor-
lunda i den ordning som stadgas i denna lag.
De ovriga forordningar som utfirdats med stod
av lagen skall upphivas genom forordning
innan motsvarande ersittande ministeriebeslut
kan utfirdas.

1.2. Lag om upphiivande av 3§ lagen om
livsmedelsverket

Eftersom 3§ lagen om livsmedelsverket i
friga om sak och forfarande stdr i strid med
lagforslaget, foreslds den bli upphivd.

2. Ikrafttridande

Enligt de forpliktelser som EES medfor
borde lagen till vissa delar ha tritt i kraft den
1 januari 1994. En anslutning till Europeiska
unionen inverkar atminstone inte visentligt pa
tidtabellen for lagens ikrafttradande. Lagen bor
trida i1 kraft s snart som mdojligt efter att
riksdagen har antagit den, t.ex. den 1 januari
199s.

Med undantag av livsmedelsforordningen,
som framst reglerar overvakningen, bor de
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stod av den livsmedelslag som skall
upphivas och vilkas innehdll i stort sett svarar
mot vdra EES-forpliktelser forbli i kraft tills
det stadgas eller bestdims annorlunda med stod
av denna lag.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Livsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag #r att trygga livsmed-
lens kvalitet med tanke pd hilsan samt att
skydda konsumenten mot hélsorisker som or-
sakas av livsmedel som &r olimpliga som
méinniskofoda och mot ekonomiska forluster
som beror pd livsmedel som strider mot livs-
medelsbestimmelserna.

For att lagens syfte skall nds tillimpas
livsmedelsbestimmelser, anvisningar, informa-
tion och andra medel som forebygger, minskar
och avidgsnar hélsorisker som beror pa livsme-
del samt tryggar en dndamalsenlig kvalitet och
sammansittning hos livsmedlen, sidkerstiller
sanningsenlig och tillricklig information om
livsmedel och forhindrar att vilseledande upp-
gifter ges om ett livsmedel.

28

Tillimpningsomrdde

Lagen giller livsmedel som 4r avsedda for
konsumenter, for personer som kan jaimstillas
med konsumenter eller for storhushill samt
tillverkning eller annan hantering, import, ex-
port, marknadsforing, transport, saluhallande
och servering eller annan Overldtelse av sddana
livsmedel.

Lagen giller livsmedel som saluhdlls for eller
overlats till en nidringsidkare eller en annan
overldtare, om livsmedlet dr avsett att saluhdl-
las eller annars overlatas som sddant eller efter
hantering till konsumenter, med dessa jamstill-
bara personer eller storhushall.

Vad denna lag stadgar om livsmedel giiler i
tillimpliga delar ocksd fornodenheter som
kommer i beroring med livsmedel.

3§
Begrdnsningar i tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte handel med livsmedel
mellan enskilda, om den ar tillfillig till sin
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natur, inte krdver att ett sirskilt forsiljnings-
stille ordnas och inte har samband med idkan-
de av néring.

Denna lag tillimpas till den del det inte i
ndgon annan lag stadgas sidrskilt om ett livs-
medel och om hygienen vid tillverkning, pro-
duktion och hantering av det.

Stadgandena om livsmedel i denna lag
tillampas pd alkoholdrycker till den del det inte
i ndgon annan lag eller férordning stadgas
sérskilt om dessa.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) livsmedelsbestimmelser stadganden och
bestdimmelser som utfirdats i denna lag och
med stod av den,

2) livsmedel en forpackad eller oférpackad
produkt eller beredning som &r avsedd att itas,
drickas eller annars fortdras av ménniskor eller
en ingrediens eller en rdvara till en siddan
produkt eller beredning,

3) livsmedel som dr oldmpliga som mdnnisko-
foda

a) livsmedel som man vet eller av grundad
anledning kan misstinka att orsakar forgift-
ning, sjukdom eller ndgot annat men for
ménniskors hélsa, antingen omedelbart eller
som foljd av langvarig anvidndning, och

b) livsmedel som pi grund av férskdmning,
fororening, felaktig tillverkning, orenheter,
frimmande lukt eller smak eller av négon
annan motsvarande orsak &r till den grad
defekta att de inte motsvarar den allmint
godtagbara uppfattningen om livsmedels bes-
kaffenhet, dkthet eller kvalitet eller de sdrskilda
egenskaper som livsmedlet av grundade skil
kan férvintas ha,

4) konsument den som skaffar ett livsmedel
for att anvinda det i det egna eller ndgon
annans privata hushall, '

5) personer som kan jamstdillas med konsu-
menter personer till vilka livsmedel overlats
exempelvis pd basis av ett arbets- eller tjanste-
forhéllande, pd grund av att de &r elever eller
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kunder i en skola eller en inrittning eller
mottagare av understdd i form av livsmedel,

6) livsmedelsanidiggning  produktionsinritt-
ningar, lager, butiker, serveringsstéllen, stor-
hushaill och andra lokaler, batar, motorfordon
eller andra transportmedel eller anliggningar
dir livsmedel tillverkas, forvaras, saluhdlls,
serveras eller annars hanteras yrkesmissigt,

7) storhushdll livsmedelsanldggningar dér
livsmedel som 4r firdiga att fortiras tillverkas
eller bereds for eller serveras konsumenter eller
med dessa jamstillbara personer fran olika
privata hushéll,

8) ndringsidkare fysiska personer, enskilda
eller offentliga juridiska personer samt filialer
eller andra permanenta verksamhetsstillen som
en utldnning eller en utlindsk sammanslutning
eller stiftelse har registrerat eller grundat i
Finland, vilka yrkesmissigt, fortlopande eller
tillfalligt, producerar, tillverkar eller bereder
importerar, exporterar, forpackar, transporte-
rar, lagrar, saluhdller, annars oOverliter eller
serverar livsmedel till konsumenter eller perso-
ner som kan jimstillas med konsumenter,
storhushdll eller andra néringsidkare eller
andra Overlitare,

9) annan overldtare en fysisk eller juridisk
person eller en annan verksamhetsidkare som
inte 4r ndringsidkare, sdsom storhushill som
uppritthélls med offentliga medel, vilgérenhet-
sorganisationer eller med dessa jamférbara
overlatare av livsmedel,

10) tillverkning forenande av livsmedlet med
andra ingredienser, tillredning, konservering
eller annan motsvarande hantering,

11) saluhdllande forsiljning eller annan over-
latelse av livsmedel mot ersittning eller férva-
rande i en nidringsidkares lager eller pd hans
forsédljningsstille, nir det av omstdndigheterna
inte framgdr att livsmedlet skulle vara avsett
for nigot annat dndamal dn forsiljning,

12) servering overlitelse av livsmedel som ir
fardiga att fortdras, ndr Overlitelsen sker mot
en direkt eller indirekt ersittning och livsmedlet
ar avsett att fOrtdras pa serveringsstillet,

13) annan overldtelse givande av livsmedel
utan ersdttning som understdod, giva, prov, for
testning eller andra dylika dndamal,

14) livsmedelstillsyn handledning i anslutning
till livsmedelsbestimmelserna samt tillsynsat-
girder genom vilka den behdriga myndigheten
faststiller om livsmedlet eller férhédllandena vid
och metoderna for hantering av det motsvarar
livsmedelsbestimmelserna,

15) tillsynsdrgdrd inspektion, provtagning
och undersékning av prov, kontroll av perso-
nalhygien, granskning av skriftligt material
samt undersokning av néringsidkares egenkon-
trollsystem och resultaten av detta, eller nigon
annan atgird eller utredning i samband med
livsmedelstilisynen,

16) egenkontroll ett eget dvervakningssystem
som en ndringsidkare som #r verksam i en
livsmedelsanldggning har for att sikerstilla att
saluhdlina livsmedel uppfyller kraven,

17) hantering alla sddana &tgirder frdn pro-
duktion, tillverkning och beredning av ett
livsmedel till uppliggning, forpackning, trans-
port och utstillande vilka vidtas innan livsmed-
let overlats till konsumenten, en person som
kan jamstillas med en konsument, ett storhus-
hall, en niringsidkare eller en annan dverlatare,
och

18) fornddenhet som kommer i berdring med
livsmedel en fornédenhet som dd den anvinds
for det avsedda dndamadlet kommer i beroring
med livsmedel.

2 kap.
Allménna villkor for hantering och dverlatelse

5§

Livsmedel som dr oldmpliga som mdnniskofdda

Att tillverka, bereda, importera, exportera,
saluhdlla, servera och i ovrigt som livsmedel
overlata ett livsmedel som &r olimpligt som
ménniskofdda dr férbjudet.

68

Lédmnande av uppgifter om livsmedel

P4 forpackningen till ett livsmedel eller i en
broschyr eller reklam om ett livsmedel eller pa
annat sitt skall sanningsenliga och tillrickliga
uppgifter limnas om livsmedlet. Att ge vilsele-
dande uppgifter om livsmedlet ir forbjudet. Att
framfora péastdenden som giller hdlsan samt
uppgifter om att ett livsmedel har medicinska
egenskaper eller hidnvisningar till sidana upp-
gifter dr férbjudna, om inte annat bestims.

78
Allmén omsorgsplikt

Niringsidkare och andra &verldtare skall i all
sin verksamhet iaktta tillborlig omsorgsfullhet
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for att livsmedlet skall uppfylla kraven.

Niringsidkare eller andra Overlatare fir inte
tillverka eller bereda, importera, exportera,
saluhdlla, servera eller annars 6verldta livsme-
del som inte uppfyller livsmedelsbestimmelser-
na.

Utan hinder av vad som stadgas i 2 mom.
och med beaktande av vad som stadgas i 5§
kan livsmedel som skall exporteras tillverkas
och overlitas enligt bestillningsvillkoren och
med iakttagande av bestimmelserna i import-
landet 1 friga.

8§

Naringsidkares skyldighet att utéva egenkontroll

En niringsidkare skall ha tillrdckliga och
riktiga uppgifter om det livsmede! som han
producerar, tillverkar eller bereder, importerar,
exporterar, forpackar, saluhdller, serverar eller
annars overliter som livsmedel.

Niringsidkaren skall identifiera och forteck-
na de med tanke pa livsmedelsbestimmelserna
kritiska punkterna i tillverkningen och hante-
ringen av ett livsmedel samt vidta behovliga
dtgirder for regelbunden Gvervakning av dessa.
I detta syfte skall néringsidkaren gora upp en
skriftlig plan for egenkontroll, som skall delges
den lokala tillsynsmyndigheten och pd begéran
andra tillsynsmyndigheter.

Livsmedelsverket meddelar allminna anvis-
ningar om hur planen for egenkontroll skall
goras upp. Den lokala myndigheten skall vid
behov utan erséittning handleda niringsidkare
vid uppgérandet av planen.

Om néringsidkarens verksamhet &r begrins-
ad narmast till den lokala nivdn, behdver inte
den plan som nidmns i 2 mom. gbras upp,
sdvida den lokala myndigheten inte bestimmer
nigot annat med beaktande av en sérskild
hilsorisk som sammanhinger med verksamhet-
en.

3 kap.
Tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter
9§
Centralforvaltningen
Under handels- och industriministeriets

hogsta ledning och tillsyn planerar, leder och
gvervakar livsmedelsverket tillsynen Over att
livsmedelsbestimmelserna iakttas.

Livsmedelsverket ger arligen tillsynsmyndig-
heterna ett sdsom anvisning tildmpligt prog-
ram for livsmedelstillsynen.

10§
Regionalférvaltningen

Linsstyrelsen planerar och leder livsmedels-
tillsynen samt vervakar att livsmedelsbestim-
melserna iakttas inom lidnet.

11§
Lokalforvaltningen

En ndmnd eller ndgot annat organ med flera
medlemmar som kommunen har férordnat
skoter de uppgifter som hor till livsmedelstill-
synen inom kommunens omride. Kommunfull-
miktige kan besluta att organet kan &verfora
sin beslutanderitt pd en tjansteinnehavare som
lyder under organet.

12§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Tullverket har till uppgift att skota tillsynen
over livsmedel som importeras samt Over rik-
tigheten hos handlingarna till livsmedel som
exporteras och transiteras. Tullverket kan, om
den transiterade varan misstinks orsaka ome-
delbar fara for hilsan, foérbjuda export av
varan och vidta andra atgidrder som stadgas i
denna lag.

Livsmedelsverket kan forordna en statstjans-
teman till tillsynsmyndighet i bestimda uppgif-
ter, om tjdnstemannen anses inneha sirskild
sakkunskap pd omradet och om denna 18sning
kan anses vara dndamdlsenlig med tanke pa
livsmedelstillsynen.

13§
Tillsynsmyndigheternas kompetens

Tillsynsmyndigheterna skall ha i sin tjinst
eller till sitt forfogande pa basis av avial en
tillrickligt stor och kvalificerad personal med
tillracklig erfarenhet for en framgéangsrik skot-
sel av tillsynen.

4 kap.
Undersokningsanstalter
14 §
Anstalter for livsmedelsundersokningar

Livsmedelsverket godkinner ett statligt eller
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kommunalt undersdkningslaboratorium som
officiell anstalt for livsmedelsundersdkningar,
om laboratoriet uppfyller de internationella
kvalitetskrav som faststillts for officiella an-
stalter fo6r livsmedelsunderskningar.

Livsmedelsverket for ett register dver offici-
ella anstalter for livsmedelsundersékningar med
anteckningar om varje undersokningsanstalts
kompetensomrade. En officiell undersékning-
sanstalt dr skyldig att pa tillsynsmyndighetens
begiran utféra laboratorieundersokningar
inom sitt kompetensomrade.

Livsmedelsverket kan godkinna att ocksa
niagon annan undersdkningsanstalt &n en som
avses i 1 mom. foretar sidana laboratorieun-
dersokningar som livsmedelstillsynsmyndighe-
terna behover inom ett ndrmare bestimt kom-
petensomrade, om undersdkningsanstalten har
den sakkunskap och &vriga beredskap som
behdvs for undersokningar pd detta omréade.

15§

Krav pd anstalterna for livsmedelsunder-
sékningar

En officiell anstalt for livsmedelsundersok-
ningar skall ha ett kvalitetssystem och anstalten
skall regelbundet delta i kompetenstest som
ordnas av livsmedelsverket.

Livsmedelsverket meddelar allminna anvis-
ningar om utvecklande och uppritthillande av
ett kvalitetssystem som &r baserat pd interna-
tionella standarder samt om andra Aatgirder
som vidtas for att utveckla verksamheten vid
anstalterna for livsmedelsundersokningar samt
for att forbittra deras kvalitet.

16§

Speciella uppgifter vid anstalterna for livs-
medelsundersokningar

Handels- och industriministeriet kan ge en
statlig undersdkningsanstalt enligt 14§ 1 mom.
speciella uppgifter som ansluter sig till utveck-
landet av forfaranden eller motsvarande verk-
samhet som hor till unders6kningsanstaltens
omride och uppfljningen av denna.

S kap.
Ordnande av livsmedelstillsynen
17§
Tillsynens objektivitet
Livsmedel skall dvervakas jamlikt oberoende

av om de dr avsedda att saluhdllas eller annars
Overlitas i Finland eller utanfor landets grian-
ser.

18§
Tillsynsdtgdrder

Vid livsmedelstillsynen skall tillsynsdtgérder
vidtas regelbundet och sirskilt nidr det kan
misstidnkas att brott mot livsmedelsbestimmel-
serna forekommer.

Tillsynsdtgarderna skall vara dndamaélsenliga
och de skall pi ett lampligt sitt inriktas pa de
olika leden i hanteringen av ett livsmedel.

Tillsynsdtgidrder skall i mdn av mojlighet
vidtas utan forhandsanmaélan.

19§
Inspektionsrdtt

En tillsynsmyndighet har ritt att vidta atgér-
der som tillsynen krdver och att bekanta sig
med nddvindiga handlingar, vidta andra till-
synsdtgirder som stadgas i denna lag samt fa
tilltrdde till platser dédr livsmedel hanteras eller
handlingar f6rvaras.

Vad som i 1 mom. stadgas om tillsyns-
myndighetens rittigheter giller dven organ och
inspektorer enligt de bestimmelser som forut-
sétts 1 internationella avtal som &r forpliktande
for Finland.

20§
Provtagning och undersokning av prov

En tillsynsmyndighet har ritt att for under-
sOkning utan ersdttning ta sddana prov pa
livsmedel i olika hanteringsled som dr nodvin-
diga for tilisynen.

Prov som har tagits for livsmedelstillsynen
skall utan dr6jsmal undersdkas vid en sddan
officiell eller annan av livsmedelsverket god-
kind anstalt for livsmedelsundersokningar som
avses i denna lag.

21§
Rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheterna har ritt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av nérings-
idkare och andra personer som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fi den infor-
mation som behévs for tillsynen.
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22§
Ndringsidkarens skyldighet att bistd

Niringsidkaren skall pd egen bekostnad ge
tillsynsmyndigheterna den hjidlp som behdvs
for tillsynen.

6 kap.
Livsmedelsanléiggningar

23§
Anmadlningsplikt och tillstdndsberoende

Handels- och industriministeriet kan bestim-
ma om sddan skyldighet att géra anméilan om
livsmedelsanldggningar som dr nddvindig med
tanke pa tillsynen over att denna lag iakttas.

Det kan bestimmas att anmélningsskyldig-
heten skall gilla ocksd en del av en livsmedel-
sanliggnings produktion, tillverkning och be-
redning eller saluhdllande och upplidggning
samt, 1 friga om import och export, méngder
och andra uppgifter som behovs for tillsynen
over saluhdllandet.

Utan hinder av vad som stadgas i ndgon
annan lag, kan en livsmedelsanldggnings verk-
samhet genom ett beslut av handels- och
industriministeriet bestimmas vara helt eller
delvis beroende av tillstdnd, om internationella
avtal som dr forpliktande fér Finland krédver
detta. Till beslutet om tillstdnd skall fogas
behovliga villkor for tillsynen &ver att beslutet
iakttas och for étertagande av tillstindet.

7 kap.
Avgifter for tillsynen
24§
Avgifter som kommunala myndigheter uppbdr

En myndighet i den kommun dér livsmedel-
sanldggningen 4r etablerad uppbir avgift for
behandlingen av tillstinds- och anmilningsa-
renden i samband med idkande av néring samt
fér laboratorieundersokningar. Avgiften mot-
svarar hogst de verkliga kostnaderna for till-
synsétgirden.

258
Avgifter som statliga myndigheter uppbdr

De avgifter som uppbirs for statliga myndig-

heters prestationer enligt denna lag bestims
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92).

26§
Uppbdrande av avgifter utan dom eller beslut

Avgifter som avses i denna lag kan uppbéras
utan dom eller beslut i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter utsdkningsvig (367/61).

8 kap.
Tvingsmedel

27§
Andring av ett livsmedel eller dess dndamdl

Strider ett livsmedel mot livsmedelsbestam-
melserna, kan tillsynsmyndigheten muntligen
eller skriftligen bestimma att nidringsidkaren
eller en annan overlatare skall dndra livsmedlet
inom en utsatt tid sa att det dverensstimmer
med stadgandena och bestimmelserna, eller,
om detta inte skal anses mojligt, bestimma att
livsmedlet skall anvdndas for ett godtagbart
dndamal eller forstéras. Andringarna skall gé-
ras under en myndighets Overinseende.

Om det fel som avses i 1 mom. 4r ringa, kan
myndigheten av sdrskilda skil tillita att livs-
medlet importeras, saluhalls, serveras eller an-
nars Overlats pd de villkor som myndigheten
bestdmmer.

28§
Tempordrt forbud

Om ett livsmedel misstdnks vara oldmpligt
som ménniskofdda eller om de Atgidrder som
avses i 27§ inte skall anses vara tillrickliga,
kan tillsynsmyndigheten forbjuda att livsmedlet
tillverkas eller bereds, importeras, exporteras,
saluhalls, serveras eller annars dverlits, till dess
att en undersdkning, som skall gbras utan
drojsmal, har foretagits. Av grundad anledning
ar livsmedlet belagt med Gverldtelseférbud me-
dan undersdkningen pagar.

1 bradskande fall kan beslut om temporirt
forbud fattas av den kommunala tjinstein-
nehavare som skoter tillsynen.

29§
Forbud

Om det vid en undersékning uppticks att ett
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livsmedel 4r olimpligt som méinniskofoda eller
om sddana atgirder for att anpassa ett livsme-
del efter bestimmelserna som tillsynsmyndig-
heten har bestimt inte har vidtagits inom utsatt
tid, skall tillsynsmyndigheten forbjuda tillverk-
ning, beredning, import, export, saluhillande,
servering och annan Overlatelse av livsmedlet.

30§
Offentlig information

Om det finns skil att misstinka att livsmedel
som dr oldmpliga som minniskofoda forekom-
mer pd marknaden, kan tillsynsmyndigheten pa
néringsidkarens bekostnad informera offentligt

om att livsmedlet dr olimpligt som méinnisko-
foda.

31§
Borttagande fran marknaden

Tillsynsmyndigheten kan i sidana fall som
avses 1 30 § i bestimma att niringsidkaren skall
vidta atgédrder for att dra bort fran marknaden
ett livsmedel som redan finns didr samt ersitta
konsumenter, storhushdll, niringsidkare eller
andra overldtare den ekonomiska forlust som
anskaffningen av livsmedlet eventuellt har med-
fort.

328
Vittomfattande tvingsmedel

Om de tvingsmedel som ndmns ovan i detta
kapitel beslutar livsmedelsverket, ifall deras
verkningsomrdde omfattar hela landet eller ett
omride som &r storre 4n ett lin.

Livsmedelsverkets beslut enligt 1 mom. skalt
delges tillverkaren eller importdren eller, om
detta inte kan goras pa ett limpligt sitt,
publiceras i officiella tidningen, varvid de som
beslutet giller skall anses ha fitt del av det.

33§
Forbud mot marknadsforing

Livsmedelsverket kan férbjuda en niringsid-
kare som bestéller eller idkar marknadsforing
att fortsitta med sddan till allmidnheten riktad
marknadsféring som strider mot denna lag eller
stadganden eller bestimmelser som har ut-
fardats med stod av den eller att upprepa sidan
eller med den jamforbar marknadsféring.

Forbudet kan ocksd vara tempordrt, och
giller da tills saken dr slutgiltigt avgjord.

34§
Korrigering av marknadsforing

Nir livsmedelsverket meddelas forbud enligt
33§, kan det dligga den niringsidkare som
forbudet giller eller som foretagit eller bestillt
marknadsfoéringen att inom utsatt tid korrigera
marknadsforingsatgirden, om detta bor anses
nodviandigt pd grund av uppenbara oldgenheter
som 4tgdrden fororsakar konsumenterna, per-
soner som kan jamstillas med konsumenter
eller storhushéll.

35§
Foreldggande av vite

Tillsynsmyndigheten kan férena ett férbud
eller ett dldggande som den har meddelat med
stdd av denna lag med vite.

Ett forbud eller ett 4ldggande som har
forenats med vite kan av sdrskilda skil ocksd
meddelas att gilla en person som 4r anstilld
hos niringsidkaren eller att gilla ndgon annan
som arbetar for hans rikning.

I drenden som giller vite tillimpas i Ovrigt
vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

36§
Ombhdindertagande

Tillsynsmyndigheten kan omhinderta ett
livsmedel, om det finns skil att misstinka att
livsmedilet kan medféra omedelbara hilsorisker
och de atgirder som anges i 28 eller 29 § inte
skall anses vara tillrickliga.

I bridskande fall kan beslut om omhinder-
tagande fattas ocksd av en kommunal tjinste-
innehavare.

37§
Forfarandet vid omhdndertagande

Ombindertagande skall ske i vittnes nidrvaro.
Till den fran vilken livsmedlet tas skall ges ett
intyg av vilket framgar mingden av den egen-
dom som har omhindertagits och orsaken till
omhindertagandet.
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Av den omhindertagna egendomen kan utan
ersittning tas prov for undersokningar.

38§

Forvaring och anvindning av ombhdndertagen
egendom

Egendom som har omhéndertagits kan vid
behov forvaras i livsmedelsanliggningen, mirkt
pa lampligt sitt, eller i ett forseglat eller pé
annat sidtt mirkt lagerutrymme. Under den tid
som de undersdokningar som eventuellt behovs
for att bedéma den hilsorisk som egendomen
medfor pagar, skall egendomen forvaras sd att
kvaliteten inte forsimras i onddan.

Tillsynsmyndigheten skall besluta for vilket
dndamdil den omhindertagna egendomen kan
anviandas eller sdljas. Om anvindning eller
forsdljning inte anses mdojlig, skall det bestim-
mas att egendomen skall forstoras. Beslutet
skall fattas utan drojsmaél efter omhindertagan-
det. Nir beslutet fattas skall det efterstrdvas att
den ekonomiska forlusten for &garen blir si
liten som mdjligt. De nimnda dtgidrderna skall
vidtas under tillsynsmyndighetens uppsikt.

Tillsynsmyndigheten kan utsitta en viss tid
inom vilken néiringsidkaren skall vidta de
dtgidrder som tillsynsmyndigheten bestimmer.
Om #garen inte jakttar den utsatta tiden, kan
den kommunala tillsynsmyndigheten bestimma
att itgirderna skall vidtas pd néiringsidkarens
bekostnad.

9 kap.
Straffstadganden och forverkandepéféljder

39§
Straffstadganden och forverkandepdfiljder

Den som

1) underlater att fullgdra en skyldighet som
foreskrivs i denna lag,

2) bryter mot vad en myndighet har bestimt
med stod av denna lag, eller

3) i ovrigt bryter mot denna lag eller stad-
ganden eller bestimmelser som har utfirdats
med stdd av den, skall, om inte striangare straff
for girningen eller underlitelsen stadgas i
nigon annan lag for livsmedelsforseelse domas
till boter.

Om en girning eller underlatelse som avses 1
1 mom. skall anses vara uppsétlig och den har
varit dgnad att medfora fara f6r méinniskors

hilsa, skall, om inte stringare straff for gir-
ningen eller underlatelsen stadgas négon
annanstans, for livsmedelsbrot: domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Den egendom som har varit foremdl for ett
brott enligt 1 eller 2 mom., eller dess virde,
skall démas helt eller delvis forbruten till staten
enligt vad som stadgas i 46 kap. 8—I12&
strafflagen. Nir den ekonomiska fordel som
brottet eller forseelsen medfdrt och de foremal
eller annan egendom som anvénts for dessa
doms férbrutna till staten iakttas i Ovrigt 2
kap. 16 § strafflagen.

Straffet for smuggling eller forsok till smugg-
ling av livsmedel i strid med stadganden och
bestimmelser samt for olaga befattningstagande
med infort gods stadgas i 46 kap. 4—68
strafflagen. Om forverkandepéfoljder stadgas i
8—13 §§ 1 samma kapitel.

Tillsynsmyndigheterna kan bli att anméla en
forseelse till forundersokningsmyndigheten, om
girningen eller underlatelsen 4r ringa och det
inte ar frdga om tredska mot myndighetens
forbud eller bestimmelser.

Den som bryter mot ett forbud eller en
forpliktelse som har meddelats eller dlagts med
stod av denna lag och forenats med vite kan
inte domas till straff for samma gérning.

40§
Brott mot tystnadsplikt

Den som uppsétligen bryter mot tystnads-
plikten enligt 45 § skall, om inte stringare straff
for giarningen stadgas i nidgon annan lag, for
brott mot tystnadsplikt enligt livsmedelslagen
domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader

Om straff for brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjinsteman eller av en offentligt
anstidlld arbetstagare stadgas i 40 kap. 5§
strafflagen.

Allmién &klagare far inte vicka atal for brott
som avses i 1 mom., om inte malsiganden har
anmdlt brottet for dtal.

10 kap.
Andringssékande och verkstillighet

41§
Besvdr

Andring i ett beslut som den kommunala
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nimnden eller det kommunala organ som avses
i 11 § har meddelat med stod av denna lag soks
hos ldnsritten genom besvir inom 30 dagar
frin delfiendet. I Ovrigt giller fér besvir vad
som stadgas 1 lagen om idndringsstkande i
forvaltningsidrenden (154/54).

Andring i sidana beslut av kommunala
tjansteinnehavare som avses i 11, 28 och 36 §
samt i beslut om avgifter enligt 24 § s6ks hos
lansritten genom besvir med iakttagande av
vad som stadgas i kommunallagen (953/76).

1 beslut om foreldggande av vite enligt 35§
far dndring inte s6kas sdrskilt genom besvir.

42§
Verkstillighet

En tillsynsmyndighets beslut som giller for-
bud mot eller begransning av tillverkning eller
beredning, import, export, saluhdliande, serve-
ring eller annan overlitelse av ett livsmedel
som strider mot livsmedelsbestimmelserna
skall iakttas trots att #ndring har sokts, om
besvirsmyndigheten inte bestimmer ndgot an-
nat.

11 kap.
Sérskilda stadganden
43§
Tillampning av konsumentskyddslagen

Utan hinder av 33 och 34 § tillimpas vad
som i konsumentskyddslagen (38/78) och lagen
om konsumentombudsmannen (40/78) stadgas
om marknadsforing.

44§
Handriickning

Polisen skall ge tillsynsmyndigheterna hand-
réckning vid utforandet av uppgifter enligt
denna lag eller de stadganden och bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den.

45§
Tystnadsplikt

Den som vid ¢vervakningen av att denna lag
iakttas eller vid utforandet av undersokning-
suppdrag eller andra uppdrag som hinfor sig
till tillsynen har fatt uppgifter om en enskild
persons eller en sammanslutnings eller en stif-

telses ekonomiska stédllning, affars- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskild persons person-
liga omstdndigheter, far inte utan samtycke av
den som saken giller for utomstiende roja eller
till sin egen fordel utnyttja de uppgifter som
han har fitt pd detta sitt.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar 14mnas till

1) statliga eller kommunala myndigheter for
utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) dklagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott,

3) en myndighet som behandlar sdkande av
indring i ett drende enligt denna lag eller

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsdtts av ett internationellt avtal som &r
férpliktande for Finland, i de fall dd avtalet
forutsitter detta.

46§
Statsandel till kommunerna

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/92), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas
dock inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovérden.

47§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om det férfarande som
skall iakttas vid verkstilligheten av denna lag
kan utfirdas genom forordning.

Genom forordning kan ocksi stadgas att
nidrmare féreskrifter eller anvisningar om for-
farandet meddelas av handels- och industrimi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet eller
social- och hélsovirdsministeriet.

Genom forordning kan stadgas att nirmare
foreskrifter, anvisningar eller undantag i fragor
enligt 48§ 1 mom. meddelas med de begrins-
ningar som nidmns i 3 mom. av jord- och
skogsbruksministeriet eller social- och hilso-
virdsministeriet.

48 §
Ndrmare foreskrifter

Handels- och industriministeriet meddelar
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vid behov niirmare foreskrifter om

1) tillverkning och &vrig hantering av livs-
medel,

2) livsmedels ursprung, beskaffenhet och
klassificering,

3) godkdnnande av ett livsmedel innan det
slipps ut pid marknaden,

4) fraimmande dmnen i livsmedel, livsmedels
mikrobiologiska kvalitet, renhetskrav och mot-
svarande egenskaper,

5) tillsatsimnen och aromer samt hjdlpmedel
och anvindningen av dessa vid tillverkning
eller beredningen,

6) paskrifter pd livsmedelsforpackningar,
uppgifter i broschyrer, pdstdenden vid mark-
nadsforing och andra frigor som giller forsilj-
ning och saluhdllande av livsmedel,

7) tagande av prov pa livsmedel, undersok-
ning av dessa och undersdkningsmetoderna,

8) allminna foérbud att frdn vissa omraden
importera livsmedel, pd grund av fororening,
bristfillig hygien, en sjukdomssituation och
dylika orsaker,

9) enhetliga forpackningsstoriekar, matkérl
och mitenheter samt mérken,

10) tillimpningen och verkstilligheten av
internationella avtal som giller livsmedelslag-
stiftningen och som ir forpliktande foér Fin-
land, till den del detta inte hor till ndgon annan
myndighets eller ndgot annat organs behdrig-
het, och

11) andra frigor som hidnfor sig till livsme-
delstillsyn, hantering av livsmedel eller egen-
kontroll.

Vad som i 1 mom. stadgas om livsmedel

6 341405B

tillimpas p4 motsvarande sitt pd fornddenhe-
ter som kommer i berdring med livsmedel.

Nirmare foreskrifter eller anvisningar samt
allmint tillimpliga undantag frin tillimpning-
en av ett beslut meddelas vid behov av handels-
och industriministeriet. Undantag kan beviljas
endast om det pd grund av ny information,
fordndrad teknologi eller ndgon annan liknan-
de orsak kan antas att ministeriebeslutet skall
dndras pd motsvarande sitt. 1 frdga om livs-
medel som 4r avsedda for speciella grupper kan
undantag tillitas ocksd i de fall dir det bor
anses nédvindigt med tanke pd konsumenter-
nas intresse.

12 kap.
Tkrafttriidelse- och Gvergéingsstadganden
49§
Ikraftirddelsestadgande

Denna lag triader i kraft den
1995.

Genom denna lag upphivs livsmedelslagen
av den 3 juli 1941 (526/41) och livsmedelsfor-
ordningen av den 21 november 1952 (408/52)
jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

50§
Overgdngsstadgande

Stadganden och bestimmelser som har ut-
fardats med stéd av den upphivda livsmedels-
lagen forblir i kraft tills nagot annat stadgas
eller bestims med stod av denna lag.
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Lag

om upphiivande av 3 § lagen om livsmedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Hirmed upphivs 3§ lagen den 9 februari Denna lag trader i kraft den
1990 om livsmedelsverket (111/90). 199 .

Helsingfors den 8 december 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kddriciinen
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Lag

om upphiivande av 3 § lagen om livsmedelsverket
1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

38 3§
En niringsidkare dr skyldig att ge livsme- (upphivs)
delsverket de upplysningar som det behdver for
den tillsynsledning som avses i 1 § 2 mom. och
for de uppgifter som nidmns i 1§ 3 mom.
Verket kan bestimma att upplysningarna ocksé
skall ges den ldnsstyrelse som har i uppgift att
samla in dem.
Livsmedelsverket kan forstarka upplys-
ningsskyldigheten med vite. Vitet doms ut av
linsstyrelsen pd den upplysningsskyldiges he-
mort.

28§
Denna lag trider i kraft den
199 .

43

Bilaga






