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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om anmiilan av kandidaters valfinansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om anmilan av kandidaters valfinan-
siering. Den lagbestimda anmilningsskyl-
digheten foreslds vid riksdagsval gilla de
kandidater som blir valda till riksdagsleda-
moter och de kandidater som bestims till er-
sittare ndr valresultatet faststills, vid Euro-
paparlamentsval de kandidater som blir val-
da till ledamdter av Europaparlamentet och
de kandidater som bestims till ersittare, vid
kommunalval de kandidater som blir valda
till ledamoter av fullmiktige och ersittare
for dem och vid presidentval alla kandidater.
Vid presidentval ansvarar enligt forslaget
emellertid de partier och valombuden for de
valmansféreningar som stillt upp kandidater
for att anmilan gérs. En donator dr enligt
forslaget inte skyldig att offentliggbra sin
donation.

Det foreslds att anmilan skall innehdlla de
totala kostnaderna for en kandidats valkam-
panj och en specifikation av finansieringen
av vilken framgéar dels kandidatens egna me-
del och dels utomstdende understéd, dvs. un-
derstod till kandidaten sjilv, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslut-
ning som grundats for att stdda kandidaten.
Det utomstdende understodet skall indelas
enligt huvudsakliga donatorer sd att sérskilt
niamns stod frin privatpersoner, foretag, par-
tiorganisationer och andra viktiga grupper.
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Dessutom foreslds att virdet av varje
utomstdende stod och donatorn i friga skall
anges om virdet av stodet i presidentval
och Europaparlamentsval uppgadr till over
20 000 mark samt i riksdags- och kommu-
nalval till minst 10 000 mark. For att tryg-
ga skyddet av privatlivet forslds att
namnet pid en privatperson som donerat
mindre 4n ovan nimnda belopp inte fir av-
slojas om inte denne uttryckligen samtycker
till detta.

Vid kommunalval skall anmadlan tillstillas
den kommunala centralvalnimnden och vid
ovriga val justitieministeriet inom tvd maé-
nader fran det att valresultatet faststillts. Om
den foreskrivna tiden inte foljs, skall myn-
digheten enligt forslaget ha ritt att kriiva att
den anmilningsskyldige ldmnar in sin anmi-
lan utan dr6jsmdl. En férsummelse att gora
anmadlan eller en felaktig anmilan har emel-
lertid inte ndgra andra sanktioner &n politiskt
ansvar.

Anmilningarna skall enligt forslaget som
sddana vara offentliga hos myndigheterna.
Justitieministeriet kan uppritta ett adb-regis-
ter i vilket uppgifterna i de anmilningar
som ldmnas in kan foras in i oforidndrad
form.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sd
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Behovet av aft utreda
valfinansieringen

I representativa demokratier skoter folk-
representanter som valts i allméinna val det
samhilleliga beslutsfattandet fér medborgar-
nas del. For att bli vald till folkrepresentant
miéste en kandidat emellertid se till att hans
person och malséttningar blir allmént kénda.
Det finska valsystemet dr en kombination av
parti- och personval. Viljaren rdstar samti-
digt pd en politisk gruppering och en kandi-
dat. Eftersom de allminna valen héller pé att
utvecklas i riktning mot personval, forutsitts
att kandidaterna foér varje val som forrittas
bedriver allt effektivare personliga kampan-
jer for att bli valda.

Valkampanjerna har traditionellt varit
mycket varierande. Man har férsokt piverka
medborgarna bland annat genom diskussion,
genom att dela ut valreklam och genom an-
nonser i massmedierna. En valkampanj och
sirskilt annonsering i medierna medfor be-
tydande kostnader. En del av kampanjen
finansieras av partiet eller av ndgon av dess
underorganisationer. Kandidaterna maste
dock skota storsta delen av finansieringen av
sina valkampanjer sjidlva. Trots valfinansie-
ringsfrigans obestridligt ekonomiska och
principiella betydelse har den emellertid
fram till dessa dagar inte varit foremal for
ndgon storre allmin diskussion.

Eftersom det genom medierna hade
kommit fram att framfor allt den riksomfat-
tande reklam som krivs for att en kandidat
skall bli vald i politiska val vanligen foror-
sakar sd stora kostnader att det oftast ar
omojligt for privatpersoner att sjilv fi-
nansiera sina valkampanjer, okade under
1990-talet sd sméningom intresset for hur
mycket valreklamen finansieras av utomsti-
ende och vem som finansierar den. Man vil-
le utreda de eventuella bindningar som det
finansiella stddet av valkampanjerna skapar.

Offentlighetsprincipen som traditionellt
ansluter sig till den nordiska demokratin for-
utsitter att medborgarna kan félja med hur
drenden behandlas och besluten fattas i riks-
dagen och kommunernas fullméktige. Den
ritt till information som denna princip inne-
bir upphojdes ar 1995 till en grundliggande
fri- och rattighet som garanteras i grundla-

gen och som endast av tvingande skil kan
begrinsas genom lag (10 § 2 mom. rege-
ringsformen och 12 § 2 mom. i den nya
grundlagen). Eftersom den verksamhet som
ansluter sig till fortroendeuppdragen ir of-
fentlig ar det naturligt att ocksd kampanjerna
for att kandidaterna skall bli valda till dessa
fortroendeuppdrag har blivit foremdl for
medborgarnas intresse.

Frigorna angdende oppenhet och offentlig-
het har under 1990-talet blivit allt viktigare
bland annat pd grund av Finlands medlem-
skap i EU. Finland och de &vriga nordiska
linderna har strivat efter att 6ka oppenheten
ocksé inom EU och stravan att verka for att
beslutsfattandet och fbrvaltningen i unionen
utvecklas enligt 6ppenhetsprincipen har ock-
sd skrivits in i programmet for Paavo Lippo-
nens II regering. I Finland har lagstiftningen
om myndighetshandlingarnas offentlighet
reformerats (lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och till den anslutna
lagar, 621-693/1999). Milet med reformen
har varit att 6ka oppenheten i myndigheter-
nas verksamhet, att effektivera genomféran-
det av offentlighetsprincipen i skotseln av
offentliga uppgifter, att forbattra mojlighe-
terna att fa del av uppgifter nir det giller
drenden som myndigheterna handligger och
att utreda valda riksdagsledamoters och full-
miktiges bindningar och pa si sitt 6ka en-
skilda personers och sammanslutningars
mdojligheter att delta i den allminna diskus-
sionen och paverka skotseln av drenden. Un-
der dessa omstindigheter maste kravet pa att
utreda offentligheten kring valfinansieringen
anses vara berittigat och motiverat.

1.2. Tidigare utredningar av
valfinansieringen

Som grund for utredningen kan vissa tidi-
gare officiella utredningar och forslag som
baserar sig pd dem anvindas fastin dessa
inte har lett till egentliga lagstiftningsatgir-
der. Frigor som sammanhinger med valfi-
nansieringen var i borjan av 1970-talet
aktuella 1 statsforfattningskommittén och i
sitt delbetinkande (kommittébetinkande
1974/27) foreslog kommittén ocksd enhilligt
att det i grundlagen tas in en bestimmelse
enligt vilken man genom lag inf6r begrins-
ningar och overvakning i friga om de medel
som kan anvéndas for kandidaternas valre-
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klam. Som argument framholl kommittén att
valstriden huvudsakligen skall féras mellan
grupper som representerar olika framtridan-
de samhélisuppfattningar medan kandidater-
nas individuella valreklam ir av sekundir
betydelse.

Ocksé 1975 ars arbetsgrupp for utvecklan-
de av vallagstiftningen behandlade ett be-
griansande av den individuella valreklamen i
sitt betidnkande (publikation 13/1975, justi-
tieministeriets lagberedningsavdelning). Ar-
betsgruppen foreslog att partierna och de
Ovriga politiska grupperingarna genom in-
terna anvisningar och forfaranden skulle or-
ganisera och begrinsa sina kandidaters in-
dividuella valreklam och koncentrera sina
resurser pa partireklam. Vidare foreslog den
att man skulle striva efter att utjimna kandi-
daternas mojligheter genom att dndra be-
stimmelserna om fribrevsritt och portofrihet
sd att varje kandidat kan skicka ett visst an-
tal valbroschyrer som fribrev via sitt parti.

Nir det vid behandlingen av en begrins-
ning av valreklamen hade framgitt att det
som underlag foér diskussionen och eventuel-
la lagstiftningsatgéarder inte fanns tillrickliga
undersdkningar om omfattningen av och
kostnaderna for valreklamen, startade justi-
tieministeriet &r 1976 i samarbete med fakul-
teten for politisk undersékning vid Tammer-
fors universitet ett undersokningsprojekt for
att utreda dessa fragor. Inom ramen for detta
projekt utredde man valreklamen i riksdags-
valen under dren 1945-76 och kommunalva-
let i Tammerfors ar 1976. Resultaten av un-
dersokningen publicerades i rapporten '"Vaa-
limainontatutkimus -76" (publikation 9/1977,
justitieministeriets lagberedningsavdelning).

Offentligheten kring kandidaternas valfi-
nansiering under dren 1977-79 behandlades
jimsides med till partifinansieringens offent-
lighet anslutna frdgor av partifinansierings-
kommittén (kommittébetinkande 1979:47).
Med tanke pd arbetet i denna kommitté lit
Jjustitieministeriet gora en undersokning av
valreklamen i 1979 érs riksdagsval och re-
sultaten av undersokningen publicerades i
rapporten  "Vaalimainontatutkimus  -79"
(publikation 3/1979, justitieministeriets lag-
beredningsavdelning).Partifinansieringskom-
mittén understddde 1 princip valfinansiering-
ens offentlighet, men kom av olika skil
fram till att det inte dr mojligt att uppnd
fullstindig offentlighet. Kommittén gjorde
vissa forslag i frigan, men till storsta delen
ledde dessa inte till ndgot. Partifinansierings-

kommitténs férslag och genomférandet av
dem behandlas nirmare nedan.

Efter detta diskuterades valfinansieringen
egentligen inte i ndgon storre omfattning
forrdn 1 borjan av 1990-talet varvid man vid
justitieministeriet tog upp fragan bland annat
genom att hosten 1993 arrangera ett interna-
tionellt seminarium om partifinansieringen
och partiverksamhetens framtidsutsikter. Inte
heller di var man emellertid fardig for att
lagstiftningsvigen fa till stdnd ndgra forind-
ringar och efter detta har fragan inte varit
sérskilt aktuell forrdn i slutet av &r 1997 da
Grona riksdagsgruppen arrangerade en dis-
kussion kring den 1 riksdagen.

1.3. Motioner och initiativ i riksdagen
1998

Ar 1998 blev valfinansieringens offentlig-
het igen foremal for diskussion i riksdagen
och pressen framfor allt pd grund av Jaakko
Laaksos (vinst) hemstillningsmotion 4/1998
rd och Irina Krohns (gréna) m.fl. lagmotion
50/1998 1d. I den lagmotion som gjordes av
Irina Krohn och 35 andra riksdagsledamoter
frdn nio riksdagsgrupper den 12 maj 1998,
och som ir en parallelimotion till regering-
ens proposition med forslag till vallag och
vissa lagar som har samband med den (RP
48/1998 rd), foreslds att det i vallagen
(714/1998) bestims att kandidaterna skall
forbinda sig att pd begiran offentliggora to-
talbeloppet av de donationer de erhallit for
att finansiera sina valarrangemang samt
donatorernas namn ndr privatpersoner, fore-
tag, sammanslutningar eller stiftelser har
donerat mera dn 5 000 mark. Nar riksdagen
antog vallagen och de lagar som har sam-
band med den forkastades motionen, men i
riksdagens svar till regeringens proposition
ingick foljande uttalande:

"Riksdagen forutsitter att regeringen
i briddskande ordning bereder dndringar i
lagstiftningen som behovs for att en stor-
re Oppenhet i valfinansieringen skall fés
till stand."

1.4. Synpunkter att beakta vid utredningen
av fragan

Redan partifinansieringskommittén utgick
en ging i tiden fran att valfinansieringen
skall vara "offentlig i den man det ir moj-
ligt utan att kréinka ideella féreningars sjilv-
stindighet och enskilda personers ritt att
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disponera 6ver sina tillgadngar utan yttre in-
blandning". I utredningen av frigan stillde
man redan di offentlighetsintressgt och
skyddet av privatlivet mot varandra. A andra
sidan har en mojligast stor offentlighet setts
som ndgot nodvandigt for att utreda de
eventuella bindningar som finansieringen
skapar. Forbudet mot imperativa mandat i
riksdagsordningen forutsitter att riksdagsle-
damoterna dr oberoende och fria fran alla
slags bindningar.

Offentlighetsstrivandena har bromsats upp
av ridslan for att skyldigheten att ge ut in-
formation om finansieringen eventuellt kun-
de minska intresset for privat valfinansie-
ring. Man har i vilket fall som helst ansett
det vara nodvindigt att de atgirder som
eventuellt behovs for att oka Oppenheten
vidtas pa ett sddant sitt att de inte dventyrar
tillgdngen pa valfinansiering. Ocksé de olika
mojligheterna att kringgd eventuella bestim-
melser om valfinansieringens offentlighet
liksom myndighetstillsynen nir det giller
tillimpningen av sddana bestimmelser har
setts som problem. Dessutom dr man med-
veten om att tillsynen dtminstone vid kom-
munalval pd grund av det stora antalet kan-
didater eventuellt maste begrinsas enbart till
stickprov.

En viktig synpunkt har varit att man inte
far 1ata politiska konkurrenter strida om val-
finansieringen i rittegdngar och dirigenom
flytta sjilva valstriden till réttssalen.

1.5. Aktuell beredning i frigan

Nir valfinansieringen pd ovan beskrivna
sdtt blivit foremdl for debatt, vilket ocksd
delvis kom sig av att frigan varit aktuell i
andra linder, och eftersom det redan gitt en
ldng tid sedan tidigare utredningar kring fra-
gan ansdgs det vara pékallat att igen ta upp
den till ingdende granskning. Vid justitiemi-
nisteriet satte man i gdng en utredning i au-
gusti 1998. Eftersom foremdlet for den tidi-
gare utredningen hade varit partifinansiering-
en i allmidnhet, ansdg man det vara motive-
rat att koncentrera sig pd de frigor som ut-
tryckligen ansluter sig till valfinansieringens
offentlighet. Bakgrunden till utredningen var
oron for att den allminna tilltron till den
fungerande representativa demokratin skulle
forsvagas. 1 samband med reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna under-
strok man ocksd betydelsen av ritten till del-
tagande och gav den offentliga makten i

ugpgift att frimja individens mojligheter att
p: \llerka det beslutsfattande som giller denne
sjilv.

I syfte att oka offentligheten kring valfi-
nansieringen ansigs det vara motiverat att
utreda dtminstone foljande frigor:

- kan man genom valfinansieringens of-
fentlighet 6ka trovirdigheten for vart politis-
ka system samt rostningsaktiviteten,

- uppstiller grundlagen, t.ex. skyddet av
privatlivet, yttrandefriheten, foreningsfrihe-
ten eller ritten att delta i det samhilleliga
beslutsfattandet, ndgra hinder for att 6ka val-
finansieringens offentlighet,

- vilka vore offentlighetens foér- och nack-
delar med beaktande av bland annat tryggan-
det av finansieringen av den partiverksamhet
1s(?m utgor grunden for en fungerande demo-

ati,

- skall offentligheten utstrackas till valfi-
nansieringen av bade enskilda kandidater
och partiorganisationer och till alla dona-
iioner, ocksa nir det giller smd penningbe-
opp,

- hur omfattande och ingdende skall of-
fentligheten vara, dr det exempelvis nddvin-
digt att offentliggora enskilda finansidrer
eller ricker det att man offentliggor totalbe-
loppet av alla de donationer som mottagits,

- kan offentligheten okas pa frivillig basis
eller forutsatter den lagstiftningsatgérder och
i sd fall hurudana,

- kan man genom skattedtgirder paverka
valfinansieringens offentlighet, och

- hur har fragan 19sts i andra linder, fram-
for allt inom EU och i Forenta staterna.

1.6. Tillsiittandet av en
valfinansieringskommitté

Den 15 oktober 1998 tillsattes en kommit-
té for att utreda frigan. Till ordférande for
kommittén kallades regeringsrddet Lauri Ta-
rasti och till medlemmar foretradare for de
atta storsta riksdagsgrupperna samt tre tjans-
temédn som sakkunniga. Dessutom kallades
till kommittén tre stindiga sakkunnigmed-
lemmar frdn universiteten och foérordnades
tre sekreterare med befattningen som bi-
syssla.

Kommittén gavs i uppgift att undersdka
mdjligheterna att 6ka Sppenheten i valfinan-
sieringen och utifrdn sina utredningar och
internationell rattsjimforelse foresla medel
med vilka detta kunde goéras samt utarbeta
forslag till behovliga lagindringar och andra
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atgirder. Kommittén skulle slutféra sitt arbe-
te fore den 30 september 1999.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Offentligt stod till partierna

Finansieringen av valkampanjer fére par-
tistodet

Under hela den tid som allménna val har
forrittats i Finland har de politiska partierna
fungerat som kanal for medborgarna att del-
ta i politiken och kommunalférvaltningen. 1
boérjan av var demokratiska rittsordning for-
bereddes valen huvudsakligen genom kam-
panjer som partierna och deras medlemsor-
ganisationer forde. Partivisendet utformades
ocksd till en nodvindig del av landets poli-
tiska liv. And drojde det dnda till &r 1969
innan partierna for forsta gdngen niamndes i
lagen, trots att lagstiftningen, framfor allt
vallagarna, klart férutsatte partiernas existens
och verksamhet.

Partierna finansierade lidnge sina valkam-
panjer och sin Ovriga verksamhet genom
spontana dtgirder och deras inkomster be-
stod, forutom av medlemsavgifter och andra
fr1v1111ga bidrag frin medlemmarnas sida, av
enstaka stod och medel som insamlats frin
olika hdll. Till storsta delen skotte partierna
sina uppgifter genom talkoarbete som med-
lemmarna och anhédngarna utférde.

Ibruktagning av offentligt stod till partierna

P4 1960-talet borjade man kréva att parti-
erna skulle stddas med offentliga medel och
dr 1967 ledde dessa krav till att riksdagen
ndr den behandlade regeringens proposition
till 1967 ars budget i utgiftsstaten beviljade
ett anslag pd 10 miljoner mark for att stoda
partiverksambheten. I sitt svar med anledning
av regeringens proposition konstaterade riks-
dagen i motiveringen till sitt beslut att den
ansett det vara en betydande oldgenhet att de
politiska partierna ofta har stora ekonomiska
problem och ar tvungna att finansiera sin
verksamhet med medlemsavgifter och in-
samlingar samt olika tillfalliga bidrag.

Nir man pa detta sitt hade bor)at stdda
partierna med statsmedel ansdg 1966 irs val-

lagskommitté 1 sitt I delbetinkande som in-
neholl ett utkast till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till partilag (kom-
mittébetinkande 167:B 35) att det vore in-
damdlsenligt att i den foreslagna partilagen
ta in bestimmelser om de viktigaste frigorna
i anslutning till beviljande och anvindning
av bidrag samt tillsyn Gver anvindningen av
dem. I partilagen (10/1969) som grundade
sig pd kommitténs forslag och gavs den 10
januari 1969 intogs ocksa bestimmelser om
provningsbaserat statsunderstdd, tillsyn 6ver
understodet samt partiernas bokforingsskyl-
dighet (8, 9 och 11 §). Enligt lagens 9 § 1
mom. har de partier som dr foretridda i riks-
dagen ritt till understdd och understodet for-
delas mellan dem i foérhillande till det antal
riksdagsmandat de erhdllit i foregdende riks-
dagsmannaval.

Ar 1970, i den forsta budgeten efter lagens
ikrafttridande, var anslaget for understod till
partierna 10 mlljoner mark vilket det ocksd
hade varit dren 1968 och 1969. Sedermera
hojdes anslaget sd smdningom fram till ir
1991 di beloppet uppgick till 75 700 000
mark. Efter detta borjade partistodet minska.
Ar 1992 var stédet 71 915 000 mark och
dret darefter 69 915 000 mark. Sedan ar
1994 har det arliga stodet till partierna varit
64 200 000 mark. Utover detta stdd anvisa-
des partierna dr 1999 sammanlagt sex miljo-
ner mark for att frimja informationen om
Europaparlamentsvalet.

Sedan ar 1970 har understodet kunnat an-
vindas bdde for partiernas politiska verk-
samhet och for att stdda den politiska verk-
samheten i landskapet Aland. I budgeten for
dr 2000 anvisades Alands landskapsstyrelse
302 000 mark av anslaget for understod.

Fordelning av partistodet och fordel-
ningsgrunder

Det ankommer pd statsridet att fordela
understddet till partierna. Statsrddets kansli
ombesorjer 4 sin sida betalningen av under-
stodet. Fram till &r 1987 6vervakade kansliet
ocksd anvindningen av understodet, tills
tillsynsuppgifterna i borjan av nimnda &r
overtogs av justitieministeriet i enlighet med
vad som framgér nedan.

Grunderna for fordelning av understodet
till partierna justerades ar 1973 genom en
andring av partilagen (1/1973). Andringen
foranleddes nirmast av att Finlands Lands-
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bygds Partis (FLP) riksdagsgrupp splittrades.
Enligt den dndrade 9 § foranleder 6verflytt-
ningar frdn ett parti till ett annat under val-
perioden justeringar av fordelningsgrunden
om minst hdlften av de riksdagsledamoter
som foretritt ett parti och som beaktats nir
man riknat ut partiets andel av statsunder-
stéd har avstatt fran att foretrada detta parti i
riksdagen. I detta sammanhang ersattes for-
ordningen om understdd for partiverksam-
heten (97/1969) genom vilken nirmare be-
stimmelser utfirdats om beviljande av un-
derstéd for partierna med en ny forordning
med samma namn (27/1973) 1 vilken lag-
ingringen har beaktats.

Ar 1989 justerades fordelningsgrunderna
pd nytt genom en idndring av 9 § partilagen
pd grund av att man ville bevilja de grona
vars riksdagsledamoter valts in i riksdagen
frin de gronas gemensamma listor vid riks-
dagsvalet dr 1987 sddant understdd som par-
tierna ar beridttigade till eftersom de grona
under valperioden hade organiserat sig till
ett parti. Berittigat till understéd ar efter
denna lagéndring ocksé ett sddant parti som
riksdagsledamoéter som valts in fran en ge-
mensam lista eller en valmanfdrenings lista
anmiler att de vill foretrdda, om partiet i
friga fortsitter den politiska verksamhet som
paborjades av den viljargruppering som
limnade in den gemensamma listan eller
bildade valmansforeningen.

Tillsyn éver understidet till partierna

Huvudsakligen utifrdn partifinansierings-
kommitténs forslag justerades 4r 1986
genom en idndring av partilagen bestimmel-
serna om partiernas bokforingsskyldighet
och att justitieministeriet skall tillstéllas vis-
sa handlingar (8 och 9 §) samt fogades till
lagen en bestdimmelse om justitieministeriets
ritt att granska partiernas och deras krets-
och kvinnoorganisationers bokforing och
anvindning av medel (9 a §). Malet med
lagéndringen var att 6ka offentligheten kring
finansieringen av partiverksamheten, séirskilt
valfinansieringen, samt att arrangera tillsyn
over partiernas anvindning av medel utan att
dirigenom dventyra skyddet av medborgar-
nas privatliv. Lagindringarna tradde i kraft
den 1 januari 1987.

Fore lagindringen overvakade statsradets
kansli endast anvindningen av partistddet.
Nir tillsynsuppgifterna genom lagéndringen

overfordes pa justitieministeriet, blev ocksa
overvakningen av partierna mera omfattan-
de. Justitieministeriet ocksa fick i uppgift att
mera allmint dvervaka hur partilagen och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den
iakttas samt att granska partiernas och deras
krets- och kvinnoorganisationers bokféring
och anvindning av medel. Partierna blev
skyldiga att tillstilla justitieministeriet parti-
ets och dess kretsorganisationers resultatrik-
ningar med tillrickligt vil specificerade in-
tikter och kostnader for valarbetet. Minis-
teriets tillsyn utstricker sig inte till partier-
nas lokala eller kommunala organisationer,
kandidaternas stodgrupper och inte heller till
enskilda kandidater och sdledes inte heller
till intikterna och kostnaderna i deras val-
kampanjer. Overvakningen giller ca 175
foreningar. Justitieministeriet gavs fullmakt
att utfarda niarmare foreskrifter om specifice-
ringen av de intdkter och kostnader som
dvervakningen avser. Senast utfirdade justi-
tieministeriet i partilagen avsedda foreskrif-
ter om Overvakming av partiernas anvind-
ning av medel den 21 november 1990 och
de giller tillsvidare.

Enligt justitieministeriets féreskrifter skall
alla partier och deras kretsorganisationer
samt kvinnoorganisationerna till de partier
som fdtt partistéd till justitieministeriet an-
mila de kostnader som statliga val och kom-
munalval fororsakat och hur dessa finansie-
rats enligt foljande specifikation:

Intékter i valarbetet (finansieringen)

- partistod

- bidrag frin egna organisationer

- andra valbidrag

- forsiljningsinkomst

- publikationsinkomst, samt

- Ovrig valfinansiering

- avsdttningar, fonder
- 14n, och
- ovrig finansiering.

Kostnader i valarbetet

- tidningsreklam

- radio- och TV-reklam

- direktreklam

- dvrig valreklam

- givna valbidrag

- valmoten, och

- Ovriga valkostnader.

Specifikationen skall goras upp si att det
framgdr av intdkterna i valarbetet hur val-
kostnaderna har finansierats. Donatorerna av
valbidrag behover inte individualiseras. Sa-
som bilaga till justitieministeriets foreskrifter
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finns ett blankettformulir med instruktioner
for hur intikter och kostnader skall anmilas.

Justitieministeriet ger arligen en berittelse
Over den i partilagen avsedda Gvervakningen
av anvindningen av medel. I granskningen
ir man tvungen att koncentrera sig huvud-
sakligen pa brister och missforhdllanden av
teknisk natur. P4 basis av den information
som erhallits i granskningsverksamheten ver-
kar det som om de viktigaste inkomstkéllor-
na for den politiska verksamheten utdver
partistodet dr annat stéd som staten beviljat,
sdsom riksdagsgruppens kanslianslag, de
bidrag och presstéd som ungdomsorganisa-
tionerna erhdller, bidrag frin medlemskéaren
sisom medlems- och understodsavgifter
samt talkoarbete, intdkter fran lotterier och
andra avgiftsbelagda evenemang, penning-
understod fran bakgrundsorganisationer t.ex.
i form av att kontorsldgenheter kan anvéndas
hyresfritt eller mot nedsatt hyra, samt olika
typer av stod fran féretag (bidrag, annonser,
rabatter samt intidkter fran rinte- och place-
ringsverksamhet).

Vid sidan av justitieministeriet har ocksi
statens revisionsverk ritt att granska anvind-
ningen av de medel som getts i form av
statsunderstod till partierna och deras krets-
och kvinnoorganisationer.

A nnat statligt understod till partierna

Partiernas riksdagsgrupper har sedan &r
1967 arligen erhillit s.k. kanslianslag for att
avlona sekreterare och annan for gruppernas
verksamhet behovlig kontorspersonal samt
for att ticka de Ovriga utgifter som grupper-
nas verksamhet fororsakar. Fordelningen av
detta anslag grundar sig huvudsakligen pa
partiets riksdagsmandat. Ar 2000 uppgir
kanslianslagets belopp till 18 051 000 mark.

Fordelningen av partistodet

I december 1999 fanns foljande femton
partier inforda i partiregistret (de som &r
mirkta med * var vid tidpunkten i fraga
foretridda i riksdagen):

- Suomen Sosialidemokraattinen Puolue -
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.*

- Suomen Keskusta r.p.*, pa svenska Cen-
tern i Finland r.p.

- Kansallinen Kokoomus r.p.*, pd svenska
Samlingspartiet r.p.

- Svenska folkpartiet i Finland r.p.*, pa
finska Ruotsalainen kansanpuolue r.p.

- Suomen Maaseudun Puolue - Finlands
Landsbygds Parti r.p.

- Suomen Kiistillinen Liitto - Finlands
Kristliga Forbund r.p.*

- Kirjava "Puolue” - Elonkehin Puolesta -
KIPU r.p., pd svenska Det Eko-Brokiga Par-
tiet r.p.

- Vihred liitto r.p., pd svenska Grona for-
bundet r.p.

- Vasemmistoliitto r.p.*, pd svenska Vins-
terférbundet r.p.

- Perussuomalaiset - Sannfinlidndarna r.p.*

- Eldkeldiset Kansan Asialla r.p.

- Rauhan ja Sosialismin puolesta - Kom-
munistinen Tyovidenpuolue r.p., pd svenska
For Fred och Socialism - Kommunistiska
Arbetarparti r.p.

- Suomen Kommunistinen Puolue - Fin-
lands Kommunistiska Parti r.p.

- Remonttiryhma r.p.*

-, Vaihtoehtovaki - Alternativforbundet r.p.

Ar 2000 foérdeler sig partistddet 64,2 mil-
joner mark pa foljande sitt:

For stéd av politisk verksamhet

- Finlands Socialdemokra-

tiska Parti 15 402 000 mk
- Centern i Finland 14 496 000 mk
- Samlingspartiet 13 892 000 mk
- Vinsterforbundet 6 040 000 mk
- Svenska folkpartiet 3 322 000 mk
- Grona férbundet 3 322 000 mk

- Finlands Kristliga Forbund 3 020 000 mk

- Sannfinlindarna 302 000 mk
- Remonttiryhmi 302 000 mk
- Alands landskapsstyrelse 302 000 mk
Sammanlagt 60 400 000 mk
For internationell verksamhet
- Finlands Socialdemokra-

tiska Parti 973 869 mk
- Centern i Finland 916 583 mk
- Samlingspartiet 878 392 mk
- Vinsterforbundet 381 909 mk
- Svenska folkpartiet 210 050 mk
- Grona forbundet 210 050 mk
- Finlands Kristliga Férbund 190 955 mk
- Sannfinlindarna 19 096 mk
- Remonttiryhmé 19 096 mk
Sammanlagt 3 800 000 mk
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Skyldighet att anmala bindningar
Bindningar och reglering av dem

En drivfjader nir det giller strdvandena
att 0ka offentligheten kring valfinansieringen
har varit behovet att utreda de eventuella
bindningar som valbidragen skapar. Det ar
andamalsenligt att definiera bindningar som
den bundenhet en beslutsfattare som skoter
ett offentligt uppdrag har i olika samman-
hang. De mest betydelsefulla dr de ekono-
miska bindningarna. Typiska exempel pa
bindningar #r &4gande, ansvar, offentliga
tjanster och privata befattningar samt privata
och offentliga fortroendeuppdrag. Bindning-
arna iterspeglar beslutsfattarens intressen i
allminhet och blir av betydelse sirskilt i
situationer nir beslut skall fattas. Bunden-
heten kan variera frdn att vara striangt juri-
disk till moralisk.

En bindning skiljer sig frin javighet. Det
sistnimnda dr ett juridiskt begrepp som be-
skriver sddana situationer och grunder som
innebir att en beslutsfattare inte kan och inte
far delta under ndgot stadium av beslutspro-
cessen. Den grundliggande bestimmelsen
om jidv finns i 10 § lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982) och verkningarna av
jav beskrivs i lagens 11 §. Att ndgon har en
bindning hindrar i allménhet inte denne pé
samma sitt frin att delta i beslutsfattandet.
A andra sidan kan en si kallad forbjuden
bindning nog gora det. Genom att offentlig-
gora bindningar strivar man efter att oka
forvaltningens och politikens transparens och
medborgarnas fortroende for den offentliga
verksamheten.

Nir man diskuterar bindningar &4r det skl
att mirka att det uttryckliga syftet med den
politiska representationen ar att olika intres-
sen kanaliseras in i beslutsfattandet. For riksdags-

och fullmiktigeledaméter bidrar dessa bind-

ningar till att skapa nyttiga kontaktytor till
livet utanfor parlament och fullmiktige. Till
bindningarna ansluten osund intressebevak-
ning for vilken drivfjidern kan vara riksdags-
eller fullmiktigeledamotens tacksamhets-
skuld eller ekonomiska beroende kan dire-
mot inte anses vara acceptabel.

I Finland har bindningarna reglerats
bland annat nir det giller riksdagsledamoter,
ministrar och dem som skoéter kommunala
fortroendeuppdrag. Regleringen av bindning-
ar giller ockséd personer som i Finland valts
till ledamoter av Europaparlamentet. Ocksa

209033L

med avseende pd personer i hoga statliga
tjanster har det till statstjanstemannalagen
fogats bestimmelser som reglerar bindningar
(750/1994, 8 a och 8b §).

Anmdlan och registrering av riksdagsleda-
moternas bindningar

S& som ovan konstaterats forutsitter det
forbud mot imperativa mandat som 11 §
riksdagsordningen foreskriver att riksdags-
ledamoterna dr oberoende av och fria fran
alla slags bindningar: "Riksdagsman ir plik-
tig att i utdvningen av sitt uppdrag s& hand-
la, som ritt och sanning bjuda. Han ar dir-
vid skyldig att iaktta grundlagarna och ar
icke bunden av ndgra andra foreskrifter".
Utgdngspunkten ir allts3 att riksdagsledamo-
terna inte har bindningar som strider mot
riksdagsordningen.

Talmanskonferensen har dock av tvd or-
saker ansett det var befogat att lita registrera
riksdagsledaméternas bindningar. Forst och
frimst ansdgs att offentligheten allmint sett
skall utvidgas. Det andra motivet var riks-
dagens eget behov av information. Det an-
sdgs att om man kénner till bindningarna,
kan eventuell javighet beaktas nir riksdags-
ledamoterna utses till olika uppgifter. Moti-
vet for registrering var alltsa inte att man
skulle f& uppgifter om férbjudna bindningar.
En motsvarande skyldighet att anméla bind-
ningar har redan genomforts i parlamenten i
néstan alla andra medlemsstater i Europeiska
unionen.

Talmanskonferensen fattade ett beslut i
frigan i april 1995. Beslutet var en rekom-
mendation sétillvida att anmilan om bind-
ningar enligt detta beslut ir frivillig. For
anmilan faststdllde talmanskonferensen en
blankett med hjilp av vilken riksdagsleda-
moéterna kunde meddela uppdrag och ekono-
miska bindningar som inte hor till leda-
motskapet. De anmilda uppgifterna finns i
registret over bindningar och avsikten &r att
de registrerade uppgifterna skall uppdateras.
Ocksa de personer som blir riksdagsledamo-
ter under valperioden skall anmila de upp-
gifter som avses i talmanskonferens instruk-
tioner. Detta anmilnings- och registrerings-
system grundar sig huvudsakligen pé forslag
som lades fram av den bindningsarbetsgrupp
som var tillsatt av riksdagens generalsekrete-
rare och verkade under aren 1993 och 1994.

Enligt talmanskonferensens instruktioner
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skall de uppgifter som anmils grupperas
enligt foljande:

1) statliga eller kommunala tjanster eller
tjanst i annan offentligrittslig sammanslut-
ning,

%) avlonad tjinst i privata foretag eller
sammanslutningar,

3) yrke eller niringsverksamhet,

4) forvaltnmgsuppdrag 1 statsforetag
(t.ex. medlemskap av forvaltningsrdd, revi-
sorsverksamhet),

5) forvaltningsuppdrag i ekonomiskt be-
tydande foretag,

6) forvaltningsuppdrag i banker och and-
ra finansinstitut,

7) fortroendeuppdrag i intresseorganisa-
tioner, till anmilningsskyldigheten hoér en-
dast fortroendeuppdrag pd riksomfattande
eller central niva (t.ex. fackliga intresseorga-
nisationer, néringslivets organisationer, Fin-
lands Kommunforbund),

8) kommunala eller kyrkliga fortroen-
deuppdrag (medlemskap i fullmiktige eller
styrelse), och

9) personlig ckonomisk stillning, a) akti-
er eller annat dgande som anskaffats for af-
fars- och placeringsverksamhet (betydande
dgarandelar, t.ex. 6ver 30 % av rostritten),
b) skulder pa over 500 000 mark som
upptagits for affdrs- eller placeringsverksam-
het samt i samma syfte givna borgensfor-
bindelser eller andra forpliktelser pa Gver
1 000 000.

Anmilan om valfinansiering forutsitts
inte.

Nér en riksdagsledamot undertecknar och
dtersiander anmalningsblanketten samtycker
denne samtidigt till att medierna far tlllgang
till uppgifterna och de blir offentliga. Ndgra
garantier for riktigheten av uppgifterna for-
utsétts emellertid inte.

Det dr alltsd helt frivilligt att ldmna upp-
gifter om bindningar. Inga sanktioner har
uppstéllts om anmilan inte gors eller om
den dr felaktig eller bristfallig. Utgangs-
punkten ir att riksdagsledamoten bér ett po-
litiskt ansvar.

Hittills har néstan alla riksdagsledamoter
returnerat anmilningsblanketten, men en del
har endast fyllt i att de inte har ndgot att
anmila. Bara i undantagsfall har riksdags-
ledamoterna meddelat att de inte vill limna
de uppgifter som begiirts.

Sdsom framgér ovan tjinar riksdagsleda-
moternas anmalningar om bindningar i hu-
vudsak andra syften dn att utreda valfinansi-

eringen. I den punkt dér upptagna skulder
anmils har riksdagsméinnen ndgon géng
meddelat vilka skulder de upptagit for val-
arbetet.

Ministrarnas skyldighet att anmadla sina
bindningar

Eftersom ministrarna oftast valjs ut bland
riksdagsledamoterna dr det pd sin plats att
hidr kort beskriva innehdllet ocksd 1 de be-
stimmelser som reglerar ministrarnas bind-
ningar. Enligt regeringsformens 36 ¢ §
(grundlagens 63 §) 1 mom. ir utgingspunk-
ten den att en minister under den tid han
skoter uppdraget i friga inte har ndgon an-
nan offentlig tjanst eller ndgot uppdrag som
kan skada skotseln av uppgifterna som mi-
nister eller dventyra fortroendet for minis-
terns verksamhet som medlem av statsridet.
Med regleringen av bindningar har man stra-
vat efter att foérhindra jidvssituationer och
ocksd i ovrigt sidkerstilla en framgdngsrik
skotsel av det ansvarsfulla och arbetskrivan-
de ministeruppdraget.

Dessutom bestdms i 36 ¢ § (grundlagens
63 §) 2 mom. regeringsformen att varje
medlem av statsrddet utan drojsmdil sedan
denne blivit utnimnd skall 1l4mna riksdagen
en redogorelse for sin niringsverksambhet,
sitt dgande i foretag och annan betydande
formogenhet samt sadana uppdrag och andra
bindningar som inte hér till ministerns tjins-
tedligganden och som kan vara av betydelse
vid bedémningen av dennes verksamhet som
medlem av statsridet. Ministrarna har sedan
borjan av april 1995 varit skyldiga att limna
uppgifter om sina bindningar. Statsridets
kansli samlar uppglfterna pé en blankett som
gjorts upp for dndamdlet i friga och som
tillstdlls riksdagen genom en skrivelse fran
statsridet.

Nigra sanktioner finns inte for en for-
summelse att fullgora anmélningsskyldighe-
ten. Den enda sanktionen 4r att ministerns
politiska ansvar realiseras. Ingen har emel-
lertid vigrat att fullgbra sin anmélningsskyl-
dighet.

I den forteckning som ingdr i forarbetena
till bestimmelsen skall en minister limna
foljande uppgifter:

1) aktiedgande och annat idgande bade i
inhemska och utlandska foretag,

2) namnet pd och verksamhetsomradet
for det inhemska eller utlindska foretag dar
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personen i friga utovar ett yrke eller bedri-
ver néring,

3) annan betydande inhemsk och ut-
lindsk formogenhet, t.ex. fast egendom,

4) andra betydande inhemska eller ut-
landska inkomstkaillor,

5) storleksgraden av och grunden for in-
hemska och utlindska skulder och annat
ckonomiskt ansvar samt forbindelser for
tredje parts del,

6) fortroende- och forvaltningsuppdrag i
inhemska och utlindska foretag och sam-
manslutningar,

7) fortroende- och forvaltningsuppdrag
inom kommuner och andra offentligrattsliga
sammanslutningar bdde hemma och utom-
lands, och

8) andra betydande inhemska och utlénd-
ska bindningar, t.ex. andra uppgifter utdver
uppdraget som minister, nira anhorigas sé-
som makes eller barns betydande bindningar
och andra betydande bindningar som minis-
tern utover de forenimnda anser det vara
skél att anmila.

S4som framgdr av forteckningen ovan
kunde dven de bindningar som orsakats av
valbidrag anges pd blanketten. I praktiken
har detta aldrig skett.

Aven om ministrarna inte pd basis av den
nuvarande regleringen ir skyldiga att 1dmna
uppgifter om sin valfinansiering i samband
med anmilan om bindningar, har en del av
dem anmiilt uppgifter som giller detta i en
forfrigan som kunnat lisas pd Internet. Av
dem som limnade uppgifter anvinde en mi-
nister vars valbudget var ca 240 000 mark
mest valfinansiering i sin kampanj. Av dem
som limnade uppgifter hade itta stycken en
valbudget pd over 100 000 mark, av dessa
var tvd ministrars budget storre dn 200 000
mark. Tre av dem som lidmnade uppgifter
hade en valbudget som var mindre &n
50 000 mark. Vanliga penningkéllor var se-
minarier, olika forsiljningsinkomster och
egen finansiering. Direkt valfinansiering fran
foretag anmilde bara ett fatal att de hade
erhillit. Sex ministrar anmailde att de fatt
bidrag frin fackforeningsrorelsen eller fack-
liga organisationer. Generellt sett kom fi-
nansieringen fran ett stdrre antal killor ju
storre valbudgeten var.,

Skyldighet for ledamoter av Europaparla-
mentet att anmdla sina bindningar

Sedan ar 1983 har ledaméterna av Euro-

paparlamentet varit skyldiga att limna upp-
gifter om sina ekonomiska bindningar till
Europaparlamentet. Arrangemanget grundar
sig pa artikel 9.1 i Europaparlamentets ar-
betsordning. Enligt denna artikel kan parla-
mentet faststidlla ordningsregler for sina le-
damoter. Ordningsreglerna antas med en
majoritet av rosterna fran parlamentets samt-
liga ledamoter och fogas som bilaga till ar-
betsordningen. Dessa ordningsregler finns i
arbetsordningens bilaga I vars rubrik 4r "Op-
penhet och ledamoéternas ekonomiska intres-
sen". Reglerna har preciserats och komplet-
terats ar 1996.

Varje parlamentsledamot som har direkta
ekonomiska intressen i en friga som de-
batteras skall muntligen uppge dessa intres-
sen innan denne gor inldgg i parlamentet el-
ler i ndgot av dess organ. Dessutom skall
varje parlamentsledamot anmiila sina ekono-
miska intressen innan denne kan utnimnas
till talman eller vice talman for parlamentet
eller till kvestor eller till ordforande eller
vice ordférande for utskott eller till presidiet
for interparlamentariska delegationer eller
innan denne kan delta i interparlamentariska
delegationer eller i parlamentets delegation
till forlikningskommittén.

Kvestorerna for ett register till vilket
samtliga ledamoter personligen ldmnar detal-
jerade upplysningar om sina ekonomiska
mtressen. Registret dr offentligt. Ledaméter-
na har ett personligt ansvar f6r de upplys-
ningar som ldémnas till registret och for att
dessa uppdateras arligen.

Upplysningar skall ges angdende

1) yrkesmissig verksamhet samt andra
uppdrag och annan verksamhet som utfors
mot ersittning, och

2) finansiella bidrag, bidrag i form av
personal eller material som erhalls utover de
medel som tillhandahalls av parlamentet och
som tredje man ger ledamoten inom ramen
for dennes politiska aktivitet samt den ifra-
gavarande givarens namn,

Dessutom kan parlamentets presidium
regelbundet ange de uppgifter som det anser
bor jngd i registret.

Anda tills en stadga for Europaparlamen-
tets ledamoter infors iakttar man de nationel-
la bestimmelserna om anmilningsskyldighet.
Europaparlamentet 1imnade i december 1998
ett forslag till stadga. Enligt artikel 190.5 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen kan stadgan godkédnnas nir
kommissionen har gett sitt yttrande och ra-
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det genom ett enhilligt beslut sitt godkin-
nande. Nir rddet i maj 1999 meddelade par-
lamentet i vilken form det kunde godkinna
stadgan, ville parlamentet inte acceptera
stadgan med dndrat innehdll. Efter detta har
man inte kunnat gd vidare i frdgan. Efter-
som de nationella bestimmelserna om an-
milan av bindningar ir olika i de olika
medlemsstaterna, varierar innehéllet i anmal-
ningarna. I Finland finns det dverhuvudtaget
inga bestimmelser om anmilan av bind-
ningar.

Om en parlamentsledamot efter vederbor-
lig uppmaning inte fullgér sin skyldighet att
lamna uppgifter, skall talmannen pi nytt
uppmana denne att inom tvd ménader lamna
dessa uppgifter. Loper denna tidsfrist ut utan
att uppgifterna limnats, skall namnet pa den
ledamot som forsummat anmilan offentlig-
goras i protokollet frén det forsta samman-
tradet under varje sammantradesperiod sedan
tidsfristen 16pt ut. Vigrar ledamoten &nnu
efter detta att ldmna uppgifterna, kan tal-
mannen avstinga ledamoten i friga frin
sammantridena.

Ordforande for de olika grupperingarna
inom parlamentet skall dessutom redogora
for alla, bdde ekonomiska och andra bidrag
(exempelvis sekreterarhjilp) som enskilda
ledamoéter, om sddana erbjods dem, vore
tvungna att anméla.

Vidare har bestimts att parlamentsleda-
moterna under sitt mandat inte har rétt att ta
emot givor eller andra formaéner.

Anmdlan om bindningar i kommunalforvalt-
ningen

Fullmiktigekandidaterna har inte ndgon
skyldighet att anmila bindningar. Diremot
kan den som valts till ledamot av fullmikti-
ge bli tvungen att anmaéla sina bindningar. I
allménhet handlar det endast om ekonomiska
bindningar. Enligt 32 § 2 mom. kommunal-
lagen (365/1995) skall en fortroendevald
samt en person som ir pd forslag till ett an-
nat fortroendeuppdrag én ledamot av full-
miktige pa begiran av fullmiktige eller det
organ som saken giller ligga fram en utred-
ning Over omstindigheter som kan vara av
betydelse vid bedomningen av om han ir
valbar eller javig.

Bestdimmelsen forutsitter inte att fortro-
endevaldas eller fullmiktiges bindningar re-
gistreras allmint i kommunen.

Kriminalisering av muta
Godtagbara valbidrag

Forrittande av val forutsitter valkampan-
jer for att klargéra for viljarna vilka de
olika politiska alternativen ar. Det &r inte
mojligt att ordna valkampanjer utan valfi-
nansiering. Det 4r forstds mojligt att valbi-
dragen litt fororsakar en viss bundenhet el-
ler en kiénsla av tacksamhetsskuld, men ge-
nom att komma &verens om vissa regler el-
ler bestimmelser dr det mojligt att se till att
denna bundenhet inte paverkar riksdags- el-
ler fullméktigeledamoternas handlande i det
fortroendeuppdrag som de valts till.

Rstkop

Nir det géller i 14 kap. 2 § strafflagen
(39/1889) avsett och straftbelagt rostkép, dr
situationen emellertid en annan. Till rostkop
gor sig enligt ndmnda lagrum den skyldig
till som 1) utlovar, erbjuder eller ger ndgon
en bel6ning eller annan forman for att forma
ndgon att rosta pa ett visst sitt eller avstd
fran att rosta vid ett allmént val eller en all-
mén omrostning eller 2) kriaver en beloning
eller ndgon annan forméan for att rosta eller
avstd fran att rosta vid ett allmint val eller
en allmin omrdéstning. Enligt 8 § 4 mom.
riksdagsordningen (28 § 4 mom. 1 den nya
grundlagen) har riksdagen ritt att préva om
den som valts till riksdagsman och som efter
valforrittningen domts for rostkop i riks-
dagsmannaval alltjimt skall tillatas vara
riksdagsman.

Straffbestimmelser om muta

Nir bestimmelserna om tjidnstebrott re-
formerades ar 1989 tog man inte in ndgra
bestimmelser om muta nér det giller riks-
dagsledamoter. Sdledes kan en riksdagsleda-
mot under sitt ledamotskap i riksdagen utan
hot om straff ta emot gdvor och andra for-
méiner dven om den som ger formdnen
skulle strava efter att pdverka riksdagsle-
damotens verksamhet i sitt uppdrag. Gavo-
eller formansgivarens forfarande &r inte
heller straffbart. Denna 16sning motiverades
dd med den sirstillning riksdagsledaméterna
har. Utgadngspunkten var att riksdagen enligt
regeringsformen 4r det hogsta statsorganet
som far sin makt direkt av folket och att en
riksdagsledamot far Gvervakas av ndgon an-
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nan én riksdagen bara om detta kan hirledas
direkt ur bestimmelserna i grundlagen. Riks-
dagsledamoternas oberoende faststills ater-
igen i riksdagsordningens 11-15 §. Motsva-
rande bestimmelser ingdr ocksd i den nya
grundlag som trdder 1 kraft den 1 mars
2000.

De mal man har med straffbestimmelser-
na om muta nir det giller tjinstemin limpar
sig inte heller till alla delar som mél for de
bestimmelser som giller riksdagsledamoter.
I en riksdagsiedamots verksamhet betonas
principen om ledamotens integritet. A andra
sidan bedoms riksdagsledaméternas verk-
samhet regelmissigt vid val.

Med niamnda lagindring gjordes samti-
digt strafflagens 2 kap. 12 § som giller be-
greppet tjinsteman klarare si att ocksd
straffbestimmelserna om muta ir ostridigt
tillimpliga pd kommunfullmiktige. Saledes
ir bide givande av muta till en fullmiktig
och en fullmiktigs tagande av muta krimina-
liserade. Ar 1998 foreskrevs i 16 kap. 13 §
strafflagen att givande av muta till "utlindsk
tjansteman" ar straffbart och i 20 § att med
en sddan tjinsteman avses ''en person som ir
anstilld vid eller foretradare for en offentlig
internationell organisation". Enligt motive-
ringen till lagpropositionen (RP 46/1998 rd)
anses ocksd Europaparlamentets ledamoter
hora till denna grupp. P4 dem &r emellertid
inte straffbestimmelsen i 40 kap. 1 § straff-
lagen om tagande av muta tillimplig.

Folkrdttsliga forpliktelser

Bestimmelserna om tjénstebrott justera-
des 4r 1998 pa ovan beskrivet sitt nirmast
pd grund av tre internationella fordrag till
vilka Finland hade anslutit sig. Tvd konven-
tioner hade utarbetats inom ramen {or Euro-
peiska unionens samarbete i rittsliga och
inrikes fragor (det s3 kallade korruptionspro-
tokollet som ansluter sig till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen samt konventionen om
kamp mot korruption som tjinstemén i Eu-
ropeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater &dr delaktiga ).
Dessutom hade det inom OECD utarbetats
en konvention om motarbetande av korrup-
tion nir det giller utlindska tjéinstemin i
internationella affirsférbindelser.

Nimnda konventioner giller 4 ena sidan
givande av muta till sédan personer som &r i
Europeiska gemenskapernas tjinst och som

ar frin ndgon annan medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen eller till nigon annan ut-
landsk tjinsteman och & andra sidan tagande
av muta nir mottagaren ir i tjinst hos Euro-
peiska gemenskaperna eller ndgon annan
medlemsstat inom Europeiska unionen. De
av konventionerna forutsatta dndringarna i
16 och 40 kap. strafflagen tridde i kraft den
1 januari 1999. Efter genomf6randet av des-
sa lagindringar kan bestimmelserna om kor-
ruption i den finska strafflagstiftningen ock-
sd anses uppfylla kraven i den av FN:s 51
generalférsamling  antagna  resolutionen
51/196 om korruption och mutor i interna-
tionella affiarsférbindelser.

Efter nimnda lagéndringar har den 4 de-
cember 1998 en ny straffrittslig konvention
som giller korruption blivit fiardig i Europa-
rddet (Criminal Law Convention on Corrup-
tion). Finland undertecknade konventionen i
januari 1999. Europarddets konvention som
dven Finland Fﬁ detta sitt forbundit sig att
ansluta sig till, har ett mera vidstrickt till-
limpningsomrade 4n ovan nimnda konven-
tioner. Den giller aktiv och passiv korrup-
tion av sdvil inhemska som utlindska tjéins-
temédn och forpliktar till att foreskriva att
aktivt och passivt mutande av riksdagsleda-
moter och medlemmar av offentliga ut-
lindska representationer (alltsd bl.a. Europa-
parlamentets ledamoter) dr straffbara gir-
ningar. Genomférandet av denna konvention
Overvakas av en arbetsgrupp som inrittats
for indamédlet (GRECO). Europaridet har
framstillt ett onskemdl om att s& manga sta-
ter som mojligt skulle ratificera korruptions-
konventionen utan reservationer, och om
reservationer mdste anvindas att staterna
skulle anstringa sig for att sd fort som moj-
ligt upphiva dessa reservationer.

Europaradets korruptionsarbetsgrupp
(GMC) hiller pa att bereda en kriminalise-
ring av olaglig finansiering av partier. Viren
1999 tillstillde arbetsgruppen medlemsstater-
na en forfrigan gillande parti- och valfinan-
siering. Resultaten av forfrigan behandlas
nedan. Grunden for arbetsgruppens arbete
har bland annat varit resolutionen fran den
tredje europeiska konferensen om bekim-
pande av korruption som holls i Madrid i
oktober 1998. Enligt denna resolution anser
staterna det vara nodvindigt att nationellt
faststilla en Ovre grians for partiernas kost-
nader och kampanjkostnader. Samtidigt tryg-
gar staterna den demokratiska verksamheten
genom begrinsad offentlig finansiering till
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partierna och forpliktar sig att reglera den
partifinansiering som kommer frin foreta-
gens sida antingen genom att forbjuda sddan
eller genom en strikt reglering av densam-
ma. Staterna ser ocksd till att lagstiftningen
gor partifinansieringen 6ppen och offentlig
och kriminaliserar olaglig finansiering av
partier. Den allménna bakgrunden till detta
arbete ar Europaradets program mot korrup-
tion till vilket ocksd ansluter sig ovan nimn-
da straffrittsliga konvention om bekdmpande
av korruption.

I juni 1999 arrangerades Europarddets
konferens for lokala och regionala myndig-
heter i Strasbourg. Dir godkéndes ett utkast
till en rekommendation om den politiska
integriteten for 60 (1999) genom val utsedda
lokala och regionala representanter. Denna
rekommendation dr ett slags anvisning om
forfaringssitt och enligt den f&r man bland
annat inte i valkampanjer for att skaffa ros-
ter anvinda sig av nigra andra metoder 4n
distribution av information och évertalning
samt diskussion. Alla typer av korruption ar
forbjuden i organ som utsetts genom val.
Avsikten dr att i detta syfte utarbeta sdrskil-
da regler for hur de som utsetts genom val
skall uppfora sig.

Kriminalisering av mutande av ledamdter

En arbetsgrupp vid justitieministeriet hal-
ler som bist pA med att utarbeta ett forslag
till nya bestimmelser om tjinstebrott. Av-
sikten &r att arbetet skall vara klart i februari
2000. Arbetsgruppen kommer att foresld att
aktiv och passiv korruption av riksdags- och
Europaparlamentsledamoter skall kriminali-
seras. Arbetsgruppen beaktar ocksd ovan
namnda 6nskemal som ansluter sig till ratifi-
ceringen av Europarddets korruptionskon-
vention. Finland blir tvunget att 1 samband
med ratificeringen meddela en reservation
angdende riksdags- och Europaparlaments-
ledamoternas ansvar, om inte detta genom
en lagindring kommit att omfattas av straff-
bestimmelserna om mutande innan dess.

Beskattning av valfinansieringen
Allmdnt

I den finska skattelagstiftningen nimns
valfinansieringen inte sirskilt, utan skattebe-

handlingen av valfinansieringen avgors en-
ligt allménna skattebestimmelser och de pre-

judikat som uppstatt vid tolkningen av dem.
Skattestyrelsen har utarbetat promemorior
om hur valunderstdd och valkostnader skall
behandlas i beskattningen. Dessa har fatt
stor spridning och diarmed framjat enhetlig-
heten i praxis. Den senaste promemorian ar
daterad den 19 oktober 1998. Foljande be-
skrlvnmg av nuldget grundar sig till stora
delar pd vad som framforts i denna prome-
moria.

Ett valunderstod ar en frivillig prestation
frdn ett rittssubjekt till ett annat. Understo-
det dr vanligen vederlagsfritt och till det an-
sluter sig en gavoavsikt. Till understodet kan
ocksd anslutas en bestimmelse om dess an-
vindningssyfte. Valunderstdd anses i all-
ménhet vara ett i lagen om skatt pé arv och
gdva (378/1940) avsett forvirv genom gava.
Grinsen mellan gdva och i inkomstkattela-
gen (1535/1992) avsedd inkomst dr dock
mte alltid klar. Nir valunderstodet ar for-
knippat med en anstillning eller en af-
farsforbindelse kan inkomstbeskattningen
utstrickas att omfatta understddet. Inkomst-
beskattningen &r den priméra beskattnings-
formen i forhallande till gdvobeskattningen.
Om understddet behandlas som beskattnings-
bar inkomst, kan det inte beskattas sdsom
géva. Valunderstdd som betalats till en kan-
didat kan anses vara beskattningsbar 16nein-
komst exempelvis ndr omstindigheterna vid
betalmngen av understod ar sddana att situa-
tionen paminner om en anstéllning eller un-
derstod betalas direkt pd grund av en anstill-
ning. Om understodet erhdlls pid basis av
deliagarskap, kan det utgéra fortickt divi-
dend som beskattas som beskattningsbar for-
virvsinkomst. I fallet HFD 1984 II 568 hade
ett aktiebolag betalat kostnader som hin-
forde sig till en minoritetsidgares valreklam.
Beloppet av kostnaderna fogades till deliga-
rens beskattningsbara inkomst.

Skarteplikt for gava

Gavoskatt betalas inte enllgt 2 § 1 mom.
lagen om skatt pd arv och gava for sidan
egendom som ges till en ideell forening eller
annan sammanslutning, inréttning eller stif-
telse som har ett allminnyttigt dndamal.
Bland annat politisk verksamhet har ansetts
vara ett allméannyttigt dndamaél.

Givoskatt betalas inte fér en giva vars
virde understiger 20 000 mark. Om emeller-
tld gdvotagaren under tre ars tid far flera
gdvor av samma gdvogivare, rdknas virdet
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pd dessa gdvor samman och gdvoskatt fast-
stillls pd det sammanlagda vardet av dem.
Gavor av olika givare beddéms var for sig.

Storleken av gavoskatten beror pd
sliktskapsforhdllandet mellan givare och
tagare och pd virdet av den egendom som
overlits. Om nagot sliktskapsforhillande
inte finns, dr gdvoskatten tre ginger sd stor
som den givoskatt som faststills mellan ni-
ra sliktingar. En gdva av en utomstdende
person eller nigon annan 4n en néra slakting
(s.k. sidogdva) dr fran och med dr 1996 inte
lingre skattepliktig inkomst i kommunalbe-
skattningen.

V alunderstod till parti

Ett i partiregistret infort parti samt dess
medlems-, lokal-, parallell- eller under-
stédsorganisationer anses enligt inkomstskat-
telagen vara allminnyttiga samfund. Ocksd
andra samfund vilkas egentliga syfte ar att
paverka statliga angeldgenheter anses som
allminnyttiga samfund. Ett allminnyttigt
samfund ér vid inkomstbeskattningen skatt-
skyldigt endast for sin ndringsinkomst och
vissa fastighetsinkomster. Det valunderstod
som partierna erhdller ar inte skattepliktigt i
inkomstbeskattningen.

Nir man bedomer begreppet allménnyttig
sammanslutning i gdvobeskattningen kan
man vid tolkningen anvénda sig av innehdl-
let i begreppet allminnyttigt samfund i in-
komstbeskattningen. Ett i partiregistret infort
parti anses ocksd i gdvobeskattningen som
ett allmidnnyttigt samfund.

Till ett understdd for ett partis valarbete
kan ansluta sig en bestimmelse enligt vilken
understodet skall anvéndas f6r en eller flera
namngivna kandidaters valreklam. Oberoen-
de av en siddan bestimmelse kan partiet an-
ses vara gdvotagaren om understddet exem-
pelvis forts in i partiets bokforing. Valunder-
stod som ett parti erhdller ar skattefritt utan
ovre grans i markbelopp.

V alunderstod till valmansforening

En valmanfoérenings verksamhet jimstélls
med ett registrerat partis verksamhet efter-
som foreningens mal ir att fd en kandidat
vald till ett fortroendeuppdrag. Man kan
dven anse att en valmansforenings egentliga
syfte 4r att pdverka statliga eller kommunala
angelidgenheter. En valmansforenings verk-
samhet dr allmédnnyttig verksamhet. Ur be-

skattningssynvinkel har det ingen betydelse
hur varaktig valmansféreningen 4r och huru-
vida kandidaten blir vald. Ocksd understéd
till valmansféreningar dr skattefria gdvor
utan begrinsningar 1 friga om markbelopp.

Valunderstod till en kandidats stodgrupp

De medel som forvaltas av en stoédgrupp
for en kandidat kan anses som ett for ett
sarskilt dndamdl forbehdllet formogen-
hetskomplex och stodgruppen siledes som
ett samfund enligt 3 § inkomstskattelagen.
Stodgruppens mal dr att kandidaten viljs till
ett fortroendeuppdrag. Dirfor kan man anse
att stodgruppens egentliga syfte ar att paver-
ka statliga eller kommunala angeligenheter.
Den verksamhet som kandidatens stddgrupp
bedriver ir sdledes allmédnnyttig verksamhet.
Ur beskattningssynvinkel har det ingen be-
tydelse hur varaktig stodgruppen 4r och hu-
ruvida kandidaten blir vald. Sdledes anses
ocksd understod till en kandidats stodgrupp
som en skattefri giva.

Valunderstod till en kandidar

Man skulle inte behdva goéra ndgon prin-
cipiell skillnad mellan siddant valunderstod
som betalas till en kandidats stddgrupp och
sddant understdd som betalas till kandidaten
sjdlv om givarens avsikt och den faktiska
anvindningen av pengarna vore densamma.
I praktiken torde det dock vara omoijligt att
visa att understdd som betalas i en kandidats
namn hor till ett sddant sérskilt férmogen-
hetskomplex som kan anses vara ett allmén-
nyttigt samfund. Séledes mdste valundersto-
det till en kandidat anses som en skatteplik-
tig gdva om samma givare under tre drs tid
betalar understod som uppgdr till minst
20 000 mark. Nér gdvans varde uppgér till
nimnda belopp mdste gdvotagaren limna en
gdvoskattedeklaration. Skattedeklaration be-
hover inte lamnas med anledning av gévor
av mindre virde 4dn det avsedda.

Fordelen av att valkostnaderna ersdtts

Fordelarna av valreklamen for en av par-
tiet utsedd kandidat kan i princip anses kom-
ma béde kandidaten och partiet till godo. I
praktiken ér det dock omaojligt att skilja des-
sa fordelar fran varandra. Siledes uppstér
inte i allminhet ndgon skattepliktig férdel
for kandidaten av att kostnaderna for rekla-
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men betalats av nigon annan in av honom
sjélv.

I rdttspraxis har ansetts att sddana utgifter
for valreklam som betalats till formén for en
kandidat inte 4r en skattepliktig forman for
kandidaten eftersom denne inte har ritt att
forfoga over de medel som anvinds for re-
klamen. I fallet HFD 1981 II 548 hade ett
foretag betalat en valannons i en tidning for
en kandidat i riksdagsvalet. Kandidaten an-
sdgs inte pd grund av detta ha erhdllit en
skattepliktig inkomst eller gava. Principen i
detta avgorande torde kunna tillimpas ocksa
nir det giller andra valkostnader som beta-
lats for en kandidat. Denna princip torde
dock inte kunna tillimpas p& valunderstod
som en kandidat fatt i form av pengar, efter-
som medlen di stdr till kandidatens forfo-
gande.

Kandidatens ratt att dra av valutgifter i be-
skattningen

Valutgifterna anses inte ha en tillracklig
anknytning till en kandidats verksamhet i
syfte att forvirva inkomst for att kandidaten
skulle fi dra av dem frdn sin beskattnings-
bara inkomst. Dirfér kan valkostnaderna
inte anses som avdragsgilla utgifter. I fallet
HFD 1971 liggare 1686 kunde inte den som
valts till riksdagsledamot dra av sina val-
kostnader sidsom kostnader for forvirvande
och bibehdllande av inkomst fran inkomsten
fran riksdagsmannauppdraget.

Om en kandidat finansierar sina valkost-
nader med 13nade medel, kan inte ldneréintan
anses vara i 58 § inkomstskattelagen avsedd
rinta for férvirvande av inkomst. Réintan ar
alltsd 6verhuvudtaget inte avdragbar.

Foretagens rdtt att dra av valutgifter i be-
skattningen

Utgifterna for stod av politisk verksamhet
ar inte avdragsgilla i foretagens beskattning
eftersom dessa utgifter i allménhet inte har
en tillricklig anknytning till den nirings-
verksamhet som foretagen bedriver. Sdledes
kan inte utgifterna for valreklam och annat
stod av politisk verksamhet i regel dras av i
beskattningen.

I  Centralskattenimndens  avgdrande
1977/719 var ett bolags verksamhetsomride
anskaffning av varor och tillbehor for in-
dustrin. Paasikivi-forbundet hade erbjudit
bolaget 10 konstreproduktioner till ett vir-

de av 2500 mark styck. Genom forsilj-
ningskampanjen férsokte Paasikivi-forbundet
samla in pengar for att stoda presidentval-
skampanjen. Sammanlagt 5 000 konstrepro-
duktioner hade erbjudits olika industrian-
laggningar och de storsta foretagens verk-
stillande direktorer. Det ansOkande bolagets
verkstillande direktor/huvudaktiondr horde
till ett politiskt partis bakgrundsgrupp. Bola-
get fick inte dra av utgifterna foér an-
skaffningen gv konstreproduktionerna.

I fallet Abo och Bjorneborgs linsritt
30.5.1997/310  konstaterades vid skatte-
granskning att ett bolag &ren 1988, 1989,
1991 och 1992 som avdrag frén sitt resultat
bokfort utgifter for annonsering i partipoli-
tiska och i andra motsvarande publikationer.
I efterbeskattningen lades utgifterna till de
nimnda &4rens niringsinkomst. Enligt 8 §
1 mom. 5 punkten lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet ér kostnader
for annonsering avdragsgilla sdsom utgifter
for inkomstens forvirvande och bibehallan-
de. Arten av den publikation i vilken man
annonserar dr inte av avgdrande betydelse,
utan avdragsritten beror pd dndamaélet med
annonseringen. Om det huvudsakliga syftet
med annonsen var reklam for niringsverk-
samheten, var utgifterna avdragsgilla. De
efterbeskattade utgifterna frin aren 1988,
1989 och 1991 hirstammade frin annonse-
ring i olika politiska partiers publikationer.
Dessa till sitt belopp smairre utgifter godkén-
de lansritten i brist pd annat bevis sisom
avdrag for utgifter for inkomstens férvarvan-
de och bibehallande. Diremot ansdg lansrit-
ten att annonseringskostnaderna for ar 1992
som hinforde sig till annonser for tva lokala
namngivna politiker och tvd andra annonser
dir man tog stillning i kommunalvalet inte
vara avdragsgilla.

Om ett foretag stoder politisk verksamhet
genom att 6verlata sina produkter och tjins-
ter till underpris, kan foretagets beskatt-
ningsbara inkomst korrigeras pd grund av
underprissittning. I fallet HD 1985 II 545
hade ett bolag i samband med publicering av
valannonser beviljat vissa sammanslutningar,
riksdagsmannakandidater och deras valmans-
foreningar storre rabatter dn s.k. tabellrabat-
ter nidrmast i syfte att stdda en viss politisk
ideologi och de kandidater som representera-
de denna. Detta fororsakade bolaget beskatt-
ningsbar inkomst.

I fallet HFD 1985 II 544 utgav en lokal-
forening for ett i partiregistret infort parti en
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tidning som kunde prenumereras allmint.
Féreningen hade i samband med valet utan
ersittning nirmast publicerat antingen sina
egna eller sina medlemsorganisationers an-
nonser i nimnda tidning. Pa detta sitt hade
foreningen avsett att frimja den politiska
ideologt som foreningen och dess tidning
representerade och stéda de kandidater som
representerade den. Detta fororsakade fore-
ningen beskattningsbar inkomst.

Offentlighet

Med den finska skattelagstiftningen stri-
var man inte efter att frimja offenfligheten
av uppgifter om valfinansieringen. Aven om
beloppet av den skattskyldiges totala in-
komst och vissa andra uppgifter dr offent-
liga, 4r skattesekretessen sa omfattande att
den hindrar medborgarna fran att fi uppgif-
ter ur det valfinansieringsmaterial som sam-
las hos skattemyndigheterna.

Partifinansieringskommitténs forslag och
genomforande av dem

Tillsdttande av partifinansieringskommittén

Partifinansieringskommitténs arbete #r
hittills den enda omfattande officiella utred-
ningen om partifinansieringen och behovliga
lagstiftningsdndringar som ansluter sig till
den. Nir det viktigaste mélet for kommitténs
utredningsarbete var en storre offentlighet i
valfinansieringen, har det ansetts som dnda-
malsenligt att i detta sammanhang nirmare
granska resultatet av kommitténs verksamhet
och hur resultatet omsatts i praktiken.

Kommittén tillsattes den 22 december
1977 och dess uppdrag var att

1) utreda finansieringen av partiverksam-
heten och annan politisk verksamhet med
tanke pa partiernas riksomfattande politiska
verksambhet, verksamheten 1 valkretsar, kom-
muner och foreningar samt kandidaternas
personliga politiska verksamhet,

i utredningen skulle man fista
sarskild uppmirksamhet vid de olika
finansieringskillorna och finansie-
ringsforfarandena i den politiska
verksamheten, gillande lagstiftning i
friga om finansieringen av politisk
verksamhet och hur denna lagstift-
ning giller 4 ena sidan donatorer
och givare av understdd och 4 andra
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sidan mottagare av donationer och
understod, och

2) uppgora forslag till regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till att gora
finansieringen av den politiska verksamheten
offentlig och i anslutning hértill forslag till
andra bestimmelser som pd basis av utred-
ningen befinns nodvindiga.

1 sitt forslag skulle kommittén samtidigt
som offentligheten av den politiska verksam-
hetens finansiering, méjligheterna att kon-
trollera finansieringen och forhindrandet av
eventuella bindningar sékerstills se till att de
matericlla forutsittningarna for en demokra-
tisk politisk verksambhet inte forsvagas.

I kommittén fanns foretriadare for sakkun-
skapen inom de olika partiernas organisa-
tionsverksamhet och ekonomiférvaltning.

Partifinansieringskommitténs betdinkande

Den 16 november 1979 &verlamnade
kommittén sitt betinkande till justitieminis-
teriet. I sina principiella stindpunkter var
kommittén 1angt enig. I betdnkandet ingick
ocksa ett utkast till regeringsproposition med
forslag till vissa revisioner av lagarna angé-
ende finansiering av partiverksamhet.

Partifinansieringskommittén uttryckte
principiella stindpunkter i f6ljande fragor:

1) Partiverksamhetens ekonomiska férut-
sittningar i allminhet: "Partiernas aktiva
verksamhet, som vdir statsforfattning och
vért valsystem forutsitter, bor sikerstillas
genom stabila ekonomiska betingelser. Detta
sker genom partiernas frivilliga anskaffning
av penningmedel samt — ocksad i Finland —
med offentliga medel utgdende frin att sta-
ten i allminhet stéder for samhillet viktig
medborgarverksamhet."

2) Offentligt stod till partierna: '"Det of-
fentliga stodet till partierna vilket utgoér en-
dast en ringa del av den offentliga eko-
nomin, bor dock vara tillriackligt for att par-
tierna skall kunna fullgéra sina uppgifter
sakenligt. Stodsystemet skall vara klart och
oppet. Fordelning av stodet inom ett parti ar
partiets sak."

3) Allmidnt om partiernas rikenskaper
och beskatining: "Utom de sirskilda skyldig-
heter statsforfattning, vallagstiftning och an-
nan lagstiftning stiller pd partierna jimte
dartill anslutna rittigheter, bor man inte stil-
la medelsanskaffningen och rikenskaperna
hos partiernas organisationer pa olika nivéer
i ndgon speciell stillning i jamforelse med
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andra ideella foreningar."

4) Offentlighet kring finansiering av par-
tiverksamheten: "Finansiering av partiverk-
samheten skall vara offentlig i den mén det
ar mojligt utan att krinka ideella foreningars
sjdlvstandighet och enskilda personers ritt
att dlsponera over sina tillgdngar utan yttre
inblandning."

5) Valreklam: '""Valreklamen boér, vid be-
hov genom ingrepp i valsystemet, utvecklas
att motsvara de karaktiristiska dragen i virt
politiska system, vilket forutsitter en for-
skjutning frin personlig valreklam, som pa-
kallar privata ekonomiska uppoffrmgar till i
frimsta yummet partireklam.” Till denna
principiella stindpunkt ansluter sig kommit-
téns rekommendation enligt vitken "mellan
partierna skulle ingds avtal om 'allminna
spelregler’ i valreklam sdsom om antecknan-
de av partiets namn i valreklam, valreklams
saklighet osv."

Kommittén lade fram forslag till bestdm-
melser i féljande fragor

1) De inkomster som en stddgrupp som
grundats enbart for att stdda en kandidat har
erhallit fér deltagande i ett visst statligt eller
kommunalt val skulle inte vara beskattnings-
bar inkomst till den del stédgruppen efter
valet i friga deklarerat inkomsten och an-
vint inkomsten till att ticka utgifter i anslut-
ning till valet. I annat fall skulle inkomsten
anses vara beskattningsbar inkomst for den
uppstillda kandidaten det ar d& valet forrat-
tas. Enligt forslaget skulle stodgruppen de-
klarera inkomsterna det r valet i fraga for-
rattas. Deklarationen skulle innehélla uppgif-
ter om det totala beloppet av medel som
stodgruppen erhdllit samt till vilka delar des-
sa medel anvints for att ticka utgifter i an-
shutning till valet. Det foreslogs att i Arvs-
skatteL. skulle intas en bestimmelse enligt
vilken gdvoskatt inte erliggs for medel som
en stodgrupp erhdller for att delta i val.

2) Samfund skulle beviljas ritt att dra av
donationer pd minst 1 000 mark och hogst
50 000 mark per skattedr om donationerna
getts till ett parti eller dess medlems-, lokal-,
parallell- eller understodsorganisation for
deltagande i statliga eller kommunala val.

Kommittén meddelade att den med de
nimnda tvd forslagen avsig att samtidigt
oka offentligheten kring partifinansieringen
och sirskilt valfinansieringen, for bade stod-
gruppens deklaration till skattemyndigheter-
na och till samfundens skattedeklarationer
bifogade intyg over avdragsgilla donationer

skulle vara offentliga handlingar. Offentlig-
heten kring finansieringen av partiverksam-
heten forsokte kommittén 6ka ocksd genom
sitt tredje forslag till lagindring,

3) Skyldigheten for partiernas centralor-
ganisationer att insinda sina resultat- och
balansrikningar till justitieministeriet skulle
utvidgas att gilla ocksd partiernas kretsorga-
nisationer samt centralorganisationerna for
deras organisationer for kvinnor, ungdomar,
studerande och barn i den mén dessa atnju-
ter statsunderstod.

4) Partilagens bestimmelse om fordelning
av partistodet skulle justeras genom att for-
delningen av partistodet 4 ena sidan efter
ordinarie val och & andra sidan efter val som
hélls efter rlksdagsupplosmng forenhetligas.

5) Lagen om skatt pd inkomst och for-
mégenhet (1043/1974) skulle dndras si att
avdragen i friga om arvoden for statliga och
kommunala fértroendeuppdrag férenhetligas.

6) Kommunallagen (953/1976) skulle
kompletteras med en bestimmelse som for-
tydligar ritten att i den kommunala budgeten
uppta ett anslag som motsvarar riksdags-
gruppernas kanslianslag for att anvdndas av
fullméktigegrupperna inom kommunens full-
miktige uteslutande i syfte att stoda deras
verksamhet i kommunalférvaltningen.

Genomforande av partifinansieringskommit-
téns forslag

Vid granskningen av vilka av partifinan-
sieringskommitténs forslag som genomforts
kan man konstatera foljande.

Av de principiella stdindpunkterna kan de
fyra forstndmnda anses vara nuvarande ut-
gangspunkter vid bedéomningen av hur man
forhdller sig till partiverksamheten och fi-
nansieringen av den. Diremot kan den femte
principiella stindpunkten inte lingre anses
vara tillimplig. Framfor allt det att presi-
dentvalet numera ar ett direkt folkval och att
Europarlamentsvalet 4r ett allmint val har
6kat valens karaktir av personval.

Vid granskningen av hur de bestimmel-
ser som kommittén féreslog har genomforts
kan man for det forsta konstatera att vissa
andringar gjordes i partilagen ar 1986 utifran
partifinansieringskommitténs forslag, vilket
konstaterades ovan nér partistodet granska-
des. Lagens 8 § om de handlingar som skall
tillstillas justitieministeriet har utvidgats att
gilla partiernas kretsorganisationer och and-
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ra medlemsorganisationer som erhéllit parti-
stod. P4 samma gdng gavs justitieministeriet,
till vilket tillsynen over partistddet dverfor-
des med avvikelse frin vad som partifinansi-
eringskommittén foreslagit genom den till
lagen fogade nya 9 a §, ritt att utéver an-
vindningen av partistddet granska partiernas
och deras krets- och kvinnoorganisationers
hela bokforing och anvindning av medel.

Diremot har kommitténs forslag i fraga
om beskattningen inte genomforts. Siledes
ir det fortfarande inte mojligt att i beskatt-
ningen dra av donationer till partier eller
deras underorganisationer liksom inte heller
kommunal gruppskatt.

Undersokning av kandidaternas kampanjfi-
nansiering i riksdagsvalet ir 1999

Undersdkningens omfattning

Valfinansieringskommittén sinde kandi-
daterna i riksdagsvalet 4r 1999 en forfrigan
om bl.a. kostnaderna for valkampanjen och
medelanskaffning i dess olika former. De 12
kandidater som stillde upp i landskapet
Aland togs dock inte med i undersokningen.
Séledes omfattade undersokningen samman-
lagt 1 981 kandidater. Drygt 60 % av alla
kandidater svarade pd enkiiten. Ca 67 % av
de valda riksdagsledaméterna sidnde in sina
svar. Sannfinlindarna, Luonnonlain puolue
och Suomen Eldkeldisten Puolue valde att
overhuvudtaget inte delta i undersdkningen.
Siledes svarade 67 % av kandidaterna frén
de partier som deltog i undersdkningen pé
enkiten. Enkiten var konfidentiell och dess
uppgifter kan alltsd inte anvindas eller Gver-
latas for ndgot annat dndamal.

Det primdra killmaterialet kompletterades
for de kandidaters del som inte hade svarat
pd den egentliga enkiten men som offent-
liggjort sin valbudget pd annat sitt. De kom-
pletterande uppgifterna kom huvudsakligen
frdn de storsta tidningarna i valkretsarna och
de riksomfattande medierna. Materialet i
friga kunde dock endast anvindas for att
skapa en bild av kandidaternas totala budget
och inte fér ndgra andra av undersékningens
syften. Totalbeloppet av kampanjbudgeten
kunde beriknas pd basis av sammanlagt
1 336 kandidater. Till denna grupp horde
177 riksdagsledamoter som pé sitt eller an-
nat hade limnat uppgifter om dtminstone sin
totala budget.

Totalbudgeterna

Allt som allt kan kandidaternas samman-
lagda kampanjkostnader i hela landet upp-
skattas till ungefir 80 miljoner mark. Vid
sidan av den egentliga undersékningsupp-
giften kan man separat uppskatta att partier-
nas centralorganisationer och kretsorganisa-
tioner hade valkostnader som uppgick till ca
30 miljoner mark. Sdledes uppgick de kam-
panjkostnader som man kan berikna till ca
110 miljoner mark. Nar man utover de di-
rekta kampanjkostnaderna beaktar olika in-
direkta faktorer, sdsom frivilligt arbete, ma-
terialdonationer, valrabatter, finansiering vid
sidan av den egentliga kampanjbudgeten och
valarbetet inom andra organisationer torde
de ekonomiska resurser som anvints for val-
kampanjerna i sin helhet uppga till nira 150
miljoner mark.

Utgdende fran det tillgingliga materialet
var de genomsnittliga kampanjbudgeterna
for kandidaterna 1 riksdagsvalet ca 43 000
mark. Valkostnaderna varierar avsevirt bide
mellan olika grupperingar och inom dem.
Exempelvis uppgick de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna for riksdagspartiernas kan-
didater till 57 000 mark, medan den genom-
snittliga kampanjbudgeten for de gruppe-
ringars kandidater som inte blev invalda i
riksdagen var bara 5 000 mark.

Det fanns avsevirda skillnader mellan
kandidaterna ocksd beroende pad valkrets.
Minst pengar anvindes i Norra Karelen,
dvs. ca 27 000 mark per kandidat, medan
de genomsnittliga kostnaderna i Lappland
och Birkaland var ca 32 000 mark. Den
andra ytterligheten representeras av Vasa
och Kymmene valkretsar dir enskilda kandi-
dater anvinde klart mera resurser dn de
andra. I Kymmene placerade sig de genom-
snittliga budgeterna vid ungefir 64 000
mark och i1 Vasa uppgick kostnaderna
till 68 000 mark. Medeitalet per valkrets
varierade avsevirt i olika delar av lan-
det vilket beror bl.a. pa regionala sir-
drag, partiernas olika understéd inom olika
omraden, kandidaternas antal och brokighet
och priset for valreklam. Tyngdpunkten nir
det giller totalkostnaden f6r bedrivande
av valkampanjer ligger i sodra och vistra
Finland.

I de resurser som kan anvdndas pi val
dterspeglar sig ocksd mdnga andra bak-
grundsfaktorer. Till exempel erfarenheten av
val paverkar klart budgetens storlek. Ju mera
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kandidaterfarenhet, desto mera medel anvén-
des for kampanjen. Erfarenhet av leda-
motskap i riksdagen syns dnnu tydligare i
budgetens storlek. De kandidater som sakna-
de riksdagserfarenhet hade genomsnittliga
valkostnader pd dryga 30 000 mark, medan
de som tidigare varit rnksdagsledamoter hade
kostnader som klart oGverskred 100 000
mark. Ocksd kandidatens kon var av be-
tydelse. De manliga kandidaternas ge-
nomsnittliga budget var ca 45 000 mark,
medan de kvinnliga kandidaternas var
39 000 mark.

I valet deltog en hel del kandidater som
enligt sm anmilan inte anvidnde ett enda
penni pa sin kampanj. Siddana kandidater
som satsade ndgra tusen mark fanns det re-
dan flera hundra av. Den andra ytterligheten
representeras av de kandidater som satsade
hundratusentals mark. Den storsta enskilda
valbudgeten uppgick till en halv miljon
mark. Ca hilften (45 %) av alla kandidater
stillde upp med en insats om hogst 10 000
mark. Ca 40 % hade kampanjkostnader som
placerade sig mellan 10 001 och 100 000
mark. Den resterande 15 % av kandidaterna
hade betalat dver 100 000 mark for sin kam-
panj.

Den genomsnittliga valbudgeten for de
invalda riksdagsledamoterna var 130 000
mark. Som minst behévde en enskild kandi-
dat 10 000 mark for att bli invald, som
mest steg valkostnaderna enligt uppgift till
ca 350 000 mark. De kvinnliga riksdagsleda-
moternas valbudgeter var ca 20 % mindre dn
deras manliga kollegers.

Den genomsnittliga budgeten for alla in-
valda kandidater var storre dn 100 000 mark
i alla valkretsar. De minsta kostnaderna fan-
ns i Lapplands och S:t Michels valkretsar
dir kostnaderna var 105 000 mark per
kandidat som valdes till riksdagsledamot.
I Vasa avvek situationen klart fran alla and-
ra valkretsar. Dir var riksdagsledamoternas
genomsnittliga valkostnader ca 190 000
mark.

Knappt 10 % av dem som blev invalda i
riksdagen hade valutgifter pd hogst 50 000
mark. I dessa fall var kandidaterna ofta poli-
tiker som redan hade en etablerad stéllning
eller andra allmént kénda personer. Drygt
20 % av de invalda hade en valbudget pa
mellan 50 001 och 100 000 mark. Storsta
delen, dvs. 70 % av alla invalda kandidater
hade kampanjkostnader som Overskred
100 000 mark.

Kostnadsformer i valkampanjerna

Storsta delen av kandidaternas kampanj-
kostnader har redan under flera artionden
fororsakats av tidningsannonser. Nirmare
40 % av utgifterna hanforde sig fortfarande
till tidningsannonsering.

Den nist storsta utgiftsposten represente-
rar ocksd en traditionell form av valarbete.
Broschyrer, valtidningar, affischer och andra
trycksaker utgjorde ca 23 % av kandidater-
nas totalbudgeter.

Féljande utgiftspost 4r forknippad med
att kampanjens karaktir och form forindras.
Drygt 10 % av totalsumman av kandidater-
nas valbudgeter anvidndes for TV-reklam
vilket var avsevirt mera dn vid foregdende
riksdagsval.

Sammanlagt 70 % av de totala kostnader-
na for kandidaternas kampanjer koncentrera-
des pd de tre storsta utglftspostema Den
andel av resurserna som anvindes pd andra
kampanjformer var avsevirt mindre dn de
ovannimnda. Exempelvis valmotenas andel
var bara knappt S % av totalbudgeterna och
radioreklamens andel bara 3 %.

Finansieringskdllor for valkampanjerna

Som enskilda storsta finansieringskilla
nér det giller kampanjbudgeter angavs kan-
didaternas egna, deras familjers eller egna
foretags medel. Namnda medel stod for en
knapp tredjedel av alla medel som insamlats
for kampanjerna.

Ocksa understdd med ursprung i foretag
uppgick till en knapp tredjedel. Det dr omoj-
ligt att rdkna ut andelens exakta storlek ef-
tersom stodet kanaliseras pa manga olika
sitt. Utover direkta understod frin foretag
hade inkomster kommit in genom valpubli-
kationer och olika forsdljningar och insam-
lingar. Dessutom hade flera enskilda kandi-
dater Iyckats samla avsevirda belopp exem-
pelvis med hjélp av valseminarier m.m.

De understdd som kandidaterna fitt av
sina partier utgjorde nésta stora inkomstkélla
och tickte ndra 15 % av all medelanskaff-
ning. Understddet hirstammade oftast frén
partiernas bas- eller kommunorganisationer.
I vissa fall hade understod fordelats av
kretsorganisationerna och kvinno- eller ung-
domsorganisationer och andra organisa-
tioner,

Intresseorganisationernas och andra orga-
nisationers direkta bidrag stod for ca 10 %
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av hela medelanskaffningen. I praktiken tor-
de andelen vara litet storre di en del av bi-
dragen sannolikt kanaliserats ocksd pa annat
satt.

Betydelsen av de 6vriga finansieringskal-
lorna var avsevirt mindre. Exempelvis di-
rekta penningunderstdod frén privatpersoner
stod for endast 5 % av kandidaternas alla
kampanjinkomster.

De mest typiska och stérsta engdngsunder-
stoden

Utover den egentliga inkomstspecifikatio-
nen ombads kandidaterna limna uppgifter
om foretagens, organisationernas och privat-
personernas understdd ur en annan synvin-
kel. Avsikten var att vid sidan om det totala
beloppet av medel som influtit f4 en bild av
de mest typiska och de storsta enskilda do-
nationerna.

Storleken av de mest typiska engéngsbi-
dragen frin féretag var 1 000-2 000 mark.
Nir det giller bidrag frdn organisationer var
sitvationen ungefir densamma. Déremot var
beloppet av det vanligaste engdngsbidraget
frdn privatpersoner 100 mark.

Det allra stérsta enskilda foretagsbidraget
uppgick till 50 000 mark. Det storsta bidrag
som en organisation erbjudit en kandidat
overskred 200 000 mark. De bidrag som
privatpersoner erbjod var enligt uppgift
30 000 mark som storst.

Ca 11 % av alla kandidater som stiillde
upp hade fétt minst 10 000 mark av foretag,
organisationer eller privatpersoner. Av alla
svaranden hade 4 % fatt 20 000 mark eller
mera. Andelarna kan dock vara litet storre
eftersom en del av kandidaterna lit bli att
ange sitt maximibidrag.

Betydelsen av indirekt understod i valkam-
panjerna

Utover frigorna om direkt ekonomiskt
understdd ombads kandidaterna forklara be-
tydelsen av det indirekta stodet fér valkam-
panjen. Arten och innehdllet av det indirekta
understodet definierades mycket oppet i fra-
gan. Enskilda kandidater hade dock precise-
rat arten av det stod de erhdllit. Ofta var det
friga om bakgrundsstéd av ritt allmin ka-
raktar. Som indirekt stod ansdgs ocksd bl.a.
hjilp vid planering, beredning och utarbetan-
de av kampanjen eller reklamen. En del kan-
didater hade fitt anvinda behovliga

maskiner eller anordningar, andra hade fatt
donationer av kampanjmaterial eller andra
produkter som hade samband med valet.
Olika stadier av valarbetet hade genomforts
som talkoarbete. Kandidaterna hade fatt till-
géng till for kampanjen behovliga lokaliteter
till mycket skiliga priser. Rékningar for-
knippade med kampanjen hade kunnat sin-
das for betalning till understddande perso-
ner. Vid sidan av valreklamen hade kandi-
daterna fatt utrymme i medierna dven p4 re-
daktionella grunder.

Av samtliga kandidater meddelade 34 %
att de fatt indirekt understod. Betydande el-
ler relativt stort st6d hade erhdllits av 15 %
av dem som stillde upp.

Ca 60 % av dem som valts in i riksdagen
konstaterade att de fitt indirekt stod. Pi
motsvarande sitt bedomde 26 % av riks-
dagsledamoéterna att det fitt betydande eller
relativt stort indirekt stod.

Offentlighet och tillgdngen pd kampanijfi-
nansiering

I enkiitens sista del ombads kandidaterna
oppet ge sin beddmning av huruvida storre
offentlighet skulle paverka anskaffningen av
och tillgingen pd kampanjfinansiering. Syn-
vinklarna i svaren skiljde sig frin varandra i
ménga avseenden. En del av kandidaterna
begrundade frigan uttryckligen i ljuset av
hur den stillts antingen utgdende frdn sin
egen finansiering eller pd ett allménnare
plan. En del behandlade {or sin sida offent-
ligheten och den politiska finansieringen pa
ett mera omfattande sitt utgdende fran val
och det politiska systemet. Till vissa delar
avvek svaren ritt langt frdn sjilva frigestill-
ningen.

I knappt 50 % av svaren ansdgs att en
storre offentlighet pd sitt eller annat skulle
forbittra situationen. Offentligheten ansdgs
till exempel medfora nytta for systemet for
beslutsfattande och for demokratin. Oppen-
heten ansigs dessutom utjimna partiernas
och kandidaternas mojligheter och utgings-
punkter. Den bedémdes klargéra valfinansie-
ringens karaktdr och spelregler och dven
péverka valkampanjernas karaktir. Dessutom
konstaterades i kommentarerna allmént att
en Okning av offentligheten vore 6nskvird
och vird att understodas. I vissa fall ansdgs
att offentligheten skulle gora det svarare att
fd valbudgeten finansierad, vilket dock vore
onskvart 1 sig. Nagra kandidater trodde att
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Oppenheten skulle underlitta anskaffningen
av kampanjfinansiering.

Drygt 20 % av dem som svarade be-
domde reformen si att den har klara nack-
delar. Oppenheten forutspdddes medfora
minskade bidrag. Den 6kande offentligheten
bedémdes ocksa entydigt forsvira anskaff-

ningen och tillgdngen till kampanjfi-
nansiering.
Knappt 20 % av &sikterna var neutrala

eller enligt dem skulle en storre offentlighet
knappast ha nigon betydelse. Effekten skulle
hogst vara liten. Den sista gruppen, dvs.
drygt 10 % bestod av andra svar.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmint

Utgdende frén de uppgifter som valfinan-
sieringskommittén samlat in har frigan om
valfinansieringens Oppenhet granskats i de
nordiska linderna, EU-linderna och andra
medlemmar av Europarddet samt Forenta
staterna. I det foljande behandlas allménna
iakttagelser nidr det giller bestimmelserna
om valfinansiering 1 de lidnder som varit
foremal for granskning.

I F6renta staterna dir man sedan linge
reglerat valfinansieringen, vilket framgar
narmare nedan, grundar sig lagstiftningen pa
en ritt detaljerad reglering som forutsitter
att valfinansieringen dr 6ppen och offentlig.
Mottagande av statligt valunderstod begrin-
sar det privata understédet, vissa typer av
valfinansiering &r forbjuden, forfarandet
styrs noggrant, en kommission som tar emot
anmélningar om valfinansiering har inrittats
vid kongressen och det &r straffbelagt att
forsumma anmélningsskyldigheten.

I Europa ér praxis och lagstiftning i vissa
avseenden en annan. Ocksé 1 Europa ar den
allménna maélsittningen att partiernas finan-
siering skall vara offentlig, men pa ett libe-
ralare sitt &n i Forenta staterna anses att val-
finansieringen skall grunda sig pd en finan-
sieringshelhet till vilken den statliga sektorn,
foretagen och andra sammanslutningar samt
medborgarna bidrar. Partierna stir i centrum
nér det giller finansieringen av kandidater-
nas kampanjer, antingen direkt eller genom
gemensamma kampanjer. I vissa linder, si-
som 1 Frankrike och Tyskland, ger privat
valfinansiering ocksa ritt att gora avdrag i

beskattningen. I vissa fall har maximibelop-
pet av kampanjfinansiering per ar eller per
val begriinsats antingen finansidr- eller kan-
didatspecifikt. Detta har aterspeglats ocksa i
Europaparlamentets forslag till valstadga for
Europaparlamentsvalet (A4-0212/98) frin ar
1998, enligt vilken EU:s medlemsstater kan
faststilla en ovre grins pd kostnaderna for
kandidaternas valkampanjer.

I de europeiska staterna har man pa
grund av demokratins Gppenhetskrav ansett
det vara motiverat att utfirda bestimmelser
om valfinansieringens offentlighet. Offent-
ligheten har setts som en fOrutsittning for
trovérdighet. Ju mer det handlar om person-
val, desto mer omfattande och detaljerad ir
regleringen. I de lidnder dér kandidatlistorna
utformas och faststills av partierna saknas
reglering helt eller sd géller den endast parti-
erna med avseende pa det offentliga under-
stod de erhiller.

Offentligheten kring valfinansieringen har
i de linder som dr foremdl for granskning
oftast blivit en aktuell frdga pd grund av att
enskilda missférhillanden uppdagats. Sddana
missforhdllanden har exempelvis varit att
olagliga pengar kanaliserats till valfinansie-
ringen, vilket dr dgnat att forsvaga grunder-
na for statssystemet. Den moraliska instill-
ningen och kravet pd moral har blivit starka-
re. P4 grund av den marknadsbaserade valfi-
nansieringen har ocksd behovet av att styra
finansieringens storlek, former och tillatlig-
het vuxit. I flera ldnder har det hint att man
forsokt koppla ihop valfinansieringen med
konkreta lagstiftningsitgirder eller annat
beslutsfattande, vilket redan klart innebir
korruption.

Det grundliggande problemet nir det gil-
ler reglering av valfinansiering utgérs av att
finna en balans mellan olika finansierings-
former och samtidigt trygga valfinansiering-
ens offentlighet sd att omotiverade hinder
inte uppstills for finansieringen. Tvivelaktig
eller rentav olaglig valfinansiering vill man
forbjuda. Till beviljandet av skattefordelar,
vilket oftast motiverats med att man med
hjilp av dessa kan garantera tillrickligt val-
understod frén medborgarnas och foretagens
sida, har man ocksa forhallit sig kritiskt.

De frigor som i allmidnhet 4r foremal for
reglering

Sammanfattningsvis kan man konstatera
att bland annat foljande frigor har varit fére-
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mal for reglering nir det géller bestimmel-
ser om valfinansiering i olika lander:

- ovre grins eller tak for totalkostnaderna
for en kampanj

- ovre grins for enskilda donationer

- forbud att ta emot understdd med ur-
sprung utomlands

- férbud for vissa parter (t.ex. banker) att
ge understod

- forbud att ta emot understdod som getts i
(misstinkt) korruptionssyfte

- forbud att ta emot privat valunderstod
(sarskilt i anslutning till mottagande av of-
fentligt understod)

- pa skyddet av privatlivet grundat férbud
att ange donatorn nér det giller smd under-
stod

- forbud avseende finansiering via mel-
lanhiander

- begrinsning av beloppet nir det giller
anonyma donationer eller férbud avseende
sidana

- skattetekniska atgirder, framfor allt av-
dragsritten for allminnyttigt understod for
val

- straffrittsliga dtgarder, framfor allt kri-
minalisering av rostkop

- forfaringsregler for valfinansieringen
vilka absolut och uteslutande maiste iakttas
och

- skyldigheten att redovisa och offentlig-
gora valfinansieringen.

Europarddets valfinansieringsenkdt

I den enkdt som Europarddets korrup-
tionsarbetsgrupp gjorde sommaren 1999 och
som ansluter sig till arbetsgruppens aktuella
arbete i syfte att kriminalisera olaglig fi-
nansiering av partier ombads medlemsstater-
na limna uppgifter kring parti- och valfinan-
sieringen. Pa enkdten svarade 30 medlems-
stater. Andorra, Belgien, Bulgarien, Island,
Osterrike, Grekland, Cypern, Ruminien,
Danmark, Tjeckiska republiken och Ukraina
limnade inget svar. P4 basis av de uppgifter
som samlades in kan man konstatera foljan-
de.

Det framgick av svaren att valfinansie-
ringen i allméanhet regleras i lag. Bara i Nor-
ge, Sverige, San Marino och Finland saknas
reglering 1 denna friga.

Regleringen i frdga om tilldtna finansie-
ringskdllor ar rétt enhetlig. I de flesta lin-
derna tillits utan begrinsningar privat fi-

nansiering och kampanjer for att samla in
medel. Nir det giller foretag och andra sam-
manslutningar finns det diremot mera be-
gransningar. Till exempel i Frankrike och
San Marino fir man inte ta emot understod
av juridiska personer (se nirmare nedan),
och ocksd i Italien och Spanien finns ett
motsvarande férbud som giller vissa, nir-
mast offentliga institutioner. Andra parter
som man inte i de ldnder som svarat far tar
emot understdd av dr exempelvis regerings-
organ, foretag med delvis statligt dgande,
lokala myndigheter, foretag som erbjuder
offentliga tjénster, religidsa samfund och
vélgorenhetsorganisationer. I Irland ar det
forbjudet att ta emot donationer via mellan-
hinder. Anonyma donationer ér ter férbjud-
na i Ungern och i Irland och Portugal har en
ovre grins faststillts for dem.

Till finansiering som kommer fran utlan-
det forhdller sig ca hiften av de svarande
negativt, hilften positivt. Ett totalt forbud
rdder i Litauen, Makedonien, Malta, Moldo-
va, Polen, Tyskland, Slovenien, Turkiet och
Ryssland och i praktiken ocksd i Georgien. I
Estland ar det forbjudet att ta emot under-
stdd av den offentliga sektorn i frimmande
stater och i Portugal och Ungern av frim-
mande stater. I Ungern skall privata utlind-
ska donationer som uppgér till drygt 2 000
finska mark anmiilas.

I 4tta linder har man faststillt en Gvre
grins for donationer. I allménhet giller den
lika vil donationer av privatpersoner som av
foretag. I vissa fall, sdsom 1 Spanien, Geor-
gien, Litauen och Turkiet, giller begrins-
ningen de sammanlagda donationerna under
ett ars tid. I Makedonien och Slovenien be-
stims den &vre grinsen enligt de genom-
snittliga 16nerna. Begriansningarna i Frankri-
ke behandlas nedan nédr enskilda linder
granskas.

I Albanien, Litauen och Makedonien har
man infért en begrinsning enligt vilken
medlemsavgifterna till partier inte fir vara
stOrre 4n ett visst penningbelopp.

I dtta linder (Georgien, Irland, Litauen,
Portugal, Frankrike, Slovakien, Ungern och
Ryssland) har en 6vre grins faststillts for
partiernas kampanjkostnader. I dessa liander,
liksom i Malta och Forenade Kungadoémet,
har man ocksi en 6vre grins for kandidater-
na sjilva. Radio- och televisionsreklam ar
forbjuden i Spanien, Malta och Frankrike. I
Irland far radio- och televisionsbolagen inte
ta betalt for politisk reklam.
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I vissa linder maéste stora donationer of-
fentliggoras. Till exempel i Tyskland maste
partierna anmila varje donation som uppgér
till dver 2 miljoner tyska mark och i Irland
mdste enskilda kandidater anmila donationer
pé over 500 irlindska pund. Med hanvisning
till skyddet av privatlivet kan en donator 1
Holland férbjuda att hans namn némns.

Med tanke pa skattedtgirder kan konsta-
teras att valunderstdd kan dras av i beskatt-
ningen i Portugal, Frankrike, Tyskland, San
Marino och Estland.

I de linder som svarat pd enkiten fér
partierna i allmdnhet ndgot slags understod
av staten. Det dr endast 1 Italien och Malta
som statligt partistdd inte betalas. I de flesta
av linderna madste partierna offentliggdra sin
finansiering. Ofta ir detta forutséttningen for
att statligt understod skall betalas. I Irland
uppstdr skyldigheten att offentliggéra under-
stodet ndr ett partis inkomster dverstiger
4 000 irldndska pund. I sju ldnder har parti-
erna emellertid ingen skyldighet att anmila
sin finansiering.

Bestimmelser om bindningar

Vid sidan om regleringen av valfinansie-
ringen kan reglering av parlamentsledamo-
ternas ekonomiska bindningar pd sitt eller
annat inverka p& valfinansieringen och bidra
till att offentligheten kring valfinansieringen
oOkar. Sddana bestimmelser om anmilan av
bindningar eller pi annat sitt genomférd
kontroll finns i alla andra linder som gran-
skats utom i Irland och Luxemburg.

Oftast grundar sig skyldigheten att anmai-
la bindningar pa lag. Genom férfattning pa
lagre niva dn lag regleras frigan bara i Nor-
ge och Danmark, nimligen med ett beslut av
talmanskonferensen, i Belgien dir skyldig-
heten grundar sig pa en resolution av repre-
sentanthuset och 1 Férenade Kungadémet dir
en resolution av parlamentets 6verhus giller
i frigan. A andra sidan kan man konstatera
att de normer som giller bindningar i Fore-
nade Kungaddmet ér de &ldsta i Europa och
exceptionellt viltickande.

Det dr obligatoriskt att anmaila bindningar
i storsta delen av de linder som granskats.
Frivilligt d4r det endast i Norge, Sverige,
Danmark och Holland. Det svenska systemet
ar ovanligt sdtillvida att frivilligheten ar lag-
bestamd.

Anmilningsskyldigheten giller vanligen
ovriga sysslor som utférs mot 16n och an-

svarsfulla fortroendeuppdrag, avtal med en
tidigare arbetsgivare och andra ekonomiska
avtal, forminer frdn en frimmande stat
samt parlamentsledamotens egendom. I vissa
fall utstricker sig anmilningsskyldigheten
emellertid ocks3 uttryckligen till valfinansie-
ring eller till gdvor eller understod vilka vid
behov kan férutsitta anmélan nir de getts i
syfte att finansiera en valkampanj.

I Férenade Kungadémet skall ekonomiskt
understdd som en sponsor betalar i anslut-
ning till en kandidats valkampanj anmilas
om detta overstiger 25 % av de totala kost-
naderna for kandidatens valkampanj, annat
av sponsorer erlagt understéd dn sddant som
ansluter sig till en valkampanj och gavor
och andra férméner som i anslutning till le-
damotskapet i parlamentet erhillits av leda-
moten sjalv och dennes make och som har
sitt ursprung antingen i hemlandet eller
utomlands. I Italien skall en parlamentsleda-
mot med vissa begrinsningar anmila kost-
nader och pd avtal baserade skyldigheter
som ansluter sig till dennes valkampanj samt
de donationer och tjinster som hinfér sig till
valkampanjen. Ocksd i Frankrike skall fi-
nansiering av valkampanjer anmailas enligt
vad som framgdr nirmare nedan.

Inhemska och utlindska gdvor och andra
forméner som ansluter sig till ledamotskap i
parlamentet skall i Norge anmilas om de
overstiger 1 000 kronor och i Danmark om
de overstiger 2 000 kronor. I Tyskland skall
donationer och andra givor som avsetts for
politiska dndamil anmaélas. I Grekland an-
mils de inkomster och understdd som en
parlamentsledamot och dennes make och
barn erhillit det ar som foregdr rikenskaps-
aret i friga.

I en del av de linder som granskats ir en
forsummelse att anméla bindningar sanktio-
nerad. I vissa linder sisom Tyskland, dir
forsummelsen offentliggérs, kan sanktionen
anses vara nirmast moralisk eller politisk. I
andra linder &r sanktionen ndrmast politisk.
Till exempel i Forenade KungadOomet ar
sanktionen en anmirkning eller tillrittavis-
ning av talmannen eller ett skiljande for viss
tid eller for den aterstdende perioden av le-
damotskapet och i Portugal méste en parla-
mentsledamot avgd om denne foérsummar
anmilan eller ger felaktiga uppgifter i sin
anmilan. I vissa linder, sdsom i Belgien och
Italien, ar sanktionen emellertid botesstraff
och i Grekland till och med fingelsestraff.
Sanktionssystemen i Frankrike och Férenta
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staterna behandlas nedan.

I det foljande granskas av de nordiska
linderna Norge, Sverige och Danmark, av
de ovriga EU-landerna Frankrike och Fore-
nade Kungaddmet och utdver dessa Forenta
staterna. De nordiska linderna har medtagits
pad grund av nérheten till oss i friga om
rittssystem och réttstradition. De noggranna
bestimmelserna i Frankrike representerar
den europeiska rittstraditionen i ett vidare
perspektiv och systemen i Férenade Kunga-
domet och Forenta staterna ger en intressant
anglo-amerikansk synvinkel pé frigan. An-
milningsskyldigheten i friga om bindningar
nér det giller ledamoter av Europaparlamen-
tet har behandlats ovan.

Narmare granskning av vissa linder
Norge

I den norska vallagen finns det inga be-
stimmelser som giller valkampanjer. Dére-
mot kan man pé basis av tillimpningen av
vissa andra lagar f& en del uppgifter om de
frdgor som ansluter sig till valfinansieringen.
I detta avseende ir det virt att ndimna en lag
frdn 4r 1986 som giller beviljande av eko-
nomiskt understod till partierna och en sir-
skild lag som giller offentliggérande av de
politiska partiernas inkomster.

Partierna skall avliagga ridkenskap over
sina inkomster enligt inkomstslag. Offentligt
understod, tillfilliga inkomster, bidrag fran
privatpersoner, insamlingar och motsvaran-
de, rinteintikter samt bidrag frin samman-
slutningar och organisationer skall offentlig-
goéras. Om partiet frin samma bidragsgivare
erhiller inkomster i flera poster eller av
olika slag si att det sammanlagda beloppet
overstiger 20 000 under ett ar, skall beloppet
och donatorns namn uppges. Om anonyma
donationer oOverskrider nimnda belopp pad
drsbasis, skall ocksd dessa uppges. Réiken-
skaperna skall avléigfas for ett kalenderdr
inom sex mdnader fran att kalenderdret 16pt
till #inda. Rikenskaperna skall undertecknas
av partiets ledning. Skyldigheten av avligga
rikenskaper har de politiska partier som del-
tagit i det senaste stortingsvalet.

I Norge ar det frivilligt for stortingsleda-
moterna att anmdla sina ekonomiska bind-
ningar. De uppgifter som anméls 4r emeller-
tid i stort sett desamma som i de dvriga nor-
diska linderna.

209033L

Sverige

Den svenska vallagen har reformerats och
vid riksdagsvalet hosten 1998 tillimpades
den nya vallagen (SFS 1997:157). Lagen
tillimpas vid alla val, ocksd vid Europapar-
lamentsval. Lagen dndrade svensk valpraxis
i mingt och mycket eftersom man genom
den overgick fran listval till personval. I
vallagen finns inga bestimmelser om finans-
ieringen i friga om kandidater eller partier
trots att den annars ir omfings- och detalj-
rik.

I praktiken finansierar partierna ca en
tredjedel av valreklamen i parlamentsvalen
och kandidaterna resten. Att offentliggora
valfinansieringen har inte i svensk praxis
ansetts vara ett problem for foretagen. De
reklamer foretagen kopt i Sverige har van-
ligtvis kostat nagra tusen kronor. I Sverige
har man ansett att det offentliga partistodet
bidrar till att forhindra korruption.

I Sverige har det stiftats en lag om stat-
ligt stod till politiska partier (SFS
1972:625). Enligt den betalas till de partier
som dr foretrddda i riksdagen partistod som
mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgor ca
282 000 kronor. Dessutom betalas partierna
sd kallat kanslistod som utgdr som grundstod
och tilliggsstod. Dessa stod ar statliga bi-
drag och de overvakas.

I Sverige giller ocksd en lag om statligt
bidrag till partigrupperna i riksdagen (SFS
1994:1066). Enligt den utgdr statligt bidrag i
form av gruppkanslibidrag, ledamotsbidrag
och resebidrag till partigrupperna i riksda-
gen. Bidrag kan ocksd betalas till enskilda
riksdagsledamoter som inte hor till en par-
tigrupp.

Utvecklingen nér det giller de internatio-
nella konventionerna har lett till att man i
Sverige hosten 1998 borjat utarbeta lagstift-
ning 1 vilken annat understod till partier-
na dn det statliga stodet begrinsas. Det
betydande st6d som partierna bl.a. erhdller
av fackforeningsrorelsen skulle styras av
lagstiftningen. Detta penningunderstod kan
i vissa fall drligen vara si stort att
man kan anse det utgdra ersittning for
altt betalaren fir fordelaktiga lagar och be-
slut.

Lagen om registrering av riksdagsleda-
moternas  4taganden och ekonomiska in-
tressen tridde i kraft i Sverige ar 1996
(SFS 1996:810). Enligt lagen grundar sig
anmilan av bindningar pd frivillighet, men
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lagen forutsitter att anmilan av dem gors pé
det sitt som lagen foreskriver. Lagen for-
utsitter att anmdilan gors, forutom av riks-
dagsledamoterna, ocksd av de ersittare vil-
ka beriknas tjdnstgora under minst tre ma-
nader i foljd. Uppgifterna i den skriftliga
anmilan registreras senast tre veckor efter
anmilan i ett register som fors av riksda-
gens forvaltningskontor. Enligt lagen skall
registret ge en samlad information om riks-
dagsledamoternas  4taganden och ekono-
miska intressen i den omfattning som 4r mo-
tiverad av ett befogat allmint intresse. Regi-
stret dr Oppet och offentligt. Som sdkbe-
grepp fir endast en ledamots namn anvin-
das.

Den som valts till riksdagsledamot i ett
riksdagsval skall géra anmilan inom fyra
veckor frin det att riksdagen sammantritt
for forsta gingen efter valet. For den som
far uppdraget som riksdagsledamot senare
riknas nimnda tid frdn den tidpunkt di upp-
draget som riksdagsledamot paborjades. Den
som inte ger anméilan inom nidmnda tid kan
ocksd gora det senare. Avsikten 4r att upp-
gifterna i registret uppdateras efterhand ef-
tersom det foreskrivs i lagen att nya registre-
ringspliktiga uppgifter eller andringar av
registrerade uppgifter skall anmilas skrift-
ligen inom fyra veckor efter det att de upp-
kommit. Till systemets frivillighet hor att en
anmilan om registrering kan aterkallas nir
som helst.

I intresseregistret skall enligt lagen forst
och frimst inféras ledamotens namn, parti-
beteckning och valkrets samt fér varje leda-
mots del féljande uppgifter:

1) innehav som Overskrider ett visst var-
de av aktier eller andelar i inhemska och
utlindska aktiebolag eller motsvarande juri-
diska personer, den juridiska personens
namn, virdet av innehavet behdver inte an-
milas,

2) dgande av niringsfastighet, fastighe-
tens beteckning,

3) stadigvarande avlonad anstillning, be-
fattningens art samt arbetsgivarens namn,

4) avtal av ekonomisk karaktir med tidi-
gare arbetsgivare, avtalets art och arbetsgiva-
rens namn,

5) avtal av ekonomisk karaktir med ar-
betsgivare eller uppdragsgivare dven om
avtalet far effekt forst efter att uppdraget
som riksdagsledamot har upphort, avtalets
art och arbetsgivarens eller uppdragsgivarens
namn,

6) inkomster av niringsverksamhet som
bedrivs vid sidan av uppdraget som riks-
dagsledamot, arten av verksamhet samt nam-
net pd den juridiska person i vilken verk-
samheten bedrivs,

7) styrelseuppdrag och uppdrag som revi-
sor i inhemska eller utlindska aktiebolag
eller motsvarande juridiska personer, upp-
dragets art samt den juridiska personens
namn,

8) styrelseuppdrag och uppdrag som revi-
sor 1 inhemska eller utlindska ekonomiska
foreningar eller stiftelser eller motsvarande
juridiska personer, uppdragets art samt den
Juridiska personens namn,

9) stadigvarande statliga, kommunala el-
ler kyrkliga uppdrag, uppdragets art och
uppdragsgivarens namn, och

10) stadigvarande materiell formdn eller
sekreterar- eller utredningshjilp som har an-
knytning till uppdraget som riksdagsledamot
och som inte betalas av ledamoten sjilv,
arten av forman samt den som har bekostat
den.

Om en riksdagsledamot har anmalt att det
inte finns nagra uppgifter att registrera, skall
dven denna anmélan foras in i registret.

Av forarbetena till lagen framgar att for-
teckningen 6ver anmélningspliktiga uppgif-
ter var avsedd att vara dnnu mera omfattan-
de i vissa avseenden. Den parlamentariska
arbetsgrupp som behandlade frdgan foreslog
att ocksd gdvor virda mera dn 1 500 kronor
av inhemska eller utlindska donatorer skulle
vara anmélningspliktiga. I friga om dessa
gévor skulle gavans art och donatorns namn
anmalas. Detta forslag genomfordes dock
inte. Sdledes innehéller inte uppgifterna ni-
got som kunde ge vigledning nir det giller
riksdagsledamoéternas valfinansiering. Innan
anmailda uppgifter registreras skall enskilda
och juridiska personer samt offentliga organ
som avses i 3-5, 7, 8 och 10 punkten ges
tillfalle att yttra sig 6ver uppgifter som berér
dem. Om det hirvid framkommer ndgot att
anmirka pd med anledning av de uppgifter
som ldmnats, skall riksdagsledamoten ges
tillfille att 4ndra eller komplettera sin anmé-
lan.

Uppgifterna avfors ur registret nér valpe-
rioden l6per ut om inte de avforts under val-
perioden for att en riksdagsledamot ldmnat
sitt uppdrag eller aterkallat sin anmdilan.
Ocksd nir dndringar eller kompletteringar
inférs i registret skall gamla uppgifter av-
foras.
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Danmark

I Danmark finns det inga bestimmelser
om finansieringen av valkampanjer eller of-
fentligheten kring den. Det finns tre forfatt-
ningar som giller understdd till partier. En-
ligt den lag frdn 1986 som giller partistod
betalas partistod till partierna och i vissa fall
till kandidaterna enligt antalet erhilla roster.
I olika val har uppstillts olika minimiantal
roster for understodet. Understdd betalas
bdde av staten och kommunerna. Understo-
det kontrolleras. Angdende privat understod
till partier och offentligheten av partiernas
rikenskaper finns sérskilda bestimmelser.
Lagen som reglerar detta 4r fran dr 1990. De
inkomster som skall anmilas 4r desamma
som i den motsvarande norska lagen. Riken-
skaperna undertecknade av partiets ledning
och en forklaring om att 6vriga inkomster
inte erhillits tillstills till folketinget som of-
fentliggdr dem. Denna skyldighet giller de
partier som deltar i nationella parlamentsval
och Europaparlamentsval. I lagen foreskrivs
inte som i den norska lagen ndgra begrins-
ningar avseende storleken av inkomsterna
for att donatorernas namn skall anmilas.
Vidare har en sidrskild foérordning getts om
kommunernas uppgifter vid tillimpningen av
lagen om partistod som tridde i kraft 1987.

Ocksa 1 Danmark finns det bestimmelser
om riksdagsledaméternas bindningar. For-
farandet ar frivilligt och grundar sig pd en
instruktion av folketingets presidium frin ar
1994. Innehillet av de anmélningar som le-
damoéterna av folketinget ger dr av samma
slag som i de 6vriga nordiska linderna.

Frankrike

I den franska vallagen (Code électorale)
ingdr ett kapitel gillande finansiering av och
ovre grans for valkostnader. Den fogades till
lagen dr 1990 (Chapitre V BIS, Financement
et plafonnement des dépenses électorales,
L.N:o 90-95) och har sedermera i olika sam-
manhang dndrats i vissa avseenden. I kapit-
let finns noggranna bestimmelser om valfi-
nansieringsforfarandet, om 6vre grinser for
donationer, om férbjudna donationer, om
ovre granser for det totala beloppet av val-
kostnader i olika val, om statens forhands-
ersittning av valkostnader och om redovis-
ning av valkostnader.

Varje kandidat skall i parlamentsval, re-

gionala val (élections régionales), i land-
skapsrddsvalen nir de giller de storsta kan-
tonerna med 6ver 9 000 invinare (élections
cantonales) och 1 kommunalvalen nir de
giller de stora kommunerna med 6ver 9 000
invanare ha antingen ett valfinaniseringsom-
bud (mandataire financier) eller en valfinan-
sieringsforening (association de financement
électorale), men inte bigge tvd samtidigt.
Bidde ombudet och féreningen skall ha ett
sarskilt valfinansieringskonto i en bank eller
ett postkontor. Kandidaten fir inte samla in
valfinansiering nigon annanstans dn pa des-
sa konton.

Ingen privatperson far ge en stérre dona-
tion dn 30 000 francs for att stdda en eller
flera kandidater. Alla donationer som over-
stiger 1 000 francs madste betalas med check.
Pa det kvitto som ombudet eller féreningen
skriver ut till donatorn fir inte nimnas vil-
ken eller vilka kandidater eller listor dona-
tionen avser om donationen ir hogst 20 000
francs. Juridiska personer, med undantag for
partier eller politiska grupperingar, fir inte
delta i finansieringen av en kandidats val-
kampanj varken genom donationer eller ge-
nom att bevilja tjanster eller andra férméner
till ett ldgre an gangse pris. Det sammanlag-
da beloppet av penningdonationer fir inte
Overstiga det hogsta tillitna sammanlagda
beloppet av valkostnader da detta dr 100 000
francs eller mera. Kandidaterna kan genom
tidningsannonser be om att understod betalas
till deras valfinansieringskonton. Bade direk-
ta och indirekta donationer frin frimmande
stater eller utlindska juridiska personer ar
forbjudna.

I vallagen anges ocksd det hogsta tilldtna
beloppet av valkostnader for en kandidat i
olika val. Det direkta annonseringsstodet
frdn staten beaktas inte nir den 6vre grinsen
faststills. Den ovre grinsen bestims enligt
antalet invdnare i valkretsen. I de stérsta
kantonerna och kommunerna ir den ovre
grinsen per invanare ligre dn i de mindre
kantonerna och kommunerna. I landskaps-
rddsvalen ir den §vre grinsen ligre in i
kommunalvalen och i de regionala valen
dnnu lagre. I parlamentsvalen ar den Gvre
grinsen for varje kandidat 250 000 francs
hojt med en franc per invdnare i valkretsen.
De 6vre grinserna justeras vart tredje Ar.

For valkostnaderna betalar staten for-
handsunderstod som uppgar till 50 % av det
tillitna hogsta beloppet av valkostnader. S&-
dan ersittning far inte i valets andra omging
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en kandidat som i den férsta omgéngen fétt
mindre dn 5 % av rosterna.

Varje kandidat ir skyldig att efter valet
lamna en redovisning over kostnaderna for
sin valkampanj. Redovisningen skall tillstél-
las prefektens dmbetsverk senast tvd ma-
nader efter valdagen. Den nationella kom-
missionen for granskning av rikenskaper nir
det giiller valkostnader och politisk finansie-
ring (Commission nationale des comptes de
campagne et de financements politiques)
granskar och godkinner, avsldr eller dndrar
redovisningen 1 enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen.

Utover redovisningen 6ver valkostnader
skall medlemmar av nationalférsamlingen
och ocksd senatorer i Frankrike anmaila vissa
av sina ekonomiska bindningar. Enligt valla-
gen skall 4 ena sidan avloénad och icke-av-
I6nad yrkesverksamhet eller annan allmin
verksamhet och 4 andra sidan egendom, in-
klusive fastigheter och annan egendom som
den anmilningsskyldige dger tillsammans
med sin make, anmilas. Anmilningarna
skall goras senast tvd mdnader efter att upp-
draget tagits emot. Den forstndmnda anmé-
lan gors till nationalférsamlingens byrd och
den sistnimnda anmélan till kommissionen
for granskning av Oppenheten kring fi-
nansiering av politisk verksamhet (Commis-
sion pour la transparence financiére de la
vie politique).

En forsummelse att goéra nimnda anmail-
ningar har i vallagen nimnda sanktioner.
Den som forsummar att anmala sin egendom
eller ldmna redovisning Over valkostnader
kan for ett ars tid frintas sin ritt att viljas
till uppdraget i friga. Samma péfoljd kan
meddelas den som forsummat att iaktta be-
stimmelserna om hogsta tilltna totalbelopp
av valkostnader.

Forenade Kungadomet

Med undantag for Europaparlamentsval
regleras val i Forenade Kungaddmet genom
vallagen (Representation of the People Act
1983) som ocksd innehéller bestimmelser
om valfinansiering. Uppgifter om budgeten
for kandidaternas valkampanjer samlas in pd
en blankett vars formuldr finns som bilaga
till lagen. I det foljande behandlas de vikti-
gaste punkterna i bestimmelserna. Valfinan-
sieringen har inte orsakat nigra stdrre pro-
blem 1 landet. Valsystemet ar ett tvdpartisys-
tem dér valkretsarnas grinser och storlek

alltid 4r av visentlig betydelse. Offentligt
stod hor inte till detta valsystem.

I de flesta valen skall varje kandidat
namnge ett valombud (election agent) som i
mainga avseenden dr av stor betydelse fér
skotseln av valfinansieringen. I lokala val
behovs inte ndgot valombud och di ansvarar
kandidaten sjilv for att 1dmna upplysningar
om finansieringen. Valombudet registrerar
sig pd det sitt som lagen forutsitter. Kam-
panjen fors under ledning av ombudet. Den-
ne viljer ut lokala medhjalpare, skaffar loka-
ler och utfoér andra motsvarande uppgifter.
Denne for bok over alla betalningar och in-
komster som 6verstiger 2 pund. En kandidat
i parlamentsvalet kan betala rdkningar och
andra betalningar pa hogst 100 pund. Ovriga
rékningar skall ombudet skéta om. Andra in
kandidaten och ombudet kan inte skota kost-
nader for valkampanjen utan fullmakt. Om
detta trots allt sker, foreligger anmilnings-
skyldighet till valombudet 14 dagar efter att
valresultaten offentliggjorts. I lagen har
dessutom faststillts maximibeloppen for val-
kostnader i parlaments- och lokalval. Belop-
pen far inte 6verskridas och for detta ansva-
rar valombudet i juridiskt avseende. De 6vre
grinserna ror sig kring ndgra tusen pund.
Begrdnsningarna giller dock inte kandida-
tens personliga kostnader. De kostnader va-
let fororsakar skall betalas inom 28 dagar
efter att valet forrdttats. Ocksd betalnings-
krav mdste framstillas fort, dvs. senast 14
dagar efter samma tidpunkt.

Den blankett som anvénds for att anméla
valfinansiering dr mycket detaljerad. Uppgif-
terna skall anges donatorspecifikt. Valom-
budet skall inom 35 dagar fran det att val-
resultatet offentliggjorts ldmna en redogorel-
se for kandidatens valfinansiering enligt det
formulér som lagens bilaga visar. Anmélan
innehdller alltid kandidatens forsikran om
att anmilan ir riktig och sanningsenlig samt
att anmilan dverensstimmer med bokforing-
en. Redogorelsen tillstills en sérskild statlig
tjansteman. Ocksd ombudet ger sin egen
redogorelse inom en litet lingre foreskriven
tid. Skillnaden mellan dessa tva redogorelser
ar att kandidaten redogoér for inkomsterna
medan ombudets redogorelse giller bade
inkomster och utgifter. Redogorelsen dir
forsikran ingdr tillstidlls vid parlamentsval
ocksé en tjinsteman vid parlamentet. Redo-
gorelserna skall ldmnas inom foreskriven tid
for att en annons som giller dem skall kun-
na offentliggoéras i de tidningar som kommer
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ut inom valkretsen sd att de som &r intresse-
rade kan bekanta sig med saken. En forsum-
melse att fullgéra anmalningsskyldigheten ar
oftast straffbar. En domstols tvdngsmedel
kan anvindas mot den som ir skyldig att
limna redogorelse.

I lagen finns dessutom bestimmelser om
anvindning av lokaler f6r valmoten, anvind-
ning av television och radio for valreklam
och foljderna av osanna utlitanden om kan-
didaterna i ett val. I vallagen finns ocksi en
bestimmelse om bekimpande av korruption.

Landet har inga bestimmelser om ritten
att gora avdrag for valfinansiering i beskatt-
ningen. I praktiken har féretagen emellertid
kunnat dra av valbidrag som utgifter i sin
beskattning.

I januari 1999 antogs i Férenade Kunga-
domet en ny lag om Europaparlamenstval
och den tridde i kraft till valet &r 1999. Be-
stimmelserna om offentlighet kring valfinan-
sieringen har dock inte dndrats.

I Forenade Kungadémet har man sedan
linge reglerat bindningar. Detta blev praxis
redan i borjan av 1800-talet. Aven om lag-
stiftningen 1 landet 4r av common law-typ
ddr rittspraxis, allmédnna rittsprinciper,
oskriven ritt och delvis &ven moral &r av
stor betydelse for hela rittssystemet, dr den
mera europeisk dn regleringen av bindningar
i Forenta staterna. Nufortiden krivs att un-
derhusets medlemmar anmdler sina bind-
ningar och att de registreras i enlighet med
gillande foreskrifter och beslut. Uppgifterna
ar offentliga. De anmélningspliktiga uppgif-
terna har faststiillts separat och det finns ett
offentligt register till vilket de anmiils. En-
ligt de nuvarande bestimmelserna som &r
fran 1970-talet 6vervakas anmélan av bind-
ningar av ett sirskilt parlamentsutskott.

Overhusets ledamoter anmaler sina bind-
ningar i enlighet med etablerad praxis fast-
stilld 1 en resolution som overhuset godkan-
de i november 1995. Genom denna bildades
ett eget intresseregister for 6verhuset. I Fore-
nade Kungadomet har en sirskild kommitté i
mitten av 1990-talet i omfattande utredning-
ar behandlat ansvaret i hela den offentliga
verksamheten, anméilan av bindningar och
moralitet (Standards in Public Life, 1995,
tvad rapporter).

Forenta staterna

I Forenta staterna finns det bestimmelser
om finansiering av valkampanjer bade pd

federal och delstatlig nivd. Regleringen har
langa traditioner. Den forsta foérordningen
(statute) angdende frdgan gavs redan &r
1907. T den forbjods arbetsgivarorganisatio-
nerna att delta i finansieringen av vissa val.
Formellt géller forordningen fortfarande,
men den ar férdldrad till sitt sakinnehdll och
den reglering som finns i den har ersatts
med en federal lag om valkampanjer.

Den federala lagen om valkampanjer (Fe-
deral Election Campaign Act) gavs ar 1971.
Den ersatte sin féregdngare, en lag om val-
korruption (Corrupt Practices Act) frin ar
1925. 1 lagen om valkampanjer har sederme-
ra gjorts vissa, bland annat av hogsta dom-
stolens beslut forutsatta dndringar och till
och med i denna stund behandlas ett forslag
om dndring av lagen i kongressens Overhus,
senaten. Namnda dndringsforslag giller fra-
gan om huruvida sd kallade mjuka pengar,
dvs. obegrinsade donationer till politiska
partier, borde omfattas av begransningarna i
lagen. For nidrvarande omfattas bara de si
kallade hdrda pengarna, dvs. direkta under-
stod till valkampanjer av de begrinsningar
som lagen uppstiller.

Lagen om valkampanjer innehdller be-
stimmelser om penningstrdmmarna 1, finan-
sieringen av och kostnaderna for valkampan-
jer och skapar ett nistan vattentitt system
for offentliggérande av valdonationer och
kandidaternas valkostnader. P4 lagen grun-
dar sig ocksa tillsittandet av en politiskt
obunden federal valkommission (Federal
Election Commission) for att tolka lagen och
Overvaka tillimpningen av den. Har {oljer en
beskrivning av lagens huvudsakliga innehall.

Varje kandidat skall utse en kampanj-
kommitté (Principal campaign committee)
och kommittén for sin del utser en kassafor-
valtare. Kandidaten 4r enligt lagen ombuds-
man for kommittén. Vidare foreskrivs i la-
gen att den valfinansiering som samlats in i
kommitténs namn skall redovisas fér kom-
mitténs kassaforvaltare inom en viss tid. Av-
sikten med denna bestimmelse ar att forhin-
dra att man kringgdr lagens bestimmelser
om hogsta tillitna grans foér valkostnader
och forskingrar de medel som mottagits.
Lagen forbjuder uttryckligen att kampanj-
medel tas i kandidatens eget bruk. Dess-
utom innehdller lagen ingdende bestimmel-
ser om anmilan av inkomster och kostnader
i friga om valkampanjen och anmilnings-
skyldigheten har pdbérdats kommitténs kas-
saforvaltare.
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Valfinansiering med visst ursprung eller
som erbjuds pd vissa sitt dr enligt lagen an-
tingen forbjuden eller kan mottas bara med
vissa begrinsningar. Avsikten dr att kunna
ingripa i sddan finansiering som enligt erfa-
renhet kan vara korruption. Nir det giller
privat valfinansiering har exempelvis en 6v-
re grans uppstillts for vilka beloppen kan
vara: hogst 1 000 dollar per val for en kan-
didat, hogst 5 000 dollar per ar till flera
kandidaters  kampanjkommittéer,  hogst
20 000 dollar till ndgon av de sex officielit
godkinda nationella partikommittéerna och
inte mera dn 25 000 dollar sammanlagt par
ir till alla federala kandidater och kommitté-
erna for flera kandidater. Om en sddan kom-
mitté stoder fem eller flere kandidater, kan
den dela ut hogst 5 000 dollar per ér till var-
je kandidat. Arbetsgivarorganisationer, fack-
foreningar och banker samt fysiska personer
och sammanslutningar som har ett avtal med
staten far inte finansiera valkampanjer. Dess-
utom ar det forbjudet att ta emot donationer
av personer som inte ir medborgare i Foren-
ta staterna eller som inte har permanent
uppehdllstillstind i landet. En donation som
uppgar till 6ver 100 dollar far inte tas emot
om pengarnas ursprung inte kan utredas. Det
ar ocksa forbjudet att anvinda bulvaner i fi-
nansieringen av valkampanjer i Forenta sta-
terna.

I Forenta staterna har man dven genom
lag begrinsat det totala beloppet av en kan-
didats valfinansiering. Eftersom detta emel-
lertid ansetts begrinsa yttrandefriheten giller
dessa bestimmelser endast de kandidater
som frivilligt anser sig vara bundna av dem.

Genom lag har en politiskt obunden fede-
ral valkommission inrittats. Dess uppgift ar
att tolka lagen och ingripa vid brott mot
den. Den kan pd begiran ge bindande, rad-
givande utlitanden om tillimpningen av la-
gen pd enskilda frigor. Kommissionen kan
ocksa besluta om civilrittsliga sanktioner for
brott mot lagen. Genom att anvénda sig av
denna befogenhet kan den till exempel be-
sluta att en olovlig donation skall dterbordas.
Beslut om straffrittsliga sanktioner hor dére-
mot till domstolarna.

Férutom i lagen om valkampanjer regle-
ras valfinansieringen i Forenta staterna ocksa
med lagar genom vilka den offentliga fi-
nansieringen av valkampanjer har organise-
rats. Genom dessa lagar stridvar man efter
att minimera den korruption som privat
valfinansiering kan medfora. Enligt Foren-

ta staternas konstitution leder offentlig fi-
nansiering antingen till en strikt begrinsning
av privat finansiering eller till och med till
att den forbjuds helt och héllet. 1 flera del-
stater har man tagit i bruk offentlig valfinan-
siering, men pa federal nivd endast i presi-
dentvalet och i primérvalet infér president-
valet.

Enligt en lag om finansiering av presi-
dentval frdn ar 1976 (Presidential Election
Fund Act) dr det frivilligt att ta emot offent-
lig finansiering, men om kandidaten godkin-
ner sidan fir denne inte ta emot privat fi-
nansiering. En kandidat som godkint offent-
lig finansiering &r ocks& tvungen att redovisa
for sin finansiering till den federala valkom-
missionen och kommissionen kan besluta att
en obefogad valutgift skall dterbéras till den
federala statens kassa. Om en kandidat dére-
mot avbdjer offentligt stod, kan denne och
dennes stodgrupp fritt samla in privat valfi-
nansiering. Kandidater for smd partier har
emellertid mojlighet att fi bade offentlig och
privat finansiering for de erhdller inte fullt
offentligt stod som de stora partierna. Med
stora partier avses partier som i foregdende
presidentval erhdllit minst 20 % av rosterna.
Oberoende av om en kandidat erhillit of-
fentligt eller privat understdd for sin val-
kampanj, dr denne tvungen att offentliggora
sin valfinansiering och dess anvindning.

I en lag om finansiering av primirval
infor presidentval frin r 1976 (Presidential
Primary Matching Payment Act) finns det
bestimmelser om kampanjfinansieringen av
primérval. Lagens bestimmelser sikerstiller
mte full offentlig finansiering av valkampan-
jen och dr liberalare i frdga om privat valfi-
nansiering.

Valfinansieringen i Forenta staterna reg-
leras dessutom i lagar som giller rostkop.
Sidana lagar finns i alla delstater men ocksd
pa federal nivd. A ena sidan forbjuder de
direkta mutor till viljarna (bribery), 4 andra
sidan betalningar till viljarna for att de skall
rosta 6verhuvudtaget (payment for voting).
Skillnaden mellan dessa tvd dr att man i det
forst avsedda fallet méste kunna visa att vél-
jaren betalats for att rosta pd en viss kandi-
dat, nir det i det senare fallet riacker att ett
kausalt samband mellan betalning och rost-
ning i allminhet kan pavisas.

I Forenta staterna finns det bestimmelser
om valfinansiering ocksi i kongressens etis-
ka reglemente som forpliktar kongressens
medlemmar att anmila sina ekonomiska
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bindningar. Bindningarna anmils i en redo-
gorelse som medlemmarna av kongressen
och dven senatorer tillstiller en sarskild
kommitté (Committee on Standards of Offi-
cial Conduct) med uppgift att granska redo-
gorelserna i fraga.

2.3. Bedomning av nuliiget

Gillande lagstiftning och nuvarande prax-
is dr inte tillfredsstillande med tanke pa val-
finansieringens oppenhet. I en tid nir man i
allminhet vill betona betydelsen av att prin-
cipen om oppenhet och offentlighet iakttas
och man globalt har borjat utreda i val ut-
sedda parlamentsledamoters  bindningar
bland annat i syfte att bekdmpa korruption,
skall kandidaternas valfinansiering var si
offentlig som det dr mojligt utan att krinka
skyddet av privatlivet.

Det idr foljaktligen nodvindigt att vidta
lagstiftningsdtgéirder i denna friga. Av alla
Europarddslander dr det enligt uppgift bara
Norge, Sverige, San Marino och Finland
som saknar bestimmelser i frigan. Av dessa
linder tillimpar man i Norge och Sverige ett
listvalssystem i vilket viljaren i forsta hand
rOstar pa ett parti, ndr valen i Finland av
tradition frimst varit personval. I andra lin-
der med betoning pa personval ir valfinansi-
eringen i allménhet reglerad genom lag.

Valfinansieringens offentlighet méste ses
som nodviandig for utredande av de eventu-
ella bindningar finansieringen fororsakar.
Nir man offentliggor viktiga finansierings-
killor kan medborgarna avgora om det i en-
skilda fall uppstir klandervarda ekonomiska
bindningar mellan den som blir vald till
riksdagsledamot eller fullmiktig och den
som finansierat kandidatens valkampanj. Det
har ocksd i ménga lander ansetts nodvandigt
att utreda olika bindningar, framfor allt par-
lamentsledamoternas, for att man skall kun-
na ingripa mot eventuell klandervird paver-
kan eller till och med korruption.

Fortroendet for att den representativa de-
mokratin fungerar kan forbittras genom stor-
re oppenhet kring valfinansieringen. Fragan
ar forknippad med behovet av att forstirka
trovirdigheten av vért politiska system.

PA basis av erfarenheterna av den valfi-
nansieringsutredning som valfinansierings-
kommittén 14tit géra verkar det som om ba-
de kandidater och partier har beredskap att
godkinna en stoérre Oppenhet dn den nuva-

rande kring valkostnaderna och finansiering-
en av dem.

Det verkar emellertid inte som om parti-
erna och deras krets- och kvinnoorganisatio-
ner skulle ha behov av att effektivera kon-
trollen av valfinansieringen. Till denna del
verkar den kontroll som justitieministeriet
skoter vara tillrdcklig. Valkostnaderna och
finansieringen av dem framgar tillrickligt
vil nir de specificeras enligt justitieminis-
teriets bestimmelser om dvervakning av hur
partierna anvinder medlen. Genom justitie-
ministeriets berittelser och informationen
om dem far uppgifterna om partiorganisatio-
nernas valfinansiering ocksa tillracklig of-
fentlighet. Partiernas bas- och lokalorganisa-
tioner Overvakas inte av justitieministeriet,
men detta ger inte anledning till problem
eftersom uppgifterna om dessa organisa-
tioners valfinansiering i allmanhet kommer
att kunna utredas i samband med gransk-
ningen av kandidaternas valfinansiering om
de forslag som ingdr i denna proposition for-
verkligas.

Diremot maste kandidaternas valfinansi-
ering goras oppnare dn den ar for tillfillet.
Valfinansieringskommittén har dryftat frigan
om hur Oppenheten kunde okas.

I detta syfte har kommittén for det forsta
granskat fragor 1 anslutning till skatteregle-
ringen och Overvigt om Oppenheten kring
valtinansieringen kunde 6kas med skattetek-
niska medel. Man har Gvervigt mojligheten
att foreskriva att gdvor som getts kandidater-
na direkt i valfinansieringssyfte ir fria frdn
gavoskatr ocksd till den del deras virde
overskrider det markbelopp som annars ir
skattefritt (under 20 000 mark) foérutsatt att
donationerna offentliggérs. Kommittén har
emellertid kommit till den slutsatsen att s-
dan reglering inte skulle vara av betydelse i
praktiken eftersom valbidragen pd grund av
den praxis som omfattats i skatteférvaltning-
en i allmianhet gidr via kandidaternas stod-
grupper. Det 4 mycket ovanligt att stora
valbidrag i form av pengar ges direkt till
kandidaterna och ett offentliggérande av si-
dana bidrag skulle knappast 0ka deras antal.

Valfinansieringskommittén har ocksd be-
handlat mojligheten att foreskriva att dona-
tioner for valfinansiering skulle vara avdrag-
bara i inkomstbeskattningen under forutsitt-
ning att de ar offentliga. Ocksd en modell
lik den som partifinansieringskommittén pre-
senterade ar 1979 har behandlats. Valfinan-
sieringskommittén anser emellertid att ett
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sddant av samhillet beviljat skattestod inte
passar i det finska systemet dven om man
genom det skulle striva efter att 6ka oppen-
heten kring valfinansieringen. Kommittén
har ocksd podngterat att avdragsritten for
donationer ocksa i allménhet skurits ned i
samband med skattereformer i slutet av
1980-talet.

Kommittén har dven Overvagt alternativet
att foreskriva att valbidrag av en viss storlek
skulle vara skattepliktiga i inkomstbeskatt-
ningen om de inte offentliggdrs. Denna reg-
lering kunde utstrickas till enskilda kandi-
dater i riksdagsval och till partier och andra
allmédnnyttiga sammanslutningar. Aven om
denna modell kunde 6ka ivern att offentlig-
gora valbidrag, skulle den vara frimmande
for beskattningens syfte och skattemyndig-
heternas roll. Av samma orsak har valfi-
nansieringskommittén inte heller understott
den reglering gillande stodgrupper som par-
tifinansieringskommittén i tiderna lade fram.

Valfinansieringskommittén har silunda
kommit fram till att det finns dndamélsen-
ligare medel 4n skattereglering for att oka
oppenheten kring valfinansieringen.

Vid bedémningen av den gillande straf-
frittsliga regleringen konstaterade valfinansi-
eringskommittén att vissa till valfinansie-
ringen eventuellt anslutna svdrare missfor-
héllanden antingen redan ér kriminaliserade,
till exempel rostkop, eller haller pd att bli
straffrittsligt reglerade, sdsom mutbrotten.
Kommittén kom ocksd fram till att det inte
finns skal att striva efter en storre Oppenhet
kring valfinansieringen genom straffrittsliga
dtgirder. Sddana dtgirder kunde eventuellt
endast utgora en vilseledande signal i fraga
om den 1 sig godtagbara och till och med
nodvindiga privata valfinansieringens karak-
tar.

I det att kommittén foérsokt finna andra
metoder som kunde komma i friga for att
oka oppenheten kring valfinansieringen har

-den fast uppmirksamhet vid foljande syn-
punkter som gillande lag eller nuvarande
praxis ger anledning till.

Enligt 8 § regeringsformen (grundlagens
10 §) dr envars privatliv tryggat och angaen-
de personuppgifter bestims nirmare i lag. I
personuppgiftslagen (523/1999) ges i grund-
lagen avsedda nirmare bestimmelser. Per-
sonuppgifter fir i regel behandlas endast
med den registrerades entydiga samtycke,
om det inte bestimts om behandlingen i lag
(8 §). En uppgift om nigons sambhilleliga

eller politiska dvertygelse &r en kénslig per-
sonuppgift och dess behandling &r férbjuden
om inte den registrerade ger sitt uttryckliga
samtycke till det eller det inte bestimts om
behandlingen i lag (11 och 12 §). Dessa be-
stimmelser mdste beaktas sirskilt nir det
giller att sikerstilla skyddet av en donators
itegritet och framfér allt ndr denne gett ett
forhdllandevis litet valbidrag.

Regeringsformens 10 §  (grundlagens
12 §) tryggar yttrandefriheten. Siledes kan
ingen forbjudas att sjilv meddela vem han
stoder ekonomiskt vid ett val.

Det 1 12 § regeringsformen (grundlagens
15 §) tryggade skyddet av egendom innebir
ater att var och en har ritt att bestimma om
sin egendom. Sdledes kan ingen forbjudas
att ge valbidrag, inte ens stora sadana.

Annu méste vid regleringen av valfinan-
sieringens Oppenhet beaktas att var och en
enligt 10 a § regeringsformen (grundlagens
13 §) har foreningsfrihet sdvil nér det galler
registrerade som oregistrerade foreningar
och att det allmdnna enligt 11 § regerings-
formen (grundlagens 14 §) skall frimja den
enskildes mojligheter att ta del i samhillelig
verksamhet och péverka beslut som giller
honom sjilv. Sdledes fér inte den reglering
som genomfors std i strid med de principer
som dessa bestimmelser i grundlagen ger
uttryck for,

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) som tridde i kraft i
december 1999 foreskrivs att handlingar som
innehdller uppgifter om en persons politis-
ka Overtygelse ir sekretessbelagda (24 §
1 mom. 32 punkten). Uppgifter i siddana
handlingar fir limnas ut endast om si be-
stams i lag eller om den vars intressen skyd-
das genom sekretessplikten samtycker till att
uppgifter lamnas ut (26 §). Detta mdste
beaktas bland annat vid registrering av val-
finansieringsuppgifter.

Valfinansieringskommittén papekar med
beaktande av den avsevirda samhilleliga be-
tydelse som den privata valfinansieringen
har att dtgirder som vidtas i syfte att oka
Oppenheten kring valfinansieringen inte fr
dventyra tillgdngen pé valfinansiering i fort-
sittningen.

Valfinansieringskommittén anser med
beaktande av allt som framforts ovan att
fordelarna av att 6ka dppenheten kring valfi-
nansieringen dr klart storre dn de nackdelar
detta medfor. Det ar skil att forena sig med
kommitténs stindpunkt.
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3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Propositionens mal 4r att 6ka oppenheten
kring valfinansieringen av kandidater i all-
minna val. Genom detta strivar man efter
att oka det politiska sysiemets trovirdighet
och dirigenom rostningsaktiviteten. Vailja-
rens kinnedom om kandidaternas valfinansi-
ering skall okas, vilket kan pdverka rost-
ningsbesluten. Den okade oppenheten féar
dock inte kranka medborgarnas grundliggan-
de ritt till ett skyddat privatliv. Ett mal ar
ocksd att kandidaternas och partiernas till-
ging till valfinansiering inte dventyras och
att det inte blir svérare att stidlla upp som
kandidat och att vara det. Ett mil kan dnnu
anses vara ett klart och fungerande system
genom vilket den dppenhet som efterstrivas
kring valfinansieringen forverkligas.

En 6kad oppenhet av kandidaternas valfi-
nansiering forutsitter ett system déir kandida-
terna klart forpliktas att offentliggora sin
valfinansiering. Av denna anledning och for
att frigan dr av stor sambhillelig betydelse
bor den regleras genom lag. Regleringen
syftar dock inte till att ndgra straffrittsliga
sanktioner skulle ansluta sig till skyldigheten
att offentliggora valfinansieringen, utan det
handlar om politiskt ansvar. Konflikter mel-
lan partierna och inom partierna mellan
olika kandidater nir det giller valfinansie-
ring skall inte 16sas i domstolarna och val-
kampen skall inte flyttas till rittssalen. Av-
sikten dr att partierna och kandidaterna skul-
le kunna koncentrera sig pa det visentliga i
valkampanjen, dvs. pa att gora sig sjilva och
sina dsikter kdnda bland valjarna.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det stiftas en
lag om anmilan av en kandidaters valfinan-
siering. I den foreslagna lagen uppstills en
skyldighet for de kandidater som blir valda i
ett allméint val att efter valet anmila sin val-
finansiering till en myndighet. Nir det giller
presidentval skall emellertid alla kandidater
gora anmilan. Myndigheten skall enligt for-
slaget offentliggdra de anmélningar den mot-
tagit si att var och en som dr intresserad kan
bekanta sig med dem. Avsikten med forsla-
gen &r att oka oppenheten kring valfinansie-
ringen i syfte att utreda kandidaternas even-
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tuella bindningar.

Med undantag for presidentvalet giller
den foreslagna anmaélningsskyldigheten i
frdga om valfinansiering endast sddana kan-
didater som blir valda i allmanna val. I riks-
dagsval skall anmélan goras av dem som
viljs till riksdagsledamoter och av dem som
nér valresultatet faststélls forordnas till ersét-
tare av vilka det finns en for varje parti, val-
forbund och gemensamma lista.

P4 motsvarande sitt skall enligt forslaget
i Europaparlamentsval de personer som viljs
till ledamoter av Europaparlamentet och de
som forordnas till ersittare gora anmilan. 1
kommunalval skall anméilan goéras av dem
som valts till fullméktige och ersittare for
fullméktige. I presidentval skall anmilan
ombesOrjas av de partier och valombuden
for de valmansforeningar som stéllt upp kan-
didater.

Vid utarbetandet av forslaget 6vervigdes
for alla vals del ocksd det alternativet att
alla kandidater skulle vara skyldiga att gora
en anmilan om sin valfinansiering eller att
utdver de kandidater som valts genom val
och deras ersittare ocksa de icke-valda kan-
didaterna skulle vara skyldiga att goéra en
anmilan om deras valbudget Gverskred ett
belopp som kunde ha betydelse vid bedom-
ningen av bindningar, till exempel 20 000
mark. Nér denna 20 000 marks begrinsning
dvervigdes tog man f6ljande omstandigheter
i beaktande:

a) Syftet med den foreslagna la-
gen dr att skapa ett system som ge-
nom att géra kandidaternas valfinan-
siering otfentlig for sin del okar den
politiska verksamhetens &ppenhet
och dirigenom oOkar viljarnas fortro-
ende for det politiska systemet. En
offentliggjord valfinansiering skulle
oka viljarnas mojligheter att fa kin-
nedom om kandidaternas bak-
grundskrafter och de bindningar som
kandidaterna har till olika samhalls-
kretsar. Nér viljaren kénner till kan-
didatens finansidrer kan han exem-
pelvis avgéra om forhdllandet mel-
lan kandidaten och finansidren ir en
normal och godtagbar samhiillelig
kontakt eller om det mellan kandida-
ten och finansidren uppstitt en for
demokratin osund bundenhet, dvs.
om kandidaten efter att han fatt eller
for att han skall fa en donation bun-
dit sig till att féra donatorns intres-
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sen i det organ som han eventuellt
viljs in i. I praktiken 4r det emeller-
tid klart att forst en rétt betydande
valdonation kan skapa en bundenhet
mellan kandidat och donator. Séle-
des kan inte till beloppen sméd och
sedvanliga donationer till en kandi-
dat anses vara av betydelse med tan-
ke pa lagens syfte. Antalet kandida-
ter 1 olika val varierar, till exempel i
kommunalvalet &r 1996 stillde
43 104 kandidater upp, i riksdags-
valet &r 1999 var antalet kandidater
1993, i Europaparlamentsvalet ar
1999 var kandidaterna 140 till an-
talet och i presidentvalet ar 2000 var
kandidaternas antal 7. Enligt ovan
nimnda utredning av valfinansie-
ringen i riksdagsvalet ir 1999 var
den genomsnittliga budgeten for alla
kandidater ca 43 000 mark. Med
utgifter under 2 000 mark klarade
sig ca 21 % av kandidaterna och
med utgifter under 10 000 mark
ca 44 % av kandidaterna. En val-
budget pd 6ver 100 000 mark hade
ca 15 % av alla kandidater. Den ge-
nomsnittliga valbudgeten for de kan-
didater som blev invalda var enligt
undersdkningen ca 130 000 mark.
P4 basis av undersokningen kan man
konstatera att valbudgeten for storsta
delen av kandidaterna i riksdagsvalet
ir sddan att den inte har nigon be-
tydelse med tanke pd bedémningen
av bindningar. Om alla kandidater
vore skyldiga att offentliggdra sin
valfinansiering, skulle detta medfora
avsevirt och med tanke pa det ovan
sagda ritt onodigt tilliggsarbete ba-
de for kandidaterna sjilva och {or
myndigheterna sérskilt néir det galler
kommunalval och riksdagsval i vilka
kandidaternas antal ir stort.

b) En bindning kan anses uppsta
sarskilt om en kandidat uppndr sitt
mal i valet, dvs. han blir vald. En-
dast d3 har kandidaten ens en moj-
lighet att verka enligt sina bindning-
ar, exempelvis driva sin finansiirs
intressen 1 det organ han verkar i. A
andra sidan kan uppkomsten av en
bindning vara resultatet av en tids-
missigt 1dng och méngskiftande pro-
cess. Kandidaten kan exempelvis
delta i tva pd varandra foljande riks-

dagsval och bli invald i riksdagen
forst i det andra valet. Han kan
emellertid ha haft samma finansiir i
bdgge valen varvid en bindning kan
ha uppstdtt mellan kandidaten och
finansidren redan pd grund av det
stod kandidaten fatt i det forsta va-
let. Likasd boér man beakta att
samma kandidat kan delta i olika
val, forst till exempel i ett kommu-
nalval och sedan 1 ett riksdagsval.
Harvid kunde det i riksdagsvalet
vara intressant ur viljarens synvinkel
att kunna bedéma om det uppstétt
en bindning for kandidaten i kom-
munalvalet. [ detta sammanhang bor
dock betonas att férbudet mot impe-
rativa mandat som finns inskrivet i
11 § riksdagsordningen (grundlagens
29 §) forutsitter att riksdagsledamo-
terna dr oberoende av och fria fran
alla slags bindningar. Uppkomsten
av bindningar och en noggrann defi-
nition av hur de konkret tar sig ut-
tryck dr i detta avseende ocksa svart.

¢} Att begriansa anmilningsskyl-
digheten enligt valbudgetens storlek
(ett visst markbelopp) kunde ocksa
fororsaka vissa praktiska problem,
till exempel att man inte med siker-
het kan veta om en kandidat limnar
anmalan ogjord for att hans valbud-
get faktiskt underskrider det fore-
skrivna markbeloppet eller om det ar
frﬁga om att han inte vill offentlig-
gora sin valfinansiering. Aven om
anmilningsskyldigheten till denna
del skulle grunda sig pa principen
om politiskt ansvar, miste man i
lagen striiva efter att anmil-
ningsskyldigheten giller en pa klara
kriterier avgrénsad kandidaigrupps
valfinansiering. Dessutom ar det
svart att bedoma penningvirdet av
manga arbetsprestationer och tjins-
ter. Senare utredningar om vem som
skulle ha gjort en anmilan och vem
som inte skulle ha gjort det samt hur
de olika valfinansieringsformerna
skall virderas dr svéra att gora och
kunde ocksd vilseleda det politiska
ansvaret.

d) Den foreslagna lagen skall vara
sd klar och redig som mojligt si att
det system som foreskrivs i den ir 4
ena sidan tillforlitligt och uppfyller
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de krav som stillts pd det och 4 and-
ra sidan kan genomfdras och omfat-
tas pa ett mojligast smidigt sitt. For
klarhetens skull bor man stréva efter
att regleringen i friga om alla val ar
likadan, men & andra sidan kan de
olika valen pd grund av sina sirdrag
ocksd regleras pd olika sitt. I exem-
Eelvis presidentval dr kandidaternas
ampanjer ritt stora bla. for att
kampanjen utstricker sig till hela
landet. Den andra ytterligheten ut-
gors i allminhet av de smd valbud-
geter som kandidaterna i kommunal-
val har pd grund av valkretsens
(kommunens) begrinsade storlek.

Efter att frdgorna Overvidgts kom man
fram till ovan nimnda férslag som ingdr i de
tva forsta styckena i avsnittet.

Utgdngspunkten i forslaget ar att ansvaret
for att offentliggéra valfinansiering entydigt
ges den som erhaller finansiering, dvs. 1 pre-
sidentval det parti eller valombudet foér den
valmansforening som stillt upp kandidaten
och i andra val 4n presidentval kandidaten
sjilv. Den som tillhandahdller valfinansie-
ring skall enligt forslaget inte vara skyldig
att offentliggéra valfinansieringen. Grunden
for detta ar regeringsformens bestimmelse
om att skyddet av privatlivet dr en grundlig-
gande rittighet. Om till exempel en privat-
person donerar ett penningbelopp for kandi-
datens valarbete, hor denna 4tgird till privat-
personens privatliv och han ir inte skyldig
att ge den offentlighet. Den andra grunden
ir att det dr avsevirt klarare och mera infor-
mativt att kandidaten goér en anmélan om
alla de donationer han mottagit dn att exem-
pelvis tio olika donatorer gor,sina egna an-
mélningar om samma sak. A andra sidan
hindrar inte den foreslagna regleringen att
den som bidragit med finansiering av ett val
anmiler detta om han sd onskar.

I anmilan ndmns for det forsta de totala
kostnaderna (utgifterna) for kandidatens val-
kampanj som en enda summa utan specifika-
tion. I anmilan skall beaktas endast sédana
kostnader som direkt kan maitas i pengar, till
exempel kostnader for tryckande av valbro-
schyrer. Virdet pa talkoarbete eller annan
oaviénad arbetsinsats av motsvarande typ,
rabatter, sedvanliga gratistjanster eller mot-
svarande behover inte virderas och sédledes
inte ingd i anmilan. Detta motiveras med
praktiska skil, eftersom en virdering av des-
sa sannolikt vore svir och knappast riktigt

gd att jamfora ndr de giller olika kandidater.

Efter detta skall finansieringen av val-
kampanjen specificeras i anmdlan. Férst av
allt skall egna anvidnda medel ndmnas och i
dessa ingdr ocksd de personliga 1&n som
kandidaten upptagit. For det andra anmils
allt det utomstgende understdd som kandida-
ten sjilv och hans stodgrupp och nigon an-
nan sammanslutning som grundats for att
stdda honom mottagit och detta grupperas
enligt donatorer sdsom privatpersoner, fore-
tag, partiorganisationer och andra motsva-
rande huvudsakliga donatorer. Kandidaternas
stoédgrupper ir oftast fritt formade samman-
slutningar. Andra sammanslutningar som
bildats for att stoda kandidaten &r exempel-
vis registrerade foreningar som bildats for
att stoda en presidentkandidat. Diaremot ir
sedvanliga partiorganisationer inte grundade
for att stdda en kandidat.

Utomstdende stod kan betalas savil till
en kandidat sjilv som till dennes stodgrupp
eller sammanslutning. Allt detta understéd
anmils som en post. De huvudsakliga dona-
torerna ir & ena sidan privatpersoner och &
andra sidan juridiska personer. Dessa skall
anmailas enligt indelningen a) privatpersoner,
b) foretag, c) partiorganisationer och d) and-
ra motsvarande donatorer, vilka kan vara
exempelvis intresseorganisationer, stiftelser,
andra foreningar dn ovan nimnda stodfore-
ningar for kandidaten och andra samman-
slutningar. 1 anmailan skall bidrag frin de
olika donatorerna inom varje huvudgrupp,
till exempel privata foretag, adderas och
meddelas sisom en enda summa under rub-
riken '"Foretag". 1 det utomstdende stodet
skall ingd dven de medel som samlats in
genom forsiljning, insamlingar eller annan
motsvarande verksambhet.

Dessutom foreslds att i anmilan anges
virdet av varje utomstiende understod och
namnet pid donatorn om virdet av understo-
det ar minst 20 000 mark i presidentval och
Europaparlamentsval och minst 10 000 mark
i riksdags- och kommunalval. Alla understod
frdn samma donator skall i denna punkt ad-
deras och behandlas som en enda summa.
D4 man 6vervigde grinsen for vilka presta-
tioner som skall anges separat och 1 friga
om vilka donatorn skall meddelas faste man
uppmirksamhet vid f6ljande omstindigheter:

a) Enligt 8 § regeringsformen
(grundlagens 10 §) &r envars privat-
liv tryggat och angiende personupp-
gifter bestims niarmare 1 lag. Att
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detta skydd av privatlivet 4r en
grundliggande rattighet kunde till
och med avse att inga donationer
frin privatpersoner skulle fa offent-
liggoras. Likasi foreskrivs i person-
uppgiftslagen att uppgifter om na-
gons sambhilleliga eller politiska
overtygelse ar kinsliga personupp-
gifter och behandling av dem ér for-
bjuden om inte den registrerade ger
sitt uttryckliga samtycke till det eller
det inte bestimts om behandlingen
av uppgifterna i lag. Nedan kommer
det fram att valfinansieringsanmal-
ningarna bildar ett i personuppgifts-
lagen avsett register hos myndighe-
ten. I detta forslag dr ut-
gangspunkten ocksd 4 ena sidan den
att skyddet av privatlivet skall tryg-
gas p3 ett effektivt sitt.

b) A andra sidan ar det viktigt for
viljarna att betydande donationer till
kandidaterna och donatorema i friga
kan offentliggoras sd att kandidater-
nas bindningar kan bedémas.

¢) Den tredje synpunkten som be-
handlades var att det med tanke pa
de mal man strivar efter med lagfor-
slaget 4r tillrackligt att indela dona-
torerna pd det sitt som beskrivs
ovan eftersom detta i allminhet ger
en ritt god bild av kandidatens valfi-
nansiering och utomstéende bidrags-
givare.

d) Dessutom beaktades att grin-
sen pd 20 000 mark dr densamma
som griansen for skattefria prestatio-
ner enligt arvs- och gdvoskattelagen.

Med beaktande av ovan nimnda syn-
punkter ansdgs det vara dndamélsenligt att
sétta griansen uttryckligen vid 20 000 mark i
presidentval och Europaparlamentsval. Ge-
nom att sétta denna gréns pd 20 000 mark
avser man inte ingripa i hur valfinansiering-
en behandlas 1 beskattningen som bestims
pé basis av allméinna skattebestimmelser och
de prejudikat som uppstatt vid tolkningen av
dem.

I riksdags- och kommunalval dir ocksi
ett mindre stod redan kan vara av stor be-
tydelse skall grinsen dock vara 10 000
mark.

I forslaget utgdr man fran att kandidaten
inte hindras frdn att ocksd anmila namnet pé
donatorer som donerat mindre #&n ovan
nimnda belopp da dessa inte dr privatperso-

ner. For att sikerstilla skyddet av privatlivet
foreslds dock att namnet pd en privatperson
inte fir meddelas utan dennes uttryckliga
samtycke om det giller donationer vilkas
virde dr mindre dn ovan nimnda belopp.

Kandidaten skall ldmna in anmilan om
sin valfinansiering till den kommunala cen-
tralvalnimnden nir det giller kommunalval
och till justitieministeriet nar det giller and-
ra val. Centralvalnimnden 4r kommunens
hogsta valmyndighet och den faststiller
bland annat resultatet i kommunalval. Bero-
ende pa antalet fullmiktigeledaméter 1 kom-
munen tar centralvailnimnden som minst
emot 13 och som mest 85 anmilningar av
fullmiktige och deras ersittare. I andra val
skall anmailan tillstdllas justitieministeriet
som ir landets hogsta valmyndighet.

Anmadlan skall tillstéllas justitieministeriet
€ller den kommunala centralvalnimnden se-
nast tvd ménader efter att valresultatet har
faststillts. Tvdméanadersperioden motiveras
med att det tar tid att fiardigstilla redovis-
ningen ndr det giller valkampanjen for de
flesta av kandidaterna. Om den utsatta tiden
inte iakttas, har justitieministeriet eller kom-
munala centralvalndmnden rétt att kriva att
den anmilningsskyldige limnar in sin anmé-
lan utan dréjsmél. En térsummelse att limna
in anmalan leder de facto inte till sanktioner,
men eftersom frigan omfattas av det politis-
ka ansvaret dr det uppenbart att en kandidat
som forsummar sin anmilan fir negativ
publicitet i medierna.

Anmilningarna dr som sddana offentliga
hos myndigheten. Justitieministeriet kan bil-
da ett register i vilket de anmilningar som
inkommer till ministeriet infors. Bade justi-
tieministeriet och kommunala centralval-
nimnden tar emot anmilningar och héller
dem direkt tillgingliga for medierna och
andra som ir intresserade att ta del av dem.
Myndigheterna skall varken ha ritt eller
skyldighet att granska riktigheten av de upp-
gifter som ingdr i anmalningarna. Diremot
kan myndigheten begira att kandidaten 14m-
nar in en ny anmilan om den som inkommit
till den inte till formen svarar mot den fore-
slagna lagen eller &r exempelvis oklar. Moti-
veringen till att myndigheten varken skall ha
granskningsskyldighet eller granskningsrtt
ar att forslaget syftar till att kandidaten och i
presidentval partiet eller valombudet bir po-
litiskt ansvar for att anmilan gors och for
innehallet i anmilan. Dessutom #r mélsitt-
ningen att undvika att de konfliktsituationer
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som ansluter sig till anmédlningarna behand-
las hos myndigheterna, exempelvis domsto-
larna, fér att valkampen inte skall flyttas till
rittssalen.

Eftersom myndigheterna varken har skyl-
dighet eller ritt att granska innehdllet av
anmilningarna i sak, sd dr paféljden for en
kandidat om till exempel medierna konstate-
rar att uppgifterna i dennes anmdlan ér orik-
tiga inte ndgra sanktioner utan endast poli-
tiskt ansvar. I praktiken innebdr detta att
viljarna i foljande val nér de fattar sitt rost-
ningsbeslut kan beakta att kandidaten inte
gjort en sanningsenlig anmilan och siledes
inte foljt lagen. P basis av riksdagsvalet ar
1999 kan man dra den slutsatsen att det of-
fentliga trycket pa kandidaterna nir det gal-
ler valfinansieringen ar ritt stort.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Det adb-register som justitieministeriet
enligt forslaget eventuellt skall bilda orsakar
vissa tilliggskostnader.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga nimnvirda verk-
ningar i friga om organisation och personal.
Propositionen orsakar dock tilliggsarbete for
justitieministeriet och de kommunala central-
valnimnderna pd grund av de uppgifter som
ansluter sig till tillhandahéllandet av valfi-
nansieringsanmalningarna. A andra sidan
begrinsar sig skotseln av dessa uppgifter
alltid till tiden efter val och bara till de ar da
val forrittas.

4.3. Verkningar for medborgama

Propositionen 0kar 6ppenheten kring val-
finansieringen av de kandidater som blir val-
da och nir det giller presidentval alla kandi-
daters valfinansiering och dérigenom viljar-
nas mojligheter att bedéma kandidaternas
bindningar. Bedomningen kan dock alltid
bara goras i efterhand efter valet, var-
vid foljden av beddmningen av bindningar-
na (rostningsbeslutet) konkretiseras forst i
foljande val.

5. Beredningen av propositionen

Den 15 oktober 1998 tillsatte statsradet
en kommitté med uppgift att underséka moj-
ligheterna att 6ka 6ppenheten kring valfinan-
sieringen och for att pa basis av sina under-
sokningar och internationell rittsjimforelse
utreda med vilka medel detta kunde goras
samt utarbeta forslag till eventuella lagiand-
ringar och andra behovliga atgirder. I
kommittén fanns féretridare for riksdagspar-
tierna, tjainstemin i befattningar med anknyt-
ning till sakfrdgan och sakkunniga forskare.
Avsikten var att kommittén skulle fi arbetet
klart senast den 30 september 1999.

Kommittén antog nammet valfinansie-
ringskommittén. I samband med beredningen
ldt den gora en utredning av finansieringen
av valkampanjerna for kandidaterna i riks-
dagsvalet 1999. Utredningsrapporten i sin
helhet finns som bilaga till kommitténs be-
tinkande. Som sakkunniga hérde kommit-
tén dataombudsmannen och en i dataskydds-
drenden insatt tjinsteman vid justitieminis-
teriet.

Kommittén overlimnade sitt betinkande
till statsradet den 7 oktober 1999 (kommitté-
betinkande 1999:6). Utlitanden om be-
tinkandet begirdes per 15 november 1999
av statsrddets kansli, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, dataombudsmannen, riksda-
gens kansli, Finlands Kommunférbund, i
partiregistret inforda partier och Statsveten-
skapliga foreningen. Utldtanden gavs av alla
nimnda myndigheter utom riksdagens
kansli. Dessutom gavs utlitanden av Fin-
lands Kommunforbund, Finlands Socialde-
mokratiska Parti, Svenska folkpartiet, Groéna
forbundet, Vinsterforbundet, Finlands Kom-
munistiska Parti och Remonttiryhma.

Installningen till forslagen var allmint
sett positiv 1 utlitandena. Grona forbundet
och Finlands Kommunistiska Parti ansig
dock att alla kandidater med totala kostnader
pa over 20 000 mark for valkampanjen bor-
de vara skyldiga att anmaila sin valfinansie-
ring. De ansdg ocksid att kandidaten sjilv
skall vara anmailningsskyldig nir det giller
presidentval. Griinsen for anmaélningsskyl-
dighet i friga om utomstdende st6d ansig
Grona forbundet att bor sittas liagre dn vid
20 000 mark. Nir det giller foretag, sam-
manslutningar, organisationer och stiftelser
bor donatorns namn anmaélas om understodet
ar minst 5 000 mark, och namnet p& privat-
personer om understodet dr minst 10 000
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mark. I kommunalvalet bér motsvarande
grinser vara 2 500 mark och 5§ 000 mark.
Enligt Finlands Kommunistiska Parti skall
grinsen ndr det giller offentliggdrande av en
enskild donators namn atminstone vid kom-
munalval vara 10 000 mark. Ocks3 inrikes-
ministeriet vill att det skall prévas om grin-
sen i varje fall nir det giller kommunalval
kunde vara légre.

Dataombudsmannen ansig att det ansluter
sig problem till lagforslaget ndr det giller
skyddet av privatlivet, sirskilt i friga om
donatorn. Av denna anledning tyckte han att
lagen skall stiftas i grundlagsordning.

Regeringens proposition har utarbetats
som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet pa
basis av kommittébetinkandet och utltande-
na om detta.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

Lagens rubrik. Den foreslagna lagens
rubrik dr "Lag om anmilan av kandidaters
valfinansiering'. Sdledes framgér redan av
lagens rubrik att bestimmelserna i lagen ut-
tryckligen giller anmilan av en kandidats
och inte ett partis valfinansiering. Angdende
partiernas skyldighet att redovisa for an-
vindningen av det statsbidrag (partistod)
som beviljats dem forskrivs i 9 § partilagen.

1 §. Lagens tillimpningsomrade och syf-
te. I den forslagna paragrafen anges lagens
tillimpningsomrade. Den forslagna lagen
tillimpas 1 alla allmédnna val, dvs. riksdags-
val, presidentval, kommunalval och Europa-
parlamentsval. Lagen giller alla de i 2 §
nirmare definierade personer som &r kandi-
dater i dessa val, dvs. de personer som upp-
tagits i sammanstillningen av kandidatlistor
som foér riksdagsval har utarbetats av val-
kretsnimnderna och for kommunalval har
utarbetats av de kommunala centralvalnimn-
derna samt i kandidatférteckningen for presi-
dentval och i sammanstéllningen av kandi-
datlistor for Europaparlamentsval, vilka ut-
arbetats av valkretsnimnden i Helsingfors.

Termen "valfinansiering" som nidmns re-
dan i lagens rubrik definieras sd att den av-
ser finansiering av en kandidats valkampanj.
Varje kandidats valkampanj orsakar i prakti-
ken utgifter som kan maitas i pengar. Typis-
ka utgiftsposter dr till exempel valreklam i
olika medier, de broschyrer som delas ut
direkt till viljarna samt resekostnader.

Valfinansiering avser den finansiering
som kandidaten anvédnder for att ticka de
kostnader (utgifter) som dennes valkampanj
orsakar. De mest typiska sitten att finansiera
valkampanjen &r med bidrag exempelvis fran
det egna partiet, intresseorganisationer, fore-
tag och privatpersoner samt olika forsilj-
nings- och insamlingsinkomster samt med
egna medel.

En kandidat kan i sin kampanj emellertid
ocksa fa sddant stod som 4r svart att mita i
pengar. Exempel pd detta ir bland annat tal-
koarbete till forman for kandidaten och olika
rabatter som bland annat tidningarna beviljar
nir de publicerar valreklam. Dessutom kan
vissa medier pd eget initiativ féra en kam-
panj for en eller flera kandidater varvid den
nytta kandidaten f&r kan bli avsevird utan
att det kostar honom ndgonting. P4 grund av

frigans natur behandlas och bedoms inte
denna typ av stdd i detta sammanhang.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. sigs
att lagens syfte dr att 6ka Oppenheten kring
valfinansieringen for att utreda kandidaternas
eventuella bindningar. Avsikten med denna
bestimmelse ar att klargora lagens syfte och
samtidigt dess tillimpningsomrade. Man
strivar efter att 6ka Oppenheten kring valfi-
nansieringen for att kandidaternas bindningar
med tanke pd valfinansieringen skall kunna
bedomas utgdende fran tillforlitlig informa-
tion. Utredningen av bindningar ndmns hir
bara i allmdn bemérkelse. Det visentliga
vore att viljarna har en majlighet att pa ba-
sis av tillforlitlig information bedéma kandi-
daternas bundenhet till olika kretsar. I prak-
tiken sker denna bedémning i efterhand, ef-
tersom det foreslagna systemet utgdr fran att
anmilan om valfinansiering alltid gérs efter
valet. Avsikten med bestimmelsen om syfte
ar att uttrycka att man genom lagen stravar
att gka det politiska systemets transperens
och trovirdighet och dirigenom rostningsak-
tiviteten. En kandidat kan #dven ha andra
bindningar som inte uppstitt pd grund av
valfinansieringen och den foreslagna lagen
avser inte gilla beddmningen av dem.

2 §. Skyldigher att anmdla valfinansie-
ring. I den foéreslagna paragrafen foreskrivs
for det forsta om skyldigheten att gora en
anmilan om valfinansiering, fér det andra
vilka kandidaters valfinansiering anmél-
ningsskyldigheten giller och for det tredje
vem som ansvarar for att gora anmdlan i
praktiken.

Den allminna skyldigheten att gora en
anmilan om en kandidats valfinansiering
uppstir med stod av denna lag. Genom att
stilla upp som kandidat forsitter sig en per-
son i den situationen att denna lag galler
honom, dvs. samtycker hirvid ocksa till att
hans valfinansiering kan bli offentlig efter
valet. Valfinansieringen offentliggérs genom
att en anmilan om den gors till den myndig-
het som ndmns i den foreslagna 4 §. Myn-
digheten ser i sin tur till att anmilan ar of-
fentligt tillginglig fér dem som &r intressera-
de. Angdende innehédllet av anmilan fore-
skrivs i lagens 3 § och angdende tidpunkten
for anmilan och dess form foreskrivs i 4 §.

I riksdagsval och Europaparlamentsval
skall anmalan goras om alla till riksdagen
eller Europaparlamentet valda kandidaters
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valfinansiering oberoende av storleken av
deras valbudgeter och dessutom om valfi-
nansieringen av dem som forordnas till er-
sittare ndr valresultatet faststills. Offentlig-
gorandet av alla valda kandidaters valfinan-
siering motiveras férutom av kravet pa op-
penhet i den politiska verksamheten ocksa
av viljarnas och mediernas allminna behov
av information. Aven om den som valts till
riksdagsledamot skulle ha anvént bara en
liten summa pengar, exempelvis mindre 4n
20 000 mark, pa sin valkampanj ir det med
tanke p4 riksdagsledaméternas stillning mo-
tiverat att en anmélan gors ocksd om dennes
valfinansiering. Enligt ovan nidmnda utred-
ning som valfinansieringskommittén 14t gora
var den genomsnittliga budgeten 130 000
mark for dem som blev valda till riksdags-
ledamoter vid riksdagsvalet &r 1999 och bara
tvd av kandidaterna blev valda med en bud-
get som var mindre dn 20 000 mark. Anmél-
ningsskyldigheten for de kandidater som
forordnas till ersittare motiveras med att de
senare under valperioden kan ersiitta de ur-
sprungligen valda ledamdterna i riksdagen
eller Europaparlamentet. Anmélningsskyldig-
het foreslds dock till denna del gilla valfi-
nansieringen av de forsta ersittarna, dvs. de
som forordnas till erséttare ndr valkrets-
nimnden faststiller valresultatet i valkretsen
i riksdagsval eller nidr Helsingfors valkrets-
nidmnd faststéller valresultatet 1 hela landet i
Europaparlamentsval. Nir exempelvis en
ersittare frin parti A kommer in riksdagen i
stillet fér en ordinarie riksdagsledamot,
madste valkretsnimnden férordna en ny ersat-
tare for parti A. Till denna del foreslds en-
ligt den ovan nidmnda klara avsikten med
lagstiftningen att denna senare forordnade
ersittare inte 6verhuvudtaget skall vara skyl-
dig att gora en anmilan, inte ens i det fall
att denne ndgon ging under valperioden blir
riksdagsiedamot. Detta motiveras med att
det kan vara onodigt svart for honom att
redovisa for valfinansieringen exempelvis tre
ar efter valet.

I presidentval finns det i allmidnhet fa
kandidater i jimf6relse med andra val. Till
exempel i valet &r 1994 var antalet kandida-
ter 11 och i valet 2000 fanns det 7 kandida-
ter. Kandidaternas och deras stédgruppers
valbudgeter 4r dock i allminhet ritt stora
och med tanke pd bedomningen av bind-
ningar av betydelse bland annat for att lan-
det utgor en enda valkrets i presidentval och
kandidaterna 4r tvungna att fora sin valkam-

panj i hela landet. P4 grund av det ldga an-
talet kandidater och for att valets karaktir ar
riksomfattande foreslds att anmilningsskyl-
digheten i presidentval skall gilla alla kandi-
dater. Med tanke pa att presidentvalet kan
ha tvd omgdngar &r det dnnu skil att nimna
att om parti A stoder parti B:s kandidat i det
andra valet, skall parti B i sin valfinansie-
ringsanmélan endast ange det direkta st6d
som kandidaten fir av parti A. Parti A for
sin del anmaler sitt stod i sin drliga redovis-
ning till justitieministeriet.

I kommunalval ir antalet kandidater
mycket storre dn i andra val, exempelvis ar
1996 var de over 43 000. I kommunalval ir
kandidaternas valbudgeter i allmanhet ritt
smd, eftersom valkretsen i kommunalval
endast utgérs av kommunen i friga. 1 hela
landet finns det ca 12 000 fullmiktige, kom-
munvis varierar deras antal mellan 13 och
85 beroende pi antalet invanare i kommu-
nen. De flesta kandidaters valbudgeter ir
smd varvid de i praktiken knappast orsakar
ndgra bindningar mellan kandidat och fi-
nansidr. Enligt 11 § 1 mom. viljs lika
maénga ersittare som fullmiktige. Det att
anmdélningsskyldigheten utstricks ocksi till
ersittarna motiveras med att kommuninva-
narna pd detta sitt har mojlighet att fa upp-
gifter om valfinansieringen av alla de perso-
ner som deltar i beslutsfattandet i fullmakti-
ge. I praktiken kan en ersittare tréida i en
ordinarie ledamots stille exempelvis for ett
enda fullmiktigeméte och da delta nir
mycket viktiga beslut skall fattas. Anmil-
ningsskyldigheten giller alltsd bdde ersittare
som avses i 11 § 1 mom. kommunallagen
och som tillfélligt trider i en ledamots stille
och ersittare som avses i samma paragrafs
2 mom. och som trider i en ledamots stille
pa varaktig basis.

Anmilan om kandidatens valfinansiering
gors i presidentval av det parti eller valom-
budet eller dennes ersittare for den val-
mansforening som stéllt upp kandidaten och
i andra val av kandidaten sjilv. Detta moti-
veras med att kandidaterna i presidentval i
allménhet har stora budgeter och att kandi-
daten sjilv oftast inte kan ombesérja valfi-
nansieringsarrangemangen. For kandidaterna
bildas exempelvis olika slags stodgruppe-
ringar eller stodféreningar som bland annat-
skoter anskaffningen av finansiering for kan-
didatens valkampanj. I valet ir 1994 stoddes
exempelvis en kandidat av en registrerad
forening med namnet Presidentti-94 och for
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valet 4r 2000 grundades en registrerad fore-
ning vid namn Péirlbandet 2000 for att stoda
en kandidat. Siledes dr det mera praktiskt
att anmilan om en presidentkandidats valfi-
nansiering gors av den krets som kinner till
helheten, dvs. det parti eller valombudet f6r
den valmansférening som stillt upp kandida-
ten. Ett partis anmélan gors i1 praktiken av
dem som har ritt att teckna partiets namn. [
detta sammanhang bor beaktas att i partiets
eller valombudets anmélan ocksd skall ingd
finansieringen av ovan nimnda stodforening-
ar som stdder kandidaten.

I andra val in presidentval dr det natur-
ligt att kandidaten sjilv gér valfinansierings-
anmilan. Detta oberoende av att de kandida-
ter som till exempel i riksdagsval och Euro-
paparlamenstval har de storsta valbudgeter-
na, en stodgrupp och ett stort antal valarbe-
tare sdllan har mycket noggrann kidnnedom
om sin valfinansiering eftersom det ar stdd-
grupperna som skoter finansieringen av de-
ras valkampanjer. Detta forslag utgir emel-
lertid fran att det 4r kandidaten sjilv som
ansvarar for anmilan av sin valfinansiering i
riksdagsval, = Europaparlamentsval  och
kommunalval. Det dr sedan en annan sak
vem som tekniskt sett gor anmilan. Den kan
till exempel goras av kandidatens valchef,
men kandidaten sjilv ansvarar fér anmélans
innehdll med sin underskrift (motiveringen
vid 3 § 2 mom.).

Utgangspunkten i propositionen ar alltsd
att det dr mottagaren av finansiering, dvs.
kandidaten sjilv och i presidentval det parti
eller valombudet for den valmansforening
som stillt upp kandidaten som ansvarar {or
att valfinansieringen offentliggors.

Den foreslagna paragrafen har skrivits i
en siddan form att endast de som é&r skyldiga
att gora anmilan anges. Sdledes kan en an-
nan kandidat 4n den som uttryckligen ar
skyldig att gora anmadlan, till exempel en
kandidat som inte blivit vald i riksdagsvalet,
gora en anmélan om sin valfinansiering till
myndigheten om han sd vill. En siddan an-
miélan behandlas av myndigheten pd samma
sdtt som Ovriga anmilningar, dvs. myndig-
heten ser till att den ar tillgdnglig for all-
ménheten.

3 §. Uppgifter som skall anmdlas. 1 den
foreslagna paragrafen anges vilka uppgifter
som anmilan skall innehalla. Ordet "atmin-
stone" hdnvisar till att de uppriknade upp-
gifterna dr minimiuppgifter. Anmélan kan
alltsd innehdlla ocksa annan information som
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dr relevant i detta avseende. Nidrmast innebir
detta att den specifikation av valkampanjens
finansiering som avses i 1 mom. 4 punkten
kan innehalla mer detaljerade uppgifter in
det foreslagna minimiinnehdllet om anmila-
ren s onskar med vissa nedan beskrivna be-
grinsningar.

For det forsta skall anmilan innehailla
tekniska uppgifter sdsom kandidatens full-
stindiga namn och namnet pd det parti som
stillt upp honom, eller om kandidaten &r
kandidat for en valmansférening som hor
eller inte hor till en gemensam lista, ett om-
nimnade av detta samt ett omnidmnade
av vilket val som anmilan giller (1 mom.
1 och 2 punkten).

Direfter skall i anmilan anges de totala
kostnaderna for valkampanjen, dvs. utgifter-
na (1 mom. 3 punkten). Beloppet skall vara
ett bruttobelopp. I anmilan skall beaktas
endast de kostnader som klart kan matas i
pengar, till exempelvis kostnaderna for
tryckning av valbroschyrer. Talkoarbete eller
annan motsvarande oavlonad arbetsinsats,
rabatter, sedvanliga gratistjanster eller mot-
svarande behover inte virderas och sdledes
inte ingd i anmilan. Detta motiveras med
praktiska skil, eftersom en vérdering vore
svér att gora och det knappast skulle g att
jimfora anmilningarna mellan kandidaterna
1 detta avseende. Sdledes behover inte talko-
arbete som utfors av en lokalorganisation till
det parti som stillt upp kandidaten eller kan-
didatens familjemedlemmars eller sliktingars
arbetsinsats (till exempel utdelning av val-
broschyrer) virderas eller ingd i anmailan.
Diremot om exempelvis ett foretag ldter
sina anstillda st till kandidatens forfogande
under en viss tid, kan denna tjénst genom att
berdkna lonekostnaderna virderas i pengar
och skall anmélas som finansiering. Om en
kandidat exempelvis hyr en arbetstagare fran
ett bemanningsforetag for den tid valkam-
panjen pdgdr, kan Ionekostnaderna anges
bland kostnaderna i anmilan. Ocksd vissa
varor kan virderas i pengar, till exempel
ett foretags donation av kampanjmaterial
t.ex. planscher, rockméirken och valbroschy-
rer till kandidaten eller det att nigon som
stoder kandidaten erldgger fakturan for sag-
da material.

Kostnaderna for valkampanjen behdver
inte specificeras, dvs. i anméilan skall de
totala utgifterna anges som ett enda belopp.
Déremot foéreskrivs i det foreslagna 1 mom.
4 punkt att finansieringen av valkampanjen
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skall specificeras till bruttobelopp. Enligt
den utredning som gillde riksdagsvalet ar
1999 var de allminnaste inkomstformerna
ndr det giller kandidaternas valkampanjer
foljande: egna medel (57 % av kandidater-
na), donationer (bidrag) frin det egna partiet
(45 %), direkta donationer frdn privatperso-
ner (38 %), forsiljnings- och insamlingsin-
komster (23 %), direkta donationer frin in-
tresseorganisationer (22 %), direkta dona-
tioner fran foretag (23 %), inkomster frén
valpublikationer (13 %), direkta donationer
frin andra organisationer (10 %) och per-
sonliga 1&n (10 %).

I anmailan skall for det forsta nimnas de
egna medel som anvints. I de egna medlen
ingdr de personliga 13n som kandidaten upp-
tagit och dessa behover sdledes inte anmilas
separat. Det visentliga ar att anmila hur
mycket av de medel som kandidaten anvint
for kampanjen dr sddana medel som varit
kandidatens egna vid kampanjtidpunkten.
For det andra skall allt det utomstiende st6d
som kandidaten sjilv, dennes stodgrupp
samt nigot annat samfund som grundats for
att stdoda kandidaten anmilas. Detta utom-
stiende understod skall indelas i stod frin
privatpersoner, foretag, partiorganisationer
och andra motsvarande viktiga grupper av
donatorer. En kandidats stodgrupper ar i all-
minhet fritt formade sammanslutningar.
Andra samfund som grundats for att stoda
en kandidat kan vara till exempel de regi-
strerade foreningar som grundats for att sto-
da vissa presidentkandidater (motiveringen
vid 2 §), dock inte vanliga partiorganisatio-
ner. Utomstdende understdd kan betalas si-
vil till kandidaten sjilv som till stodgruppen
eller samfundet. Allt detta stéd anmals som
en helhet. Kandidaten skall inte endast an-
méla att han har erhdllit finansiering av
stodgruppen eller samfundet, utan i anmélan
skall nimnas de huvudsakliga grupper av
donatorer som betalat stodet till stédgruppen
eller samfundet. Huvudgrupperna 4r 4 ena
sidan privatpersoner och 4 andra sidan juri-
diska personer. I anmélan skall de huvudsa-
kliga donatorerna indelas i a) privatpersoner,
b) foretag, c) partiorganisationer, d) andra
motsvarande, till exempel intresseorganisa-
tioner, stiftelser, foreningar (andra dn ovan
nimnda stodféreningar for kandidaterna) och
andra samfund. I anmilan skall alla under-
stod frdn varje grupp av donatorer, till ex-
empel privata foretag, rdknas ihop och an-
milas som en enda summa under rubriken

"Foretag'. I det utomstdende stodet kan dven
de medel som forsiljningsverksamhet, in-
samlingar och annan motsvarande verksam-
het inbringat och det anges till bruttobelopp.
Valinsamlingar arrangeras ofta av kandida-
ternas stédgrupper och for dem skall lidnssty-
relsens tillstdnd sokas.

Separat anmadls enligt 2 mom. virdet pi
varje enskilt utomstiende st6d och donatorn
i friga om virdet pd donationen overstiger
20 000 mark i presidentval och Europapar-
lamentsval respektive 10 000 mark 1 riks-
dags- och kommunalval. Understod fran
samma donator riknas i hop och behandlas
som en enda summa. Detta giller alla ovan
nimnda huvudgrupper av donatorer, dvs.
bdde partiorganisationer, foretag och privat-
personer. 1 detta avseende dr bara ett om-
nimnande av "privatperson" eller "16ntagar-
organisation" inte tillrackligt, utan namnet
maste anmilas tillrickligt klart och utdver
detta vissa andra individualiserande uppgif-
ter, Atminstone personens eller foretagets
hemort exempelvis enligt foljande: '"Dona-
tion: Pensiondren Hildur Andersson, Ekenas"
eller '"Donation: Spetsarbetarnas centralfor-
bund rf, Helsingfors" eller "Donation: Kb
Gustafssons Ror, Abo". Donatorns personbe-
teckning far inte anmilas.

Ordet "dtminstone" i borjan av paragrafen
anger att avsikten inte ir att forbjuda en
kandidat att ocksd anmila namnet pd dona-
torer som donerat mindre dn ovan nidmnda
belopp. For att trygga skyddet av privatlivet
foreslds emellertid att till 2 mom. fogas en
sirskild mening dar det konstateras entydigt
att namnet pd en privatperson som donerat
mindre 4n de avsedda beloppen inte far an-
milas utan dennes uttryckliga samtycke.
Detta skall alltsd endast gilla privatpersoner,
inte Ovriga ovan nimnda huvudgrupper av
donatorer. Hur detta samtycke ges ir en fra-
ga mellan donator och kandidat. Om dona-
torn inte gett sitt samtycke och kandidaten
onskar anmila till exempel en donation pa
2 000 mark, skall anmélan exempelvis
goras enligt foljande: "Donation: Privatper-
son 2 000 mark".

En kandidats anmailan kan siledes nér
det giller riksdagsval innehdlla exempelvis
foljande uppgifter: 1) totala kostnader for
valkampanjen: 120 000 mark, 2) finansie-
ringen av valkampanjen specificerad: a) eg-
na medel 35 000 mark, b) stéd frin det
egna partiets kretsorganisation 5 000 mark,
c) stod fradn foretag 30 000 mark, d) stod:
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verkstillande direktoren N.N., Helsingfors
22 000 mark, e) stod frin andra privatperso-
ner 20 000 mark, och f) valinsamlingens
resyltat 8 000 mark.

A andra sidan, om samma kandidat vill
gora en mer detaljerad anmilan sd kunde
punkt 2) se ut s har: a) egna medel och 14n
35 000 mark, b) donation frin det egna par-
tiets kretsorganisation 5 000, ¢) donationer
fran foljande foretag: Ab A.A., Kb B.B. och
Ab C.C, 10 000 mark var, d) donation:
verkstillande direktoren N.N., Helsingfors
22 000, e) donationer av fyra privatpersoner,
5 000 var, och f) valinsamlingens resultat
8 000 mark.

I den foreslagna paragrafens 3 mom.
foreskrivs om undertecknande av anmilan,
Anmilan skall undertecknas av den som en-
ligt 2 § dr anmélningsskyldig. I riksdagsval,
Europaparlamentsval och kommunalval un-
dertecknas anmélan av kandidaten sjilv och
i presidentval av dem som har ritt att teckna
ett partis namn eller valombudet for den val-
mansférening som stillt upp kandidaten eller
valombudets ersittare. Har forsdker man
alltsi inte foreskriva vem som faktiskt skall
uppsitta anmilan utan endast att kandidaten
(i presidentval partiet eller valmansférening-
en) forbinder sig till de uppgifter som an-
mils och svarar for att de ar riktiga.

4 §. Tillstdllande av anmadlan. 1 paragra-
fen bestims ndr och inom vilken tid anmé-
lan skall 1dmnas in och vilken form anmélan
skall ha. I kommunalval skall anmailan till-
stillas den kommunala centralvalndmnden
och i andra val justitieministeriet. Néir det
giller kommunalval dr det naturligt och
praktiskt att anmélan limnas till den kom-
munala centralvalndmnden. Beroende pé an-
talet fullmiktige i kommunen tar centralval-
nimnden emot minst 13 och hogst 85 an-
milningar frin fullmiktige och ersittare. I
praktiken kan centralvalnimnden ge sina
anstillda, exempelvis sin sekreterare som
oftast dr en person i kommunens tjinst, full-
makt att ta emot anmélningar och héilla dem
allmint tillgdngliga. Sjilva nimnden beho-
ver inte sammankallas fér dessa uppgifter.

I andra val tillstdlls anmilningarna justi-
tieministeriet som &r landets hogsta valmyn-
dighet.

Anmilan skall tillstéllas justitieministeriet
eller kommunala centralvalnimnden senast
tvd mdnader efter att valresultatet faststill-
des. Tvimanadersperioden ar lamplig darfor
att det tar tid att firdigstilla redovisningen

ndr det giller valkampanjen for de flesta av
kandidaterna. Ju dyrare och mer omfattande
kampanjen varit, desto lingre tid tar det att
utarbeta redovisningen. Om den utsatta tiden
inte iakttas, har justitieministeriet eller kom-
munala centralvalndmnden ritt att kriva att
den anmilningsskyldige ldmnar in sin anma-
lan utan drojsmél. En férsummelse att limna
in anmélan leder de facto inte till sanktioner,
men eftersom fridgan omfattas av det politis-
ka ansvaret dr det uppenbart att en kandidat
som foérsummar sin anmilan fir negativ
publicitet i medierna. Nir det giller det poli-
tiska ansvaret dr inga sirskilda tvingsmedel
av ndden i detta sammanhang.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims om anmilans form. Anmilan kan gor-
as pd en sirskild blankett vars formulir fast-
stills av justitieministeriet och publiceras i
Finlands forfattningssamling. Formuldret in-
nehdller de uppgifter som avses i den fore-
slagna 3 § 1 mom. Paragrafens ordalydelse
"kan gdras" innebdr emellertid att anmailan
ocksd kan goras i nigon annan form, till
exempel med ett fritt formulerat brev eller
med elektronisk post, s& linge den klart
innehdller de uppgifter som nidmns i 3 § 1
och 2 mom. Anmilan skall dock vara skrift-
lig, en muntlig anmilan duger inte bland
annat p& grund av kravet pd undertecknande
i den foreslagna 3 § 3 mom. Justitieminis-
teriet ser pd ett lampligt sitt till att partier-
na och kandidaterna fér tillgdng till blankett-
formularet.

Till anmélan behdver inte fogas kvitton
eller kopior av sddana. I det flesta fall skulle
detta orsaka qnodig byrdkrati sirskilt for
kandidaterna. A andra sidan idr det inte hel-
ler forbjudet att bifoga kvitton.

5 §. Anmalans offentlighet. 1 paragrafen
finns bestdmmelser om hur myndigheter-
na skall behandla valfinansie-
ringsanmélningarna. Anmilningarna skall
som sddana vara offentliga hos myndigheten
i friga. Bide justitieministeriet och kommu-
nala centralvalndmnden tar emot anmélning-
ar och héiller dem allmént tillgdngliga som
sddana. I praktiken innebér detta att anmil-
ningarna indelas till exempel per valkrets
och kandidat och att en informationstjinst
som giller anmédlningarna arrangeras. Myn-
digheterna skall dock varken ha ritt eller
skyldighet att exempelvis granska riktigheten
av de anmilda uppgifterna. Diremot kan
myndigheten begara att kandidaten limnar in
en ny anméilan om den inlimnade anmilan i
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formellt avseende inte uppfyller kraven i den
foreslagna 3 § eller ar oklar. Det att myn-
digheterna varken har granskningsskyldighet
eller granskningsritt motiveras med att av-
sikten med forslaget ar att kandidaten och i
presidentval partiet eller valombudet bér ett
politiskt ansvar for anmilan och dess inne-
héll. Dessutom ar mélet att eventuella med
valfinansieringen  forknippade  konflikter
mellan partierna och mellan kandidaterna
inom samma parti inte skall komma upp till
behandling i domstolarna.

Vid behandlingen hos myndigheterna av
inlimnade anmélningar skall lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
personuppgiftslagen tillimpas. De inlimnade
anmdilningarna bildar ett i personuppgiftsla-
gen avsett personregister eftersom de sorte-
ras enligt till exempel kandidatens namn for
att underlitta den informationstjinst som
géller dem. Registren blir ritt smd i smi
kommuner. De register som bildas innehéller
uppgifter om bade kandidaterna och de do-
natorer eller privatpersoner som 1 enlighet
med 3 § 1 mom 4 punkten och 2 mom.
donerat minst 20 000 mark f6r en kandidats
valkampanj i presidentval och Europapar-
lamentsval och minst 10 000 mark 1 riks-
dags- och kommunalval.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims att justitieministeriet kan uppritta ett
register i vilket uppgifterna i de inlimnade
anmilningarna infors. Registret avses vara
adb-baserat och det kan foras till exempel i
Internet. Genom registret forbittras informa-
tionstjansten i frﬁga om anmilningarna sér-
skilt med tanke pa mediernas behov. Re-
gistret avses innehélla exakt samma uppgif-
ter som de inlimnade anmilningarna. Minis-
teriet bildar ett register endast for riksdags-
val, Europaparlamentsval och presidentval.
Att anvinda ett register for kommunalval
skulle orsaka sirskilt de kommunala central-
valndmnderna tilliggsarbete som i forhéllan-
de till den nytta som kunde erhillas vore
onddigt

6 §. Narmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen ges justitieministeriet full-
makt att utfirda ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen genom forordning.
En ministerieforordning dr en ny normtyp
angdende vilken det finns bestimmelser i
den nya grundlag som trider i kraft den 1
mars 2000. En férordning ges dock endast
vid behov och foreskrifterna i forordningen
skulle ndrmast vara av teknisk natur.

1 8. Ikraftrridande. 1 den foreslagna para-
grafen anges pa sedvanligt sitt ndar lagen
trader i kraft och att atgarder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter far vidtas innan
den trider i kraft. Lagen avses trida i kraft
den 1 maj 2000.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfiists.

3. Lagstiftningsordning

I samband med reformen av de grundlég-
gande rittigheterna strdvade man inte efter
att precisera omrddet av det privatliv eller
den integritet som atnjuter grundlagsskydd.
Enligt regeringens proposition ir utgings-
punkten den att den enskilde har ritt att leva
sitt eget liv utan att myndigheterna eller
andra utomstdende parter blandar sig i den-
nes privatliv pd ett godtyckligt sitt eller i
onddan. Till privatlivet hér 4 ena sidan
bland annat ritten for den enskilde att knyta
och uppritthdlla kontakter till andra ménni-
skor (RP 309/1993 rd). Med utgdngspunkt i
detta kan man anse att det dr var och ens
privata sak att fritt och utan myndighetsin-
blandning besluta om huruvida han anser det
vara dndamalsenligt att med det penningbe-
lopp han onskar understdda en person som
stiller upp som kandidat i ndgot allmint val
och pé detta sitt knyta och uppratthalla en
kontakt till kandidaten i friga. Saledes kan
forslaget anses ingripa i skyddet av den en-
skildes privatliv eller integritet, iven om
exempelvis valfinansieringskommittén verkar
att ha varit av motsatt dsikt. Kommittén
verkar att ha utgdtt frin att valfinansiering
som Overskrider en viss grins inte lidngre
hor till den enskildes privatliv.

Om man utgdr frdn att forslaget innebér
ett ingripande i skyddet av privatlivet eller
integriteten, maste det emellertid beaktas att
det finns en godtagbar grund for ingripandet.
I privatlivet kan man enligt de allminna
grunderna for begrinsningar av grundliggan-
de rittigheter ingripa bland annat for att
trygga andra personers rittigheter och frihe-
ter. Om man beaktar den foreslagna lagens
syfte, dvs. att dppenheten kring valfinansie-
ringen Okas for att utreda kandidaternas
eventuella bindningar, kan lagen anses tryg-
ga val- och medbestimmanderitten. Viljarna
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skall f4 uppgifter om dtminstone de viktigas-
te kandidaternas huvudsakliga finansidrer for
att de skall kunna beddma eventuella ekono-
miska och andra bindningar mellan kandida-
terna och finansiirerna.

Den foreslagna eventuella begriansningen
av de grundliggande rittigheterna kan dven
anses vara tillrdckligt val avgrinsad och
ocksi uppfylla de krav proportionalitetsprin-
cipen uppstiller, eftersom offentligheten be-
griansas till penningbelopp pa over 20 000
mark i presidentval och Europaparlamentsval

och 10 000 mark i riksdags- och kommu-
nalval vilket med tanke pd privatpersoner ir
klart storre dan vad som kan anses som sed-
vanligt.

Pa basis av ovan sagda anser regeringen
att propositionen inte begrinsar skyddet av
privatlivet eller integriteten pd ett sadant sitt
att man vore tvungen att behandla den i
grundlagsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om anmiilan av kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade och syfte

I denna lag bestims om anmélan av
finansieringen av kandidaternas valkampan-
jer (valfinansiering) vid riksdagsval, presi-
dentval, kommunalval och Europaparla-
mentsval.

Syftet med lagen dr att oka Oppenheten
kring valfinansieringen och dérigenom klar-
gora kandidaternas eventuella bindningar.

2§
Skyldighet att anmdla valfinansiering

Skyldighet att géra anmélan om valfinan-
siering har

1) vid riksdagsval den som valts till riks-
dagsledamot och den som bestimts till ersit-
tare for ledamot vid faststillande av val-
resultatet,

2) vid Europaparlamentsval den som
valts till ledamot av Europaparlamentet och
den som bestimts till ersittare for ledamot
vid faststillande av valresultatet,

3) vid presidentval det parti eller valom-
budet for den valmansforening som stillt
upp en kandidat eller valombudets ersittare,
och

4) vid kommunalval den som valts till
fullmiktigeledamot och den som valts till
ersittare for ledamot.

3§
Uppgifter som skall anmdlas

I anmilan skall ingd &tminstone foljande
uppgifter:

1) ett omnidmnande av vilket val som ér i
fraga,

2) kandidatens fullstindiga namn och vil-
ket parti som stillt upp denne eller ett om-
nimnande av att kandidaten dr kandidat for
en valmansforening,

3) de totala utgifterna for kandidatens
valkampanj, samt

4) finansieringen av kandidatens valkam-
panj specificerad dels enligt kandidatens eg-
na medel och dels enligt det utomstiende
understod som kandidaten, kandidatens st6d-
grupp och ndgon annan sammanslutning
som grundats for att stoda kandidaten har
mottagit enligt en indelning i privatpersoner,
foretag, partiorganisationer och andra mot-
svarande viktiga donatorer.

Virdet av varje enskilt stod och namnet
pé donatorn skall nimnas sarskilt om virdet
uppgér till minst 20 000 mark i presidentval
och Europaparlamentsval och till minst
10 000 mark i riksdagsval och kommunal-
val. Med understdd avses pengar, varor,
tjanster och andra motsvarande prestationer
som erhallits vederlagsfritt, dock inte sed-
vanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratis-
tjanster. Namnet p& en privatperson far inte
nimnas utan dennes uttryckliga samtycke
om virdet av det understdd privatpersonen
donerat 4r mindre dn ndmnda belopp.

Vid presidentval skall anmélan egenhin-
digt undertecknas av den som har ritt att
teckna partiets namn eller av valmanfére-
ningens valombud eller dennes erséttare och
vid andra val egenhidndigt undertecknas av
kandidaten.

48
Tillstillande av anmadlan

Anmilan skall vid kommunalval tillstél-
las den kommunala centralvalnimnden och
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vid andra val justitieministeriet senast tva
manader efter att valresultatet faststillts.

Anmilan kan goras pd en blankett som
har uppgjorts enligt ett formuldr som justi-
tieministeriet har faststillt.

58
Anmdlans offentlighet

Anmilan dr som sddan offentlig hos
justitieministeriet och den kommunala cent-
ralvalnimnden.

Justitieministeriet kan uppritta ett register
for registrering av uppgifterna i de an-
mélningar som tillstills ministeriet.

Helsingfors den 25 februari 2000

68
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstéllighe-
ten av denna lag utfardas av justitieminis-
teriet genom forordning.

78
Ikrafttridande

Denna lag tréder i kraft den
2000.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lf(érlfltsiitter far vidtas innan lagen trider i
raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen






