1994 vp — HE 65

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ihmisen elimien ja
kudoksien irrottamisesta lifiketieteelliseen kiiyttoton annetun lain
11 §n ja sairausvakuutuslain 4 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Thmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta
laiketieteelliseen kéyttdon annettua lakia ja
sairausvakuutuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd elintirkeddn siirrontarpeeseen perus-
tuvan elimen tai kudoksen irrottamisen vuoksi
Iuovuttajalle aiheutunut ansionmenetys korvat-
taisiin sairausvakuutuslain mukaista piivira-
haa vastaavalla ansionmenetyskorvauksella he-
ti ensimmiisesti péivisti alkaen, kun luovut-
taja on mennyt elimen luovutukseen. Piivira-

haa maksettaisiin myos niiltd pdiviltd, jolloin
luovuttaja kdy koko pidivin kestdvissid elimen
tai kudoksen irrottamiseen littyvissi viltta-
mittdmissd tutkimuksissa. Myo6ntimisen edel-
lytyksend olisi paitsi, ettd luovuttaja joutuu
olemaan poissa ansiotydstdin koko ' piivin,
myds ettei hdn saa palkkaa tai sitd vastaavaa
korvausta tiltd ajalta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
piivdnd lokakuuta 1994.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Sairausvakuutuspédiviraha on sairausvakuu-
tuslain 14 §n mukaan korvausta sairauden
aiheuttamasta tydkyvyttdmyydestd. Pdivirahaa
suoritetaan tyokyvyttomyyden kestettyd laissa
siddetyn omavastuuajan eli sairastumispdivin
ja sitd seuraavat yhdeksidn arkipdivdd. Omavas-
tuuaika on kaikille sama sairauden laadusta
riippumatta. Tydttomalld henkilslld, joka sai-
rastuu, on oikeus saada tydttdmyysturvalain
(602/84) mukaisesti tyottdmyyspdivirahaa,
kunnes sairausvakuutuksen pdivdraha alkaa.

Maatalousyrittdjien elikelain (467/69) mu-
kaan vakuutetuilla henkil6illd on puolestaan
oikeus saada erityistd sairauspidividrahaa sai-
rausvakuutuslain  mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittijille annetun lain
(118/91) perusteella sairausvakuutuksen oma-
vastuuajalta, jos tyokyvyttomyys kestdd vihin-
td4n kolme piivid tyokyvyttdmyyden alkamis-
pdivdd lukuun ottamatta. Pédivdraha on suu-
rempi kuin sairausvakuutuslain mukaan maéi-
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rdytyvd pdivdraha. Piivirahaa ei makseta, jos
maatalousyrittijilli on oikeus muun lain mu-
kaiseen korvaukseen, jonka suuruutta mairat-
tiessd otetaan huomioon hinen maatalousyrit-
tijitoiminnasta saamansa ansiot.

Tybsopimuslain (320/70) sairausajan palkan
maksusddnnokset eivit koske sellaista tyostd
poissaoloa, joka aiheutuu vapaaehtoisesta eli-
men tai kudoksen luovuttamisesta toiselle hen-
kilolle timén sairauden vuoksi. Thmisen elimien
ja kudoksien irrottamisesta ldiketieteelliseen
kdyttoon annettu laki (355/85) kieltdd korvauk-
sen lupaamisen tai suorittamisen elimen tai
kudoksen luovuttamisesta. Sairausvakuutus
korvaa elimen tai kudoksen luovuttajille luo-
vutuksesta aiheutuneet sairausvakuutuslain
(364/63) mukaiset sairaanhoidon kustannukset
luovutuksen saajan sairaudesta johtuvina kus-
tannuksina. Korvattavia kustannuksia ovat 13-
hinni matkakustannukset. Matkakustannukset
voidaan lain mukaan korvata vain Suomessa
tehdyistd matkoista. Elinsiirrot tapahtuvat jul-
kisissa sairaaloissa. Mahdolliset sairaalamaksut
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jadvat luovuttajan itsensd maksettaviksi, koska
sairaalamaksuja ei korvata sairausvakuutukses-
ta. Jos elimen tai kudoksen luovuttaja osallis-
tuu luovuttajan ja luovutettavan elimen sopi-
vuudesta tehtiiviin tutkimuksiin, ei hdnti ny-
kyisen tulkinnan mukaan pidetd sairausvakuu-
tuslain tarkoittamalla tavalla tydkyvyttdmani.
Sen sijaan jos luovuttaja on elimen siirron
seurauksena tydkyvyton yli sairausvakuutus-
laissa sdddetyn omavastuuajan, hinelld on oi-
keus pdivdrahaan samalla tavalla kuin muulla-
kin leikkauksen vuoksi tySkyvyttdmalld henki-
16114 on oikeus sairausvakuutuspdivirahaan.

Tartuntatautilain (583/86) 27 §&n mukaan
henkil6ll4, joka tartuntataudin levidmisen esti-
miseksi on madritty olemaan poissa ansiotyos-
tddn tai eristettdviksi, on oikeus saada piivi-
rahaa siten kuin sairausvakuutuslaissa piivira-
hasta sidfidetdin. Sama oikeus on lapsen huol-
tajalla, jos alle 16-vuotias lapsi on tartuntatau-
din leviimisen estimiseksi mé#irdtty pidetti-
vdksi kotona ja huoltaja timin vuoksi on
estynyt tekeméstd tyotddn. Eristettdavdlli hen-
kilolld on oikeus saada sairausvakuutuslain
4a§n 2 momentin perusteella pdivirahan li-
siksi korvausta hinelle aiheutuneesta tosiasial-
lisesta ansionmenetyksests.

Sairausvakuutuspdivirahan omavastuuaika
on kansainvilisesti katsoen pitkd. Elimen tai
kudoksen luovuttajan asettamista erityisase-
maan pdivirahan suorittamisessa esimerkiksi
pdivirahan omavastuuajan suhteen puoltaa se,
ettd luovutuksissa useimmiten on kysymys luo-
vutuksen saajalle elintidrkedstd toimenpiteesti,
joka ei saa vaarantua sen vuoksi, ettd luovut-
tajalle aiheutuu luovutuksesta taloudellista me-
netystd.

Esityksessd ehdotetaan vastaavaan tapaan
kuin nykyisin sdddetddn korvauksista tartunta-
tautilain mukaan eristetyille, ettd ihmisen eli-
mien ja kudoksien irrottamisesta lidketieteelli-
seen kdyttoon annettuun lakiin ja sairausva-
kuutuslakiin lisitiin sddnnokset elimen tai
kudoksen luovuttajan oikeudesta sairausvakuu-
tuslain mukaista pdivirahaa vastaavaan paivi-
rahaan. Erona tartuntatautilain mukaan eris-
tettdville henkildille maksettavaan piivirahaan
kuitenkin olisi se, ettd korvausta todellisesta
ansionmenetyksestd ei suoritettaisi.

Ehdotuksen mukaan elimilli ja kudoksilla
tarkoitettaisiin ihmisen elimien ja kudoksien
irrottamisesta lidfiketieteelliseen kidytto6n anne-
tussa laissa tarkoitettuja elimid ja kudoksia.
Edellytyksend olisi, ettd luovutus tapahtuu

elintirkedén elimen tai kudoksen luovutuksen
tarpeeseen eikd niin sanottuun “elin- tai kudos-
pankkiin” vastaisen elimen tai kudoksen siirron
varalta. Siten elimen tai kudoksen luovutusta ei
olisi esimerkiksi veren tai sukusolujen luovutus.

Piivirahaa olisi mahdollista suorittaa luo-
vuttajalle heti ensimméisestd pdivdstd alkaen,
kun hin on mennyt elimen luovutukseen,
Pidivirahaa maksettaisiin myds niiltd péivilts,
jolloin luovuttaja joutuu olemaan koko pdivin
poissa tyostddin kdydessdin tutkimuksissa, jot-
ka ovat vilttimittomid ennen varsinaista luo-
vutusta. Pdivirahan maksamisen edellytykseni
olisi lisiksi, ettei luovuttaja saa palkkaa tai
muuta korvausta ajalta, jonka hin on elimen
luovutuksesta johtuvasta syysti poissa tyds-
tddn.

Thmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta
ladketieteelliseen kiyttd6n annetun lain 11 §:ssé
sdddetty kielto maksaa korvausta tulisi muut-
taa kielloksi maksaa palkkiota. Elimen luovut-
taja ei ole tydkyvyton osallistuessaan tutkimuk-
siin, jolloin korvaus on kédytinndssid korvausta
elimen luovutuksesta aiheutuneesta ansionme-
netyksestd. Ansionmenetyksen korvausta ei
voida pitdd palkkiona.

Nyt ehdotettu pédivdaraha olisi ensisijainen
sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittijille annetun lain
mukaiseen pdivdrahaan nidhden. Pdiviraha vas-
taisi suurnudeltaan sairausvakuutuspdivirahaa.
Elimen luovutuksen johdosta maksettava péi-
viraha ei ole sairauden vuoksi maksettavaa
péivirahaa eikd siihen sen vuoksi sovelleta
sairautta ja tyokyvyttdmyytti koskevia sairaus-
vakuutuslain sdénnoksii.

2. Esityksen vaikutukset

Elimen tai kudoksen luovutuksia eldviltd
henkiloiltd on vuodessa arviolta alle sata.
Esimerkiksi munuaisensiirroista 90 prosenttia
tapahtuu kuolleelta henkiloltd. Munuaisen luo-
vutuksia eldviltd, yleensd ldhisukulaisilta, on
noin 15, luuytimen siirtoja noin 50 (osa luo-
vuttajista on lapsia), ihonsiirtoja vaikeissa pa-
lovammatapauksissa joitakin kymmenid sekd
maksan osittaissiirtoja muutamia vuodessa.

Yhteiskunnalle syntyy myds elinten siirron
seurauksena suoranaista sddstdd. Esimerkiksi
munuaisensiirtoa korvaavan keinomunuaishoi-
don hinta on yhteiskunnalle 250 000—300 000
markkaa vuodessa. Jos siirtoa ei suoriteta,
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hinta joudutaan maksamaan vuosittain. Hemo-
dialyysipotilaan kustannukset ovat kymmenes-
si vuodessa noin 3000000 markkaa. Mu-
nuaisensiirto maksaa 150 000—200 000 mark-
kaa. Seuraavien vuosien kustannukset mu-
nuaisensiirron jilkeen arvioidaan noin 30 000
markaksi. Vastaavat arviot ovat samansuuntai-
sia myds maksansiirtojen osalta.

Esityksestd aiheutuvat menot suoritettaisiin
sairausvakuutusrahastosta. Pédivirahamenojen
lisdys olisi arviolta 0,25 miljoonaa markkaa, jos
noin 80 luovuttajaa saisi keskimidrin 220
markan suuruisen pdivirahan.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd sosiaali- ja
terveysministeridssd. Se perustuu eduskunnassa
tehtyyn lakialoitteeseen n:o 109/1991 vp. Tyd-
hoén on osallistunut lisdksi edustaja tydministe-

ridostd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, Teollisuuden ja Tybnantajain Keskuslii-
tosta ja kansaneldkelaitoksesta.

Esityksestd on pyydetty lausunto valtiova-
rainministerién henkildstoosastolta, tydministe-
rioltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
toltd, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tolta, Liiketydnantajain Keskuslitolta, Suomen
Yrittdjdin Keskusliitolta, Suomen Liskiriliitol-
ta, Munuaistautiliitolita, Kunnalliselta tyo-
markkinalaitokselta ja kansaneldkelaitokselta.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdiviani
lokakuuta 1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

1.
Laki
jhmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta li#ketieteelliseen kiytt66n annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan ihmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta ldiketieteelliseen kdyttoéon 26 piivinid
huhtikuuta 1985 annetun lain (355/85) 11 § seuraavasti:

11§

Tissd laissa sdddetystd elimen tai kudoksen
irrottamisesta ja kdytosti sekd ruumiin luovut-
tamisesta ei saa luvata tai suorittaa luovutta-
jalle taikka hinen oikeudenomistajalleen palk-
kiota.

Elimen luovuttajalla, joka elintdrkedin siir-
rontarpeeseen perustuvan tdssé laissa tarkoite-
tun elimen tai kudoksen irrottamisen tai siihen
liittyvien vilttimittomien tutkimusten vuoksi

joutuu olemaan poissa ansiotydstidin koko
pdivin eikd saa tdltd ajalta palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta, on oikeus saada piivira-
haa siten kuin sairausvakuutuslaissa (364/63)
piivirahasta s#dddetddn. Piivdirahaa suorite-
taan kuitenkin sairausvakuutuslain 19 §:n esti-
miittd kaikilta arkipéivilta.

Tamaé laki tulee voimaan 1 piivinid lokakuu-
ta 1994.
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Laki

sairausvakuutuslain 4 a §:n monttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan 4 piivini heinikuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 4 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 25 pdiviini heinikuuta 1986 annetussa laissa (584/86), seuraavasti:

4a§ lain 11 §&n 2 momentissa tarkoitetun péivira-
Mitd tdssd laissa sdddetddn sairaudesta joh- han osalta.
tuvasta tydkyvyttomyydestd suoritettavasta @— — — — — — — — — — — — —
pdivirahasta, noudatetaan soveltuvin osin
myds tartuntatautilain (583/86) 27 §n 1 mo-
mentissa ja ihmisen elimien ja kudoksien irrot- Tamaé laki tulee voimaan 1 péivini lokakuu-
tamisesta ladketieteelliseen kidyttéon annetun ta 1994.

Helsingissd 29 pdivdani huhtikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite
1.
Laki
ihmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta liiiketieteelliseen kiyttoon annetun lain 11 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan thmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta lddketieteelliseen kayttoon 26 pdivind
huhtikuuta 1985 annetun lain (355/85) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Tissd laissa sdddetystd elimen tai kudoksen
irrottamisesta ja kdytostd sekd ruumiin luovut-
tamisesta ei saa luvata tai suorittaa luovutta-
jalle taikka hénen oikeudenomistajalleen kor-
vausta.

Ehdotus

11§

Tisséd laissa sdsdetystd elimen tai kudoksen
irrottamisesta ja kédytostd sekd ruumiin luovut-
tamisesta ei saa luvata tai suorittaa luovutta-
jalle taikka hiinen oikeudenomistajaliecen palk-
kiota.

Elimen luovuttajalla, joka elintdrkeddn siir-
rontarpeeseen perustuvan tdssd laissa tarkoitetun
elimen tai kudoksen irroittamisen tai sithen
liittyvien vdlttdmdtiomien tutkimusten vuoksi
Joutuu olemaan poissa ansiotydstidn koko pdi-
vin eikd saa tdltd ajalta palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta, on oikeus saada pdivirahaa
siten kuin sairausvakuutuslaissa (364/63) pdivi-
rahasta sdddetddn. Pdivdrahaa suoritetaan kui-
tenkin sairausvakuutuslain 19 §:n estimdttd kai-
kilta arkipdgiviltd.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivand lokakuuta
1994.
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Laki

sairausvakuutuslain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivini heinidkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 4 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 25 pdivind heindkuuta 1986 annetussa laissa (584/86), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42§

Mitd tdssd laissa on sdiddetty sairaudesta
johtuvasta tydkyvyttomyydestd suoritettavasta
péivdrahasta, on soveltuvin osin noudatettava
myos tartuntatautilain 27 §n 1 momentissa
tarkoitetun pdivdrahan osalta.

Ehdotus

4a§

Miti tdssd laissa sdddetddn sairaudesta joh-
tuvasta tyokyvyttdmyydestd suoritettavasta
pdivirahasta, noudatetaan soveltuvin osin myos
tartuntatautilain (583/86) 27 §n 1 momentissa
Jja ihmisen elimien ja kudoksien irrottamisesta
lidketieteelliseen kdyttoon annetun lain 11 §:n 2
momentissa tarkoitetun péivirahan osalta,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind lokakuuta
1994,



