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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Eh-
dotuksen mukaan kyseinen kolmijiseninen lau-
takunta muutettaisiin itsendiseksi lainkayttovi-
ranomaiseksi. Hallitus esittdid, ettid valituslau-
takunnassa puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan rinnalla toimivan kolmannen jdsenen ei
edellytettdisi olevan maa- ja metsitalousminis-
terion virkamies. Kyseinen jdsen olisi sivutoi-
minen ja hinelld tulisi olla lautakunnassa
kisiteltdvien asioiden tuntemusta, tai jos hdnet
valitaan vain tiettyd asiaryhmid varten, timén
ryhmin asioiden tuntemusta. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tavoin kyseinen jdsen
valittaisiin viisivuotiseksi toimikaudeksi. Eldin-
ladkintdhuoltoon liittyvid asioita kisiteltdessd
kolmantena jdsenend toimisi aina eldinlddkarin
tutkinnon suorittanut henkild.

Valituslautakunnan rijppumattomuutta hal-
linnosta kehitettéisiin muutoinkin edellyttimal-
14, ettd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulisi aina olla pditoimisia ja heilld olisi lauta-
kunnassa lainkdyttoneuvoksen virka. Jos heilld
olisi nimitettdessd muu valtion virka, olisivat
he virkavapaina siitd toimikautensa ajan. Hei-
diat nimittdisi tasavallan presidentti valtioneu-
voston sijasta. Lautakunnan sihteeri ei olisi
enidd maa- ja metsitalousministeridn virkamies,
vaan valituslautakunnassa olisi sihteerin virka,
johon hinet nimittdisi valtioneuvosto. Satun-
naisesti sihteerin tulisi voida toimia varapu-

heenjohtajan ja kolmannen jdsenen sijaisena
heiddn varamiehineen ollessa vuosilomalla tai
muutoin estyneind. Tarvittaessa lautakunnalla
voisi olla talousarvion rajoissa muitakin virka-
miehid, jotka ottaisi puheenjohtaja. Asioiden
esittelijoind lautakunnassa toimisivat nykyisten
maa- ja metsitalousministeridon madradmien
virkamiesten sijasta lautakunnan itse ottamat
pdd- ja sivutoimiset esittelijit.

Valituslautakunnan toimintaa tehostettaisiin
samalla mahdollistamalla asetuksella sdadetté-
vien valitusasioiden ratkaiseminen lautakunnan
jaostossa, jonka muodostaisivat varapuheen-
johtaja, asiantuntijajisen ja asian esittelevd
virkamies.

Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi muussa
lainsddddnnéssd tapahtuneiden muutosten joh-
dosta erditd teknisluonteisia tarkistuksia.

Lakiesitys liittyy hallituksen esitykseen Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen erdiden madridysten hyviksymises-
td ja esitykseen Jaiksi maa- ja metsdtalouden
rakennepoliittisista toimenpiteistd sekd maaseu-
tuelinkeinolain ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta, jota jalkimmaistd esitystd tdmd laki-
esitys tdydentdd oikeusturvajirjestelmien osal-
ta.

Lakiesitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesi-
tykseen. Laki on tarkoitus saattaa voimaan
maaliskuun alusta 1995,

PERUSTELUT

1. Nykytilanne

Samalla kun maatilahallitus vuoden 1993
alusta lakkautettiin sekd maaseutupiirit ja ka-
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lastuspiirit yhdistettiin maaseutuelinkeinopii-
reiksi, perustettiin 1ihinnd niiden paitdksistd
tehtdvien valitusten kisittelemistd varten maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunta. Maaseu-
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tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain (1203/92) mukaan lautakunta kisittelee
lisaksi muutoksenhaut, jotka aikaisemmin kuu-
luivat maa- ja metsdtalousministeridlie ja joissa
haetaan valittamalla muutosta metsilautakun-
tien, riistanhoitopiirien ja -yhdistysten, kalas-
tuksen hintatukilautakunnan seki, sikdli kuin
kysymys on vesakontorjunta-aineen lentolevi-
tysasioista, kunnanhallitusten antamiin paatok-
siin. Niin jkddn valituslautakunnalle kuuluvat
alempien eldinladkintihuoltoviranomaisten,
kuten lddninhallitusten, pd4toksistd tehdyt va-
litukset, jotka maa- ja metsitalousministerio tai
sen eldinladkintdosasto oli sitd ennen kisitellyt.
Valituslautakunta kisittelee vastaavasti myos
mainittujen viranomaisten ja yhteisdjen pii-
toksistd tehdyt ylimdariisestd muutoksenhaus-
ta annetun lain mukaiset prosessuaaliset kan-
telut.

Vuoden 1994 alusta voimaan tulleella metsi-
hallituksesta annetulla lailla (1169/93) on maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnalle sdddetty
késiteltaviksi metsdhallitukselle edelieen erii-
den lakien mukaan kuuluvissa viranomaisasi-
oissa annetuista padtoksistd tehtivit valitukset.

Nimi asiat koskevat 1ihinni kalastuslakia
(286/82), kolttalakia (611/84), hiontaiselinkei-
nolakia (610/84), maastoliikennelakia (670/91),
metsistyslakia (615/93), suojametsilakia (196/
22), ulkoilulakia (606/73) ja vesilakia (264/61).
Lisdksi kalastuslakia on vuoden 1994 alusta
voimaantulleella lailla (1355/93) muutettu niin,
ettd erdistd kalastusalueiden tekemistd oi-
kaisupadtoksistd voidaan valittaa maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaan
kuuluvat lain 2 ja 3 §n mukaan valtioneuvos-
ton viisivootiskaudeksi kerrallaan médrdidmit
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd kol-
mantena kasiteltdvien asioiden mukaan vaihtu-
va jdsen, jonka maa- ja metsitalousministerid
médrdd asiaryhmittdin asianomaisiin asioihin
perehtyneistd virkamiehistddn. Kaikki jidsenet
toimivat tuomarin vastuulla. Puheenjohtajalile
ja varapuheenjohtajalle sekd heille médrityille
sijaisille sdidetddn samanlainen oikeus pysyd
tehtdvissdin kuin tuomarinviran haltijoille, mi-
ki tarkoittaa hallitusmuodon 91 §n 1 momen-
tissa tarkoitettua oikeuntta.

Maa- ja metsitalousministeridn virkamiehis-
td8n méiadrddmét vaihtuvat jisenet ovat olleet
osastopaillikoitid. Valtioneuvosto on kiytin-
ndssd myods madrinnyt puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan sijaisineen kyseessd olevan

ministeridn virkamiehistd. Niille on lain mu-
kaan voitu antaa muitakin tehtivii maa- ja
metsitalousministerossd, joskin tehtivit eivit
asetuksen mukaan saa olla ristiriidassa lauta-
kunnan tehtdvien kanssa.

Valituslautakunta on pddtdsvaltainen tdysi-
lukuisena. Lautakunnassa toimivat esittelijoini
maa- ja metsitalousministeridn tehtiviin mai-
radmit kyseessd olevan ministerion virkamie-
het. Lautakunnalla on maa- ja metsitalousmi-
nisterion miirdima sihteeri, jonka tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tai varanotaarin tut-
kinnon suorittanut.

Asioiden kisittely tapahtuu pdisiddntoisesti
kirjallisen aineiston pohjalta. Lautakunta voi
kuitenkin toimittaa suullisen kisittelyn ja kat-
selmuksen. Asioiden kisittelyssd sovelletaan
soveltuvin osin laillista oikeudenkiyntijirjestys-
ta.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta toi-
mii maa- ja metsidtalousministerion yhteydessi.
Ministerid on velvollinen huolehtimaan lauta-
kunnan tarvitsemista sisdisistd hallintopalve-
luista.

Valituslautakunnan kokoonpano ja asema
antavat sille edellytykset kdsitelld nin lailli-
suus- kuin tarkoituksenmukaisuusvalituksia.
Valituslautakunnan piédtoksiin voidaan hakea
muutosta valittamalla lain 7§n nojalla kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle sekd laillisuus-
ettd tarkoituksenmukaisuusperusteilla. Erityis-
lacissa esiintyy kuitenkin valituslupaa edellyt-
tavid sddnnoksid. Mikdl kysymys on péédasial-
lisesti ratkaisun tarkoituksenmukaisuudesta on
korkeimman hallinto-oikeuden siirrettdvé sille
tullut valitus hallituksen, kdytannossd ministe-
rion ratkaistavaksi. Muutamissa asioissa on
vield asetukseen perustuva kielto hakea muu-
tosta valituslautakunnan paitoksiin.

2. Valituslautakunnassa kisitellyt
asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ki-
sitteli ensimmadisend toimintavuonnaan 1993
yhteensd 975 valitusasiaa, yhden niin sanotun
prosessuaalisen kanteluasian ja yhden omaa
pddtostddn koskeneen purkuhakemuksen kor-
keimmalle hallintooikeudelle. Ratkaisuista kos-
ki 945 maaseutuelinkeinopiirien, 15 metsilau-
takuntien ja 15 riistanhoitopiirien tekemi
padtostd sekd yksi lddninhallituksen tekemdiid
pdatdstd.
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Suurimmat asiaryhmit muodostuivat mai-
don lisdkiintidhakemuksista ja vakauttamis-
lainahakemuksista annetuista maaseutuelinkei-
nopiirien paitoksistd tehdyistd valituksista.
Seuraavasta ilmenee tarkemmin ratkaistujen
asioiden jakauma asiaryhmittdin vuonna 1993:

Asiaryhmi kpl
Maidon tuotantokiintiot ................. 189
Vakauttamislainat ........................ 160
Maataloustulolain mukaiset tuet «....... 153
Maaseutuelinkeinolain mukaiset asiat ... 198
— avustukset ...............l e 133
— luottojen maksuhelpotukset .......... 32
— kédyttosuunnitelmat ................... 20
— luottojen irtisanomiset ............... 13
Maataloustuotannon tasapainottamis-

toimenpiteet ........oovvviiiineniiinnn.. 92
SPVE- ja LUEL-laus. .................... 53
Kotieldinluvat ....................l. 23
Pellonraivaukset .......................... 14
Peltoalaperusteiset vientikustannus-

maksut ... 13
Kalastuslakiin littyvit asiat ............. 16
Muut maaseutuelinkeinopiirien asiat .... 34
Metséstysluvat ... 15
Metsdnparannustuet ...................... 12
Ns. neljinnesmaksut ..................... 3
Lihantarkastus ......................... 1
Yhteensd .....occovneiiiiniiiiiniiiiaani... 976

Vuonna 1993 valituslautakunta hyviksyi va-
lituksen kokonaan tai osittain taikka palautti
asian alemmalle viranomaiselle uudelleen kési-
teltdviksi 21 prosentissa kisitellyistd tapauksis-
ta. Valituksista 75 prosenttia hyldttiin koko-
naan sekd tutkimatta jatettiin myohastymisen,
peruuttamisen tai muun syyn takia 4 prosent-
tia. Vuoden 1993 aikana valituslautakunta piti
kaksi katselmusta suullisine késittelyineen.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnassa
oli vuoden 1993 lopussa késittelemittémid
asioita noin 270 kappaletta. Keskimiiriinen
valituksen kisittelyaika oli noin 3 /> kuukaut-
ta. Vuonna 1994 oli elokuun loppuun mennessi
kisitelty 452 muutoksenhakuasiaa, ja kisittele-
mittd olevien asioiden m#drd oli EU-jasenyy-
den valmistelutdiden esittelij6iltd vaatiman suu-
ren tyomidrin johdosta kasvanut noin 390
asiaan.

3. Nykytilanteen arviointia

Jo maatilahallituksessa toimi kollegion lak-

kauttamisen jdlkeen vuosina 1991—1992 maa-
tilahallinnosta annetun lain (1236/90) nojalia
valituslautakunta silloisten maaseutupiirien
padtdksistd tehtyjen valitusten ja niin sanottu-
jen prosessuaalisten kanteluiden kisittelemisek-
si. Sanottu lautakunta toimi kuitenkin maati-
lahallituksen piatdksentekoelimeni. Laissa oli
lautakunnasta ainoastaan maininta tarkempien
sddnnosten ollessa asetuksen varassa. Erilliselld
lailla seikkaperiisesti sdfdnnellyn maaseutuelin-
keinojen valituslautakunnan perustaminen vuo-
den 1993 alusta maa- ja metsdtalousministerion
yhteyteen on merkinnyt sindnsi parannusta
viljelijdiden ja muiden maaseutuelinkeinohal-
linnon asiakkaiden oikeusturvan kannalta.
Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaa
koskevan lain tavoitteena oli hallituksen laki-
esityksen mukaan maa- ja metsitalousministe-
riodn ndhden riippumattoman lainkdyttoeli-
men luominen (HE 191/92). Eduskunnan maa-
ja metsitalousvaliokunta katsoi kuitenkin esi-
tyksestd antamassaan mietinngssd (MmVM 18
— HE 191/92), ettei ehdotettu lautakunta
tdyttdnyt kaikilta osin niitd vaatimuksia, jotka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/90)
6 artikla asettaa lainkédyttoelimelle, eikd myos-
kddn tdyttdnyt Euroopan yhteison (EY) piirissé
muodostuneita vaatimuksia yksiloiden otikeu-
desta saada asiansa tuomioistuimen kisiteltd-
viksi. Namd kannanotot koskivat ehdotusta
vain siltd osin kuin Suomen kansainviliset
velvoitteet koskevat sellaisia valituslautakun-
nassa késiteltdvid asioita, joissa jatkovalitus-
mahdollisuutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ei ole olemassa. Valiokunta pitikin tdrkedni
sitd, ettd oikeus hakea valituslautakunnan pai-
tokseen muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta turvataan riittdvissd mdirin ja ettd
erityislakeja sdddettiessd suhtaudutaan pidit-
tyvisti valitusrajoitusten asettamiseen. Sittem-
min eduskunta edellyttikin hallituksen selvitti-
vin maatalousasioita koskeviin erityissainnok-
siin jo sisdltyvit wvalituskiellot ja ryhtyvin
toimenpiteisiin muutoksenhaun saattamiseksi
kansainvilisten velvoitteiden mukaisiksi.
Eduskunnan maa- ja metsidtalousvaliokunta
katsoi, ettei ehdotetusta lautakunnasta voinut
vihiisilld sdddosehdotusten muutoksilla muo-
dostaa sellaista toimielintd, ettd se tdyttdisi
tuomioistuimelle asetettavat vaatimukset. Va-
liokunnan mietinndn mukaisesti ehdotukseen
tehtiin kuitenkin erditd muutoksia lautakunnan
riippumattomuuden ja tuomioistuimeen verrat-
tavan aseman korostamiseksi, muun muassa
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sddtdmally lain 3§n 1 momentissa lautakun-
nan puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalie
sekd jalkimmdisen sijaisille samanlainen oikeus
pysyd toimikautenaan tehtdvissiin kuin tuo-
mareilla on hallitusmuodon 91 §n nojalla ja
antamalla valtioneuvostolle maa- ja metsétajo-
usministerion sijasta tehtdvaksi heiddn méaria-
misen toimeensa.

Samassa yhteydessd maa- ja metsitalousva-
liokunta piti varteenotettavana vaihtoehtona
valituslautakunnalle sitd, ettd maaseutuelinkei-
nohallintoon kuuluvissa asioissa paikallis- ja
aluehallintoviranomaisten paatoksistd valite-
taan ldfninoikeuteen. Taman valiokunta katsoi
olevan sopusoinnussa sen muutoksenhakujir-
Jestelméssd yleisesti vallitsevan kehittdmissuun-
tauksen kanssa, jonka mukaan valitusasioiden
kisittelyd sirretddn hallintoviranomaisilta hal-
lintotuomioistuimille. Téllaisen uudistuksen va-
hokunta katsoi kuitenkin vaativan verrattain
laajaa valmistelutydtd ja muun muassa sen
selvittdmistd, miten tarpeellinen alan asiantun-
temus voidaan turvata lddninoikeuskisittelyssi.

Hallitus ilmoitti valtion vuoden 1994 talous-
arvioesityksen yleisperusteluissa tavoitteena
olevan lakkauttaa erillisii muutoksenhakuyksi-
koitd ja siirtdd muutoksenhakuasioiden késit-
tely vuosina 1993-—1995 padsidintoisesti yleisiin
tuomioistuimiin  tai hallintotuomioistuimiin,
joiden yhteyteen muodostetaan tarvittaessa
jaostoja asioiden kdsittelyd varten.

4. Esityksen tavoitteet ja sisdltd

Valitusasioiden kisittelyn keskittimistd ny-
kyisten hallintotuomioistuinten tai, milloin se ei
ole tarkoituksenmukaista, asemaltaan vastaa-
vanlaisten lainkdyttdelinten kasiteltaviksi on
pidettédvd tavoiteltavana. Varsinaisia hallinto-
tuomioistuimia ovat meneillidn olevan liike-
vaihtoveroikeuksien lakkauttamisen ja niiden
tehtivien Uudenmaan laininoikeuteen siirtdmi-
sen jilkeen endd korkein hallinto-oikeus ja
ladninoikeudet.

Maaseutuelinkeinohallinnon alue- ja paikal-
listason paddtoksistd tehtvjen valitusten kisittely
vaatil niin asioiden valmistelussa kuin ratkai-
semisessa alaan perehtyneisyyttd ja riittdvid
henkiloresursseja. Hallinnonalan lainsdddén-
nodn soveltamisen riittdivd yhdenmukaisuus on
viljelijdiden ja muiden hallintoasiakkaiden oi-
keusturvan ja alan nopeasti muuttuvan lainsii-
danndn tehokkaan toteuttamisen kannalta tir-

kedd. Mahdollisuus tutkia paikallis- ja aluehal-
linnon maaseutuelinkeinoviranomaisten kiel-
teisten ratkaisujen tarkoituksenmukaisuutta
laillisuuden ohella on hallinnon asiakkaiden
kannalta pidettiava tirkedna.

Mainitut nikékohdat tulevat lahivaosina ko-
rostumaan siing tapauksessa, ettd Suomi liittyy
jaseneksi Euroopan unioniin (EU), jonka lain-
siddidnnostd suurimman osan muodostavat
maataloutta ja kalastusta sekid niiden tuotteita
koskevat méairdykset. Namd kehitysndkymat
huomioon ottaen maaseutuelinkeinohallinnon
alue- ja paikallishallintotason pditdsten muu-
toksenhakuasioiden kisittelyjarjestelma tulisi
sailyttdd nykyiselld lautakuntatyyppiseild poh-
jalla siirtdméattd puheena olevia asioita l44nin-
oikeuksiin.

Valtaosa maaseutuelinkeinojen valituslauta-
kunnan késiteltdvistd valituksista koskee maa-
talouden markkinointijirjestelmain liittyvid tu-
kia, joiden kohdalla muutoksenhakua edelleen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta on erillislaeil-
la rajoitettu ja aiheellista edelleenkin rajoittaa.
Taméan johdosta tulisi Suomea sitovat kansain-
viliset velvoitteet huomioon ottaen valituslau-
takunnan olla sekd puolueeton ettd varsinaises-
ta hallinnosta riippumaton laink&yttoelin.

Edelld mainitussa tarkoituksessa tulisi vali-
tuslautakunnnan kokoonpanoa kehittdd ensin-
nikin poistamalla edellytys, ettd vaihtuva jisen
on maa- ja metsitalousministerion virkamies,
sekd perustamalla lautakunnalle piddtoimiset
virat puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa, sih-
teerid ja esittelijoitd varten ja muutoinkin ko-
rostamalla nimitystaso- ja muilla jirjestelyilld
jasenten, sihteerin ja esittelijdiden riippumaton-
ta asemaa hallintoon nihden. Tdysin hallinnon
palvelusten ulkopuolella toimivaa elintd ei ny-
kyvaiheessa kuitenkaan ehdoteta luotavaksi
vaan Jautakunnan aiheuttamien hallintomeno-
jen minimoimiseksi tulisi maa- ja metsitalous-
ministeridon ja sen tietopalvelukeskuksen avus-
taa lautakuntaa edelleenkin kirjaamo-, lahetta-
md- ja vastaavilla hallintopalveluilla.

S. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitys merkitsee maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnan riippumatonta asemaa lainsii-
didnnon valmistelua ja tdytdntdonpanoa hoita-
vaan keskushallintoon nihden. Valituslauta-
kuntaan perustettaisiin puheenjohtajaa ja vara-
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puheenjohtajaa varten lainkdyttdneuvoksen vi-
rat. Lisdksi perustettaisiin nelji padtoimisen
esittelijin virkaa sekd sihteerid varten sihteerin
virka ja lautakuntaa avustavaa virkamiestd
varten osastosihteerin virka. Lautakunnan kol-
mas jidsen tai kolmannet jésenet sijaisineen ja
varapuheenjohtajalle ja sihteerille tarvittavat
sijaiset olisivat sivutoimisia. Lisdksi tarvitaan
muutamia sivutoimisia esittelijoitd ja yksi toi-
mistosihteeri.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
toimintamenoihin on vuoden 1994 valtion ta-
lousarvion momentilla 30.01.21 ’Maa- ja met-
sdtalousministeridn toimintamenot” varattu
1 300 000 markkaa. Tami késittdd puheenjoh-
tajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin sekd
lautakuntaa avustavan osastosihteerin aiheut-
tamat yhteensd 1 200 000 markan henkilosto-
menot sekd lautakunnan  kulutusmenoja
100 000 markkaa. Nam4 eivit sisdlld laskennal-
lisia vuokria eikd muitakaan korvauksia maa-
ja metsitalousministerién ja sen tietopalvelu-
keskuksen valituslautakunnalle antamista hal-
lintopalveluista.

Lautakunnan menoja varten tarvitaan val-
tion talousarvioon jo vuonna 1995 maa- ja
metsdtalousministeridon hallinnonalan pailuok-
kaan oma luku. Ehdotus edellyttdist 2 500 000
markan vuotuisia henkiléstdmenoja. Vuotuiset
henkilostdmenot jakautuisivat siten, ettd vali-
tuslautakunnan puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan, sihteerin ja lautakuntaa avustavan
osastosihteerin  osalta tarvitaan 1200 000
markkaa, kuten vuonna 1994. Lautakunnan
pédtoimisten esittelijdiden aiheuttamia henki-
16stdmenoja varten tulisi varata 900 000 mark-
kaa sekd sivutoimisten esittelijdiden aiheutta-
mia henkilostémenoja varten 100 000 markkaa.
Lautakunnan kolmansia jisenid ja nédiden sekd
varapuheenjohtajan sijaisia varten tarvitaan
vuosittain 200 000 markkaa. Lisidksi asioiden
sujuvan hoitamisen kannalta valttdmattomin
toimistosihteerin  henkildstdbmenot  olisivat
100 000 markkaa vuodessa. Vuodeksi 1995 olisi
henkildstdmenoihin varattava kymmenen kuu-

kauden tarvetta vastaava 2 100 000 markkaa.
Maa- ja metsdtalousministerion toimitilojen
riittdiméattéomyyden ja valituslautakunnan itse-
nidisen aseman lujittamiseksi valituslautakunta
tarvitsisi omat tilansa. Kulutusmenoja varten
tulisi osoittaa 652 000 markan miirdraha vuo-
delle 1995. Madrdraha riittdisi kattamaan toi-
mitiloista aiheutuvat vuokramenot, uuden toi-
mitilan kalustamisen ja uusien lomakkeiden
painattamisen sekd muut tarpeelliset menot.
Aiheutuvat lisdkustannukset katetaan kokonai-
suudessaan maa- ja metsdtalousministerion
pailuokan menoja uudelleen kohdentamalla.
Lautakunnan perimien kisittelymaksujen
madrd on vuositasolla noin 400 000 markkaa.

6. Asian valmistelu

Esitys on tehty virkaty6nd ja se perustuu
pddasiallisesti maa- ja metsdtalousministerion
tydryhman tyohon (tydryhmimuistio MMM
1994:1). Tyo6ryhmin tehtdvinid oli selvittdd ja
tehdd ehdotukset tarvittaviksi muutoksiksi sii-
td, miten maaseutuelinkeinojen hallinnon
asiakkaiden oikeusturvaa olisi eri toimintasek-
toreilla kehitettdvd muutoksenhakumahdolli-
suuksia viljentdmalld ja jirjestelmid paranta-
malla. Tdmén toimeksiannon taustana taas oli
eduskunnan esittdimd lausuma hallituksen esi-
tykseen maaseutuelinkeinohallintoa koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 191/92), jossa eduskunta
edellytti hallituksen selvittdvin maatalousasioi-
ta koskeviin erityissddnnOksiin sisdltyvdt vali-
tuskiellot ja ryhtyvdn toimenpiteisiin muutok-
senhaun saattamiseksi kansainvilisten velvoit-
teiden mukaiseksi. Otkeusministerié on antanut
tyoryhmén ehdotuksista lausuntonsa. Esityksen
valmistelun yhteydessd on kuultu myos kor-
keimman hallinto-oikeuden edustajia.

Mainitun tyéryhmén tydn pohjalta annetaan
eduskunnalle myos esitys laetksi maaseutuelin-
keinolain, porotalouslain ja luontaiselinkeino-
lain muuttamisesta, joka esitys sisdltdd lain-
muutosehdotuksia muutoksenhakusiinndsten
tarkistamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1§n 1 ja 2 mom. Pykilin 1 momentin
johtolauseesta tulisi valituslautakunnan riippu-
mattomuuden kehittdmiseksi poistaa maininta
lautakunnan toimimisesta maa- ja metsitalous-
ministerion yhteydessd ja ottaa tilalle maininta
sen toimimisesta itsendisend valitusviranomai-
sena. Lisdksi luetteloon viranomaisista, joiden
padtoksin haetaan valituslautakunnalta muu-
tosta, ehdotetaan lisattdviksi metsihallitus, jo-
ta koskevan lain 2 §:n 2 momentissa lautakunta
jo on sdddetty valitusviranomaiseksi kyseiselle
valtion liikelaitokselle edelleenkin kuuluvissa
viranomaisratkaisuissa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si maininta mahdollisuudesta erikseen lailla
antaa valituslautakunnalle tehtdviksi kisitelld
muidenkin viranomaisten ja yhteisdjen paatok-
sistd tehtdvid valituksia. Nyt jo on kalastuslais-
sa lautakunnalle siddetty kalastusalueiden erii-
den oikaisupdiatoksistd tehtdvien valitusten ki-
sittely.

2§. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan tarkis-
tettavaksi niin, ettd valituslautakunnan kol-
mannen jisenen el tarvitse, mutta hdn voi olla
asiaryhmittdin vaihtuva.

Kyseessd olevan pykidlin 2 momentissa tulisi
edellyttdd puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan olevan aina piitoimisia. Heitd varten vali-
tusiautakunnassa tulisi olla lainkdyttdneuvok-
sen virat.

Valituslautakunnan kolmannen jisenen tulisi
3 momentin muutoksen mukaan olla sivutoi-
minen eikd hdnen edellytettdisi olevan maa- ja
metsitalousministerién virkamies. Kadytinnossi
kysymys ei olisi endi mainitun ministerion
virkamiehestd. Hinelli tulisi olla lautakunnas-
sa kdsiteltdvien asioiden tuntemusta. Milloin
kysymys on tietty4 tai tiettyjd asiaryhmii var-
ten otetusta jisenestd, tuntemuksen tulee koh-
distua kyseisen asiaryhmin asioihin. Eldinldé-
kintdhuoltoviranomaisten piattdmistd asioista
tehtyja muutoksenhakuja kasiteltdessd tulisi
kolmantena jdsenend aina kuitenkin olla eldin-
laakdrin tutkinnon suorittanut henkild.

- Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si maininta lautakunnan piitoimisista esitteli-
10istd ja heiddn viroistaan seka lisdksi mahdol-
lisista sivutoimisista esittelijoistd. Esittelijoiden
tulisi olla oikeustieteen kandidaatin tai muun
virkaan soveltuvan ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittanut. Nykyisen 4 momentin
sddnnds siirtyisi erdin muutoksin 6 momentiksi.

Pykidlin 5 momentiksi tulisi ottaa s&innos,
joka mahdollistaa ratkaista asetuksella ma4rit-
tivid muutoksenhakuasioita valituslautakun-
nan jaostossa. Sen puheenjohtajana olisi lauta-
kunnan varapuheenjohtaja sekd muina jasenini
asianomainen asiantuntijajisen ja asian esitte-
levd virkamies. Tarkoitus on, ettd lukuméiiril-
tidn svuriin asiaryhmiin kuuluvia valituksia,
joiden ratkaisussa ei ole kysymys periaatteelli-
sista kannanotoista, voitaisiin tarvittaessa kisi-
telld jaostossa.

Pykéldn 6 momentiksi siirtyvdd 4 momenttia
tulisi jaoston kokoonpanon johdosta tdydentdd
siten, ettd myos lautakunnan esittelijit toimivat
tuomarin vastuulla.

3§ Valituslautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan hallinnosta riippumatto-
man aseman korostamiseksi heiddn nimittdmi-
nen viisivuotiseksi toimikaudeksi ehdotetaan
pykidlin 1 momentin muutoksella siirrettidviksi
valtioneuvostolta tasavallan presidentille. Kol-
mannet jisenet varamiehineen méériisi maa- ja
metsatalousministeridn asemesta taas valtio-
neuvosto. Se méirdisi myds varapuheenjohta-
jalle tarvittavat sijaiset. Puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan sekd jdsenten ja varamiesten
nimitysten ja mdiédrdysten esittely tapahtuisi
maa- ja metsitalousministeridstd. Puheenjohta-
jan sijaisena toimisi varapuheenjohtaja ja, mika
tulisi myds kyseessd olevassa momentissa sel-
vyyden vuoksi todeta, timin estyneend ollessa
varapuheenjohtajan varamies. Paitsi puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajalla myos kol-
mannella jdsenelld tulisi olla toimikautenaan
samanlainen tehtdvissi pysymisoikeus kuin
tuomareilla on hallitusmuodon 91 §&n mukaan.
Tamé koskisi myds heiddn sijaisiaan.

Valituslautakunta nimittdisi pykidldn 2 mo-
mentin mukaan itse esittelijinsi.

Jos puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, jot-
ka nimitetddn viisivuotiskaudeksi, olisivat
muussa valtion virassa, tulisi heidén riippumat-
tomuutensa varmistamiseksi olla virkavapaana
siitd toimikautensa ajan. Asiasta sidddettdisiin
3§:n 3 momentissa. Sanotun muun viran sii-
lyttdminen olisi sindnsid perusteltua, koska pu-
heenjohtajuus- ja varapuheenjohtajuus ovat
midrdaikaisia. Mahdollisten virkavapauksien
myodntdmisestd muutoin jisenille ja esittelijoille
sdddettiisiin  asetuksella. Lisdksi pykidldn 3
momentiksi lisdttéisiin tarpeellinen sddnnds sii-
td, ettd virasta tal tehtdvdstd myontdisi eron
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jdsenille sama viranomainen, joka on nimitti-
nyt tai middrdnnyt asianomaisen.

4§n 1 mom. Pykdlin 1 momenttia ehdote-
taan tdydennettdviksi siten, ettd myds lauta-
kunnan jaoston paditosvaltaisuus edellyttds tay-
silukuisuutta ja ettd asiat ratkaistaan sielld
esittelystd.

5§ Valituslautakunnan tyOméérin ja ase-
man kehittdmistarpeet huomioon ottaen tulisi
sen sihteerin olla myds paitoiminen ja pysyva.
Hénelld tulisi olla sihteerin virka, johon viran-
haltijan nimittdisi valtioneuvosto ja johon pi-
tevyysvaatimuksena tulisi edellyttid aina oi-
keustieteen kandidaatin tutkintoa.

Valituslautakunnan sihteerid tulisi lisiksi
voida kayttdd lautakunnan jdsenend varapu-
heenjohtajan ja kolmannen jisenen ja heille
midrittyjen varamiesten ollessa vuosiloman
takia tai muutoin satunnaisesti estyneeni tai
esteellisind hoitamasta tehtdvidén. Tamd olisi
perusteltua lautakunnan toimintavalmiuden ta-
kaamiseksi etenkin kiirellisissd tilanteissa. Téi-
minkin vuoksi olisi oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon edellyttiminen sihteeriltd tarpeellis-
ta. Lisdksi kyseessd olevan pykilin 1 momen-
tissa tulisi sddtdd mahdollisuudesta ottaa val-
tion talousarvion rajoissa lautakunnalle muita-
kin avustavia virkamiehid. Nami ottaisi kui-
tenkin puheenjohtaja.

Pykilidn 2 momentiksi ehdotetaan sddnndsti,
jonka mukaan puheenjohtaja médrdisi sihtee-
rille yhden tai useamman sivutoimisen sijaisen.
Lisdksi momentissa sdéddettdisiin virkavapau-
den ja eron myodntdmisestd pykéldssi tarkoite-
tuille virkamiehille.

5a § Lakiin ehdotetaan lisittiviksi sddn-

nokset puheenjohtajan vastuusta lautakunnan
tehtévien asianmukaisesta ja joutuisasta hoita-
misesta sekd toiminnan kehittimisestd. Vaikka
lautakunta ei enéd olisi ministeridon yhteydessi,
tulisi nykytilanteessa siilyttid kyseessd olevan
ministeridn ja sen tietopalvelukeskuksen hallin-
topalvelusten kéaytté lautakunnan tehtdvien
hoidossa. Asiasta sdddettiisiin tarkemmin ase-
tuksella.

Voimaantulosddnniokset. Lainmuutokset on
tarkoitus saattaa voimaan 1 pdividstd maalis-
kuuta 1995.

Voimaantulosddnnokselld siddettiisiin lisik-
si valituslautakunnan nykyisen puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan siirtdmisestid valtioneu-
voston paditodkselld toimikautensa loppuun lain-
kdyttoneuvoksen virkoihin. Myods varapuheen-
johtajan sijaisina olevat mafrittiisiin jatka-
maan tehtivissiddn vastaavasti. Ellei asianomai-
nen suostuisi siirtoon, vapautettaisiin héinet
tehtdvistddn lautakunnassa.

Valtioneuvosto méérdisi lautakunnalle kol-
mannen jisenen tai jisenet samaksi ajaksi kuin
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on
toimikauttaan jiljelld. Valtioneuvosto méiriisi
ndille myds tarpeelliset sijaiset. Nykyisten vas-
taavien jésenten ja heidén sijaistensa toimikausi
pdéttyisi lain voimaan tullessa.

Lisdksi maa- ja metsitalousministerién tulisi
siirt4d valituslautakunnan sihteerind oleva vir-
kamies ja lautakuntaa avustava viranhaltija
lautakunnan virkoihin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta 4 pdivind joulukuuta 1992 annetun lain

(1203/92) 1—3§, 4§n 1 momentti ja 5§ seki
liséitddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

1§

Kisiteltiviit asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta toi-
mil itsendisend valitusviranomaisena, jolta hae-
taan valittamalla muutosta seuraavien viran-
omaisten ja yhteisdjen antamiin padtdksiin:

1) maaseutuelinkeinopiiri;

2) metsihallitus;

3) metsdlautakunta;

4) riistanhoitopiiri;

S) riistanhoitoyhdistys;

6) kalastuksen hintatukilautakunta;
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7) kunnanhallitus  vesakontorjunta-aineen
lentolevitystd koskevassa asiassa; sekd

8) lddninhallitus ja muu eldinlddkintdhuolto-
viranomainen asiassa, josta ennen timén lain
voimaantuloa annetun lain tai asetuksen nojal-
la valitetaan maa- ja metsidtalousministeriodlle
tai sen eldinlddkintdosastolle.

Lisiksi valituslautakunnalle voidaan antaa
sen mukaan kuin lailla sidddetddn tehtdvéksi
kisitelld muidenkin viranomaisten ja vhteiséjen
paatoksistd tehtdvid valituksia. Valituslauta-
kunta kisittelee myds edelld tdssid pykildssd
tarkoitettujen viranomaisten ja yhteisdjen paa-
toksid koskevat ylimaddrdisestd muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetun lain (200/66) 2 §:ssd
mainitut asiat.

2§
Kokoonpano

Valituslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd lisdiksi kolmas jdsen,
joka voi vaihdella asiaryhmittdin.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneita. Puheenjohtajan tulee lisiksi olla pe-
rehtynyt tuomarin tehtdviin tai hallintolain-
kdyttio6n. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat pditoimisia ja heitd kumpaakin varten
lautakunnassa on lainkdyttdéneuvoksen virka.

Valituslautakunnan kolmas jdsen on sivutoi-
minen. Hinelli tulee olla lautakunnassa kisi-
teltdvien asioiden tai, jos hinet on méadritty
vain tiettyd asiaryhmdi varten, kyseisen ryh-
min asioiden tuntemusta. Kisiteltdessd 1&n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettuja asioita tulee
kyseisend jdseneni kuitenkin toimia eldinlddki-
rin tutkinnon suorittanut henkild.

Valituslautakunnassa on tarpeellinen méiard
padtoimisia esittelijoitd, joita varten on esitte-
lijain virkoja. Lautakunnassa voi olla myos
sivutoimisia esittelijoitd. Esittelijin tulee olla
oikeustieteen kandidaatin tai muun virkaan tai
toimeen soveltuvan ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittanut.

Asetuksella voidaan midréttyjen asioiden
osalta sditdd valituslautakunnan jakaantumi-
sesta jaostoksi, jossa puheenjohtajana on lau-
takunnan varapuheenjohtaja sekd muina jise-
nind 3 momentissa tarkoitettu jisen ja 4 mo-
mentissa tarkoitettu asian esitteliji.

Valituslautakunnan jisenet ja esittelijit toi-
mivat tuomarin vastuulla.

3§

Jdsenten ja esittelijoiden médrddminen

Tasavallan presidentti nimittdd viiden vuo-
den toimikaudeksi kerrallaan henkilot valitus-
lautakunnan puheenjohtajana ja varapuheen-
johtajana toimivien lainkédyitdneuvosten virkoi-
hin. Valtioneuvosto maarad samaksi ajaksi
valituslautakunnan kolmannen jisenen tai
vaihtuvat kolmannet jisenet sekd ndille ja
varapuheenjohtajalle tarpeellisen miirin sivu-
toimisia sijaisia. Puheenjohtajan sijaisena toimii
varapuheenjohtaja tai hiinen sijaisensa. Valitus-
lautakunnan jdsenten ja heiddn sijaistensa oi-
keudesta pysyid virassaan tai tehtdvdssdin to-
mikautenaan on muutoin voimassa, miti hal-
litusmuodossa sidddetdin tuomarinviran halti-
joista.

Piid- ja sivutoimisen esittelijin nimittdd vali-
tuslautakunta.

Mikili puheenjohtajalla tai varapuheenjohta-
jalla on toinen valtion virka, on hin toimikau-
tensa ajan virkavapaana sanotusta virasta.
Muutoin sdidetddn virkavapauden myodntdmi-
sestd jidsenille ja esitteljoille tarkemmin asetuk-
sella.

Eron jisenelle ja hinen sijaiselle ja esitteli-
jalle myontidd sama viranomainen, joka nimit-
t44 tai ma4ra4d asianomaisen.

43
Asian kdsittely

Valituslautakunta on pédtosvaltainen tdysi-
lukuisena. Lautakunnassa asiat ratkaistaan
esittelystd, Tassd pykaldssd sdadetty koskee
vastaavasti 2§n 5 momentissa tarkoitettua
Jaostoa.

5§

Lautakunnan sihteeri ja muu henkilosto

Valituslautakunnalla on p#dtoiminen sihtee-
ri, jolla on sihteerin virka ja jonka nimittdi
valtioneuvosto. Sihteerin tulee olla oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut. Hin
voi toimia myds lautakunnan jiseneni varapu-
heenjohtajan tai, sikdli kuin kysymys ei ole
2 §&n 3 momentin viimeisessd virkkeessd tarkoi-
tetusta tilanteesta, kolmannen jdsenen ja niille
miirittyjen sijaisten ollessa vuosilomalla tai
muutoin satunnaisesti estyneind tai esteellisind
hoitamasta tehtidviinsi. Valituslautakunnalla
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voi olla valtion talousarvion rajoissa muitakin
avustavia virkamicehiid, jotka ottaa puheenjoh-
taja.

Puheenjohtaja mdaidrdd valituslautakunnan
sihteerille yhden tai useamman sivutoimisen
sijaisen, joka voi olla myds muutoin virkasuh-
teessa valtioon oleva henkild.

Virkavapauden myontdmisestd sihteerille
siadetddn asetuksella. Eron sihteerille ja muille
tassd pykdldssd tarkoitetuille virkamiehille
my©Ontdd sama viranomainen, joka nimittad tai
midrdd asianomaisen.

5a8
Erddt tehtdivit

Valituslautakunnan puheenjohtaja vastaa
lautakunnan tehtdvien asianmukaisesta ja jou-
tuisasta hoitamisesta sekd lautakunnan toimin-
nan kehittdmisestd.

Maa- ja metsdtalousministerio ja sen tieto-
palvelukeskus avustavat valituslautakuntaa kir-
jaamo-, ldhettdmo-, arkistointi-, tilinpito- ja
muiden sisdiseen hallintoon littyvien tehtdvien
suorittamisessa siten kuin asetuksella tai sen
nojalla tarkemmin sdddetddn tai madrdtdin.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

paivianid

Helsingissd 14 pdivind lokakuuta 1994

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana timén
lain voimaan tullessa olevat henkilot siirretdin
lain 2§n 2 momentissa tarkoitettuihin lain-
kaytténeuvoksen virkothin heiddn meneilldidn
olevan toimikautensa loppuajaksi. Vastaavasti
varapuheenjohtajan sijaisina olevat henkilot
jatkavat tehtdvissddn toimikautensa loppuun
asti. Mainituista siirroista padttad valtioneu-
vosto virkamieslain (750/94) 47 §&n 1—2 mo-
mentissa saddetyssi jarjestyksessd. Jollei henki-
16 suostu siirtoon, on hinelle annettava hake-
muksetta ero puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan tahi timéin sijaisen tehtdvastd. Talldin
eroavan henkilén tilalle nimitetddn tai maard-
tddn lautakuntaan uusi henkild edeltdjan jiljel-
14 olevaksi toimikaudeksi.

Tamidn lain voimaan tullessa valituslauta-
kunnan vaihtuvina jdsenind ja heiddn sijaisi-
naan olevien toimikausi lakkaa kyseisestd ajan-
kohdasta lukien. Valtioneuvosto méaria lauta-
kunnan kolmannen jidsenen tai jisenet sekd
heille sijaiset ensimmadisen kerran 2 momentissa
tarkoitetuksi toimikaudeksi.

Tamin lain voimaan tullessa valituslauta-
kunnan sihteerind toimiva henkild siirretddn
valituslautakunnan sihteerin virkaan ja lauta-
kuntaa avustava osastosihteeri hinelle soveltu-
vaan valituslautakunnan virkaan. Heiddn osal-
taan siirrosta pddttdd maa- ja metsidtalousmi-
nisterio.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

2 3410528

Maa- ja metsétalousministeri Mikko Pesdli
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Liite

Laki

maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta 4 piivand joulukuuta 1992 annetun lain

(1203/92) 1—3§, 4§n 1 momentti ja 5§ sekd
lisditéin uusi S a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Kiisiteltivar asiar

Maa- ja metsétalousministerion yhteydessa
toimii maaseutuelinkeinojen valituslautakunta.
Valituslautakunnalta  haetaan  valittamalla
muutosta pddtdksiin, jotka seuraavat viran-
omaiset ja yhteisdt antavat:

1) maaseutuelinkeinopiiri;

2) metsidlautakunta;

3) riistanhoitopiiri;

4) riistanhoitoyhdistys;

5) kalastuksen hintatukilautakunta;

6) kunnanhallitus vesakontorjunta-aineen
lentolevitystd koskevassa asiassa; sekéd

7) ldaninhallitus ja muu eldinldékintdhuolto-
viranomainen asiassa, josta ennen tdmin lain
voimaantuloa annetun lain tai asetuksen nojal-
la valitetaan maa- ja metsitalousministeridlle
tai sen eliinlddkintdosastolle.

Valituslautakunta kisittelee vastaavasti myos
yliméariisestd muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetun lain (200/66) 2 §:ssd& mainitut asiat.

2§
Kokoornpano
Valituslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja,

varapuheenjohtaja ja kéisiteltivdn asian mu-
kaan vaihtuva jisen.

Ehdotus

1§
Kdsiteltiviit asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta toimii
itsendisend valitusviranomaisena, jolta haetaan
valittamalla muutosta seuraavien viranomaisten
Ja yhteisGjen antamiin pddtoksiin:

1) maaseutuelinkeinopiiri;

2) metsdhallitus;

3) metsilautakunta;

4y riistanhotitopiiri;

5) riistanhoitoyhdistys;

6) kalastuksen hintatukilautakunta;

7) kunnanhallitus  vesakontorjunta-aineen
lentolevitystd koskevassa asiassa; sekd

8) ld4ninhallitus ja muu eldinlddkintdhuolto-
viranomainen asiassa, josta ennen tdmin lain
voimaantuloa annetun lain tai asetuksen nojal-
la valitetaan maa- ja metsdtalousministeriolie
tai sen eldinlddkintdosastolle.

Lisdiksi valituslautakunnalle voidaan antaa sen
mukaan kuin lailla sdddetdiidn tehtdviksi kdsitel-
ld muidenkin viranomaisten ja yhteisdjen pddtok-
sistd tehtdvid valituksia. Vahtuslautakunta ki-
sittelee my0s edelld tissd pykdldssi tarkoitettu-
Jjen viranomaisten ja yhteisdjen pddtoksid koske-
var ylimdirdisestd muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (200/66) 2 §:ssi mainitut
asiat.

28
Kokoonpano

Valituslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd lisiksi kolmas jdsen,
Joka voi vaihdella asiaryhmittdin.
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Voimassa oleva laki

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut. Puheenjohtajan tulee lisiksi olla pe-
rehtynyt tuomarin tehtdviin tai hallintolain-
kayttoon. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
voivat olla péddtoimisia. Heille voidaan antaa
maa- ja metsidtalousministeriéssd muitakin teh-
tavii.

Vaihtuvana jiseneni toimii kulloinkin kisi-
teltidviin asiothin perehtynyt maa- ja metsita-
lousministeridon virkamies.

Valituslautakunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja vaihtuva jésen toimivat tuoma-
rin vastuulla.

3§

Jdsenten mddrddminen

Valtioneuvosto médrid viiden vuoden toimi-
kaudeksi kerrallaan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan sekd tdlle yhden tai useamman
sijaisen. Heiddn oikeudestaan pysyd tehtdvis-
sdidn on muutoin voimassa, miti tuomarinviran
haltijoista on sdadetty.

Maa- ja metsdtalousministerio miirdi etu-
kiteen asiaryhmittdin, ketkd ministeridn virka-
miehistd toimivat vaihtuvina jisenind. Myos
tarpeellinen midréd varajisenid on till6in mai-
rattiava.

FEhdotus

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut. Puheenjohtajan tulee lisiksi olla pe-
rehtynyt tuomarin tehtdviin tai hallintolain-
kayttodn. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat pddtoimisia ja heitd kumpaakin varten
lautakunnassa on lainkdyttoneuvoksen virka.

Valituslautakunnan kolmas jdsen on sivutoimi-
nen. Hdnelld tulee olla lautakunnassa kisiteltd-
vien asioiden tal, jos hdnet on mddrdtty vain
tiettyd asiaryhmdd varten, kyseisen ryhmdn
asioiden tuntemusta. Kdsiteltdessi 1 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitettuja asioita tulee
kyseisend jdsenend kuitenkin toimia eldinlidkd-
rin tutkinnon suorittanut henkild.

Valituslautakunnassa on tarpeellinen mddrd
pddtoimisia esittelijoitd, joita varten on esitteli-
Jjdn virkoja. Lautakunnassa voi olla myéds sivu-
toimisia esittelijoitd. Esittelijiin tulee olla oikeus-
tieteen kandidaatin tai muun virkaan tahi toi-
meen soveltuvan ylemmdn korkeakoulututkinnon
suorittanut.

Asetuksella  voidaan mddrdttyjen  asioiden
osalta sddtdd valituslautakunnan jakaantumises-
ta jaostoksi, jossa puheenjohtajana on lautakun-
nan varapuheenjohtaja sekd muina jdsenind 3
momentissa tarkoitettu jdsen ja 4 momentissa
tarkoitettu asian esittelijd.

Valituslautakunnan jéisenet ja esittelijit toimi-
vat tuomarin vastuulla.

38

Jdsenten ja esittelijoiden mddrddminen

Tasavallan presidentti nimittid viiden vuoden
toimikaudeksi kerrallaan henkilot valituslauta-
kunnan puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana
toimivien lainkdytténeuvosten virkoihin. Valtio-
neuvosto mddrdd samaksi ajaksi valituslautakun-
nan kolmannen jisenen tai vaihtuvat kolmannet
Jdsenet sekd ndille ja varapuheenjohtajalle tar-
peellisen mddrdn sivutoimisia sijaisia. Puheen-
Johtajan sijaisena toimii varapuheenjohtaja tai
hénen sijaisensa. Valituslautakunnan jisenten ja
heidéiin sijaistensa oikeudesta pysyd virassaan tai
tehtdvdssddn tomikautenaan on muutoin voimas-
sa, mitd hallitusmuodossa tuomarinviran halti-
Joista on sdddetty.

Pdd- ja sivutoimisen esittelijin nimittdd vali-
tuslautakunta.

Mikdli puheenjohtajalla tai varapuheenjohia-
jalla on toinen valtion virka, on hdn toimikau-
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48
Asian kdsittely

Valituslautakunta on péitdsvaltainen tdysi-
lukuisena. Lautakunnassa asiat ratkaistaan
esittelystd. Esittelijoind toimivat maa- ja met-
sdtalousministerién tehtdviin madraamait kysei-
sen ministeridon virkamiehet.

5§

Lautakunnan sihteeri

Valituslautakunnalla voi olla péddtoiminen
sihteeri, jonka mi4rdd maa- ja metsdtalousmi-
nisterid. Sihteerin tulee olla oikeustieteen kan-
didaatin tai varanotaarin tutkinnon suorittanut.
Hiinelle voidaan antaa maa- ja metsdtalousmi-
nisteridssd muitakin tehtdvid.

Maa- ja metsitalousministerid huolehtii lau-
takunnan hallintopalveluista sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin siadetdin.

FEhdotus

tensa ajan virkavapaana sanotusta virasta. Muu-
toin siddetddn virkavapauden mydntdmisestd jdi-
senille ja esittelijoille tarkemmin asetuksella.

Eron jisenelle ja hidnen sijaiselle ja esittelijille
myontdd sama viranomainen, joka nimittdd tai
mddrdd asianomaisen.

4§

Asian kdsittely

Valituslautakunta on piétdsvaltainen tdysi-
lukuisena. Lautakunnassa asiat ratkaistaan
esittelystd. Tdssd pykdldssd sdddetty koskee
vastaavasti 2 §:n 5 momentissa tarkoitettua ja-
ostoa.

5§

Lautakunnan sihteeri ja muu henkilésté

Valituslautakunnalla on pditoiminen sihtee-
11, jolla on sihteerin virka ja jonka nimittdd
valtioneuvosto. Sihteerin tulee olla oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut. Hdn voi
toimia myds lautakunnan jdsenend varapuheen-
Johtajan tai, sikdli kuin kysymys ei ole 2 §:n 3
momentin viimeisessd virkkeessd tarkoitetusta
tilanteesta, kolmannen jisenen ja ndille médrdt-
tyjen sijaisten ollessa vuosilomalla tai muutoin
satunnaisesti estyneend tai esteellisend hoitamas-
ta tehtdvidnsd. Valituslautakunnalla voi olla
valtion talousarvion rajoissa muitakin avustavia
virkamiehid, jotka ottaa puheenjohtaja.

Puheenjohtaja mddrdd valituslautakunnan sih-
teerille yhden tai useamman sivutoimisen sijai-
sen, joka voi olla myds muutoin virkasuhteessa
valtioon oleva henkilo.

Virkavapauden mydntamisestd sihteerille séid-
detdin asetuksella. Eron sihteerille ja muille
tissd  pykdldssd  tarkoitetuille  virkamiehille
myontid sama viranomainen, joka nimittdd tai
mddrdd asianomaisen.

Sa§
Evrddt tehtdvdt

Valituslautakunnan puheenjohtaja vastaa lau-
takunnan tehtivien asianmukaisesta ja joutuisas-
ta hoitamisesta sekd lautakunnan toiminnan
kehittamisestd.

Maa- ja metsitalousministerié ja sen tietopal-
velukeskus avustavar valituslautakuntaa kirjaa-



Voimassa oleva laki

1994 vp — HE 238 13

Ehdotus

mo-, ldhettimé-, arkistointi-, tilinpito- ja muiden
sisdiseen hallintoon liittyvien tehtdvien suoritta-
misessa siten kuin asetuksella tai sen nojalla
tarkemmin sdddetddn tai mddrdtddn.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhiyd sen tdytintéénpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan pu-
heenjohtajana ja varapuheenjohtajana tdmdn lain
voimaantullessa olevat henkilot siirretddn lain
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin lainkdytto-
neuvoksen virkoihin heiddn meneillidn olevan
toimikautensa loppuajaksi. Vastaavasti varapu-
heenjohtajan sijaisina olevat henkilét jatkavat
tehtivissddn toimikautensa loppuun asti. Maini-
tuista siirroista pddttdd valtioneuvosto virka-
mieslain (750/94) 47 §:n 1—2 momentissa sdd-
detyssd jdrjestyksessd. Jollei henkilo suostu siir-
toon, on hinelle anneftava hakemuksetta ero
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tahi td-
mdin sijaisen tehtdivistd. Tdlldin eroavan henki-
lon tilalle nimitetidn tai mddrdtddn lautakun-
taan uusi henkilo edeltdjin jiljelld olevaksi
toimikaudeksi.

Tamdn lain voimaantullessa valituslautakun-
nan vaihtuvina jdsenind ja heidin sijaisinaan
olevien toimikausi lakkaa kyseisestd ajankohdas-
ta lukien. Valtioneuvosto mddrdd lautakunnan
kolmannen jisenen tai jiasenet sekd heille sijaiset
ensimmdiisen kerran 2 momentissa tarkoitetuksi
toimikaudeksi.

Timdn lain voimaantullessa valituslautakun-
nan sihteerind toimiva henkild siirretéicin valitus-
lautakunnan sihteerin virkaan ja lautakuntaa
avustava osastosihteeri hdinelle soveltuvaan vali-
tuslautakunnan virkaan. Heidin osaltaan siirros-
ta pddttdd maa- ja metsdtalousministerid.






