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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raja-
vartiolaitoksesta annettua lakia siten, ettd lais-
sa mainittaisiin erikseen rajavartiolaitoksen
valtakunnan rajojen vartiointitehtividan nykyi-
sin sisdltyvd henkildiden maahantulon ja maas-
talihdon valvontatehtdvi ja ettd lakiin lisdttii-
siin tdmin tehtdvin suorittamiseen tarvittavat
rajavartiomiehen toimivaltaa ja henkilorekiste-
reitd koskevat sddnnokset.

Lain muutos on tarpeen, koska poliisilta

siirtyy rajavartiolaitokselle timin vuoden aika-
na yhi enenevissd miirin vastuu henkildiden
maahantulon ja maastalihdén valvonnasta ja
sithen liittyvistd passintarkastuksesta valtakun-
nan maarajoilla ja satamien matkustajaliiken-
teessd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséidéinto

Passilain (642/86) 11 §n 1 momentissa sdi-
detddn, ettd Suomen kansalaisen maastalihdon
ja maahantulon on tapahduttava passintarkas-
tuspaikan kautta. Sisdasiainministerio voi an-
taa luvan maastalihtd6n ja maahantuloon
muualtakin. Saman pykilin 2 momentin no-
jalla passintarkastuspaikoista samoin kuin pas-
sintarkastajien miirdimisestd ja tehtivistd sii-
detddn asetuksella.

Passintarkastajista annetun asetuksen
(182/89) 1 &n 1 momentin nojalla passintarkas-
tusviranomaisena toimii paikallispoliisi. Sisi-
asiainministeri¢ voi kuitenkin saman sidnnok-
sen mukaan mairiti, ettd passintarkastusvi-
ranomaisena voi toimia muukin poliisin yksik-
ko, kuten esimerkiksi Helsinki-Vantaan lento-
asemalla liikkuva poliisi. Sisdasiainministerio
voi asetuksen 1§:n 2 momentin mukaan méii-
ratid passintarkastusviranomaiseksi myos raja-
tai tulliviranomaisen siten kuin siitd poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
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nasta annetussa asetuksessa (1051/78) sididde-
tadn.

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yh-
teistoiminnasta annetun asetuksen 5§n mu-
kaan ndmi viranomaiset suorittavat yhdessi
tai toistensa lukuun muitakin asetuksessa tar-
kemmin mainittuja valvontatehtdvid, mikili ne
voidaan tarkoituksenmukaisesti liittd4 varsinai-
siin virkatehtéviin.

Ulkomaalaislain (378/91) 3 §:ssid sdddetdin,
ettd ulkomaalaisen maahantulo ja maastalihtod
on sallittu vain vahvistettujen passintarkastus-
paikkojen kautta, jollei Suomea velvoittavasta
kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu.
Sisdasiainministerid voi antaa ulkomaalaiselle
luvan maahantuloon ja maastalihtoén muual-
takin kuin passintarkastuspaikan kautta.

Ulkomaalaislain 73 §:n nojalla lain ja sen
nojalla annettujen siinndsten ja madrdysten
noudattamista valvovat sisiasiainministerién
ulkomaalaiskeskus ja poliisi. Ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalihtod koskevien siin-
nosten ja midrdysten noudattamista valvovat
myo6s passintarkastajat.

Edelld mainittujen sddnnosten nojalla henki-
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16iden maastaldhddn ja maahantulon valvonta
kuuluu sisdasianministeridlle ja sisdasiainminis-
terion hallinnonalalla kenttityosti vastaavana
viranomaisena on tihin saakka ollut useimmi-
ten paikallispoliisi.

1.2. Henkilsiden maahantulon ja maastalihdon
valvonta ja passintarkastus

Rajavartiolaitos on kiytinndssi vastannut
koko sotien jilkeisen ajan passintarkastuksesta
Suomen ja Venidjin viliselld rajalla lukuun
ottamatta eteldssd olevia Vaalimaan, Vainikka-
lan ja Nuijamaan rajanylityspaikkoja. Rajavar-
tiolaitos on jirjestinyt ja valvonut suurten
rajantakaisten rakennusprojektien rajanyliku-
lun. Té4llaisia kohteita ovat olleet muun muassa
Paatsjoen ja Yldtuloman voimalaitokset, Pai-
jarven maatalouskeskus, Kostamuksen vuori-
kombinaatti sekd Svetogorskin ja Sovetskin
sellukombinaatit. Myés puutavaran hakkuiden
ja kuljetusten vaatima rajanylikulku on jérjes-
tetty rajavrtioviranomaisten valvonnassa. Raja-
vartiolaitoksen vastuulla ovat olleet Raja-
joosepin ja Vartiuksen kansainviliset rajanyli-
tyspaikat sekd 10—15 ftilapdisti rajanylitys-
paikkaa kulloisenkin tarpeen mukaan.

Poliisi on vastannut Vaalimaan, Vainikkalan
ja Nuijjamaan kansainvilisten rajanylityspaik-
kojen passintarkastuksesta. Niiden paikkojen
kautta on edelld mainittujen tyomaiden jilkeen
tapahtunut ylivoimaisesti suurin osa itirajan
henkilo- ja tavaraliikenteest4.

Valtioneuvosto on 21 piivdnd joulukuuta
1989 tehnyt periaatepidtdksen (SM:n kirj n:o
5032/609/89/ 21.12.1989), jonka mukaan pas-
sintarkastustehtdvit Suomen maarajoilla siirre-
tddn poliisilta rajavartiolaitokselle.

Tamin valtioneuvoston péitdksen mukaises-
ti ja sisdasiainministeridn passintarkastajista
annetun asetuksen 1 ja 2 §:n perusteella teke-
mien pdédtdsten nojalla rajavartiolaitos on ot-
tanut 1 pdivistd tammikuuta 1991 Venidjin
vastaisen maarajan rajanylityspaikoilla poliisil-
ta vastuun henkildiden maastalihdon ja maa-
hantulon valvonnasta ja siihen liittyvéstd pas-
sintarkastuksesta. Samalla rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen (358/92) 2 §idn lisdttiin
rajavartiolaitoksen tehtiviaksi passintarkastus.

Samoin rajavartiolaitos on suorittanut 1 pii-
véstd kesdkuuta 1991 huvialusten maastaldh-
don ja maahantulon valvontaa sekd passintar-
kastusta huvialusten passintarkastuspaikoiksi

passintarkastuspaikoista annetussa asetuksessa
(461/92) sdddetyilld merivartioasemilla.

Lisdksi poliisilta rajavartiolaitokselle on 1
pdivinistd marraskuuta 1993 siirretty Helsin-
gin sataman matkustajaliikenteen maastalih-
dén ja maahantulon valvonta sekd passintar-
kastus.

Viimeksi sisdasiainministerié on 21 pdivind
tammikuuta 1994 passintarkastajista annetun
asetuksen nojalla tehnyt padtoksen (SM:n mii-
rdyskokoelma 1/94/21.1.1994), jonka mukaan
rajavartiolaitos suorittaa passintarkastuksen
valtakunnan maarajoilla, merialueilla, satamis-
sa sekd meri- ja rajavartioasemilla. Tdmi mer-
kitsee kdytdnndssi nykyiseen verrattuna siti,
ettd rajavartiolaitokselle siirtyy vuoden 1994
aikana kaikkien satamien matkustajaliikenteen
passintarkastus.

Saman piidtoksen mukaan tullilaitos suorit-
taa kuitenkin kalastus- ja rahtialusten passin-
tarkastuksen satamissa sekd pienilma-alusten
passintarkastuksen lentoasemilla.

Niin ollen poliisin suoritettavaksi jid endid
lentoasemien matkustajalitkenteen passintar-
kastus.

1.3. Nykytilan arviointi

Rajavartioviranomaiset ovat 30 vuoden ajan
suorittaneet ja nyt noin kolmen vuoden ajan
yhi enenevissd médrin suorittaneet myos kan-
sainvilistyneen matkustajaliikenteen maahan-
tulon ja maastalihdon valvontaa ja siihen
hittyen passintarkastusta rajanylityspaikoilla.
Téalloin varsinkin vilkkaimmilla rajanylityspai-
koilla Kaakkois-Suomessa Vaalimaalla ja Nui-
jamaalla sekd Helsingin satamassa on kiynyt
selville, ettd rajavartiolaitoksesta annettuun la-
kiln on tarpeen sisdllyttdd tdhén tehtdvidin
liittyvid poliisilla jo nyt olevia toimivaltasdin-
noksii.

Kun nykyinen rajavartiolaitoksesta annettu
laki vuonna 1975 sdddettiin, henkildiden maa-
hantulon ja maastalihdon valvonnasta ja sithen
liittyvistd passintarkastuksesta oli siddetty ase-
tuksen tasoisilla saddoksilld — passiasetuksessa
ja ulkomaalaisasetuksessa. Talloin pidettiin riit-
tdvdnd, ettd rajavartiolaitoksesta annetussa
laissa viitattiin rikosten esitutkinnan, pakko- ja
voimakeinojen kiyttimiseen liittyvien rajavar-
tiomichen toimivaltuuksien osalta poliisin toi-
mivaltuuksiin. Nyt kun henkildiden maastaldh-
don ja maahantulon valvonnasta sdddetddn
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lain tasoisilla sdddoksilld, on tdstdkin syysti
tiarkedd, ettd rajavartiomichen toimivaltuuksis-
ta ndiden tehtdvien suorittamisessa sdddetdin
yksityiskohtaisesti rajavartiolaitoksesta anne-
tussa laissa.

Kéytinndssd on aiheuttanut jossain méirin
epaselvyyttd se, sisdltyyké henkildiden maa-
hantulon ja maastalihdon valvonta rajavartio-
laitoksen tehtdvind nykyisinkin olevaan valta-
kunnan rajojen vartiointiin ja valvontaan. Val-
takunnan rajojen vartiointi ja valvonta on niin
laaja kisite, ettd se sisdltdid myds henkildiden
maahantulon ja maastaldhddén valvonnan. Sel-
vyyden vuoksi rajavartiolaitoksesta annetun
lakiin on kuitenkin syytd kirjoittaa timi teh-
tdvd ndkyviin valtakunnan rajojen vartiointiin
sisdltyvand erillisend tehtdviang, koska tilidin
laissa olevat rajavartiomiechen nykyiset henki-
16llisyyden selvittdmistd, esitutkintaa, voima- ja
pakkokeinojen kiyttdmistd ja rangaistusvaati-
musten antamista koskevat toimivaltuudet
ulottuvat nykyistd selvemmin myos henkildiden
maahantulon ja maastalihdon valvontaan liit-
tyvidn tehtidviin.

Ongelmaksi on varsinkin vilkkailla rajanyli-
tyspaikoilla koettu se, ettei rajavartiomichelld
ole samanlaisia mahdollisuuksia kuin poliisilla
pitdd ylld jarjestystd rajanylityspaikalla. Ra-
janylityspaikoillahan ilmenee sellaista viran-
omaisiin kohdistuvaa tottelemattomuutta, joka
ei tdytd vield haitanteon eikd virkamiehen
vikivaltaisen vastustamisen tunnusmerkistod,
mutta joka on omiaan hiiritseméin passintar-
kastuksen asianmukaista suorittamista. Poliisi-
laissa (84/84) on niin sanottu niskoittelusifin-
nos, jonka perusteella jokaisen on toteltava
poliisimichen toimivaltansa puitteissa antamia
kaskyjd, midrdyksid ja ohjeita. Tdmin sdin-
noksen rikkomisesta on sdddetty tehosteeksi
rangaistusmidrdysmenettelyn  mahdollistava
rangaistusseuraamus. Rajavartiolaitoksesta an-
nettuun lakiin tarvitaan tillainen niskoittelu-
sddnnos paitsi rajanylityspaikoilla tapahtuvaa
henkiléiden maahantulon ja maastalihdén val-
vontatehtdvai varten myds raja- ja merialueilla
tapahtuvaa valtakunnan rajojen vartiointia
varten.

Puutteena on rajavartiomichen samoin kuin
poliisinkin toimivallassa on koettu se, ettei
néilld viranomaisilla ole ollut lakiin perustuvaa
oikeutta niin sanotun turvallisuustarkastuksen
suorittamiseen kiinniottamisen tai siti voimak-
kaamman henkilo6n kohdistuvan pakkokeinon
vhteydessd. Henkildiden maahantulon ja maas-

taldhdoén valvontatehtivdn yhteydessd rajavar-
tiomiehet joutuvat tekemisiin myos erilaisten
rikosten kanssa, jolloin voi olla tarpeen kiyttda
myds henkilodn kohdistuvia pakkokeinoja.
Talldin virkamiehen turvallisuuden kannaita
on vilttimitdntd, ettd henkilolle voidaan tehdi
turvallisuustarkastus. Turvallisuustarkastuksen
mahdollistava sdinngs tarvitaan myos valta-
kunnan rajojen vartiointitehtdvdi varten raja-
ja merialueelia.

Kun nykyinen esitutkintalaki (449/87) sii-
dettiin, saapuvilla oloa esitutkinnassa koskeva
sdannds (/) 17§ on kirjoitettu siten, ettd
kansalaisella on velvollisuus kutsusta saapua
esitutkintaan pddsddntdisesti vain siind poliisi-
piirissid, jossa hidn oleskelee. Sddnnodstd on
tulkittu siten, ettd kansalaisella on velvollisuus
saapua ainoastaan poliisin luokse kuuluste-
luun. Tdmin vuoksi tullilain muuttamisesta
annetulla lailla (1262/88) on tullilain 53 §n 4
momenttiin otettu sdinnds, jonka mukaan kan-
salaisella on velvollisuus tullirikosasiassa saa-
pua esitutkintaan myds 1dhimpdin tullitoimi-
paikkaan. Kun rajavartiomieskin on voinut
rajavartiolaitoksesta annetun lain 12 §:n nojalla
suorittaa toimivaltaansa kuuluvissa rikosasiois-
sa esitutkinnan, on tarpeen sisillyttdd myos
rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin tullilakia
vastaava sddnnos.

Rajavartiolaitoksella on ollut tarve saada
henkildiden maahantulon ja maastalihdon val-
vontaan ja erityisesti passintarkastukseen liitty-
en poliisin pitdmistd henkilorekistereists ndiden
tehtdvien tarkoituksenmukaista suorittamista
varten tarpeellisia tietoja. Vastaavasti rajavar-
tiolaitoksessa ollaan parhaillaan muodostamas-
sa tdméin tehtdvin yhteydessd kertyneistd hen-
kilotiedoista atk-pohjaista tiedostoa. Niiden
tietojen saamiseksi, tiedostojen muodostami-
seksi ja luovuttamiseksi tarvitaan rajavartiolai-
toksesta annettuun lakiin tarpeelliset sddnnok-
set.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on lisdtd rajavartio-
miehille tarvittavat toimivaltuudet sen joh-
dosta, ettid henkildiden maahantulon ja maas-
talihdén valvonta ja siihen liittyvit passintar-
kastustehtdvat siirtyvit poliisilta rajavartiolai-



4 1994 vp — HE 234

tokselle. Niiden toimivaltuuksien lisddminen
on osittain tarpeen myds rajavartiolaitoksen
perinteisen valtakunnan rajojen vartiointiteht3-
vin vuoksi.

Esityksen tavoitteet pyritidn saavuttamaan
ehdotetuilla muutoksilla. Kiytinndssd tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin tii-
visti yhteisty6td poliisin kanssa sekd kenttd-
tyOssd ettd rajavartiomiesten koulutuksen ke-
hittimisessd siten, ettd ainakin vilittdmasti
henkildiden maahantulon ja maastaldhdon val-
vontaan liittyvissd tehtdvissid olevilla rajavar-
tiomiehilld on riittdvd koulutus tihin tehts-
vaén.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan rajavartiolaitoksesta
annettuun lakiin lisdttdviksi tarvittavat, raja-
vartiomiehen toimivaltaa koskevat sddnnokset.
Samalla ehdotetaan lisdttdviksi rajavartiolai-
toksen tehtéviin selvyyden vuoksi myds henki-
16iden maahantulon ja maastalihdon vaivonta-
tehtdvid, jolloin laissa jo nyt olevat ja sithen
ehdotettavat toimivaltuudet ulottuvat myos ti-
hin tehtdviin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia, suoranaisia ta-
loudellisia vaikutuksia.

Esityksen taustalla oleva henkildiden maa-
hantulon ja maastalihddén valvontatehtivin ja
sithen liittyvdn passintarkastustehtidvin siirti-
minen ja nyt ehdotetut tahidn liittyvit lisiykset
rajavartiomichen toimivaltuuksiin edellyttivit
rajavartiomiesten koulutuksen uudelleen jirjes-
telyd yhteistoiminnassa poliisin ja rajavartiolai-
toksen kesken. Tdmi koulutuksellinen yhteis-
toiminta on jo kiynnistetty ja se tapahtuu
rajavartiolaitoksen menokehyksen puitteissa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Valtioneuvoston toimenpiteistd keskushallin-
non ja aluehallinnon uudistamiseksi 17 pdivind
kesdakuuta 993 tekemin periaatepddtoksen mu-
kaisesti rajavartiolaitosta kehitetddn sisdisen
turvallisuusjdrjestelmén osana, poliisin, tullin ja

rajavartiolaitoksen voimavarojen yhteiskdyttéa
tehostaen, vastaamaan rajanvartioinnin lisdksi
henkildiden maahantulon ja maastalihdon val-
vonnasta ja sithen liittyvastd passintarkastuk-
sesta sekd maa- ettd merirajoilla.

Henkildiden maastaldhdon ja maahantulon
valvontatehtdvi ja sithen liittyvd passintarkas-
tustehtivd on asteittain sisdasiainministerion
padtoksilld siirretty poliisilta rajavartiolaitok-
selle siten, ettd 1 pdivind syyskuuta 1994
vallitsee valtioneuvoston periaatepédidtdksen
mukainen tilanne. Timd on kidytdnndsséd tar-
koittanut sitd, ettd henkildiden maahantulon ja
maastalihdon valvonta ja sithen liittyvd passin-
tarkastus on organisatorisesti yksinkertaistu-
massa siten, ettd vastuu tehtivistd maarajoilla
sekd matkustaja- ja huviveneliikenteen osalta
merirajoilla on rajavartiolaitoksella. Poliisille
jdd lentoasemien passintarkastus pienilma-
aluksia lukuun ottamatta ja tullille satamissa
rahtialusliikenteen passintarkastus ja pienilma-
alusten passintarkastus lentoasemilla. Lintisel-
14 ja pohjoisella maarajallakin rajavartiolaitos
vastaa passintarkastuksesta, mutta tulli osallis-
tuu passintarkastukseen siihen saakka, kun
tullin lasniolo sielld on tullilaitoksen pédétehta-
vén eli tullivalvonnan vuoksi tarpeellista.

Esitykselld sindnsi el ole henkildstovaikutuk-
sia, mutta edelld mainittu, esityksen taustalia
oleva tehtivien siirtyminen on merkinnyt, ettd
poliisi on voinut siirtié passintarkastusteht4vis-
td poliiseja poliisin varsinaisiin tehtdviin noin
40 henkildtybvuotta. Vastaavasti rajavartiolai-
tos on siirtdnyt ldhes vastaavan médrin henki-
16stod passintarkastustehtéviin ja osin enem-
minkin, koska matkustajaliikennemaérit Suo-
men ja Venijin sekd Suomen ja Viron vilisessd
lilkkenteessd ovat kasvaneet tuntuvasti. Tdméi
on voitu tehdd kuitenkin rajavartiolaitoksen
sisdisin henkilostojirjestelyin eikd henkildston
miirdd ole tarvinnut timén tehtdvin vuoksi
lisdtd. Osin uusien tehtdvien hoitaminen on
mahdollistunut toiminnan uudelleen organi-
soinnin ja uusien tydmenetelmien avulla. Sindn-
si ehdotettu rajavartiomiehen toimivallan li-
sddminen merkitsee sitd, ettd varsinkin poliisin
ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminta nykyiseen
verrattuna henkildiden maahantulon ja maas-
taldhddn valvonnassa ja sithen liittyvdssd pas-
sintarkastuksessa sekd muussakin yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden voimassa pitdmisessd
helpottuu, koska rajavartiomiehelld on niihin
tehtdviin riittdvit toimivaltuudet ja toimival-
tunksien mukainen koulutus.
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5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

Alajaksossa 4.2. mainitun valtioneuvoston
periaatepditoksen nojalla sisdasiainministerio
asetti 14 pidiviand syyskuuta 1993 tyoryhméin
valmistelemaan yhteistydssd valtiovarainminis-
teridon kanssa ehdotukset rajavartiolaitoksen
toimivaltaa ja vastuuta tismentdviksi toimen-
piteiksi vuoden 1993 aikana niin, etti muutos
voidaan toteuttaa vuonna 1994. Tyoryhmissd
olivat edustettuina sisiasiainministerid, valtio-
varainministerio, tullihallitus, poliisi ja rajavar-
tiolaitos. Tydryhmd jatti 31 pdivind tammikuu-
ta 1994 yksimielisen mietintdnsd (SM:n julkai-
su n:o 2/1994), jossa ehdotetaan rajavartiolai-
toksesta annettua lakia tarkistettavaksi téssi
esityksessd ehdotetulla tavalla.

Tyoéryhmién ehdotukset on késitelty 15 jpéi-
vinid huhtikuuta 1994 hallinnon kehittdmisen
ministerivaliokunnassa, jolloin valiokunta on
hyviksynyt ehdotukset muutoin sellaisenaan
paitsi edellyttden, ettd haastemieslain (505/86)
muuttamista koskevan lainvalmistelu tehddin
yhteistydssd oikeusministerion kanssa ja ettd
rajavartiolaitoksen ja tullin yhteistyon etenemi-
sestd lahinni lantiselld ja pohjoiselia maarajalla
tiedotetaan valiokunnalle mydhemmin.

5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot poliisilta
ja tullihallitukselta. Lausunnot on otettu huo-
mioon esitystd viimeisteltiessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Sisdasiainministerié on esittinyt oikeusminis-
teridlle, ettd se ryhtyisi toimenpiteisiin haaste-
mieslain muuttamiseksi siten, ettd myods raja-
vartiomiehet voisivat virkatehtdviensd yhtey-

dessi antaa tiedoksi haasteita samalla tavoin
kuin poliisit. Varsinkin passintarkastustehtdvin
yhteydessd on hallinnollisesti tarkoituksenmu-
kaista, ettd passintarkastaja voi antaa samalla
tiedoksi haastetiedoksiantoja, koska muun tar-
kastustoiminnan yhteydessd voidaan tarkastet-
taville antaa myos valmiiksi tiytettyjd haasteita
tiedoksi.

6.2. Riippuvaus kansainviilisistd sopimuksista
ja velvoitteista

Esityksessd on kysymys henkiloiden maasta-
1dhdon ja maahantulon valvontaan sekd pas-
sintarkastukseen liittyvin toimivallan lisidmi-
sestd. Tdmin vuoden alusta voimaan tullut
Euroopan talousalueesta tehty sopimus (ETA-
sopimus) vaikuttaa sisiisilld rajoillaan varsin
vihin maastalihdén ja maahantulon valvon-
taan. Tavaralitkenteen tarkastukset tehdain
edelleen pistokokeina huomioon ottaen valvon-
taviranomaiselle tietyn ajan kuluessa esitettyjen
tavaroiden kokonaismadri. Maahan saapuvien
matkustajien sekd kulkuneuvon henkildkunnan
matkatavarat tarkastetaan pistokokein vilitts-
mdésti rajalla matkustajan saavuttua maahan.

ETA-sopimus ei muuta matkustajatarkastus-
tehtdvid tai niissd noudatettuja menettelytapo-
ja.

Suomen, Ruotsin ja Norjan mahdollinen
liittyminen Euroopan unioniin vaikuttaa sisi-
rajojen valvontaan ylimenokausien ja henkilsi-
den sekd tavaroiden vapaaseen liikkkumiseen
liittyvien yhteisdosdinndsten tdsmentymisen jil-
keen. Siind vaiheessa kun timé&n muutoskehi-
tyksen tuloksena tulliviranomaisten sisirajaval-
vontaa olennaisesti poistetaan, sisdrajoilla on
syytd harkita henkildiden maastalihdén ja
maahantulon valvonnan siirtimistd kokonai-
suudessaan rajavartiolaitokselle, joka Suomen
alueen valvonnasta ja sen alueellisen koskemat-
tomuuden turvaamisesta annetun asetuksen
(1069/89) mukaisten aluevalvontaan liittyvien
tehtiviensd vuoksi toimii kaikilla valtakunnan
rajoilla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Rajavartiolaitoksen osuus henkildiden
maahantulon ja maastaldhdén valvonnassa on
lisddntynyt ja se lisddntyy edelleen siind mai-
rin, ettd maahantulon ja maastalihdon valvon-
taan littyvit tehtdvdat muodostavat varsin kes-
keisen osan rajavartiolaitoksen tehtdvistd, Ti-
min vuoksi on tarpeen, etti téstid tehtdvisti
sdddetdan nykyistd tarkemmin rajavartiolaitok-
sesta annetussa laissa.

Nykyisen lain 1§&n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitoksen tehtivind on valtakunnan
rajojen vartiointi ja valvonta sekd poliisin
ohella yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitdminen raja- ja merialueella seki
tullifaitoksen ohella tullivalvonta. Sddnndkses-
sd on lausuttu rajavartiolaitoksen piditehtivi
eli valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta,
mutta siind ei ilmene lainkaan nyt keskeiseksi
muodostunut  henkildiden maahantulon ja
maastalihdon valvontatehtdvi.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen
2§n 1 momentin 2 kohdassa sidddetidn, ettd
rajavartiolaitos suorittaa passintarkastusta, se-
ki saman sdannoksen 3 kohdassa, ettd rajavar-
tiolaitos suorittaa tullivalvontaa sekd alustavia
tullitoimenpiteitd merialueella ja niilld maara-
jan osilla, joilla tullilaitos ei ole jdrjestinyt
tullivalvontaa.

Lain 1 §:n 1 momentissa olevan kisitteen —
valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta —
on katsottava sisdltdvidn sindlliin myos henki-
l16iden maahantulon ja maastalithddn valvon-
nan. Koska tdhdn tehtdvdidn saattaa liittyd
myds henkildiden ruumiilliseen koskematto-
muuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen puut-
tuvia toimenpiteitd, niin on tarpeen, ettd timi
tehtdvi yksiloidddn nimenomaisesti laissa. Tal-
16in on myos selvdid, ettd rajavartiolaitoksesta
annetussa laissa nykyisin olevat ja sithen ehdo-
tettavat rajavartiomiehen toimivaltasdannokset
koskevat myés henkildiden maahantulon ja
maastaldhddn valvontatehtdvia.

Lain 1§&n 1 momenttiin ehdotetaan lisdtti-
véksi valtakunnan rajojen vartioinnin lisdksi
henkildiden maahantulon ja maastalihdon val-
vonta ja luvattomien rajanylitysten ehk&isemi-
nen. On tarpeen puhua henkildiden maahantu-
fon ja maastalihdén valvonnasta erotukseksi
vastaavasta tavaraliikenteen valvonnasta, joka
on ldhinni tullin tehtdva.

Henkildiden maastaldhddn ja maahantulon
on tapahduttava passilain ja ulkomaalaislain
nojalla rajanylityspaikan kautta. Tdmén vuoksi
valvontatehtdviidkin suoritetaan rajanylityspai-
kalla tai passintarkastuspaikoista annetun ase-
tuksessa tarkoitetulla passintarkastuspaikalla.

Rajavartiolaitoksen perinteinen tehtivi eli
luvattomien rajanylitysten ehkéiseminen, tar-
koittaa rajanvartiointia ldhinni rikoslain 42
luvun 2 §:ssd tarkoitetussa mielessd. Téilldin
pyritddn ehkiisemidin Suomen rajojen ylikul-
kemisesta annettujen méidrdysten vastaiset teot.
Té4td tehtdvad suoritetaan kaikkialla valtakun-
nan rajoilla mukaan lukien rajanylityspaikat.

Rajavartiolaitoksen tehtiviin kuuluisi sidin-
noksen loppuosan mukaan poliisin ohella
muun yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitiminen raja- ja merialueella. Ta-
hian ehdotetaan selvyyden vuoksi lisdttiviksi
”muun’ yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitdminen sen vuoksi, ettd sddnnok-
sessd alemmin mainitut tehtiviat ovat myos
?yleinen jdrjestys ja turvallisuus” -késitteeseen
kuuluvia. Kisitettd yleinen jdrjestys ja turval-
lisuus kiytetddn lainsdddidnnossd varsin eri
tavalla. Kisitteen laajin sisiltd ilmenee Valtion
talousarvioesityksen rakennetta koskevan koh-
dan 2 taulukossa 5 (Menot valtion tehtidvien
mukaan vuosina 1992-—1994), jossa késittee-
seen sisdltyy: (oikeus-)hallinto, poliisitoimi, oi-
keudenkdyttd, vankeinhoito, palo- ja pelastus-
toimi sekd viestdnsuojelu ja rajojen vartiointi.
Niin ollen rajavartiolaitoksen tehtdvit kuulu-
vat sinidnsid kisitteen piiriin. Tdssd sddnnokses-
si tarkoitetaan kisitteelld poliisille kuuluvia
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden voimassa
pitimiseen littyvid tehtdvid. Niitd poliisin
ohella suoritettavia muita yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden voimassa pitimiseen liittyvid
tehtdvid ovat poliisin valvontatehtivit sellaisil-
la merialueilla, meren saaristossa ja syrjiisilid
seuduilla maarajoilla, joilta poliisi on suunni-
telmallisesti vdhentdmissd valvontatehtdviddn
ja jonne poliisia ei voida vaikeudetta saada
paikalle. Muissakin tapauksissa rajavartiolaitos
voisi suorittaa nditd tehtdvid siind miédrin kuin
poliisin ja rajavartiolaitoksen vililld poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta annetun asetuksen mukaisesti sovitaan.

Sddnnoksessd tullilaitoksen ohella tullival-
vonta” tarkoittaa tullivalvonnan suorittamista
rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 2 §:n 1
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momentin 3 kohdassa mainitussa laajuudessa.
Niin ollen rajavartiolaitos suorittaa tullival-
vontaa sekd alustavia tullitoimenpiteitd meri-
alueella ja niilld maarajan osilla, joilla tullilai-
tos ei ole jérjestdnyt valvontaa. Niilld rajanyli-
tyspaikoilla, joissa nimi molemmat viranomai-
set ovat paikalla, kumpikin suorittaa omia
tehtdviddn. On kuitenkin tarkoituksenmukais-
ta, ettd ndmd viranomaiset toimivat rajanyli-
tyspaikoilla tiiviissd yhteistydssi, jotta molem-
pien viranomaisten voimavaroja voidaan hyo-
dyntdi mahdollisimman tehokkaasti.

10 §. Varsinkin kansainviliseen liikenteeseen
tarkoitetuilla rajanylityspaikoilla esiintyy ruuh-
kia ja myos jirjestyshdiriditd, joiden ehkaiise-
miseen ja hillitsemiseen tulee myos passintar-
kastajana toimivalla rajavartiomiehelld olla
riittivit toimivaltuudet. Poliisilla timi toimi-
valtuus on sdddettynd nykyisen poliisilain
13 §&n 1 momentissa, joka on tarkoitus siséllyt-
tid samansisiltéisend myds uuteen poliisilakiin
hallituksen esityksessd poliisilaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 57/1994 vp)

Taméin niin sanotun niskoittelusiinndksen
peruste on siind, ettei millddn virkamiehelld ole
yleistd, pelkdstaén tehtdvipiiristd johtuvaa oi-
keutta antaa kansalaisia sitovia méadridyksii.
Midraykset, joilla puututaan kansalaisten oi-
keusasemaan ja henkilokohtaiseen vapauteen,
voivat perustua ainoastaan lain sdinnokseen,
jollei tavanomaisoikeudellista puuttumista hen-
kilén toimintaan voida pitdd lainmukaisena.

Voidakseen toimia virkatehtdviensd alalla
tapahtuvissa onnettomuus-, rikos- ja hiirioti-
lanteissa paitsi rajanylityspaikalla, myés muu-
hun rajanvartiointiin tai yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden voimassapitimiseen liittyen raja-
ja merialueella, rajavartiomieskin joutuu tehok-
kaasti ohjaamaan kansalaisten liikkumista ja
toimintaa tai antamaan méidrdyksid vaaraa tai
haittaa aiheuttavista toimenpiteistd Inopumi-
seksi. Ndiden méaridysten, kiskyjen ja kieltojen
sisdltdo mdadrdytyy kulloisenkin tilanteen mu-
kaan. Méddrdyksen antajan on harkittava toi-
menpiteiden siséltd tilannearvion perusteella.
Hinen on tilloin otettava huomioon rajavar-
tiomiehen toiminnan yleiset periaatteet.

On myds huomattava, ettd poliisi vihentdd
suunnitelmallisesti veneliikenteen valvontaansa
merialueella. Niin rajanvartiointiin liittyvi ve-
neliikenteen valvonta ja myds muu yleisen
jirjestyksen ja turvallisuuden voimassapitdmi-
nen on siirtynyt entisti enemmén rajavartiolai-
toksen tehtdviaksi. TAmad merkitsee myos sité,

ettd esiintyvissd hiiridtilanteissa rajavartiomie-
het joutuvat entisti enemméin antamaan kan-
salaisilie maardyksid, kdskyji ja kieltoja, joihin
tulee olla myos lakiin perustuva oikeus.

Teknisesti niskoittelusddnnés sopii lisittd-
viksi 10§n 2 momentiksi, koska se littyy
ldheisesti 1 momentissa olevaan henkildtietojen
ilmoittamisvelvollisuuteen. Myos 16 a §:44n li-
séttdviksi ehdotettu rangaistussddnnods koskisi
poliislain tapaan sisnndksen 1 ja 2 momentin
mukaista toimintaa.

11a§. Rajavartiomichelldi ei ole nykyisin
nimenomaista oikeutta suorittaa poliisilain
21 b §:n (453/87) kaltaista turvallisuustarkastus-
ta, vaikka rajavartiomiehelld on rajavartiolai-
toksesta annetun lain 12 §n (454/87) nojalla
oikeus ryhtyi tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdi
pakkokeinoja kuten poliisimiehelld poliisin toi-
mittamassa esitutkinnassa. Lisdksi rajavartio-
miehelld on rajavartiolaitoksesta annetun lain
10 §n nojalla virkatehtdvissidn sama oikeus
kuin poliisilla ottaa kiinni tuntematon henkil®
henkil6llisyyden selvittdmistd varten.

Niihin sekd maahantulon ja maastalihdon
valvontaan liittyviin tehtdviin rajavartiomies
tarvitsee samanlaisen oikeuden kuin poliisi
turvallisuustarkastuksen suorittamiseen.

Turvallisuustarkastuksen tarkoituksena on
yll4pitdd rajavartiomiehen tydturvallisuutta ki-
siteltdessd huostaan otettuja henkilditd. Toi-
menpiteelld pyritidn myos varmistamaan kiinni
otetun pysyminen rajavartiomiehen huostassa.
Taman lisdksi pyritdén estdmiin aiheuttamasta
vaaraa itselleen tai sivulliselle.

12§. Nykyisen esitutkintalain kiinni otettua
17 §&n saapuvilla oloa esitutkinnassa koskeva
s&4nnds on kirjoitettu siten, ettd kansalaisella
on velvollisuus kutsusta saapua esitutkintaan
vain siind poliisipiirissd, jossa hin oleskelee.
Sdinnostd on tulkittu suppeasti siten, ettd
kansalaisella on velvollisuus saapua ainoastaan
poliisin luokse kuulusteluun.

Lain 53 §:n 4 momenttiin on otettu sdinnos,
jonka mukaan kansalaisella on velvollisuus
tullirikosasiassa saapua esitutkintaan myos 1i-
himpédin tullitoimipaikkaan. Lihimmalld tulli-
toimipaikalla tarkoitetaan sdinnsOksessd sitd
tullitoimipaikkaa, joka sijaitsee 1dhinni kansa-
laisen oleskelupaikkaa.

Kun rajavartiomieskin on voinut rajavartio-
laitoksesta annetun lain 12 §:n nojalla suorittaa
toimivaltaansa kuuluvissa rikosasioissa esitut-
kinnan, on tarpeen sisdllyttid myds rajavartio-
laitoksesta annettuun lakiin tullilakia vastaava
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sddnnds. Téssdkin sddnnoksessd 1dhimmalld
rajavartiolaitoksen toimipaikalla tarkoitetaan
sitd toimipaikkaa, joka sijaitsee lihinni esitut-
kintaan kutsuttavan henkilon oleskelupaikkaa.
Kiytinnossd on tarkeitus kuitenkin menetelld
siten, ettd jos kuulusteluun kutsuttava asuu
kaukana rajavartiolaitoksen 1&himmastd toimi-
paikasta, rajavartioviranomaiset pyytivit edel-
leen asianomaiselta poliisilta virka-apua kuu-
lusteluun suorittamiseen kuulusteltavan asuin-
paikkakunnan poliisin luona.

Kiaytinnossd tdma sddnnds merkitsisi sitd,
ettd rajavartioviranomaiset voisivat kutsua ra-
javartiolaitoksen toimittamaan esitutkintaan
kuulusteltavaksi asianomistajia, syylliseksi epdil-
tyjd ja todistajia samalla tavoin kuin poliisi ja
tulli ndiden viranomaisten toimittamassa esitut-
kinnassa. Ndin rajavartioviranomaiset voisivat
suorittaa esitutkinnan itsenfisesti tutkittavak-
seen tulevissa sellaisissa rikosasioissa, joissa
joudutaan rikoksen tapahtumisen jilkeen suo-
rittamaan erikseen asianosaisten kuulusteluja.

16 a§. Ehdotettu 10§ mahdollistaa sddtid
sen mukaisen toiminnan laiminlyémisen tai
médrdysten vastaisen tahallisen toiminnan ran-
gaistavaksi teoksi, koska on olemassa sdinnés,
joka velvoittaa kansalaista noudattamaan raja-
vartiomiehen virassaan antamia maariyksii.
Rangaistussddnnos, rajavartiolaitoslakirikos li-
sattdvaksi 16 a §:ksi. Se on asiallisesti samansi-
sdltdinen kuin nykyisen poliisilain 30 §:ssé ole-
va sddnnds. Maksimirangaistusseuraamus on
kuitenkin uuteen poliisilakiin ehdotettavan vas-
taavan sdidnnoksen mukainen eli kolme kuu-
kautta vankeutta.

16 b§. Rajavartiolaitoksella on tarve perus-
taa erditdi omia valtakunnalliseen kayttoon
tarkoitettuja henkilorekistereitd samaan tapaan
kuin poliisilla hallituksen esityksessd laeiksi
poliisin henkilorekistereistd ja passilain 19 a §:n
muuttamisesta (HE 39/1994 vp) on ehdotettu.
Avoimuuden periaatteen mukaisesti ndistd au-
tomaattisen tietojenkisittelyn avulla yllapidet-
tivistd rekistereistd sdaddettdisiin rajavartiolai-
toksesta annettuun asetukseen lisdttivilld sddn-
noksilla.

Rajavartiolaitoksessa on valmisteilla hu-
vialuslitkenteen passintarkastusrekisteri, johon
on tarkoitus kerdtd tietoja ulkomaalaisista vii-
sumivelvollisista huviveneilijoistd. Tiedot koot-
taisiin passintarkastuksen yhteydessd passintar-
kastuspaikkoina toimivilla merivartioasemilla
valtakunnalliseen automaattisen tietojenkasitte-
Iyn avulla pidettdvddn rekisteriin.

Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kéayt-
toon tarkoitettujen henkilodrekisterien rekiste-
rinpitdjand olisi rajavartiolaitoksen esikunta.
Rekisterinpitdjanid se ratkaisisi rekisterien tie-
tosisdltod, rekisteritietojen kdyttod ja luovutta-
mista sekd rekisterien kdyttéd ja luovuttamista
sekd rekisterien kehittimistd koskevat periaat-
teelliset kysymykset. Rekistereitd ylldpitdisi ra-
javartiolaitoksen esikunta. Yildpito kattaisi
muun massa rekisteritietoja koskevien ilmoitus-
ten vastaanoton, tietojen luovuttamisen ja tu-
losteiden toimittamisen sekd muut tietopalvelu-
tehtavit.

16 ¢§. Viranomaisen tiedonsaantioikeutta ja
tiedonantovelvollisuutta koskevat lukuisat sdén-
nokset médrittelevit nykyisellddn varsin epidyh-
tendisesti tiedon luovutuksen perusteet. Lihto-
kohtaisesti rajavartioviranomaisten oikeudesta
saada tietoja tulisi sd4tdd kutakin tietojen
luovuttajaa koskevassa lainsdadanndssd varsin-
kin silloin, kun luovuttajana on muu viran-
omainen. Tillaisia sddnnoksid on rajavartiovi-
ranomaisten osalta esimerkiksi tieliikenteen tie-
tojdrjestelmiistd annetussa laissa (819/89), rikos-
rekisterilaissa (770/93) ja tullilaissa. Kun tieto-
jen luovuttamista koskevat sdinnokset eivit ole
nykyiselldin kattavia, rajavartiolaitoksen tehok-
kaan toiminnan turvaamiseksi rajavartioviran-
omaisille vilttdimittdmien tietojen saannista
tulee sdAtdd rajavartiolaitoksesta annetussa lais-
sa, kunnes tietojen luovuttamista koskevat sdén-
nokset on saatu uudistettua.

Rajavartioviranomaisten tarpeeseen saada
tietoja vaikuttavat myos erditid yhteistoiminta-
tehtdvid koskevat erityissdadokset. Téllaisia yh-
teistoimintatehtdviid ovat muun muassa poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
sekd ulkomaalaisvalvontaan liittyvd viran-
omaisten yhteistoiminta.

Rajavartiolaitoksesta annettuun lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi tarvittavat erityissdinnoksii
tdydentidvit sidnnokset rajavartiolaitoksen teh-
tdvien suorittamista varten tarvittavien tietojen
saamisesta erdiden muiden viranomaisten rekis-
tereistd teknisen kiyttoyhteyden avulla.

Varsinkin jatkuva (on-line) tekninen kayt-
toyhteys eroaa muusta tietojen massaluovutuk-
sesta tai yksittdisen tiedon luovutuksesta, kos-
ka se tarjoaa yleensd kiyttéjilleen selailuoikeu-
den, jonka kdyttéd rekisterinpitdji ei voi val-
voa yhtd tehokkaasti kuin muuta tietojen luo-
vuttamista. Teknisen kdyttoyhteyden jirjesti-
minen edellyttdd my6s teknisten ja talou-
dellisten kysymysten ratkaisemista, minka
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vuoksi asiasta edellytettiisiin sovittavan asian-
omaisen rekisterinpitéjin kanssa.

Teknisen kidyttoyhteyden saamisesta seuraisi
useissa tapauksissa, ettei saman tiedon kiyt-
tdOn saantia varten tarvitsisi perustaa rajavar-
tiolaitokseen omaa tiedostoa tai ettei tietoa
tarvitsisi tallettaa rajavartiolaitoksen henkilore-
kistereihin.

16 d §. Rajavartiolaitoksen tehtdvini on eh-
dotettavan 1 §n 1 momentin mukaan valtakun-
nan rajojen vartiointi henkildiden maahantulon
ja maastalihddn valvomiseksi ja luvattomien
rajanylitysten estdmiseksi sekd poliisin ohella
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden voimassa-
pitiminen raja- ja merialueella sekd tullilaitok-
sen ohella tullivalvonta. Lisiksi rajavartiolai-
toksesta annetun asetuksen ! §n 2 momentin ja
Suomen alueen valvonnasta ja sen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisesta annetun ase-
tuksen 7 §n 3 momentin nojalla rajavartiovi-
ranomaiset huolehtivat alueellisen koskematto-
muuden valvonnasta ja turvaamisesta valta-
kunnan rajojen vartiointiin ja valvontaan liit-
tyvien tehtdviensd yhteydessi raja- ja meri-
alueella.

Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluu siten
olennaisena osana erilaiset valvontatehtivit.
Rajavartiolaitoksen suorittama valvonta on
yleensd ennalta ma#rddmittomadn ihmisryh-
miaidn kohdistuvaa seurantaa raja- ja meri-
alueella sekd maahantulevan ja maastaldhtevin
rajanylikulkulitkenteen valvontaa rajanylitys-
paikoilla ja passintarkastuspaikoilla. Valvontaa
on suoritettu tihdn saakka maarajoilla paljolti
ilman teknisid apuvilineitd normaalein niko-,
kuulo- ja muin aistihavainnoin. Merialueilla
kiytossd on ollut paikalliskdyttdisid tutkia ja
optisia apuvilineitd. Viime aikoina on kehitetty
teknistd valvontaa hankkimalla ulkoluodoille
kauko-ohjattuja tutka- ja kamerajirjestelmii.
Yhdestd paikasta voidaan ohjata useita jirjes-
telmid ja koota alueellista tutkakuvaa. Kame-
rajirjestelmit on tarkoitettu tutkan havaitsemi-
en kohteiden tunnistamiseen sillid tarkkuudella,
ettd voidaan tehdd pditds siitd, tarvitaanko
jatkotoimenpiteitd kohteen suhteen. Teknisen
valvonnan lisidminen on tehostanut merkitti-
visti merialueen perusvalvontaa ja silli on
myds merkitystd merenkulun turvallisuuden
edistimisessd. Niilld jédrjestelmilli on voitu
sddstdd myos valvontaan sitoutuvassa henkilo-
tydpanoksessa ja kohdistaa henkilovoimavaro-
ja muihin tehtéviin esimerkiksi passintarkas-
tukseen.

2 3406158

Rajavartiolaitoksen suorittama tekninen val-
vonta ei kohdistu kehenkédidn henkildkohtaises-
ti, vaan yleisesti kaikkiin henkil6ihin, ajoneu-
vohin ja aluksiin, jotka liikkkuvat valtakunnan
rajan laheisyydessd raja- ja merialueella. Lisik-
si teknistd valvontaa suoritetaan rajanylityspai-
koilla, jolloin valvonta kohdistuu maahantule-
viin ja maastaldhteviin henkiloihin, ajoneuvo-
hin ja aluksiin.

Rajavartiolaitoksen valvonnan tarkoituksena
on ehkéistd ja paljastaa luvattomat rajanylityk-
set sekd mahdollisimman nopeasti ja tehok-
kaasti puuttua mahdollisiin rikoksiin tai esiin-
tyviin hiiridihin sekd vélittomisti kiinniottaa
nithin syyllistyneet. Valvonta ei kohdistu ennal-
ta madrittyyn henkiloon tai rikokseen, mutta
sen yhteydessd voidaan saada tietoja, joita
voidaan kiyttdd hyviksi luvattomien rajanyli-
tysten tai muiden rikosten ennalta estdmisessi
ja selvittdmisessa.

Rajavartiolaitoksen suorittamalla tekniselld
valvonnalla tarkoitetaan samaa kuin poliisila-
kiehdotuksen 28 §n 1 momentin 1 kohdassa.
Se on siis ennalta madrddmattdmidn ihmisryh-
midn kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtu-
vaa valvontaa. Tekninen valvonta on yleensi
jatkuvaa ja kohdistuu ennalta mdidrittyihin
paikkoihin samanaikaisesti tai vuorotelien.

Teknisen valvonnan kohteena on tietty paik-
ka tai alue, jonne yleisolld on vapaa pdéisy.
Rajavartiolaitoksen valvomia kohteita ovat
valtakunnan raja-alueet raja- ja merialueella
sekd rajavartiolaitoksen valvonnassa olevat
vilkkaimmat rajanylityspaikat ja matkustajasa-
tamaterminaalit. Tekniseen valvontaan kiytet-
tivid laitteita ovat kohteeseen sijoitetut valvon-
takamerat, ilmaisimet ja mikrofonit.

Teknisen valvonnan avulla saatavaa #d4ni- ja
kuvainformaatiota voidaan myos tallentaa.
Kun tekninen valvonta sindnsi on luonteeltaan
yleisvalvontaa, siithen liittyvd tallentaminen-
kaan el saa kohdistua suunnitelmallisesti tai
etukdteen valittuihin henkildihin. Néin rajavar-
tiolaitoksenkin tekniseen valvontaan littyvi
dédnen tai kuvan tallentaminen on automaattis-
ta, kuten poliisinkin vastaava tallentaminen.
Automaattinen tallentaminen voi olla keskey-
tymétontd tai kestdd sen ajan, kun joku oles-
kelee kéytettdvien laitteiden toiminta-alueella.

Lakiehdotukseen sisidltyy nimenomainen
sddnnods rajavartiolaitoksen oikeudesta suorit-
taa julkisella paikalla raja- ja merialueella sekd
rajanylityspaikoilla teknistd valvontaa. Raja-
vartiolaitoksen tehtivien vuoksi tekninen val-
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vonta olisi rajattu raja- ja merialueelle sekd
rajanylityspaikoille eli niille alueille, joissa ra-
javartiolaitos suorittaa lakiehdotuksen 1§n 1
momentin mukaisia tehtdvidin. Tekniselld lait-
teella tapahtuva valvonta olisi sallittua luvat-
tomien rajanylitysten estimiseksi ja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden voimassapitimi-
seksi raja- ja merialueella sekd erityisten val-
vontakohteiden vartioimiseksi riippumatta sii-
t4, miten todennikoisend konkreettisen rikok-
sen tai jirjestyshiirion tapahtumista valvonta-
kohteessa on kunakin hetkenid pidettivi.

Sédintelyn piiriin kuuluva tekninen valvonta
on luonteeltaan jatkuvaa. Sithen kéytettdvit
tekniset laitteet ovat yleensd toiminnassa sil-
loinkin, kun kukaan ei hetkellisesti seuraa
niiden vilittdmés informaatiota. Kun teknises-
sd valvonnassa ei ole kysymys siten rajavartio-
michen yksittdisesti toimenpiteestd, teknisen
valvonnan suorittajana on siddnndksen sana-
muodon mukaan rajavartiolaitos viranomaise-
na.

Teknisestd valvonnasta ja sen suoritustavasta
olisi sopivalla tavalla ilmoiteftava ennakolta.
Kaytdnnossd timid tapahtuisi yleensi sijoitta-
malla valvontakohteeseen selvdsti ndakyvd il-
moitus esimerkiksi kameravalvonnasta. Ilmoi-
tuksen tulisi yksiloidd valvonta-alue, mutta
siind ei tarvitsisi paljastaa tekniseen valvontaan
kdytettdvien laitteiden mairds tai sijoittelua.

Ennakkoilmoitusta ei tarvitsi tehdd teknisen
valvonnan ulkopuolelle jadvists tilapdisvalvon-
nasta. Tilapdinen yleisvalvonta on tarpeen esi-
merkiksi valtiovierailuihin liittyvien turvalli-
suusjirjestelyjen ja kansainvilisten sopimusten
edellyttdmin erityissuojelun yhteydessi, joihin
myds rajavartiolaitos saattaa joutua osallistu-
maan.

Teknisen valvonnan avulla saatuja nidko- ja
kuulohavaintoja seké taltiointeja olisi mahdol-
lista kdyttds kaikessa toiminnassa, joka kuuluu
rajavartiolaitoksen, poliisin ja muiden asiaan
liittyvien viranomaisten tehtivipiiriin. Tekni-
sen valvonnan avulla saatuja tietoja ei kuiten-
kaan saataisi sisallyttdd henkilorekisteriin muu-
toin kuin 16 b ja ¢ §:ssd sallituin tavoin. Tekni-

sen valvonnan edellytysten méirittelylld osoite-
taan samalla sen ja muiden tiedonhankintakei-
nojen rajaus. Tekniseen valvontaan kédytettd-
villd laitteella saataisiin tehdd toistuviakin
havaintoja henkilostd, joka oleskelee valvonta-
alueella jatkuvasti, Laitetta saisi sen sijaan
kiyttid henkil6on kohdistuvaan tiedonhankin-
taan vain, milloin lakiehdotuksen 16 d §:n mu-
kaiset teknisen tarkkailun edellytykset tédytty-
Vit,

Teknisen valvonnan edellytysten méérittelyl-
14 osoitetaan samalla sen ja muiden tiedonhan-
kintakeinojen rajaus. Tekniseen valvontaan
kaytettivilly laitteella saataisiin tehdi toistu-
viakin havaintoja henkildstd, joka oleskelee
valvonta-alueella jatkuvasti. Laitetta saisi sen
sijaan kdyttdd henkiloén kohdistuvaan tiedon-
hankintaan vain, milloin lakiehdotuksen
16 d §:n mukaiset teknisen tarkkailun edellytyk-
set tayttyvit.

2. Tarkemmat
riykset

sdidnndokset ja méid-

Lain 16b§n 1 momentissa tarkoitetuista
rajavartiolaitoksen omista henkilorekistereistd
sdddettdisiin  rajavartiolaitoksesta annetussa
asetuksessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyvéksytt
ja vahvistettu.
4. Sidtimisjlrjestys

Ehdotuksen mukainen laki voidaan sidtdi
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 10 pdivdnd tammikuuta 1975 annetun lain (5/75) 1§n 1

momentti ja

lisdrddn 10 §44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 11 a §, 12 §:44n, sellaisena kuin seon 30 péivdni
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (454/87), uusi 4 momentti sekd lakiin nusi 16 a—16d3§,

seuraavasti:

1§

Rajavartiolaitoksen tehtdvani on valtakun-
nan rajojen vartiointi henkildiden maahantujon
ja maastalihdon valvomiseksi ja luvattomien
rajanylitysten ehkéaisemiseksi sekd poliisin ohel-
la muun yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
voimassapitiminen raja- ja merialueella sekid
tullilaitoksen ohella tullivalvonta.

Jokaisen tulee noudattaa niitd méirdyksii,
kiskyjd ja kieltoja, joita rajavartiomies antaa
toimivaltansa puitteissa  yksittdistapauksessa
rajavartiomiehelle kuuluvan tehtévidn suoritta-
miseksi rajanylityspaikalla tai muuhun rajojen
vartiointiin liittyen raja- ja merialueella.

11a§

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, piddttimisen, vangitsemisen, sidiloonotta-
misen ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan virka-aputoimen yhteydessid tarkastaa
henkild sen varmistamiseksi, ettei hinelld ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla hidn voi
vaarantaa sdtlyttimisen taikka aiheuttaa vaa-
raa itselleen tai muille.

Henkild voidaan ! momentissa tarkoitetussa
tilanteessa tarkastaa myos hinen tunnistamis-
taan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytdmiseksi.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on otettava tarkastettavalta
pois. Ne on palautettava héinelle vapaaksi
pidstimisen yhteydessd, jollei sithen ole lain
mukaan estettd.

Jokainen, jolta otaksutaan voitavan saatavan
selvitystd rajavartiomiehen tutkittavana olevas-
ta rikoksesta, on velvollinen kutsusta saapu-
maan esitutkintaan kuultavaksi ldhimpdin ra-

javartiolaitoksen toimipaikkaan. Muutoin saa-
puvillaolosta esitutkinnassa on voimassa mité
esitutkintalaissa (449/87) sdidetdin.

16a §

Joka tahallaan

1) kieltdytyy antamasta rajavartiomiehen
pyynnostd 10§n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja tai

2) jittdd noudattamatta 10 §n 2 momentissa
tarkoitetun, rajavartiomiehen yleisen jirjestyk-
sen tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai tehté-
vidn suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa an-
taman mdidrdyksen, kidskyn tai kiellon, on
tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, rajavartio-
laitoslakirikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

16b§

Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kiyt-
toon tarkoitetuista pysyvistd automaattisen tie-
tojenkésittelyn avulla ylldpidettdvistd henkils-
rekistereistd sdddetddn asetuksella.

Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kayt-
toon tarkoitetun tilapdisen tai manuaalisesti
yllapidettivin henkilorekisterin perustamisesta
paittad rajavartiolaitoksen péallikko.

Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kayt-
t6on tarkoitettujen henkilorekisterien rekiste-
rinpitdjd on rajavartiolaitoksen esikunta.

16¢ §

Rajavartioviranomaisella on oikeus saada
tehtiviensd suorittamista ja henkilorekisterien-
si ylldpitdmistd varten tarpeellisia tietoja siten
kuin 2 ja 3 momentissa sdidetdan.

Rajavartioviranomaisella on oikeus saada,
siten kuin asianomaisen rekisterinpitdjan kans-
sa sovitaan, teknisen kidyttdyhteyden avulla:

1) poliisin tietojirjestelmistd tietoja rikosil-
moitushakemistosta, etsintdkuulutettujen tie-
dostosta, tunnistettavien tiedostosta, omaisuus-
tiedostosta, piditettyjen tiedostosta, tunto-
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merkkitiedostosta, etsittdvien moottoriajoneu-
vojen tiedostosta, saamistiedostosta sekid polii-
sin hallintoasiain tietojirjestelmaisti tietoja ase-
lupatiedostosta, henkilokorttitiedostosta, passi-
tiedostosta, tarkastuskorttitiedostosta ja ulko-
maalaisten tunnistamistiedostosta;

2) oikeushallinnon tietojirjestelmistd tietoja
syyteharkinnassa olevista tai olleista rikos-
asioista, annetuista rangaistismaardyksistd,
tuomioistuimessa vireilld olevista rikosasioista,
tuomituista sakkorangaistuksista ja vankeus-
rangaistusta suorittavista tai suorittaneista hen-
kilsistd; tietojen saamisesta rikosrekisteristd
sdddetddn kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/
93);

3) ulkoasiainministerion  tietojirjestelmista
tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tydlupapii-
toksisté;

4) ulkomaalaiskeskuksen tietojirjestelmistd
ulkomaalaislaissa (378/91) tarkoitettujen asioi-
den kdisittelyssd ja ulkomaalaislain noudattami-
sen valvonnassa tarvittavia tietoja;

5) ldininhallitusten liikennelupatietojirjes-
telmistd luvanvaraisen liikenteen valvonnassa
tarvittavia tietoja ja venerekisteristd veneliiken-
teen valvonnassa tarvittavia tietoja;

6) viestotietojirjestelmistd tietoja henkildi-
den nimistd, henkildtunnuksista ja osoitteista;

7) oikeusministerion tietojirjestelmistd tieto-
ja syyttdjien padtoksistd, joiden mukaan asiassa
ei ole kyseessd rikos tai ndyttéa rikoksesta,

Helsingissa 14 pdivind lokakuuta 1994

tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista,
joilla syyte on hyldtty, sakoista, joita ei ole
saatu perityksi ja oikeusministerion etsintdkuu-
luttamista henkiloisti;

8) tielilkenteen tietojirjestelmdstd poliisin et-
simid mootteriajoneuvoja koskevia tietoja;

9) autorekisterikeskuksen ajoneuvorekiste-
ristd ajoneuvoja ja ajokortteja koskevia tietoja;

10) ulkoasiainministeridon tietojirjestelmistd
tietoja myOnnetyistd passeista, viisumeista seki
oleskelu- ja tyoluvista;

12) tullilaitoksen tietojirjestelmistd tietoja
tullirikosrekisteristd, ja rangaistusvaatimusre-
kisteristd; sekd

13) puolustusvoimien tietojirjestelmisti soti-
laallista maanpuolustusta, varusmieskoulutusta
ja aluevalvontaa koskevia tietoja.

16d §

Rajavartiolaitoksella on samanlainen oikeus
kuin poliisilla siitd ennalta ilmoitettuaan suo-
rittaa teknistd valvontaa valtakunnan rajojen
vartioimiseksi sekd luvattomien rajanylitysten
ehkiisemiseksi sekd yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisunden voimassapitimiseksi raja- ja meri-
alueella sekii erityisten valvontakohteiden var-
tioimiseksi.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péiviani

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministert Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta 10 pdivinid tammikuuta 1975 annetun lain (5/75) 1§n 1

momentti ja

lisditddn 10 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 11a§, 12 §&44n, sellaisena kuin seon 30 paivani
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (454/87), uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 16a—16d§,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Rajavartiolaitoksen tehtdvanid on valtakun-
nan rajojen vartiointi ja valvonta seké poliisin
ohella yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitiminen raja- ja merialueella seki
tullilaitoksen ohella tullivalvonta.

FEhdotus

1§

Rajavartiolaitoksen tehtdvdnid on valtakun-
nan rajojen vartiointi henkildiden maahantulon
Jja maastalihdén  valvomiseksi ja luvattomien
rajanylitysten ehkdisemiseksi sekd poliisin ohel-
la muun yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitiminen raja- ja merialueella sekd
tullilaitoksen ohella tullivalvonta.

Jokaisen tulee noudattaa niitd mddrdyksid,
kdskyja ja kieltoja, joita rajavartiomies antaa
toimivaltansa puitteissa yksittdistapauksessa ra-
Javartiomiehelle kuuluvan tehtivin suorittami-
seksi rajanylityspaikalla tai muuhun rajojen var-
tiointiin liittyen raja- ja merialueella.

11a§

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottamisen,
piddttimisen, vangitsemisen, sdiléonottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan virka-
aputoimen yhteydessi tarkastaa henkilé sen var-
mistamiseksi, ettei hdnelld ole hallussaan esineitd
tai aineita, joilla hin voi vaarantaa sdilyttimisen
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkilé voidaan I momentissa tarkoitetussa
tilanteessa tarkastaa myds hdnen tunnistamis-
taan varten tarpeellisen asiakirjan loytimiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on otettava tarkastettavalta
pois. Ne on palautettava hdinelle vapaaksi pdds-
tdmisen yhteydessd, jollei siihen ole lain mukaan
estertd.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Jokainen, jolta otaksutaan voitavan saada
selvitystd rajavartiolaitoksen tutkittavana olevas-
ta rikoksesta, on velvollinen kutsusta saapumaan
esitutkintaan kuultavaksi ldhimpddn rajavartio-
laitoksen toimipaikkaan. Muutoin saapuvilla-
olosta esitutkinnassa on voimassa mitd esitutkin-
talaissa (449/87) on sdddetty.

16a§

Joka tahallaan

1) kieltdytyy antamasta  rajavartiomiehen
pyynndstd 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja tai

2) jartdd noudattamatta 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetun, rajavartiomiehen yleisen jirjestyk-
sen tai turvallisuuden voimassapitimiseksi tai
tehtivin suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa
antaman mddrdyksen, kdskyn tai kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, rajavartiolai-
tosrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddin
kolmeksi kuukaudeksi.

16b §

Rajavartiolaitoksen  valtakunnalliseen kdyt-
toon tarkoitetuista pysyvistd automaattisen tie-
tojenkdisittelyn avulla ylldpidettéivistd henkilore-
kistereistd sdddetdiin asetuksella.

Rajavartiolaitoksen  valtakunnalliseen  kdyt-
toon tarkoitetun tilapdisen tai manuaalisesti
vildpidettdvin henkilorekisterin  perustamisesta
pldttdd rajavartiolaitoksen pddllikkd.

Rajavartiolaitoksen valtakunnalliseen kdyt-
toon tarkoitettujen henkilorekisterien rekisterin-
pitdjé on rajavartiolaitoksen esikunta.

16¢ §

Rajavartioviranomaisella on oikeus saada teh-
tdviensd suorittamista ja henkilorekisteriensd yl-
lapitdmistd varten tarpeellisia tietoja erdisti
rekistereistd siten kuin 2 ja 3 momentissa sdd-
detdin.

Rajavartioviranomaisella on oikeus saada, si-
ten kuin asianomaisen rekisterinpitdjin kanssa
sovitaan, teknisen kdyttGyhteyden avulla:

1) poliisin tietojirjestelmistd tietoja rikosil-
moitushakemistosta, etsintdkuulutettujen tiedos-
tosta, tunnistettavien tiedostosta, omaisuustie-
dostosta, piddtettyjen tiedostosta, tuntomerkki-
tiedostosta, etsittdvien moottoriajoneuvojen tie-
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FEhdotus

dostosta, saamistiedostosta sekd poliisin hallin-
toasiain tietojdrjestelmdstd tietoja aselupatiedos-
tosta, henkilokorttitiedostosta, passitiedostosta,
tarkastuskorttitiedostosta ja ulkomaalaisten tun-
nistamistiedostosta;

2) oikeushallinnon tietojdrjestelmistd tietoja
syyteharkinnassa olevista tai olleista rikos-
asioista, annetuista rangaistusmdadrdyksistd, tuo-
mioistuimessa vireilld olevista rikosasioista, tuo-
mituista sakkorangaistuksista ja vankeusrangais-
tusta suorittavista tai suorittaneista henkiloistd;
tietojen saamisesta rikosrekisteristd sdddetddn
kuitenkin rikosrekisterilaissa (770/ 93);

3) ulkoasiainministerion  tietojdrjestelmistd
tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tydlupapddtok-
sistd;

4) ulkomaalaiskeskuksen  tietojirjestelmisti
ulkomaalaislaissa (378/91) tarkoitettujen asioi-
den kisittelyssd ja ulkomaalaislain noudattami-
sen valvonnassa tarvittavia tietoja,

5) lddninhallitusten liikennelupatietojirjestel-
mistd luvanvaraisen liikenteen valvonnassa tar-
vittavia tietoja ja venerekisteristd veneliikenteen
valvonnassa tarvittavia tietoja;

6) vdestétietojirjestelmdsti tietoja henkildi-
den nimistd, henkilotunnuksista ja osoitteista;

7) oikeusministerion tietojdrjestelmistd tietoja
syytidjien pddtoksistd, joiden mukaan asiassa ei
ole kyseessd rikos tai ndyttid rikoksesta, tuo-
mioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista, joilla
syyte on hyldtty, sakoista, joita ei ole saatu
perityksi ja oikeusministerion etsintdkuulutta-
mista henkildistd;

8) tieliikenteen tietojirjestelmdstd poliisin et-
simid moottoriajoneuvoja koskevia tietoja;

9) autorekisterikeskuksen ajoneuvorekisteris-
td ajoneuvoja ja ajokortteja koskevia tietoja;

10) ulkoasiainministerion  tietojdrjestelmistd
tietoja myonnetyistd passeista, viisumeista sekd
oleskelu- ja rydluvista;

12) tullilaitoksen tietojdrjestelmistd  tietoja
tullirikosrekisteristd, ja rangaistusvaatimusrekis-
teristd; sekd

13) puolustusvoimien tietojdrjestelmistd soti-
laallista maanpuolustusta, varusmieskoulutusta
ja aluevalvontaa koskevia tietoja.

16d §

Rajavartiolaitoksella on samanlainen oikeus
kuin poliisilla siitd ennalta ilmoitettuaan suorit-
taa teknistd valvontaa valtakunnan rajojen var-
tioimiseksi sekd luvattomien rajanylitysten eh-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kdisemiseksi sekd yleisen jdrjestyksen ja turval-
lisuuden voimassapitdmiseksi raja- ja merialueel-
la sekd erityisten valvontakohteiden varticimi-
seksi.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .



