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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Andring av lagen om statens pensioner och till vissa lagar som har

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att stadgandena om
indringssokande i lagen om statens pensioner
och 1 vissa andra lagar skall dndras si att
forsdkringsdomstolen i pensionsidrenden inom
den offentliga sektorn blir hogsta besvirsin-
stans i stillet for hogsta férvaltningsdomstolen.
Avsikten med propositionen ir att forenhetliga
lagskipningforfarandet i pensionsdrenden. For
statens del skall statskontoret ha ritt att anfoéra
besvir hos férsikringsdomstolen. Forsdkrings-
domstolens lidkarledamot samt lekmannaleda-
moter som ir fortrogna med tjénstemannarétt
och arbetsforhéllanden skall, pA samma sétt
som i andra pensionsirenden, delta i behand-
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lingen av besvdren i pensionsdrenden foér an-
stillda vid offentliga samfund.

I propositionen ingdr utdver forslaget till
&ndring av lagen om statens pensioner dess-
utom forslag till lagen om 4ndring av lagen om
statens familjepensioner, lagen om pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare, lagen om Finlands Bank och 58 a§
folkpensionslagen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft frdn borjan av 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den offentliga och den privata sektorns
pensionssystems grunder har under de senaste
dren forenhetligats, men férfarandet fér dnd-
ringssdkande i pensionsdrenden for anstillda
vid offentliga samfund skiljer sig for ndrvaran-
de frdn forfarandet for &4ndringssdkande i
pensionsérenden for anstillda inom den privata
sektorn. Forenhetligandet av pensionssystemen
har skapat forutséttningar for férenhetligandet
av stadgandena for Andringssdkande for pen-
sioner vid den offentliga och den privata
sektorn.

Till hogsta foérvaltningsdomstolen inges for
ndrvarande arligen over 7 000 drenden. Antalet
inkomna #4renden &dr stort d4 man beaktar
hogsta forvaltningsdomstolens stéllning som
forvaltningsdomstol i sista instans. Besvérstill-
standsforfarandet for skatter har nyligen 4nd-
rats s3 att i #Andringssokande i ldnsrittens
beslut i skattedrenden alltid krivs besvirstill-
stdnd da dndring soks hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Denna reform trider i kraft den 1
december 1994. Reformen forbidttrar hogsta
férvaltningsdomstolens mojligheter att trygga
savil den enskildas rattssikerhet som det till de
hogsta réttsinstansernas uppgifter horande for-
enhetligandet av réttspraxis i de drenden dir
det dr nodvindigt att fi ett avgdrande av
hogsta forvaltningsdomstolen. For denna pro-
position dr ett av mdlen att minska antalet
drenden som kommer till hogsta forvaltnings-
domstolen s att den bittre dn hittills skall
kunna skota sina uppgifter som hogsta allmén-
na forvaltningsdomstol.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Systemet fo6r #dndringssékande i pensions-
drenden omfattar i allminhet tvd steg. Den
forsta besvirsinstansen &4r oftast pensions-
nimnden. Denna bestdr av lagfarna ledaméter,
lekmannaledamoter som 4r fortrogna med om-
ridet for det behandlade malet, samt likare.
Pensionsndmnderna dr ordnade separat for de
olika pensionssystemen. Det finns dérfor skilda

pensionsndmnder foér pensionsirenden for an-
stillda vid privata sektorn, staten och kom-
munerna.

Haogsta besvirsinstans i pensionsdrenden ir
hogsta forvaltningsdomstolen eller forsdkrings-
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen &r
den hogsta allminna forvaltningsdomstolen.
Den utgdr sista besvirsinstans i friga om
pensioner som féljer av offentligrittsliga tjéns-
teforhallanden. Till hogsta férvaltningsdomsto-
lens behorighet hor ocksd behandling av extra-
ordinidra indringsansdkningar sisom &terbry-
tande av forvaltningsbeslut och iterstillande av
forsutten fatalietid. Forsdkringsdomstolen dr
specialdomstol i mdl angdende social trygghet.
Den ir hogsta besvirsinstans i pensionsidrenden
som giller privatrittsliga arbetsforhallanden
och foretagarverksamhet samt i folkpensions-
drenden.

Privatréttsliga arbetsforhillanden

Den som i den privata sektorn 4r missnojd
med beslut i arbets- och foretagarpensionsiren-
de kan soka &dndring hos pensionsnidmnden,
som verkar i samband med pensionsskydds-
centralen.

I pensionsndmndens beslut kan dndring so-
kas hos forsdkringsdomstolen. Pensionsiren-
den behandlas vid en division av férsidkrings-
domstolen, vars ordforande &r en forsdkrings-
domare och o6vriga medlemmar tvd lagfarna
ledamdter. Om malet 4r av medicinsk art dr en
lakarledamot medlem i stillet for en lagfaren
ledamot. Vidare deltar i behandlingen av pen-
sionsdrenden vid foérsikringsdomstolen tva lek-
mannaledaméter som 4r fortrogna med arbets-
forhallandena pé ifrdgavarande omréde. Dessa
lekmannaledamoter skall enligt den tiliimpliga
pensionslagen delta i behandlingen ifall det i
malet dr friga om sjukdom, lyte eller skada
berittiga till pension enligt lag, eller om si
sarskilt stadgas i lagen om forsikringsdomstol-
en (14/58). Enligt lagen om f6rsidkringsdomstol-
en deltar lekmannaledamoter i mélets behand-
ling ocksd om férsikringsdomstolens division
sd bestimmer. I praktiken deltar dessa lekman-
naledamoter i behandlingen av nistan alla
pensionsdrenden med ndgra undantag.

Lekmannaledamdterna utnidmns av statsri-
det pa framstillning av social- och hilsovards-
ministeriet fér tre dr i sidnder. T drenden som
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ber6r lagen om pension for arbetstagare
(395/61), lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsforhdllanden (134/62) och
lagen om sjomanspensioner (72/56) utnimns
hilften av lekmannaledaméterna pa forslag av
arbetsgivarorganisationerna och andra hilften
pa forslag av arbetstagarorganisationerna.

Statliga och kommunala anstillningsforhallan-
den

I lagen om statens pensioner (280/66) och
lagen om statens familjepensioner (774/68)
stadgas att pensionsskyddet for statsanstillda
ombesdrjs av statskontoret. Det ombesorjer
ocksa verkstillandet av riksdagsmans och med-
lems av statsrddet pensionsskydd enligt vad
som stadgas i lagen om pension for riksdags-
min (329/67), lagen om familjepension efter
riksdagsmin (107/90) och lagen om medlems av
statsrddet rétt till pension och om familjepen-
sion efter honom (870/77) samt verkstéllandet
av pensionsskydd for personal vid sammanslut-
ning och inrittning som erhaller statsstéd
enligt vad som stadgas i lagen om vissa
pensioner som skall betalas av statsmedel
(382/69).

I statskontorets beslut i pensionsidrenden
s6ks dndring genom besvir hos pensionsnimn-
den. Pensionsnimnden bestir av en ordférande
och itta medlemmar. Ordférande skall ha
avlagt juris kandidatexamen samt vara fortrog-
en med tjinstemanna- och arbetsritt. En av
medlemmarna 4r vice ordférande i ndmnden
och en av dem skall vara likare. Av de §vriga
skall fyra férordnas bland personer som har
foreslagits av de mest representativa centralor-
ganisationerna for statens tjinstemin och ar-
betstagare. Ordféranden och medlemmarna
forordnas av finansministeriet for tre ar i
sinder. Ndmnden kan vara uppdelad pd sek-
tioner. D4 ett drendes avgorande pd ett visent-
ligt sdtt beror av medicinska frigor mdste en
likarmedlem delta i avgbrandet.

I beslut av statens pensionsndmnd kan be-
svir anforas hos hogsta férvaltningsdomstolen.
I hogsta forvaltningsdomstolen behandlas och
avgors pensionsbesvir med tillimpning av sam-
ma handlidggningssitt som i allmdnhet anvénds
pd lagskipningsdrenden som hor till hogsta
forvaltningsdomstolens behorighet. Arendena
avgors vid avdelningens sammantrdden dér fem
ledamoter dr ndrvarande. Vid behov kan leda-

moternas antal vara storre. Sakkunnig- eller
lekmannaledamoter deltar inte i behandlingen
av dessa drenden. Vid invalidpensionsidrenden
skaffar hogsta forvaltningsdomstolen ofta utla-
tande av rattsskyddscentralen for hilsovéirden.

Stadgandena om #ndringssdkande 1 lagen om
statens pensioner och lagen om statens famil-
jepensioner tillimpas ocksd pd de pensionsir-
enden dér pensionsritten grundar sig pd lagar
och forordningar som foregitt dessa lagar,
sdsom stadgas i 7 a § lagen angdende inférande
av lagen om statens pensioner (230/91) och
5a§ lagen angdende inforande av lagen om
statens familjepensioner (232/91). Detsamma
giller enligt vad som stadgas i lagen om
forhandsbesked och #dndringssdkande i vissa
pensionsirenden (272/71) i allméinhet de pen-
sionsirenden som behandlas vid statskontoret,
dir angdende ritten till pension ur statens
medel i tilldmpliga delar géller vad som stadgas
om person som stir i tjinste- eller arbetsfor-
héllande till staten.

For dndringssokande for betalning av i lagen
om statens pensionsfond (1372/89) avsedda
pensionsavgifter giller i tillimpliga delar vad
som stadgas om dndringssdkande i pensionsir-
enden i 23 § lagen om statens pensioner.

1 17§ lagen om pension for riksdagsman
ingdr numera detaljerade stadganden om ritt-
else av beslut och dndringssdkande. Lagens
17§ har 4ndi #ndrats si att om sdkande av
dndring i och delfiende av beslut giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om statens
personal i tjinste- eller arbetsforhillande. Den
lag som innehdller dndringen (1531/93) har
blivit stadfidst den 30 december 1993 och den
trdder i kraft den 1 dagen i den méinad di det
ndrmast f6ljande riksdagsmannavalet sedan
lagen blivit stadfdst forrdttas. I lagen om
familjepension efter riksdagsmin hinvisas tili
stadganden gillande dem som stir i tjinste-
eller arbetsférhéllande till staten. I 5§ lagen om
medlems av statsradet ritt till pension och om
familjepension efter honom, som giller 4nd-
ringssbkande, hidnvisas till lagen om pension
for riksdagsman och lagen om familjepension
efter riksdagsmén.

Enligt lagen om pension fér kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare (202/64)
handhar kommunala pensionsanstalten, dvs.
Kommunernas pensionsforsidkring verkstillan-
det av pensionsskyddet for kommunalt anstill-
da. Kommunernas pensionsforsikring handhar
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ocksd pensionsirenden fér kommunala for-
troendevalda.

I drenden som giller av kommunala pensi-
onsanstalten beviljad pension kan 4ndring so-
kas genom besvir hos Kommunernas pensions-
nimnd. Pensionsndmnden bestdr av en ordfo-
rande och en vice ordforande, vilka bdr ha
avlagt juriskandidatexamen och vara fértrogna
med tjinstemanna- och arbetsritt, samt nio
andra medlemmar. Av medlemmarna bor en
vara lidkare och en fortrogen med forsikrings-
verksamhet. Av de ovriga medlemmarna bor
tre forordnas bland personer vilka foreslagits
av de mest representativa centralorganisatio-
nerna fér de kommunala tjinsteinnehavarna
och arbetstagarna. Varje medlem har en per-
sonlig suppleant. Pensionsnimnden 4r indelad i
sektioner. Pensionsndmndens ordférande och
vice ordforande samt Ovriga medlemmar for-
ordnas av inrikesministeriet for fyra kalenderar
i sdnder.

I beslut av Kommunernas pensionsnimnd
soks dndring hos hogsta forvaltningsdomstol-
en.
I s.k. gamla kommunala pensionsidtrenden, i
vilka pensionsskyddet grundar sig pd kommu-
nala stadganden som var i kraft innan lagen
om kommunala tjinsteinnehavare och arbets-
tagare tridde i kraft den 1 juli 1964, skall
kommunen ombesorja att pension beviljas och
utbetalas. 1 dessa fall 4r ldnsritten forsta
besvirsinstans, 1 vars beslut besvir kan anféras
hos hogsta foérvaltningsdomstolen.

Andra offentligrittsliga anstdllningsforhillan-
den

Hogsta forvaltningsdomstolen verkar som
besvirsinstans ocksi dd dndring séks i kyrkos-
tyrelsens beslut i pensionsirenden enligt pen-
sionslagen f6r evangelisk-lutherska kyrkan
(298/66) och lagen om familjepensioner inom
den evangelisk-lutherska kyrkan (258/70). Hog-
sta forvaltningsdomstolen 4r ocksd besvirsin-
stans i pensionsirenden som giller ortodoxa
kyrkosamfundets personal. I dessa fall soks
Andring i kyrkostyrelsens besiut enligt vad som
stadgas 1 lagen och férordningen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/69 och 179/70). Ocksi i
pensionsbeslut av Finlands Banks direktion
och folkpensionsanstaltens styrelse soks enligt
lagen om Finlands Bank (365/25) och folkpen-
sionsférordningen (549/56) dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltnings-
domstolen idr ocksd besvirsinstans i pensions-
drenden for anstillda vid den offentliga sektorn
pé landskapet Aland. I ovan nimnda pensions-
drenden ir hdgsta forvaltningsdomstolen forsta
och enda besvirsinstansen.

Uppgifter om antalet pensionsirenden

Till hogsta forvaltningsdomstolen har under
dren 1989—1993 inkommit foljande antal pen-
sionsirenden:

Pensionsdrenden som inkommit till HFD 1989—1993

1989 1990 1991 1992 1993
Statens  pensioner  (via  rittel-
senimnd/pensionsndmnd) ............. 167 160 248 322 291
Kommunala pensioner (via Kom-
munernas pensionsnimnd) ........... 256 471 462 561 517
Sammanlagt .............ooiiieinni 423 631 710 883 808

Forutom ovan ndmnda #drenden har arligen
till hogsta forvaltningsdomstolen inkommit
frin andra handldggare, frimst frin kyrkosty-
relsen och folkpensionsanstalten, eller direkt
frin statskontoret, ett tiotal besvir dver pensi-
oner for anstillda.

Den storsta delen av pensionsbesviren gillde
invalidpension eller individuell fortidspension.
Under 1989—1991 inkom till hogsta forvalt-
ningsdomstolen 5 200 — 5400 drenden. Under

1992 och 1993 ingavs 7 000 anstkningar om
dndring. Den genomsnittliga behandlingstiden
var under 1989—1991 sju ménader. Frin bor-
jan av 1992 har behandlingstiden dock blivit
langre. Under 1993 avgjordes nistan tvd tred-
jedelar av fallen pé kortare tid &n nio manader.
For 1994 idr madlet att den genomsnittliga
behandlingstiden 4r tio manader.
Pensionsirendenas antal drligen 1983—1988
var 300—500 och deras andel av de drenden



6 1994 rd — RP 190

som inkom till hdgsta forvaltningsdomstolen
var 5—9 %. D4 systemet med flexibel pensions-
dlder tradde i kraft steg antalet pensionsiren-
den. Under 1992 utgjorde de 13 % av alla
drenden som inkom till hdgsta forvaltnings-
domstolen. Av pensionsirendena avgjordes
over 36 % pd kortare tid 4n sex manader och
ca 80 % pa kortare tid 4n nio minader.

I 26 % av de pensionsdrenden som hogsta
forvaltningsdomstolen avgjorde dndrade den
den ligre instansens beslut eller dterforvisade

drendet till ligre myndighet for ny behandling.
Denna andel 4r storre dn medeltalet av alla
drenden som hogsta forvaltningsdomstolen av-
gjort.

Hogsta forvaltningsdomstolen inforskaffade
1993 vid behandlingen av besvir over invalid-
pension och individuell fortidspension dver 400
sakkunnigutlitanden av rittsskyddscentralen
for halsovarden.

Till forsiakringsdomstolen har under dren
1989—1993 inkommit féljande antal drenden:

Pensionsdrenden som inkommit till forsikringsdomstolen 1989—1993

1989

3954
4707
- 8661

Pensionsdrenden .............c.eneanL.
Andra drenden ............ooiinael.
Sammanlagt

I pensionsidrenden har folkpensions-, arbets-
pensions- och foretagarpensionsirendens antal
stigit under de senaste dren. Antalet pensions-
drenden for lantbruksforetagare har hallits i
stort sett pd samma nivid. Av andra grupper
har speciellt drenden i anknytning till arbets-
16shetsskyddet samt brottsskadedrenden till-
tagit. Sdsom nya grupper forekommer sedan
1991 rehabiliteringsdrenden och sedan 1994
bostadsstod- och studiestddsdrenden. I antalet
arbetsolycksfallsirenden har ingen storre for-
dndring skett. Krigsskadedrendenas antal har
under de senaste dren varit ca 1 600 — 1700
drenden, men dessa drendens antal kommer att
sjunka de nirmaste dren.

Vid forsikringsdomstolen verkar fem ordi-
narie divisioner samt en extra division som
tillsattes 1988. Under 1993 var den genomsnitt-
liga handliggningstiden 7,9 ménader. Under
sex méanader avgjordes 24 % av d&rendena,
under nio ménader 50 % av &drendena och
under ett ir ca 90 % av drendena. I 22 % av
besvdren Over pensionsbeslut som avgjordes
under 1993 #4ndrades den ldgre instansens
beslut. For alla besvir var dndringsprocenten
under samma ir 15,9.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet
Allmint

Systemet for dndringssdkande i social- och
pensionsforsdkringsirenden 4r olika i olika

1990 1991 1992 1993
4165 4957 5040 5066
4346 4310 5035 5774
& 511 9267 10 075 10 840

linder. Behandlingen av besvir i pensionsiren-
den kan hora till en sidrskild nimnd, till allmin
domstol, till alimin foérvaltningsdomstol eller
till specialdomstol som behandlar socialférsik-
ringsdrenden. Till rittsmedelsférfarandet kan
hora behandling av drendet vid forvaltnings-
myndighet eller besvirsndmnd innan &drendet
kan tas till domstols behandling.

Av systemen i de andra nordiska linderna
paminner det svenska mest om systemet i
Finland. T Norge och Danmark finns det inga
sdrskilda forvaltningsdomstolar eller special-
domstolar som behandlar pensionsdrenden
utan besvidren avgors frimst i nimnder som
tillsatts for adndringssokande och i vissa fali
ocksd i allminna domstolar, Det tyska syste-
met 4r ett exempel pa avgorandet av pensions-
drenden i sirskilda socialdomstolar. I Tyskland
anvinds specialdomstolsystemet ocksd inom
nigra andra av fOrvaltningsrittskipningens
omréden.

Sverige

I Sverige miste den som 4r missndjd med
pensionsbeslutet forst begira rittelse av beslu-
tet. Efter rittelseskedet kan &dndring sdkas forst
hos Hinsritten och sedan hos kammarritten. 1
kammarrittens beslut kan fér nirvarande 4nd-
ring sokas hos forsdkringsdéverdomstolen, ifall
den beviljar Dbesvirstillstdnd. Besvirstill-
stdndskriterierna 1 forsikringsoverdomstolen
har tidigare varit avsevirt vidare dn besvirs-
tillstdndskriterierna i regeringsritten, men 1993
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indrades stadgandena sd att forsdkringsdver-
domstolen for ndrvarande kan bevilja besvirs-
tillstdind endast pd samma kriterier som rege-
ringsriatten. Denna dndring innebar att forsik-
ringsdverdomstolen i praktiken beviljar be-
svirstillstind framforallt pd prejudikatsgrund.

Forsidkringséverdomstolen har lagfarna med-
lemmar och lekmannamedlemmar. Lekmanna-
medlemmarna skall besitta sirskild erfarenhet i
arbetsforhillanden eller andra specialkunska-
per som dr viktiga for domstolens verksambhet.
Forsdkringsoverdomstolen har inga likarmed-
lemmar. 1 medicinska fradgor begirs utlidtande
av likare som 4r sakkunniga i omradet ifriga.

Forfarandet for sokande av dndring i pensi-
onsdrenden fornyades d4 man 1993 bestimde
att forsidkringsdverdomstolen skall indras den 1
juli 1995. Behandlingen av de drenden som nu
hor till forsikringsdverdomstolens behorighet
overfors da till regeringsritten. D4 man besvi-
rar sig hos regeringsritten krivs for pensions-
drendens del besvirstillstind pd samma sitt
som for andra besvidrsirenden. Lekmannamed-
lemmar deltar inte i handldggningen av &ren-
den i regeringsriitten.

Indragandet av forsikringsoverdomstolen dr
anknutet att forsdkringsdomstolarna, som var
forsta domstolsinstans fér pensions- och social-
forsikringsirenden avskaffades 1991. Det
fanns tre forsdkringsdomstolar. De hade grun-
dats 1979. Det hade i praktiken uppstatt
problem med forsékringsrdtternas verksamhet.
Problemen anknét sig till rekrytering av sak-
kunnig personal och till att f4 personalen att
stanna kvar. Vid 1991 ars reform 6verfordes de
drenden som forsikringsdomstolarna be-
handlat till linsritterna. Hinvid inférdes moj-
lighet att overklaga ldnsrétternas beslut hos
kammarritten och kammarrittens beslut hos
forsdkringsoverdomstolen.

Efter detta utredde man forsdkringséver-
domstolens stillning och manga grunder talade
for att den skulle indras. Dessa grunder var
bl.a. att forsdkringsdomstolarna indrogs, att
socialférsdkringsdrendena utgjorde en betydan-
de del av forvaltningslagskipningen, att svirig-
heter uppkom med att rekrytera sakkunnig
personal och att regeringsritten utgjorde be-
svirsinstans i extraordinidrt dndringssdkande
ocksd i de fall ddr forsdkringsdverdomstolen
var hogsta besvirsinstans. For forsdkringsover-
domstolens indragande talade ocksd det fak-
tum att det for effektiverandet av prejudikat-
givningen ansags nodvindigt att begrinsa for-

sdkringsoverdomstolens besvarstillstindsgrun-
der. Begrinsningen av besvirstillstindsgrun-
derna ansdgs minska antalet drenden som
forsdkringsoverdomstolen skulle avgora till den
grad att det inte ansdgs dndamadlsenligt att
uppritthalla denna specialdomstol.

Tyskland

I Tyskland begirs forst réttelse av pensions-
beslutet. Efter detta kan é&ndring i beslutet
s6kas hos domstol. Besvir &ver socialirenden
behandlas i socialdomstolar och inte i allménna
forvaltningsdomstolar. Socialdomstolarna ir
ordnade i tre instanser. Over utslag av de
domstolar som verkar som forsta besvirsin-
stans kan besvdr anforas vid delstats social-
domstol. Som hogsta besvirsinstans verkar
forbundsstatens socialdomstol till vilken man
kan besvira sig over rittsfrigan men inte dver
fakta. Ocksd for rattsfragans del 4r 4ndrings-
sOkandet hos den hogsta besvirsinstansen be-
grénsad.

I alla socialdomstolar verkar vid sidan om
yrkesdomare ocksi lekmannamedlemmar. I so-
cialdomstolen tillimpas en sérskild processlag
om sociallagskipning.

Europeiska méinskorittskonventionen

Konventionen om ménskliga rittigheter och
grundliggande friheter (FordrS 19/90), dvs.
Europeiska ménskorittskonventionen tridde i
Finland i kraft i maj 1990. Didrmed blev den
samtidigt en del av statens interna ritt. Artikel
6.1 i konventionen forutsitter att envar skall
vara berittigad till en rittvis och offentlig
rittegdng inom en skilig tid och infér en
oavhingig och opartisk domstol, som upprit-
tats enligt lag, ndr det giller att prova hans
réttigheter och skyldigheter.

Tjdnstemannadrenden forblir i allméinhet
utanfor artikelns tillimpning, men tjdnsteman-
napensionsirenden har i praktiken ansetts héra
till artikelns tillimpningskrets (26.11.1992 A
249 och A 240-C). Hinder for artikelns tillimp-
ning dr inte det att tvisten berdér pensionens
storlek, eftersom tvisten enligt rittspraxis ocksi
kan gilla rittens utstrickning (28.6.1990 A
180-A).

Vid bedémningen av domstolens oavhingig-
het och opartiskhet har det i tillimpningspraxis
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framhivts lagskipningsorganets oberoende i
férhéllande till den verkstillande forvaltningen
och till parterna (22.6.1989, A 155 och
22.10.1984, A 84). Lekmannaledaméters eller
intresseforetradares deltagande i beslutsfattan-
det 4r inte i sig mot 6.1 artikeln. Europeiska
ménskorittsdomstolen har t.ex. i ett drende om
indragande av ritten att utdva lakaryrket
ansett att en instans 4r forenlig med 6.1
artikeln, di den bestod till hilften av likare
och till andra hilften av domare samt di
ordférande var domare vars rost avgjorde vid
lika rost (23.6.1981, A 43). Ocksd en besvirs-
ndmnd som bestod av tre yrkesdomare och fem
tjdnstemin sdsom sakkunnigledaméter har an-
setts fylla artikelns krav pd domstol. I detta fall
var ingen av de myndigheter, som sakkunnig-
ledamoterna  foretridde, parter 1 malet
(23.4.1987, A 117). Intressegrupperingarnas re-
presentation kan 4ndd utgéra en fara for
instansens opartiskhet dd nir alla intressegrup-
peringar inte dr jimlikt féretridda.

2.3. Bedomning av nuliiget

Ett stort antal pensionsanstalter och pen-
sionsfonder avgdr pensionsdrenden. Mellan
dessa instanser och de hogsta besvirsinstanser-
na finns ocksa flera instanser for forsta besvir.
D4 likadana stadganden tillimpas pd drenden
som liknar varandra eller som inverkar pid
varandra kan oenhetliga 16sningar eller andra
motsigelser uppkomma, i synnerhet dd anting-
en hogsta forvaltningsdomstolen eller forsdk-
ringsdomstolen for ndrvarande 4r hogsta be-
svarsinstanser.

Den offentliga och den privata sektorns
pensionssystem liknar till sina grunder varand-
ra, fastin vissa visentliga skillnader dnnu finns.
Trots att olika stadganden tillimpas pé olika
pensionssystem, dr de problem som behandlas
vid dndringssdkande oftast de samma for de
olika pensionssystemen. Ocksd #renden som
giller olika pensionssystem hor ofta i ett
konkret fall omedelbart samman eftersom
ménga olika pensionssystem kan bertra samma
person.

Oenbhetligheter mellan olika pensionssystem
har uppkommit framforallt vid l8sandet av
invalidpensionsfrdgor. Olikheterna i begreppet
arbetsformaga 1 pensionslagstiftningen inom
den offentliga och privata sektorn medfér
ocksé skillnader. Oenhetligheter kan uppkom-

ma ocksd vid tillimpningen av olika lagars
liknande stadganden. Den enskilde pensionssé-
kanden kan forsittas i en oskilig situation da
tillimpningen av olika pensionslagar kan leda
till frdn varandra avvikande beslut. D3 de
hogsta besvérsinstansernas beslut styr utveck-
lingen, kan deras frin varandra avvikande
beslut inverka negativt ocksd i vidare kretsar.

Utredningar har visat att man i praktiken
tdmligen bra har kunnat undvika beslut som
avviker frdn varandra. And4 4r det nédvindigt
att garantera att pensionssystemens fran var-
andra avvikande tolkningar kan tas till en
gemensam hogsta besvirsinstans provning. Sys-
temet for sdkande av dndring dr av betydelse
for utformningen och styrningen av praxis. For
att kunna forenhetliga avgérandefdrfarandet i
olika pensionsdrenden #r det viktigt att en
gemensam hogsta besvirsinstans kan fas till
stidnd.

Det 4r motiverat att koncentrera behandling-
en av pensionsidrenden till férsdkringsdomstol-
en som verkar som specialdomstol i mil som
hor till den sociala tryggheten. Fastin férsik-
ringsdomstolen 4r en central domstol vid be-
handlingen av privatrittsliga socialskyddsiren-
den dr den besvirsinstans ocksi i minga till
offentliga ritten hdrande socialskyddsdrenden.
Dylika drenden dr t.ex. folkpensionsirenden,
krigsskadedrenden och drenden i samband med
brottsskada.  Forsdkringsdomstolen  verkar
dessutom som hogsta besvirsinstans i ut-
komstskyddsidrenden som giller grundtrygghet
och inkomstrelaterad utkomstskydd.

Fastin det finns skillnader mellan pensions-
systemen f6r anstdllda vid den offentliga sek-
torn och pensionssystemen f6r anstillda vid
den privata sektorn, finns det vid 18sandet av
offentliga sektorns pensionsfrigor inte sidana
specialfrdgor som skulle hindra forsdkrings-
domstolen frdn att verka som besvirsinstans
och gora det nodvidndigt att dessa drenden
behandlas i allmidn férvaltningsdomstol. Ett
flexibelt pensionsarrangemang, av vilket indivi-
duell fortidspension och fortida dlderspension
har ingitt i den privata sektorns arbetspen-
sionslagar redan frdn borjan av 1986 har varit
i kraft i det offentliga pensionssystemet sedan 1
juli 1989. De éndringar for den offentliga
sektorns pensioner som tridde i kraft fran
borjan av 1993 har lett till att det offentliga och
det privata pensionssystemet har nidrmat sig
varandra.

Avgorandet av en invalidpensionsdrende 4r
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ofta beroende av medicinsk bedémning. Foér
denna bed6mning har forsikringsdomstolen
likarledamoéter. I hogsta forvaltningsdomstolen
finns inte dylika ledamoter. Dirfor maéste
hogsta forvaltningsdomstolen ofta skaffa utla-
tanden av rittsskyddscentralen foér hilsovar-
den. Medicinska utidtanden har i ménga fall en
avgorande betydelse for det slutliga beslutet.

Antalet besvir till hogsta foérvaltningsdom-
stolen har sedan 1992 okat visentligt. Detta
har lett till att handliggningstiden for drenden
i hogsta forvaltningsdomstolen under den sen-
aste tiden klart har forlingts. Kravet pd ritts-
sikerhet forutsitter dock att domstolsirenden
avgors tillrickligt snabbt. Ocksd darfér ar en
dndamalsenlig behorighetsfordelning mellan
hogsta forvaltningsdomstolen och forsdkrings-
domstolen viktig.

Statens talan i irenden om beslut med
anledning av pensionsansdkan samt i drenden
avsedda i 13§ och 24§ 1 mom. lagen om
statens pensioner fordes fore dndringen av
lagen om statens pensioner (229/91) av stats-
kontorets pensionsombud. Nufortiden kan en-
dast en part sOka &dndring i statskontorets
beslut genom besvir. Statens ritt till talan har
inte ordnats och staten kan inte soka dndring
genom besvdr ens d& statens pensionsnimnd
dndrat statskontorets beslut. Dédremot har i
kommunala pensionsirenden forutom part
ocksd pensionsombudet vid Kommunernas
pensionsanstalt besvéirsritt.

Det ir inte dndamalsenligt att ater ta i bruk
statskontorets ombudssystem. I pensionséiren-
den som grundar sig pd ett privatrattsligt
arbetsforhallande finns inget system med om-
bud. Inte heller i pensionsirenden som grundar
sig pd offentligrittsligt tjansteforhallande ar det
nddvindigt att skapa ett speciellt system med
ombud for att 6vervaka lagenligheten av stats-
kontorets beslut. Diaremot foreslds det i pro-
positionen att vid dndringssokande i statens
pensionsndmnds beslut statens talan fors av
statskontoret.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens centrala mél dr att forenhet-
liga lagskipningsforfarandet i pensionsirenden.
1 besvirsdrenden angdende offentliga och pri-
vata sektorns pensioner 4r de frigor som
behandlas i allminhet likartade. Fastin det

2 341102X

dnnu finns vissa skillnader mellan pensionssys-
temen, har pensionssystemen under de senaste
dren forenhetligats till sina grunder. Koncent-
reringen av pensionsirendens behandling till en
enda hogre besvirsinstans tryggar i sin tur
uppkomsten av en enhetlig rittspraxis sdvil i
hogre instans som i tillimpningspraxis i all-
ménhet.

Samma person kan hora till manga olika
pensionssystem. Hans helhetspensionsskydd
bildas siledes av pensioner beviljade av olika
system. I dessa fall skulle koncentreringen av
besviarens behandling till en hogre domstol
underlitta dndringssdokandet ur partens synvin-
kel. D4 det 4r frdga om att avgora samma
persons till olika system hoérande pensionsir-
enden skulle koncentreringen av besvirens be-
handling till en hogre besvirsinstans betyda
ocksi en effektivering av domstolsbehand-
lingen.

Ett av propositionens mal dr att forbéttra
hogsta forvaltningsdomstolens mojlighet att
halla den genomsnittliga handliggningstiden
vid hogsta forvaltningsdomstolen pd nuvarande
nivd eller att sdnka den. Propositionens mal ir
ocksd att garantera en enhetlig och tillrdcklig
medicinsk sakkunskap i alla invalidpensionsi-
renden genom att en likarledamot deltar i
beslutsfattandet.

Ett centralt forslag 4r att hogsta besvirsin-
stans for pensionsdrenden for anstillda vid stat
och kommun i stéllet for hogsta forvaltnings-
domstolen skall vara forsdkringsdomstolen.
Detta foreslas gilla dven personalens vid Fin-
lands Bank och folkpensionsanstalten pensi-
onsdrenden. Forslaget avses gilla dven t.ex. i
lagen om pension for riksdagsman och lagen
om familjepension efter riksdagsmin avsedda
drenden pa basis av de hinvisningsstadganden
som ingdr i dessa lagar.

Efter den foreslagna 4ndringen skulle forsik-
ringsdomstolen i storre utstrickning dn for
nérvarande fungera som en specialdomstol for
drenden horande till socialforsikringen. Forsla-
get avviker frdn den i Sverige genomforda
reformen didr behandlingen har flyttats frén
specialdomstol till allmidn férvaltningsdomstol.
Forvaltningsdomstolsvidsendet dr i Sverige in-
delat i tre instanser. I Sverige fungerar den
hogsta forvaltningsdomstolen nistan enbart
som prejudikatdomstol, och det antal pensions-
besvir som den hogsta rittsinstansen avgdr ir
sdledes inte speciellt hogt. I Finland 4r den
hogsta forvaltningsdomstolen inte en prejudi-
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katdomstol. Ifall hogsta forvaltningsdomstolen
skulle verka som hogsta besvirsinstans i alla
pensionsirenden, skulle antalet pensionsbesvir
som hogsta forvaltningsdomstolen avgdr vara
for stort, dA man beaktar dess stillning och
dess uppgifter som hogsta forvaltningsdom-
stol.

I beslut av pensionsanstalter som behandlar
offentligrittsliga pensioner samt av statens
pensionsndmnd och Kommunernas pensions-
ndmnd har man kunnat soka dndring ocksi
genom extraordinirt &ndringssdokande enligt
lagen om extraordinirt dndringssdkande i f6r-
valtningsidrenden (200/66). Med stod av dessa
stadganden har det inte varit mgjligt att sdka
indring i1 pensionssystemet for den privata
sektorn. Didremot har forsikringsdomstolen
kunnat undanréja beslut som grundat sig pa
felaktig eller bristfillig utredning eller beslutet
var uppenbart inte lagenligt. Stadganden for
dndringssokande skulle forenhetligas ocksa till
denna del. Dessutom foreslds att det skall intas
ett stadgande i offentliga samfunds pensionsla-
gar om att statens pensionsnimnd, Kommun-
ernas pensionsndmnd och forsdkringsdomstol-
en kan prova besvidr som anlint efter besvir-
tidens utgdng, ifall dndring inte pd vigande
skdl har kunnat sokas inom den utsatta
tiden,

I propositionen foreslds att lekmannaleda-
moter som dr fortrogna med tjdnstemannaritt
och arbetsforhidllanden skall delta i behandling-
en av de besvdar som nu foreslds overflyttade
fran hogsta forvaltningsdomstolen till forsik-
ringsdomstolen. Detta skulle motsvara det
som olika pensionslagar for ndrvarande stadgar
om sammansittningen av forsikringsdomstol-
en.

Forsakringsdomstolen skall vara hogsta be-
svirsinstans ocksd i drenden som berdr pensi-
oner enligt lagen om pension fér kommunala
fortroendevalda (578/77). Lagen har upphivts
genom en lag om upphdvande av lagen om
pension fér kommunala fortroendevalda
(981/92) som tridde i kraft frin borjan av
1993. Den nya lagen stadgar att nya pensioner
pa basen av den upphivda lagen inte lingre
intjinas efter att lagen tritt i kraft. De flesta
personer erhdller framover sin pension for
fortroendeuppdrag s& att en del av pensionen
bestims enligt den gamla lagen och en del
enligt lagen om pensioner for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare.

Det foreslds inte att #dndringssokandet i

kommunernas gamla pensionsdrenden, som till
sin natur 4r kommunala drenden och for vilka
pensionsskyddet bestdms enligt olika kommu-
nala pensionsstadganden, skall dndras.

I propositionen ingdr ocksd lagforslag om
dndring av lagen om Finlands Bank och
folkpensionslagen (347/56). Om dndringssdkan-
de i pensioner for evangelisk-lutherska kyrkan
ar stadgat i kyrkolagen, vars dndring forutsit-
ter kyrkomotets forslag. P4 samma ging dr det
befogat att tills vidare inte dndra stadgandena
om #ndringssdkande i friga om pensioner for
ortodoxa kyrkosamfundet.

Andring av hogsta besvirsinstans for pen-
sioner beviljade av Alands landskapsstyrelse
frdn hogsta forvaltningsdomstolen till forsidk-
ringsdomstolen forutsitter att Andringen sker i
den ordning som 69§ sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/91) stadgar.

4. Propositionens verkningar

Propositionen innebir att antalet 4renden
som 4rligen inkommer till hogsta forvaltnings-
domstolen minskar med 700-—800. D4 pen-
sionsdrenden for anstéllda vid offentligt sam-
fund bortldmnas frin de drenden som hogsta
forvaltningsdomstolen behandlar, hjilper detta
hogsta forvaltningsdomstolen att bevara den
genomsnittliga handlidggningstiden vid nuva-
rande lingd eller att forkorta den ndgot.

Propositionen innebidr att antalet drenden
som kommer till foérsdkringsdomstolens be-
handling dkar i motsvarande mingd. Dirfér
borde personalen vid forsidkringsdomstolen
6kas. Som helhet sett skulle behandlingen av
besviren effektiveras ndgot om samma persons
olika pensionsirenden kunde férberedas och
avgoras tillsammans. Dessutom sparar man pa
de kostnader som hogsta foérvaltningsdomsto-
lens fororsakat genom att begira utlitanden av
réttsskyddscentralen for hilsovird i fragor om
bedémningen av arbetsoférméga.

Att flytta de offentligt anstilldas pensionsir-
enden till férsdkringsdomstolen férutsitter att i
forsdkringsdomstolen grundas tvd forsikrings-
domartjinster, tvd forsdkringssekreterartjinster
och tvd avdelningssekreterartjinster. De nya
tjdnsterna medfor arliga kostnader pd ca 1,5
miljoner mark.
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5. Beredningen av propositionen

5.1. Tidigare forslag och hogsta forvaltnings-
domstolens inifiativ

Forenhetligande av #4ndringssokande i pen-
sionsidrenden har foreslagits i manga offentliga
utredningar. Av dessa kan nimnas delbetin-
kande IX av pensionssystemskommittén (kom-
mittébetinkande 1974:30), kommittén for ritts-
skydd inom social- och hilsoforvaltningen
(kommittébetdnkande 1979:56), kommittén for
rittsskydd inom férvaltningen (kommittébetéin-
kande 1981:64), kommissionen foér frigor om
invaliditetsbeddmning  (kommittébetinkande
1982:2), kommittén for foérvaltningslagskip-
ningen (kommittébetinkande 1985:48), kom-
mittén for dndringssékande i pensionsskydds-
drenden (kommittébetinkande 1989:14) samt
slutrapport om rationaliseringen av statens
centraiférvaltning (kommittébetinkande
1992:28). 1 pensionssystemskommitténs delbe-
tinkande IX och i betinkandet av kommissio-
nen for frigor om invaliditetsbedémning ingir
nirmare utredningar om sinsemellan avvikande
beslut som gjorts inom olika pensionssystem.

Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde den 31
augusti 1993 en framstillning till republikens
president om lagstiftningsétgirder for att d&ndra
lagstiftningen om &dndringssokande i pensions-
drenden for anstillda vid offentligt samfund sd
att forsidkringsdomstolen blir hégsta besvirsin-
stans. Denna proposition grundar sig pd hogsta
forvaltningsdomstolens framstéllning och pé de
utldtanden som erhallits ddrom.

5.2. Remissutlitanden

Med anledning av hogsta forvaltningsdom-
stolens forslag har utlitanden begirts av fi-
nansministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet samt av ett flertal andra
myndigheter. Utldtanden har ocksd begirts av
de centrala arbetsmarknadsorganisationer, kyr-
kostyrelsen, kyrkostyrelsen av ortodoxa kyrko-
samfundet i Finland, Alands landskapsstyrelse
och Alandsdelegationen. Remissinstanserna
forholl sig i huvuddrag positivt till forslaget. 1
utldtandena betonades dock att uppndendet av
rattssikerhet forutsitter att besluten erhdlls
tillrackligt snabbt. I vissa utlitanden konstate-
rades att forsdkringsdomstolen bor garanteras
Okad personal i den utstrickning som arbets-
mingden okar for att snabbheten vid besluts-
fattandet skall kunna tryggas.

Finansministeriet ansdg att det med tanke pd
den sakkunskap som behandlingen av statens
pensionsirenden forutsitter dr motiverat att
bevara den nuvarande ordningen, dir hogsta
forvaltningsdomstolen verkar som hogsta be-
svéirsinstans. Ocksd Valtion yhteisjirjestdo VTY
ry., som ir en fackorganisation for statsanstill-
da, motsatte sig i sitt utlitande dndringen av
besvirsinstansen och ansdg att det inte i detta
skede dr dndamdlsenligt att flytta den hogsta
besvirsinstansen for statens pensionssystem
frin hogsta forvaltningsdomstolen till forsik-
ringsdomstolen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen

1.1. Lag om iindring av lagen om statens pen-
sioner

23§. 1 paragrafen stadgas om #ndring i
statskontorets beslut i pensionsdrenden. I pa-
ragrafens 1 och 2 mom. stadgas for ndrvarande
att i besiut givet i pensionsansdkan, i &nyorik-

- nande enligt 13§ och i ny behandling enligt
24§ 1 mom. &ndring skall sokas forst hos
statens pensionsndmnd. Det stadgas vidare om

att i beslut om vigrande att ldimna i 22 § avsett
forhandsbesked far #ndring ej stkas genom
besviar. 1 paragrafens 3 mom. stadgas om
dndringssdkande hos hogsta férvaltningsdom-
stolen. Over statens pensionsnimnds beslut och
over andra 4n i ovannimnda drenden givna
beslut av statskontoret besvdirar man sig nu-
fortiden hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Lagens 23§ foreslds bli dndrad si att i 1
mom. skall stadgas om #ndringssokande i
statskontorets beslut i pensionsdrenden. Hos
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pensionsndmnden skall man kunna besvira sig
over alla statskontorets beslut i pensionséren-
den, forutom det beslut genom vilket férhands-
besked som avses i 22§ har forvigrats. For-
handsbesked fir ges om det anses vara av
synnerlig vikt for sékande. Trots att forhands-
besked ej getts, kan forhandsbesked sokas pa
nytt.

Mojligheten att s6ka dndring hos tvd instan-
ser i alla statskontorets pensionsirenden skulle
forbattra rittssikerheten och detta skulle mot-
svara forfarandet i det privata pensionssyste-
met. Over pensionsnimndens beslut skall be-
svir anféras hos forsikringsdomstolen. I for-
sdkringsdomstolens beslut skall &ndring ¢j kun-
na sOkas genom besvir.

I statskontoret verkade sedan ikrafttridan-
det av lagen om statens pensioner den 1 januari
1967 ett sdrskilt pensionsombud, vars uppgift
var att bevaka statens intressen i pensionsir-
enden. D4 pensionsombudets verksamhet i
praktiken bl.a. genom tekniska férnyelser blivit
till sin karaktir rent formell, slopades stadgan-
dena om pensionsombudet den 1 mars 1991.
Det har inte ansetts nodvindigt att dterinféra
systemet med pensionsombud. Det dr dock
nddvindigt att den offentliga maktens mojlig-
het till talan tryggas. Darfor foreslds att det i
paragrafens 1 mom. skall intas ett stadgande
om statskontorets besvirsritt. Statskontoret
skall ha besvérsritt Over beslut av statens
pensionsnimnd.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar den i kraft
varande lagens 23§ 4 mom. Till denna skall
dock fogas stadganden om besvirstid och
stadganden om nir besvirstiden for statskon-
toret borjar.

Betriffande forfarandet for dndringssdokande
hinvisas fér nirvarande i lagens 23§ 3 mom.
till lagen om 4ndringssdkande i férvaltningsar-
enden (154/50). Enligt forslaget skall besvir
anforas hos forsdkringsdomstolen istdllet for
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forsdk-
ringsdomstolen dr en specialdomstol som be-
handlar mal angdende socialskydd. Vid forsik-
ringsdomstolens rittegadngsforfarande tillimpas
enligt 9§ 4 mom. lagen om forsdkringsdom-
stolen vid sidan om de speciella forfarande-
stadgandena for forsdkringsdomstolen i
tillimpliga delar vad som giller om rittegdng i
allminna domstolar. Trots detta skall i hand-
liggningen av pensionsirenden for anstilida
vid offentliga samfund fortfarande forvalt-
ningslagskipningens forfarandestadganden gil-

la till den del som lagen om forsikringsdom-
stolen inte stadgar om speciellt forfarande.
Momentets hinvisning till lagen om &dndrings-
sokande i forvaltningsidrenden dr diarfér mojligt
och nodvindigt att bevara. Ifall hdnvisningen
ej skulle finnas skulle det kunna foérbli oklart
t.ex. hurudana forfarandesitt skall iakttas da
dndring soks. D4 det i lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsdrenden stadgas bl.a. om
anvisningar for dndringssdkande, kan stadgan-
det om anvisning for dndringssdkande i 23§ 2
mom. i den i kraft varande lagen upphivas
sdsom onddig.

I 23§ 4 mom. skall intas ett stadgande om
verkstillande av beslut som inte vunnit laga
kraft. Detta stadganden ingér for ndrvarande i
23§ 5 mom.

24§. I paragrafens 1 mom. skall intas ett
stadgande om forsdkringsdomstolens ritt att
undanrdja laga kraft vunnet beslut, som grun-
dar sig pa felaktig eller bristfillig utredning
eller som uppenbart inte &r lagenligt. Till
principerna liknande stadgande finns i manga
socialforsikringslagar, sdsom i lagen om pen-
sion for arbetstagare och i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/84). I momentet skall
finnas ett stadgande om statskontorets ritt att
instilla utbetalning av pensioner eller att betala
det i enlighet med framstillning di statskon-
toret har gjort en framstillning om att aterb-
ryta ett beslut och att mojligen behandla
drendet pa nytt.

I paragrafens 2 mom. skall intas ett stadgan-
de om att statens pensionsnidmnd och forsidk-
ringsdomstolen efter bevsirstidens utgidng kan
ta inkommet besvir till provning, ifall dndring
inte pd grund av vigande skil sokts inom den
stadgade tiden.

De foreslagna stadgandena i 1 och 2 mom.
4r nodvindiga endr stadganden om underro-
jande eller dterbrytande av beshut och Aaterstil-
lande av forsutten fatalietid genom extraordi-
nirt dndringssdkande i forvaltningsforfarande
skall ej lingre gilla for statens pensionslags
drenden. I socialférsikringsidrenden har som
princip gillt att extraordindrt dndringssdkande
foljer pd ordinirt dndringssokande. I réttsprax-
is har ansetts att t.ex. terbrytande av beslut av
forsdkringsdomstolen eller av under den stien-
de nimnder enligt sjukforsdkringslagen
(364/63) och lagen om ersittning for brottsska-
dor av statsmedel (935/73) ej horde till hogsta
forvaltningsdomstolens behorighet (HFD 1971
IT 117 och 1976 1I 128).
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I paragrafens 3 mom. stadgas om statskon-
torets mojlighet att ta ett laga kraft vunnet
beslut till fornyad behandling, ifall det &r
frigan om beviljande av forvigrad eller 6kande
av beviljad forman. Om detta stadgas for
nirvarande i paragrafens 1 mom.

24a§. 1 paragrafen skall stadgas om de
lekmannaledamoter som deltar vid behandling-
en av drenden som hor till lagen om statens
pensioner. Stadgandets principer féljer de ar-
betspensionsstadganden, som for ndrvarande
stadgar om lekmannaledamoter i forsdkrings-
domstolen sdsom 21 b § lagen om pension for
arbetstagare, 18 § lagen om pension for lant-
bruksforetagare (467/69), 15§ lagen om pen-
sion for foretagare (468/69) och 61 a § lagen om
sjomanspensioner.

1 enlighet med ovan ndmnda for nirvarande
i kraft varande stadganden stadgas i forslaget
att bida arbetsmarknadsparterna skall vara
representerade genom de nya lekmannaledamo-
terna. Arbetsgivarledamoterna skall forordnas
pé forslag av finansministeriet och arbetstagar-
ledamoterna pd basen av-forslag gjorda av de
mest representativa centralorganisationerna for
statens tjdnstemidn och arbetstagare. Dessa
skall statsriddet forordna pa framstillning av
justitieministeriet for tre ar i sdnder.

De lekmannaledamoter som forordnats att
behandla statliga pensionsdrenden skulle delta
#ven i behandlingen av andra offentligrittsliga
pensionsirenden med undantag for &drenden
som giller kommunala pensioner. Detta &r
sandamalsenligt dirfor att dessa andra offent-
ligrittsliga drenden ir f4 till antalet och de till
sin natur 4r likadana som statens pensionsir-
enden.

Lekmannaledaméterna deltar i behandlingen
av alla pensionsirenden. Detta motsvarar det
forfarande som forsidkringsdomstolen tillimp-
at, fastdn stadgandena i de olika pensionsla-
garna avviker frdn varandra pd denna punkt.
Enligt arbetspensionsstadgandena for den pri-
vata sektorn skall lekminnen delta i handlidgg-
ningen av drenden ifall det i drendet dr frdgan
om att sjukdom, lyte eller skada skall berittiga
till pension eller genom minskning av arbets-
formdgan till individuell fortidspension. For-
sidkringsdomstolens division kan dock enligt 5 §
1 mom. lagen om fdrsdkringsdomstolen besluta
om lekmannaledaméternas deltagande 1 be-
handlingen ocksd i andra 4renden.

1.2. Lagen om statens familjepensioner

20§. I paragrafen foreslds &dndringar som
motsvarar de foreslagna dndringarna av 23§
lagen om statens pensioner.

21§. De foreslagna dndringarna motsvarar
de foreslagna dndringarna av 24§ lagen om
statens pensioner.

21a§. Det 4r friga om en ny paragraf.
Enligt den skulle i behandlingen av 4renden
som giller tillimpningen av denna lag i férsik-
ringsdomstolen delta de lekmannaledaméter
som blivit forordnade enligt 24 a § lagen om
statens pensioner.

1.3. Lagen om pension for kommunala tjéinste-
innehavare och arbetstagare

8 §. I paragrafen stadgas om dndringssékan-
de i beslut av kommunal pensionsanstalt i
pensionsirende. I beslut av Kommunernas pen-
sionsndmnd soks for ndrvarande dndring hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Stadgandet fore-
slds bli 4ndrat si att Over pensionsndmnds
beslut s6ks dndring hos férsidkringsdomstolen.

Till paragrafens 3 mom. skall fogas ett
stadgande om besvirstid. Till momentet skall
ocksi flyttas fran lagens 8§ 1 mom. ett
stadgande om besvirstidens borjan for pen-
sionsombudet.

Paragrafens 5 mom. preciseras genom hén-
visning till lagen om 4ndringssékande i forvalt-
ningsirenden.

10§. 1 paragrafen foreslds &ndringar som
motsvarar de foreslagna #dndringarna av 24§
lagen om statens pensioner.

10a§. Ocksd i behandlingen av kommunala
pensionsdrenden i forsdkringsritten deltar lek-
mannaledaméter, Darfér skall i paragrafen
intas ett stadgande som motsvarar 24 a § lagen
om statens pensioner. For behandlingen av
kommunala pensionsdrenden skall egna lek-
mannaledaméter férordnas sirskilt. Arbetsgi-
varledamoterna férordnas péd forslag av kom-
munala arbetsmarknadsverket och arbetstagar-
ledamdterna pa forslag av de mest representa-
tiva centralorganisationerna for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare.

1.4. Lag édndring av lagen om Finlands Bank

24§ 1 lagens 24§ 3 mom. stadgas om
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dndring av Finlands Banks direktions beslut i
pensionsdrenden. For nirvarande soks dndring
genom besvir hos hogsta foérvaltningsdomstol-
en. I paragrafen foreslds dndringar som mot-
svarar de foreslagna dndringarna i 23 § lagen
om statens pensioner. I Finlands Banks perso-
nals pensionsdrenden skall indring stkas ge-
nom besvir hos forsidkringsdomstolen.

24 a§. I paragrafen foreslds dndringar som
motsvarar de foreslagna dndringarna av 24§
lagen om statens pensioner.

24b§. Det dr friga om en ny paragraf.
Enligt den skulle i behandlingen av #drenden
som giller tillimpningen av denna lag i férsdk-
ringsdomstolen delta de lekmannaledamdter
som blivit férordnade enligt 24 a § lagen om
statens pensioner.

1.5. Lag om indring av 58 a § folkpensionslagen

58 a §. Till lagens 58 a § skall fogas ett 2 och
3 mom. Enligt 2 mom. skall i drenden som
giller pensionsirenden for folkpensionsanstal-
tens personal dndring sdkas genom besvir hos
forsdkringsdomstolen. For ndrvarande stadgas
om indring i pensionsirenden for folkpen-
sionsanstaltens personal i 12a§ 4 mom. folk-
pensionsférordningen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall vid behand-
lingen av de d&drenden som avses i denna
paragraf i tillimpliga delar gilla vad som
stadgas i 24 och 24a8§ lagen om statens
pensioner. Tillimpliga blir d4 forst stadganden
i 24§ lagen om statens pensioner om undan-
réjande av laga kraft vunnet beslut, behandling
i forsdkringsdomstolen av besvir som inkom-
mit efter att frist utlopt och pensionsanstalts
mojlighet att behandla &4rendet pd nytt. I
behandling av drenden deltar de lekmannale-
damoter som har férordnats enligt 24 a § lagen
om statens pensioner.

2. Nédrmare stadganden

Efter att lagarna tritt i kraft skall 12a§ 4
mom. folkpensionsférordningen upphivas si-
som onddig. Momentet giller dndringssdkande
i pensionsdrende for anstilld vid folkpensions-
anstalten. Stadganden &verfors till 58 a§ 2
mom. folkpensionslagen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1995. De foreslagna lagarna skall tillimpas da
dndring soks i beslut som givits efter att lagen
tratt i kraft. Tidpunkten for beslutets givande
skall vara avgoérande vid dvergdng till tillimp-
ning av de nya stadganden, f6r dd kan de nya
stadganden beaktas dd besvirsanvisning ges.
Over beslut som givits innan lagen tritt i kraft
skall &ndring sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen enligt de stadganden som &r tillimp-
liga dd lagen trdder i kraft.

Avgorande for tillimpningen av stadganden
om det extraordindra besvirsmedlet undan-
rojande av beslut 4r tidpunkten dd ansdkan
eller framstillning om besluts undanréjande
gors. De nya stadganden tillimpas di anstkan
eller statskontorets framstéllning gors efter att
lagen tratt i kraft. Det har inte stadgats ndgon
frist for nir ansdkan eller framstillning om
besluts undanréjande skall goras. Siledes kan
ansokan om undanrdjande av beslut, som
fattats innan lagen tridde i kraft inges flera ar
efter att lagen tritt i Rraft. I detta fall skulle det
inte vara dndamdlsenligt att tillimpa stadgan-
den som var gillande dé lagen trddde i kraft. I
besvidrsanvisningen nidmns inte extraordinirt
indringssékande och det finns siledes ingen
anledning att ge tidpunkten for beslutets giv-
ande motsvarande betydelse som i Gvergdngs-
stadgandena for besvirsirenden.

De foreslagna stadgandena om extraordinirt
dndringssokande skall inte tillimpas pa 4terb-
rytande eller undanrdjande av hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut. Hogsta forvaltnings-
domstolens beslut i pensionsidrenden kan terb-
rytas eller pd basen av klagan undanrgjas enligt
stadgandena i lagen om extraordindrt dndrings-
sokande i foérvaltningsdrenden.

De forslagna dndringarna inverkar ocksd pa
forsdkringsdomstolens sammanséittning. Lek-
mannaledamdter som 4r fortrogna med tjins-
temannaritt och arbetsférhéllanden kan enligt
forslaget utndmnas fore lagens ikrafttridande.
Deras forsta mandatperiod kan vara kortare
eller lingre 4n den normala tredriga mandat-
period, dock inte lidngre 4n fyra ar.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 och 24 §§ lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/66), av dessa 23 § sddan
den lyder dndrad genom lagar av den 9 januari 1981 och den 8 februari 1991 (11/81 och 229/91),

samt
fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:

23§

Andring i statskontorets beslut i pensions-
drenden sdks genom besvir hos statens pen-
sionsndmnd. I ett beslut genom vilket for-
handsbesked som avses i 22 § har forvigrats far
dndring inte s6kas. Andring i pensionsnimn-
dens beslut soks genom besvir hos foérsdkrings-
domstolen. Besvirsrdtt har pensionssdkande
och pensionstagare. Aven statskontoret har ritt
att hos forsidkringsdomstolen anféra besvir
Over statens pensionsndmnds beslut. I forsak-
ringsdomstolens beslut fir dndring inte sokas
genom besvir.

Besvirstiden dr 30 dagar fradn delfiendet av
beslutet. Beslut av statskontoret och statens
pensionsndmnd far delges part med posten. Om
inte ndgot annat visas i samband med besviren
anses dndringssdkanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter den dé beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Statskon-
torets besvirstid rdknas frin tidpunkten for
beslutet.

Om indringssdkande géller i dvrigt vad som
stadgas i lagen om &dndringssokande i forvalt-
ningsédrenden (154/50).

Ett beslut far verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft, om inte &4ndringssdkandet
blir gagnldst pi grund av verkstilligheten eller
besviarsmyndigheten forbjuder verkstéllighet.

24§

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut
rorande pension pa felaktig eller bristfillig
utredning eller 4r det uppenbart inte lagenligt,
kan férsikringsdomstolen pd framstillning av
statskontoret eller pd ansdkan av den som
irendet beror, efter att ha hort andra parter,
undanréja beslutet och ta upp eller férordna
drendet till ny behandling. Efter att ha gjort
nimnda framstillning kan statskontoret, till
dess drendet avgjorts pd nytt, tillfdlligt instélla
utbetalningen av pensionen eller utbetala pen-

sionen i Overensstimmelse med framstéllning-
en,

Statens pensionsndmnd och forsikringsdom-
stolen kan ta upp till provning besvir som
anldnt efter besvirstidens utging, om besvir pa
grund av vigande skil inte sokts inom utsatt
tid.

Om det ir friga om beviljande av foérviagrad
forman eller dkning av beviljad forman kan
statskontoret utan hinder av det tidigare beslu-
tet behandla drendet pa nytt.

24a§

For behandlingen av de drenden pd vilka
denna lag tillimpas finns vid forsikringsdom-
stolen som i lagen om domstolen i friga
avsedda lekmannaledamoter tvd arbetsgivarle-
damoter och tva arbetstagarledamoter samt ett
tillrackligt antal suppleanter. Dessa skall vara
fortrogna med tjdnste- och arbetsforhdllanden.
Av dem deltar i forsikringsdomstolens sam-
mantriden samtidigt en arbetsgivarledamot
och en arbetstagarledamot.

Lekmannaledamoterna och deras supplean-
ter forordnas av statsrddet pd framstillning av
justitieministeriet for tre ar i sdnder. Arbetsgi-
varledaméter och deras suppleanter férordnas
pa forslag av finansministeriet samt arbetsta-
garledaméterna och deras suppleanter pd for-
slag av de mest representativa centralorganisa-
tionerna for statens tjinstemidn och arbetsta-
gare. Forslagen skall innehdlla tvd ganger sd
ménga kandidater som det behovs ledamoter
och suppleanter.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lagen tillimpas nir #ndring s6ks i beslut
som givits efter att den tritt i kraft. Stadgandet
i 24§ 1 mom. tillimpas dock nir ansokan
eller framstéllning gors fér undanrdjande av
statskontorets, statens pensionsndmnds eller
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forsakringsdomstolens beslut efter att lagen
trétt i kraft.

Innan lagen trdtt i kraft kan lekmannaleda-
moterna och deras suppleanter utndmnas for

den mandatperiod som borjar vid ikrafttridan-
det och som kan vara kortare eller lingre 4n

vad som stadgas i 24 a §, dock ej lingre 4n fyra

ar.

2. Lag

om iindring av lagen om statens familjepensioner

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 20 och 21 §§ lagen den 31 december 1968 om statens familjepensioner (774/68), av dessa
20 § sddan den lyder 4ndrad genom lagar den 9 januari 1981 och den 8 februari 1991 (12/81 och

231/91), samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

20 §

Andring i statskontorets beslut i familjepen-
sionsdrenden soks genom besvdr hos statens
pensionsndmnd. Andring i pensionsnimndens
beslut s6ks genom besvir hos forsdkringsdom-
stolen. Besvirsritt har pensionssdkande och
pensionstagare. Aven statskontoret har ritt att
hos forsdkringsdomstolen anféra besvir over
statens pensionsndmnds beslut. I forsdkrings-
domstolens beslut fir dndring inte sdkas genom
besvir.

Besvirstiden dr 30 dagar frin delfiendet av
beslutet. Beslut av statskontoret och statens
pensionsnimnd far delges part med posten. Om
inte ndgot annat visas i samband med besviren
anses dndringssdkanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter den dé beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Statskon-
torets besvirstid ridknas fran tidpunkten for
beslutet.

Om édndringssdkande giller i ovrigt vad som
stadgas i1 lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

Ett beslut far verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft, om inte #ndringssdkandet
blir gagnldst pd grund av verkstilligheten eller
besvarsmyndigheten forbjuder verkstillighet.

21§

Grundar sig laga kraft vunnet beslut rérande
familjepension pé felaktig eller bristfillig utred-
ning eller 4r det uppenbart inte lagenligt, kan
forsdkringsdomstolen pd framstéllning av stats-
kontoret eller pd ansdkan av den som &drendet

beror, efter att ha hort andra parter, undanréja
beslutet och ta upp eller férordna drendet till
ny behandling. Efter att ha gjort nimnda
framstéllning kan statskontoret, till dess 4dren-
det avgjorts pd nytt, tillfilligt instdlla ut-
betalningen av pensionen eller utbetala pen-
sionen i dverensstimmelse med framstillning-
en.

Statens pensionsndmnd och forsikringsdom-
stolen kan ta upp till prévning besvir som
anlint efter besvirstidens utging, om besvir pa
grund av vigande skél inte sokts inom utsatt
tid.

Om det &r friga om beviljande av forvigrad
forman eller 6kning av beviljad formén kan
statskontoret utan hinder av det tidigare beslu-
tet behandla drendet pd nytt.

21a§

1 behandlingen i forsikringsdomstolen av
drenden som giller tillimpningen av denna lag
deltar de lekmannaledamoter som blivit for-
ordnade enligt 24a§ lagen om statens pen-
sioner.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas nidr #ndring s6ks i beslut
som givits efter att den tritt i kraft. Stadgandet
i 21§ 1 mom. tillimpas dock nir ansdkan eller
framstillning gors for undanréjande av stats-
kontorets, statens pensionsndmnds eller forsik-
ringsdomstolens beslut efter att lagen triitt i
kraft.
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3. Lag

om iindring av lagen om pension for kommunala tjéinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8§ 1, 3 och 5 mom. samt 10§ lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala

tjinsteinnehavare och arbetstagare (202/64),

av dessa lagrum 8 § 3 och 5 mom. sddana de lyder i lag av den 21 december 1979 (941/79), samt

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

8§

Andring i den kommunala pensionsanstalt-
ens beslut i pensionsidrenden soks genom be-
svir hos pensionsnimnden. Andring i pen-
sionsnimndens beslut séks genom besvir hos
forsakringsdomstolen. Besvirsrdtt har pen-
sionssokande och pensionstagare samt pensions-
ombudet. T forsikringsdomstolens beslut far
dndring inte sdkas genom besvir,

Besvirstiden dr 30 dagar frin delfiendet av
beslutet. Beslut av pensionsanstalt och pen-
sionsndmnd far delges part med posten. Om
inte ndgot annat visas i samband med besviren
anses dndringssdkanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter den da beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Pensions-
ombudets besvirstid riknas fran tidpunkten
for beslutet.

Om idndringssokande giller i dvrigt vad som
stadgas i lagen om dndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

10 §

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut
rorande pension pd felaktig eller bristféllig
utredning eller ir det uppenbart inte lagenligt
eller dverensstimmande med pensionsstadgan,
kan forsidkringsdomstolen pd framstéllning av
pensionsanstalten eller pA ansékan av den som
drendet beror, efter att ha hort andra parter,
undanréja beslutet och ta upp eller forordna
irendet till ny behandling. Efter att ha gjort
nimnda framstillning kan pensionsanstalten,
till dess &drendet avgjorts pd nytt, tillfalligt
instélla utbetalningen av pensionen eller utbe-
tala pensionen i Overensstimmelse med fram-
stillningen.

Kommunernas pensionsnimnd och forsik-
ringsdomstolen kan ta upp till provning besvér
som anlint efter besvirstidens utgdng, om
besviar pd grund av vigande skil inte sokts
inom utsatt tid.

3 341102X

Om det #r fradga om beviljande av forvigrad
forman eller dkning av beviljad forman kan
pensionsanstalten utan hinder av det tidigare
beslutet behandla drendet pi nytt.

10a§

For behandlingen av de drenden pid vilka
denna lag tillimpas finns vid forsdkringsdom-
stolen som 1 lagen om domstolen i friga
avsedda lekmannaledamoter tvd arbetsgivarle-
damoter och tvd arbetstagarledamoter samt ett
tillréckligt antal suppleanter. Dessa skall vara
fortrogna med tjinste- och arbetsforhillanden.
Av dem deltar i forsdkringsdomstolens sam-
mantriden samtidigt en arbetsgivarledamot
och en arbetstagarledamot.

Lekmannaledamoterna och deras supplean-
ter férordnas av statsrddet pd framstillning av
justitieministeriet fér tre ar i sinder. Arbetsgi-
varledamoter och deras suppleanter férordnas
pé forslag av kommunala arbetsmarknadsverk-
et samt arbetstagarledamoterna och deras supp-
leanter pd forslag av de mest representativa
centralorganisationerna for kommunala
tjinsteinnehavare och arbetstagare. Forslagen
skall innehélla tvd ganger sd manga kandidater
som det behovs ledamdter och suppleanter.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lagen tillimpas nir 4ndring soks i beslut
som givits efter att den tritt i kraft. Stadgandet
i 10§ 1 mom. tillampas dock nir ansdkan eller
framstillning gors fér undanréjande av pensi-
onsanstaltens, pensionsnimndens eller forsak-
ringsdomstolens beslut efter att lagen tritt i
kraft,

Innan lagen tritt i kraft kan lekmannaleda-
moterna och deras suppleanter utnimnas for
den mandatperiod som borjar vid ikrafttridan-
det och som kan vara kortare eller lingre &n
vad som stadgas i 10 a §, dock ej langre én fyra
ar.
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Lag

om :indring av lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24§ 3 mom. lagen den 21 december 1925 om Finlands Bank (365/25), sidant detta
lagrum lyder i lag av den 31 december 1968 (790/68), samt
fogas till lagen en ny 24 a och 24 b §§ som foljer:

Pension och familjepension beviljas av direk-
tionen for Finlands Bank. Vid Finlands Bank
finns ett pensionsombud, som har ritt att folja
handliggningen av dessa drenden i direktionen.
Andring i direktionens beslut i drenden som
giller pension soks genom besvir hos forsik-
ringsdomstolen i den ordning som stadgas i
lagen om &dndringssokande i férvaltningséren-
den (154/50). Besvirsritt har pensionssdkande
och pensionstagare samt pensionsombudet. I
forsdkringsdomstolens beslut far dndring inte
sOkas genom besvir.

24a§

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut
rérande pension pd felaktig eller bristfillig
utredning eller 4r det uppenbart inte lagenligt,
kan forsikringsdomstolen pd framstillning av
Finlands Banks direktion eller pd ansokan av
den som Arendet beror, efter att ha hort andra
parter, undanrdja beslutet och ta upp eller
forordna &drendet till ny behandling. Efter att
ha gjort nimnda framstéllning kan direktionen,
till dess drendet avgjorts pd nytt, tillfalligt
instdlla utbetalningen av pensionen eller utbe-

tala pensionen i dverensstimmelse med fram-
stdllningen.

Forsdkringsdomstolen kan ta upp till prov-
ning besvir som anlint efter besvirstidens
utgdng, om besvdr pd grund av vigande skil
inte sokts inom utsatt tid.

Om det dr friga om beviljande av forvigrad
formén eller 6kning av beviljad formédn kan
Finlands Banks direktion utan hinder av det
tidigare beslutet behandla drendet pi nytt.

24b§

I behandlingen i férsdkringsdomstolen av
drenden som giller tillimpningen av denna lag
deltar de lekmannaledamoter som blivit for-
ordnade enligt 24a§ lagen om statens pen-
sioner.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas nidr indring soéks i beslut
som givits efter att denna lag trdtt i kraft.
Stadgandet i 24 a § 1 mom. tillimpas dock nir
ansokan eller framstillning gors for undan-
réjande av Finlands Banks direktions eller
forsdkringsdomstolens beslut efter att lagen
trétt i kraft.

5. | Lag

om #ndring av 58 a § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 58 a § folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56), sidant detta lagrum lyder i lag
av den 20 december 1991 (1595/91) ett nytt 2 och 3 mom. som f6ljer:

Forméner enligt 1 mom. beviljas av pen-
sionsanstalten. Vid pensionsanstalten finns ett

pensionsombud, som har ritt att folja hand-

laggningen av dessa drenden i pensionsanstalt-
en. Andring i pensionsanstalts beslut i 4renden
som giller pension och familjepension soks
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genom besvir hos forsdkringsdomstolen i den  denna paragraf iakttas i tillimpliga delar 24

ordning som stadgas i lagen om &ndringss6- och 24 a §§ lagen om statens pensioner.

kande i foérvaltningsirenden (154/50). Besvirs- —_

ritt har pensionssdkande q‘ch" pensionstagare Denna lag trider i kraft den 199

samt pensionsombudet. I forsikringsdomstol- i . o

ens beslut fir dndring inte s6kas genom besvir. Lagen tillimpas ndr 4ndring soks i beshut
Vid behandlingen av drenden som avses i Som givits efter att den trétt i kraft.

Helsingfors den 30 september 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 och 24 §§ lagen den 20 maj 1966 om statens pensioner (280/66), av dessa 23 § sddan
den lyder dndrad genom lagar av den 9 januari 1981 och den 8 februari 1991 (11/81 och 229/91),

samt
fogas till lagen en ny 24 a§, som foljer:

Gallande lydelse

23§

Andring i statskontorets beslut i pensions-
drenden far sokas sd som stadgas nedan. I ett
beslut genom vilket forhandsbesked som avses
i 22 § har forvigrats far dndring inte sokas.

Om en part 4r missndjd med ett beslut som
giller en pensionsansdkan eller har meddelats i
ndgot drende som avses i 13 § eller 24 § 1 mom.,
fir han so6ka dndring i det genom besvir hos
pensionsnimnden. Besvirsskriften skall inges
till pensionsndmnden inom trettio dagar frin
delfdendet. Till beslut i vilket dndring fdr sékas
skall fogas anvisningar for dndringssokande.

Andring i pensionsnimndens beslut samt i
beslut av statskontoret i ndgot annat drende 4n
ett som avses i 2 mom. sOks genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen
om #ndringssokande 1 forvaltningsirenden
(154/50).

D3 ett beslut av statens pensionsnidmnd eller
statskontoret sinds till ndgon med posten anses
han ha fitt del av beslutet den sjunde dagen
efter den di beslutet postades under den adress
som han har uppgivit om inte nigot annat
visas i samband med besvéren.

Beslut m3 verkstillas oaktat det icke vunnit
laga kraft, siframt e¢j #ndringssékande pd
grund av verkstilligheten blir gagnlost eller
besvirsmyndigheten forbjuder verkstillighet-
en.

Foreslagen lydelse

23 §

Andring i statskontorets beslut i pensions-
drenden soks genom besvir hos statens pensions-
ndmnd. I ett beslut genom vilket férhandsbe-
sked som avses i 22 § har forvégrats fir 4ndring
inte sokas. Andring i pensionsnimndens beslut
soks genom besvdr hos forsdkringsdomstolen.
Besvdrsrdtt har pensionssékande och pensionsta-
gare. Aven statskontoret har rdtt att hos forsik-
ringsdomstolen anfora besvir dver statens pen-
sionsndmnds beslut. I forsdkringsdomstolens be-
slut far dndring inte sékas genom besviir.

Besvdrstiden dr 30 dagar fran delfdendet av
beslutet. Beslut av statskontoret och statens
pensionsndmnd fdr delges part med posten. Om
inte ndgot annat visas i samband med besviren
anses dndringssokanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter den d4 beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Statskon-
torets besvdrstid rdknas frdn tidpunkten for
beslutet.

Om dndringssokande gdller i dvrigt vad som
stadgas i lagen om &dndringssdkande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

Ett beslut far verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft, om inte dndringssokandet blir
gagnlost pd grund av verkstilligheten eller be-
svirsmyndigheten forbjuder verkstdllighet.
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Gillande lydelse

24 §

Grundar sig laga kraft vunnet beslut rérande
pension pd felaktig eller bristféllig utredning
eller dr det uppenbart icke lagenligt, md stats-
kontoret upptaga drendet till fornyad behand-
ling, forsdvitt friga dr om beviljande av for-
vigrad eller 6kande av beviljad forman.

Har statskontoret gjort framstillning om
iterbrytande av laga kraft vunnet beslut i
drende, som beror pension, md det till dess
drendet avgjorts avbryta utbetalningen av pen-
sionen eller utbetala pensionen till det belopp,
som i enlighet med framstillningen om &ter-
brytning bor anses riktigt.

Foreslagen lydelse

24 §

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut
rorande pension pd felaktig eller bristfillig
utredning eller 4r det uppenbart inte lagenligt,
kan forsdkringsdomstolen pd framstillning av
statskontoret eller pd ansékan av den som
drendet berér, efter att ha hort andra parter,
undanrdja beslutet och ta upp eller férordna
drendet till ny behandling. Efter att ha gjort
ndmnda framstdlining kan statskontoret, till dess
drendet avgjorts pd nytt, tillfilligt instilla ut-
betalningen av pensionen eller utbetala pen-
sionen i dverensstimmelse med framstillningen.

Statens pensionsndmnd och forsikringsdom-
stolen kan ta upp till provning besvir som anlint
efter besvdrstidens utgdng, om besvdr pd grund
av vigande skdl inte sokts inom utsatt tid.

Om det dr frdga om beviljande av forvigrad
forman eller okning av beviljad forman kan
statskontoret utan hinder av det tidigare beslutet
behandla drendet pd nyrt.

24a§

For behandlingen av de drenden pd vilka
denna lag tillimpas finns vid forsdkringsdomstol-
en som i lagen om domstolen i frdga avsedda
lekmannaledaméter tvd  arbetsgivarledamdter
och tvd arbetstagarledamiter samt ett tillrick-
ligt antal suppleanter. Dessa skall vara fortrogna
med tjdnste- och arbetsforhillanden. Av dem
deltar i forsdkringsdomstolens sammantriden
samtidigt en arbetsgivarledamot och en arbets-
tagarledamot.

Lekmannaledamdterna och deras suppleanter
forordnas av statsrddet pd framstdillning av
Justitieministeriet for tre dr i sdnder. Arbetsgi-
varledamdter och deras suppleanter forordnas pd
Sforslag av finansministeriet samt arbetstagarle-
damdterna och deras suppleanter pd forslag av
de mest representativa centralorganisationerna
for statens tjdnstemdn och arbetstagare. Forsla-
gen skall innehdlla tvd gdnger sd mdnga kandi-
dater som det behdvs ledamdter och suppleanter.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas ndr dndring séks i beslut som
givits efter att den trdtt i kraft. Stadgandet i
24 § 1 mom. tillimpas dock ndr ansokan eller
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Jframstdllning gors for undanrdjande av statskon-
torets, statens pensionsndmnds eller forsdikrings-
domstolens beslut efter att lagen tritt i kraft.
Innan lagen trdtt i kraft kan lekmannaleda-
mdterna och deras suppleanter utnimnas for den
mandatperiod som bdrjar vid ikrafttridandet och
som kan vara kortare eller ldngre dn vad som
stadgas i 24 a §, dock ej lingre dn fyra dr.

Lag

om indring av lagen om statens familjepensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 20 och 21 § lagen den 31 december 1968 om statens familjepensioner (774/68), av dessa
20 § sddan den lyder dndrad genom lagar av den 9 januari 1981 och den 8 februari 1991 (12/81

och 231/91), samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse

20 §

Om en part idr missndjd med ett beslut som
giller en pensionsansékan eller har meddelats i
nigot drende som avses i 8 § eller 21 § 1 mom,,
far han sdka dndring i det genom besvir hos
statens pensionsnimnd. Besvirsskriften skall
inges till pensionsnimnden inom trettio dagar
fran delfiendet. Till beslut i vilket dndring far
sokas skall fogas anvisningar for dndringsso-
kande.

Andring i pensionsnimndens beslut samt i
beslut av statskontoret i ndgot annat drende 4n
ett som avses i 1 mom. sdks genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen om
#ndringssdkande i forvaltningsdrenden
(154/50).

D4 ett beslut sidnds till ndgon med posten
anses han ha fatt del av beslutet den sjunde
dagen efter den dé beslutet postades under den
adress han har uppgivit om inte nigot annat
visas i samband med besviren.

Beslut ma verkstillas oaktat det icke vunnit
laga kraft, siframt ej &ndringssbkande pd
grund av verkstilligheten blir gagnlost eller
besvirsmyndigheten férbjuder verkstilligheten.

Foreslagen lydelse

20 §

Andring i statskontorets beslut i familjepen-
sionsdrenden soks genom besvir hos statens
pensionsndmnd. Andring i pensionsndmndens be-
slut soks genom besvir hos forsdkringsdomstol-
en. Besvdrsrdtt har pensionssokande och pen-
sionstagare. Aven statskontoret har rdtt att hos
Jforsdkringsdomstolen anféra besvdir dver statens
pensionsndmnds beslut. I forsdkringsdomstolens
beslut fir dndring inte sokas genom besvir.

Besvdrstiden dr 30 dagar frdn delfdendet av
beslutet. Beslut av statskontoret och statens
pensionsndmnd far delges part med posten. Om
inte ndgot annat visas i samband med besviren
anses dndringssokanden ha fitt del av beslutet
den sjunde dagen efter den da beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Statskon-
torets besvirstid rdknas frdn tidpunkten for
beslutet.

Om dndringssokande gdller i dvrigt vad som
stadgas i lagen om &ndringssékande i forvalt-
ningsdrenden (154/50).

Ett beslut fdar verkstillas trots att det inte
vunnit laga kraft, om inte dndringssokandet blir
gagnlost pd grund av verkstilligheten eller be-
svirsmyndigheten forbjuder verkstdllighet.
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Géllande lydelse

21§

Grundar sig laga kraft vunnet beslut rérande
familjepension pé felaktig eller bristfillig utred-
ning eller 4r det uppenbart icke lagenligt, ma
statskontoret upptaga drendet till fornyad be-
handling, sdvida frdga &r om beviljande av
forvigrad forman eller okning av beviljad
formén.

Har statskontoret gjort framstillning om
Aterbrytning av laga kraft vunnet beslut som
ror familjepension, mi statskontoret tills dren-
det avgjorts avbryta utbetalningen av familje-
pensionen eller utbetala familjepensionen till ett
belopp som i enlighet med framstillningen om
aterbrytning bor anses riktigt.

Foreslagen lydelse

21§

Grundar sig etz laga kraft vunnet beslut
rorande familjepension pa felaktig elier brist-
fallig utredning eller &r det uppenbart inte
lagenligt, kan forsdkringsdomstolen pd fram-
stdllning av statskontoret eller pd ansékan av
den som drendet berdr, efter att ha hort andra
parter, undanrdja beslutet och ta upp eller
Jorordna drendet till ny behandling. Efter att ha
gjort ndmnda framstdllning kan statskontoret,
till dess #rendet avgjorts pd nytt, tillfilligt
instéilla utbetalningen av pensionen eller utbe-
tala pensionen i Overensstimmelse med fram-
stdllningen.

Statens pensionsnimnd och forsikringsdom-
stolen kan ta upp till provning besvir som anlint
efter besvdrstidens utgdng, om besvir pd grund
av vigande skdl inte sokts inom utsatt tid.

Om det 4r friga om beviljande av forvigrad
formdn eller okning av beviljad féorméin kan
statskontoret utan hinder av det tidigare beslutet
behandla drendet pd nytt.

21a§

I behandlingen i forsdkringsdomstolen av dren-
den som gdller tillimpningen av denna lag deltar
de lekamannaledamdter som blivit forordnade
enligt 24 a § lagen om statens pensioner.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas ndr dndring soks i beslut som
givits efter att denna lag trdtt i kraft. Stadgan-
det i 21 § 1 mom. tillimpas dock nir ansdkan
eller framstdllning gors for undanrdjande av
statskontorets, statens pensionsnimnds eller for-
sakringsdomstolen beslut efter att lagen tritt i
kraft.
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3.

Lag

om Zindring av lagen om pension for kommunala tjiinsteinnehavare och arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8§ 1, 3 och 5 mom. samt 10§ lagen den 30 april 1964 om pension fér kommunala

tjinsteinnehavare och arbetstagare (202/64),

av dessa lagrum 8 § 3 och 5 mom. siddana de lyder i lag av den 21 december 1979 (941/79), samt

Sfogas till lagen en ny 10 a § som fdljer:
Gillande lydelse

8§

Andring i den kommunala pensionsanstalten
beslut i pensionsdrende md s6kas genom besvir
hos pensionsnimnden. Andring i pensions-
nimndens beslut ma sdkas hos hogsta férvalt-
ningsdomstolen. Besvirsritt tillkommer pen-
sionssdkande eller -tagare och pensionsombu-
det. Pensionsombudets besvirstid riknas fran
tidpunkten for beslutet.

Pensionsanstaltens och pensionsndmndens
beslut far delgivas vederbdrande genom pos-
tens formedling. Siframt i samband med be-
svir icke annat visas, anses dndringssdkande ha
fatt del av beslutet den sjunde dagen efter det
beslutet under den av honom uppgivna adres-
sen limnades till postbefordran frdn pensions-
anstalten eller pensionsndmnden.

Angdende #ndringssOkande giller i 6vrigt
vad om dndringssdkande i forvaltningsirenden
ir stadgat.

10 §

Grundar sig laga kraft vunnet beslut av den
kommunala pensionsanstalten pd oriktig eller
bristfillig utredning eller dverensstimmer det
uppenbarligen icke med lagen eller pensions-
stadgan, har pensionsanstalten befogenhet, si-
vitt friga 4r om beviljande av forvigrad
formén eller okning av beviljad formén, att
upptaga saken till ny provning.

Har pensionsanstalten gjort framstillning
om &terbrytande av laga kraft vunnet beslut
angdende pension, md pensionsanstalten, tills
arendet avgjorts, tillfalligt instilla utbetalning-
en av pensionen eller erligga denna till det
belopp, som angives i framstdllningen.

Foreslagen lydelse

8§

Andring i den kommunala pensionsanstalt-
ens beslut i pensionsdrenden soks genom besvir
hos pensionsnimnden. Andring i pensions-
ndmndens beslut séks genom besvir hos forsdik-
ringsdomstolen. Besvirsritt har pensionssokan-
de och pensionstagare samt pensionsombudet. 7
forsikringsdomstolens beslut fdr dndring inte
sokas genom besvir.

Besvdrstiden dr 30 dagar fran delfdendet av
beslutet. Beslut av pensionsanstalt och pensions-
ndmnd fdr delges part med posten. Om inte
ndgot annat visas i samband med besviren anses
dndringssckanden ha fitt del av beslutet den
sjunde dagen efter den di beslutet postades
under den adress som han uppgivit. Pensionsom-
budets besvirstid riknas fran tidpunkten for
beslutet.

Om dndringssokande géller 1 6vrigt vad som
stadgas i lagen om #dndringsstkande i forvalt-
ningsirenden (154/50).

10 §

Grundar sig et laga kraft vunnet beslut
rorande pension pad felaktig eller bristfillig
utredning eller dr det uppenbart inte lagenligt
eller overensstimmande med pensionsstadgan,
kan forsdkringsdomstolen pd framstillning av
pensionsanstalten eller pd ansékan av den som
drendet berdr, efter att ha hort andra parter,
undanrdja beslutet och ta upp eller forordna
drendet till ny behandling. Efter att ha gjort
ndmnda framstillning kan pensionsanstalten, till
dess drendet avgjorts pd nytt, tillfdlligt instilla
utbetalningen av pensionen eller utbetala pen-
sionen i overensstimmelse med framstdillningen.

Kommunernas pensionsndmnd och forsdk-
ringsdomstolen kan ta upp till provning besvir
som anlidnt efter besvirstidens utgdng, om
besvidr pd grund av vigande skil inte sbkts
inom utsatt tid.
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Foreslagen lydelse

Om det 4r friga om beviljande av férvigrad
forman eller 6kning av beviljad formén kan
pensionsanstalten wutan hinder av det tidigare
beslutet behandla drendet pd nytt.

10a§

For behandlingen av de drenden pd vilka
denna lag tillimpas finns vid forsdkringsdomstol-
en som i lagen om domstolen i frdga avsedda
lekmannaledaméter tvd  arbetsgivarledamoter
och tvd arbetstagarledamdter samt ett tillréick-
ligt antal suppleanter. Dessa skall vara fortrogna
med tjdnste- och arbetsforhdllanden. Av dem
deltar i forsdkringsdomstolens sammantriden
samtidigt en arbetsgivarledamot och en arbets-
tagarledamot.

Lekmannaledaméterna och deras suppleanter
forordnas av statsrddet pd framstillning av
Justitieministeriet for tre dr i sdnder. Arbetsgi-
varledamdéter och deras suppleanter forordnas pd
forslag av kommunala arbetsmarknadsverket
samt arbetstagarledamoterna och deras supple-
anter pd forslag av de mest representativa
centralorganisationerna for kommunala tjdnste-
innehavare och arbetstagare. - Forslagen skall
innehdlla tvd gdnger sd& mdnga kandidater som
det behdvs ledamdter och suppleanter.

Denna lag trader i kraft den
199

Lagen tilldimpas ndr dndring soks i beslut som
givits efter att den trdtt i kraft. Stadgandet i
10 § 1 mom. tillimpas dock ndr ansokan eller
[framstdllning gdrs for undanrdjande av pensions-
anstaltens, pensionsndmndens eller foérsikrings-
domstolens beslut efter att lagen trdtt i kraft.

Innan lagen wrdtt i kraft kan lekmannaleda-
mdterna och deras suppleanter utndmnas for den
mandatperiod som borjar vid ikafttrddandet och
som kan vara kortare eller lingre dn vad som
stadgas i 10 a §, dock ej lingre dn fyra dr.
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Lag

om #ndring av lagen om Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24§ 3 mom. lagen den 21 december 1925 om Finlands Bank (365/25), sidant detta
lagrum lyder i lag av den 31 december 1968 (790/68), samt
fogas till lagen en ny 24 a och 24 b§§ som foljer:

Gillande lydelse

Pension och familjepension beviljas av direk-
tionen foér Finlands Bank. Vid Finlands Bank
finnes ett pensionsombud, som #ger ritt att
folja med handliggningen av dessa drenden i
direktionen. Andring i1 direktionens beslut i
drende som giller pension eller familjepension
mé sokas genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i1 den ordning som ir stadgad
for dndringss6kande i forvaltningsdrenden. Be-
svirsritt tillkommer den, som ansdker om eller
atnjuter pension eller familjepension, och pen-
sionsombudet.

Fireslagen lydelse

Pension och familjepension beviljas av direk-
tionen for Finlands Bank. Vid Finlands Bank
finns ett pensionsombud, som har ritt att folja
handldggningen av dessa drenden i direktionen.
Andring i direktionens beshut i drenden som
giller pension soks genom besvir hos forsik-
ringsdomstolen i den ordning som stadgas i
lagen om dndringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50). Besvirsritt har pensionsékande och
pensionstagare samt pensionsombudet. I forsdk-
ringsdomstolens beslut fdr dndring inte sokas
genom besvir.,

24a§

Grundar sig ett laga kraft vunnet beslut
rorande pension pd felaktig eller bristfillig
utredning eller dr det uppenbart inte lagenligt,
kan forsdkringsdomstolen pd framstdllning av
Finlands Banks direktion eller pd ansokan av den
som drendet berdr, efter att ha hort andra
parter, undanrdja beslutet och ta upp eller
forordna drendet till ny behandling. Efter att ha
gjort ndmnda framstdilining kan direktionen, till
dess drendet avgjorts pd nytt, tillfilligt instdlla
utbetalningen av pensionen eller utbetala pen-
sionen i Overensstimmelse med framstillning-
en.
Forsdkringsdomstolen kan ta upp till prévning
besvdr som anliint efter besvdrstidens utgdng, om
besvdr pa grund av vigande skdl inte sokts inom
utsatt tid.

Om det dr frdga om beviljande av forvigrad
formdn eller okning av beviljad férmdn kan
Finlands Banks direktion utan hinder av det
tidigare beslutet behandla direndet pd nytt,

24b§
I behandlingen i forsikringsdomstolen av dren-
den som giiller tillimpningen av denna lag deltar
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

de lekmannaledaméoter som blivit férordnade
enligt 24 a § lagen om statens pensioner.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas nér dndring séks i beslut som
givits efter att denna lag trétt i kraft. Stadgan-
det i 24 a § 1 mom. tillimpas dock néir ansékan
eller framstillning gors for undanrdjande av
Finlands Banks direktions eller forsikringsdom-
stolens beslut efter att lagen tritt i kraft.

Lag

om indring av 58 a § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 58 a § folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56), sddant detta lagrum lyder i lag
av den 20 december 1991 (1595/91) ett nytt 2 och 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Firmaner enligt 1 mom. beviljas av pensions-
anstalten. Vid pensionsanstalten finns ett pen-
sionsombud, som har rdtt att folja handliggning-
en av dessa drenden i pensionsanstalten. Andring
i pensionsanstalts beslut i drenden som giiller
pension och familjepension soks genom besvir
hos forsdkringsdomstolen i den ordning som
stadgas i lagen om dndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50). Besvirsrdtt har pen-
sionssckande och pensionstagare samt pension-
sombudet. I forsdkringsdomstolens beslut fdr
dndring inte sokas genom besvir.

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna paragraf iakttas i tillimpliga delar 24 och
24 a §§ lagen om statens pensioner.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lagen tillimpas ndr dndring soks i beslut som
givits efter att denna lag tritt i kraft.






