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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 174 § i lagen om
offentlig upphandling och koncession

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att dvergdngsbestimmelserna for anknutna enheter inom
branschen for social- och hilsovardstjanster i lagen om offentlig upphandling och koncession
dndras. Propositionen gor det mojligt for de upphandlande enheterna att fortsitta med sina
befintliga arrangemang for anknutna enheter och samarbete i enlighet med de giéllande
bestdmmelserna till dess att kommunernas och sjukvardsdistriktens uppgifter overfors till
vélfardsomriddena den 1 januari 2023.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) tridde
i kraft den 1 januari 2017. Genom reformen genomfdrdes Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG
(nedan upphandlingsdirektivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka gavs den 26 februari 2014. De
bestimmelser om rittsskydd som finns 1 upphandlingslagstiftningen baserar sig pa
rattsmedelsdirektivet 665/1989/EEG och andra rittsmedelsdirektivet 92/13/EEG. Utifran
direktiven reviderades ocksd upphandlingsforfarandena for social- och hilsovardstjanster och
andra sidrskilda tjanster samt foreskrevs om begrinsningar i frdga om forséljning till
utomstdende fran anknutna enheter vid upphandlande enheter. Upphandlingslagen innehaller
likasa bestimmelser om dvergangsperioder enligt vilka de upphandlande enheterna ska anpassa
sin verksamhet sé att den motsvarar kraven i den upphandlingslag som tradde i kraft 2017.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och nédringsministeriet. Under
beredningen har centrala aktorer horts. Propositionsutkastet har varit ute pa en 6ppen remiss via
webbtjansten Utlatande.fi under tiden 28 augusti—10 september 2021. Beredningsunderlaget till
propositionen finns i den offentliga webbtjénsten under adressen
https://tem.fi/sv/lagstiftningsprojekt med identifieringskoden TEM071:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Enligt 15 § i upphandlingslagen tillimpas upphandlingslagen inte pa upphandling som den
upphandlande enheten gor hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses enheter som ar
formellt fristdiende frdn den upphandlande enheten och sjdlvstindiga med tanke péa
beslutsfattandet. En forutsittning &r dessutom att den upphandlande enheten sjilvstindigt eller
tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den
anknutna enheten pa samma sitt som dver sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna
enheten bedriver hogst fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000
euro tillsammans med andra aktorer d4n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande
inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital
dn de upphandlande enheternas kapital.

1174 § i upphandlingslagen finns bestdmmelser om en dvergangsperiod for anknutna enheters
forsdljning till utomstédende inom vilken de upphandlande enheterna ska anpassa sin verksamhet
sé att den motsvarar de krav pé forsiljning till utomstdende som ndmns i 15 §. I enlighet med
den gillande Svergingsbestimmelsen dr sadan forséljning till utomstdende som bedrivs av
anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovérdstjanster 10 procent av
affarsverksamheten fram till den 31 december 2021. Efter 6vergéngsperiodens slut den 1 januari
2022 &r den hogsta tillatna procentandelen for forsdljning till utomstaende i enlighet med 15 §
1 mom. 1 upphandlingslagen fem procent. Dessutom tillimpas gransvirdet i euro, 500 000 euro,
for forséljning till utomstaende. Syftet med dvergéngsbestimmelsen har varit att sdkerstilla att
bedrivandet av affirsverksamhet inte har blivit oskéligt for de upphandlande enheterna med
beaktande av deras befintliga bindande avtal och samarbetsarrangemang nér upphandlingslagen
tradde i kraft 2017.
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Anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovérdstjanster som de upphandlande
enheterna utdvar ett bestimmande inflytande 6ver producerar de stddtjénster som de
upphandlande enheterna behover for sina upphandlande enheter. De medicinska stddtjénster
som behdvs inom hélso- och sjukvarden, sdsom laboratorietjénster och bilddiagnostiska tjénster,
har centraliserats till regionala affirsverk. Utover de upphandlande enheterna har dessa
anknutna enheter erbjudit tjanster ocksa till andra aktdrer, sdsom privata tjansteproducenter.
Genom forsiljning till utomstaende har till exempel utbudet av hélsotjanster mojliggjorts ocksé
i sddana glesbygdsomréden dér det inte funnits foretagsekonomiska forutséttningar att ordna
privat serviceproduktion.

I enlighet med lagen om vilfardsomraden (611/2021) som géller ordnande av social- och
hilsovardstjanster Overfors skyldigheten att ordna social- och hilsovardstjanster fran
kommunerna och sjukvérdsdistrikten till vélfirdsomradena den 1 januari 2023. I samband med
detta overfors ocksd kommunernas och sjukvérdsdistriktens egendom, som huvudsakligen
anviands for att producera de social- och hélsovérdstjinster som Overfors. I lagen om
vélfairdsomrdden finns dessutom bestimmelser om organiseringen av anknutna enheters
verksamhet samt preciserande bestimmelser om mdjligheterna till forsiljning till utomstaende.

3 Malséittning

Under den foreslagna forlingningen av 6vergangsperioden kan de upphandlande enheterna
fortsétta med sina befintliga arrangemang for anknutna enheter och samarbete i enlighet med de
gillande bestdmmelserna fram till dess att kommunernas och sjukvardsdistriktens uppgifter
overfors till vilfardsomradena den 1 januari 2023. Syftet med den foreslagna dndringen &r att
trygga genomforandet av reformen av vélfirdsomraden sd att anpassningsatgirderna for att
uppfylla de krav som enligt 15 § 1 mom. i upphandlingslagen stills pad en anknuten enhets
affarsverksamhet och vid organiseringen av de upphandlande enheternas verksamhet inte blir
oskiliga for de upphandlande enheterna och deras anknutna enheter med beaktande av de
omorganiseringsatgirder som offentliga samfund vidtar i samband med omstruktureringen av
social- och hélsovérdstjansterna.

Syftet med dndringen &r dessutom att ldtta pa den administrativa borda som orsakas av
ordnandet av verksamheten vid anknutna enheter som producerar social- och hélsovérdstjanster
innan den strukturreform som géller valfardsomradena trader i kraft vid ingdngen av 2023.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom &ndringen foreslds det att dvergéngsperioden for den procentandel forsdljning till
utomstdende fran anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovardstjanster som &r
tillaiten enligt 174 § 1 upphandlingslagen forlings s& att den sndvare forsdljningen till
utomstdende pa fem procent enligt 15 § i upphandlingslagen borjar forst den 1 januari 2023.
Nér upphandlingslagen stiftades 2016 bedomdes det att den d& anhéngiga strukturreformen av
social- och hilsovérden skulle ha genomforts fore utgangen av 2022. Genom éndringen fas
bestammelserna om Gvergangsperioden att motsvara ikrafttradandet av strukturreformen som
giller ordnande av social- och hélsovarden. Den andel av den tillitna férsédljningen till
utomstdende som ska tillampas under 6vergangsperioden ar enligt 5 mom. 10 procent enligt den
géllande upphandlingslagstiftningen och tillimpningspraxis for den.

Syftet med den foreslagna éndringen 4r att i friga om anknutna enheter som dr verksamma inom
branschen for social- och hélsovardstjanster sikerstédlla att de begrdnsningar i de anknutna
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enheternas och de upphandlande enheternas affarsverksamhet som anges i 15 § 1 mom. i den
foreslagna lagen inte blir oskéliga for de upphandlande enheterna med beaktande av deras
befintliga bindande avtal samt de &ndringar och Overgdngsbestimmelser enligt lagen om
vélfardsomraden som giller ordnande av social- och hilsovarden och som trader i kraft vid
ingadngen av 2023. Genom att forlinga Overgéngsperioden enligt upphandlingslagen med
ytterligare ett ar gors det mojligt for de upphandlande enheterna att pé ett kontrollerat sétt
anpassa sina befintliga arrangemang for anknutna enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjénster si att de motsvarar kraven i strukturreformen som géller vilfardsomrédena.

Genom fOrslaget éndras inte procentandelen for forsdljning till utomstaende. Den andel av
tillaten forsdljning till utomstaende som ska tillimpas under den 6vergangsperiod som forlédngs
forblir ofordndrad som 10 procent enligt 5 mom. P4 motsvarande sitt tillimpas inte
maximibeloppet i euro under forldngningen av dvergangsperioden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

En forldngning av 6vergingsperioden har sannolikt konsekvenser som sédnker de administrativa
kostnaderna, eftersom de upphandlande enheterna och de anknutna enheter som de har
bestimmande inflytande Over inte behdver anpassa sin affirsverksamhet for ett ar fore
omstruktureringen av social- och hélsovarden och de anpassningsatgiarder som den forutsatter.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Nér anknutna enheter bedriver konkurrensskyddad forséljning till sina dgare kan detta enligt en
utredning frdn Konkurrens- och konsumentverket ha konsekvenser for foretagens
affirsmojligheter och  konkurrensutvecklingen i regionerna.! En forlingning av
overgangsperioden med ett &r kan séledes ha indirekta negativa konsekvenser for foretag som
erbjuder sina tjanster till marknader med anknutna enheter, medan upphandlande enheter inom
hilso- och sjukvirdssektorn och deras anknutna enheter kan producera sidana
produktionsinsatser som dr nddvéndiga for privata tjdnster och sikerstilla tillgangen till tjénster
och livskraftiga tjénster i omradden dér utbudet av privata tjanster dr outvecklat. De anknutna
enheternas verksamhet kan séledes forhindra marknadskoncentration och upprétthélla
effektiviteten.

4.2.3 Konsekvenser for hushallen

En forlangning av 6vergingsperioden har inga konsekvenser for hushéllen.
5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt 15 § 3 mom. i upphandlingslagen kan den upphandlande enheten genom att publicera en
allmén 6ppenhetsannons avvika fran den forséljning pa fem procent till utomstdende som namns

'Konkurrens- och konsumentverkets utredning 6/2021, Sidosyksikdiden ulosmyynti. (Anknutna
enheters forséljning till utomstaende). Sammandrag av utredningens forsta fas.
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvityksia-6-2021--
sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvityksen-ensimmainen-vaihe.pdf
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115 § 1 mom. och tillimpa 10 procentandelar. En forutséttning for avvikelsen &r att det inte
forekommer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar affarsverksamheten vid
en enhet som den upphandlande enheten utovar ett bestimmande inflytande dver. Verksamhet
som bedrivs pd marknadsvillkor anses inte féorekomma om den upphandlande enheten har
publicerat en i 56 § 3 mom. i upphandlingslagen avsedd Oppenhetsannons om en planerad
forsiljning till andra upphandlande enheter &n sddana som utdvar bestimmande inflytande, och
den upphandlande enheten inte inom den tidsfrist som anges i annonsen fir svar om sadan
verksamhet som bedrivs pd marknadsvillkor och motsvarar enhetens affarsverksamhet. Enligt
Konkurrens- och konsumentverkets utredning om bestdmmelserna om anknutna enheter har
anvindningen av Oppenhetsannonser varit liten.” Detta kan bero pa att den upphandlande
enheten kan vara medveten om verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar den
anknutna enhetens afférsverksamhet, varvid det inte finns nagon grund enligt
upphandlingslagen for en hojning av gridnsen for forséljning till utomstadende. Utan en
Oppenhetsannons kan den upphandlande enheten inte forsékra sig om att det inte finns ett utbud
pa marknadsvillkor i omradet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Finland hor grinserna for forsiljning till utomstéende till de l4gsta i Europeiska unionen. Av
de medlemsstater som besvarade Europeiska unionens forfragan har andra dn Finland och Polen
i sin nationella lagstiftmn% infort den maximigréans pa 20 procent for forsiljning till utomstaende
som direktivet mojliggor.

6 Remissvar

Vid remissbehandlingen under perioden 27 augusti—10 september 2021 inkom sammanlagt 11
svar. Utlatanden ldamnades av social- och hédlsovardsministeriet, finansministeriet, Konkurrens-
och konsumentverket, Birkalands sjukvardsdistrikt, Finlands Kommunférbund rf, Finlands
Niéringsliv rf, Lékarforetagen rf, Foretagarna i Finland rf, Hyvinvointiala HALI ry, Fimlab Oy
samt privatpersoner. Propositionsutkastet var ocksa ute pd en 6ppen remiss pa www.dinasikt.fi
under tiden 1-10 september 2021.

Remissinstanserna bade understddde och motsatte sig den foreslagna dndringen. En del av de
remissinstanser som svarade, sdsom social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
Konkurrens- och konsumentverket Finlands Kommunforbund rf och Fimlab Oy, understodde
propositionen. Andrlngen anségs vara forenlig med den gillande upphandlingslagen. Enligt
remissinstanserna dr Overforingen av befogenheter och uppgifter fran kommunerna och
sjukvardsdistrikten till vilfirdsomriddena pd grund av reformen av vélfirdsomraddena forenad
med omfattande strukturella I8sningar och avtalsarrangemang. Enligt social- och
hilsovardsministeriet ska valfardsomradena kunna besluta ocksd om verksamheten i de bolag
som dr verksamma inom social- och héilsovardssektorn, och vélfardsomradena behdver ha

2Konkurrens- och konsumentverkets utredning 6/2021, Sidosyksikdiden ulosmyynti. (Anknutna
enheters forsdljning till utomstaende). Sammandrag av utredningens forsta fas.
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvityksia-6-2021--
sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvityksen-ensimmainen-vaihe.pdf

3Konkurrens- och konsumentverkets utredning 6/2021, Sidosyksikdiden ulosmyynti. (Anknutna
enheters forséljning till utomstaende). Sammandrag av utredningens forsta fas.
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvityksia-6-2021--
sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvityksen-ensimmainen-vaihe.pdf
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tillrackligt med tid att anpassa sin egen verksamhet och sin verksamhet i bolagsform. Social-
och hilsovardsministeriet och Finlands Kommunférbund rf foreslog dessutom att
bestimmelsens giltighetstid forldngs for att sdkerstilla att reformen av vilfirdsomraden
genomfors fore utgdngen av 2023.

Dessutom foreslog Kommunforbundet rf och social- och hilsovardsministeriet att 15 och 16 §
i upphandlingslagen dndras i fraga om procentandelen forsdljning till utomstdende och
grinserna i euro.

Konkurrens- och konsumentverket tog dessutom i sitt utlitande upp de allménna
konsekvenserna av forsiljningen av anknutna enheters tjdnster for marknadens funktion och
konkurrensen pd marknaden. Konkurrens- och konsumentverket pépekade dessutom att
upphandlande enheter och deras anknutna enheter inom hélso- och sjukvérdssektorn kan
producera produktionsinsatser som ar nodvéndiga for privata tjdnster och sikerstilla tillgdngen
till tjanster och livskraftiga tjanster i omradden dér utbudet av privata tjdnster &r outvecklat. D&
kan de anknutna enheternas verksamhet forebygga marknadskoncentration och uppritthélla
effektiviteten.

En del av de svarande, saisom Hyvinvointiala HALI ry, Finlands Néringsliv rf, Foretagarna i
Finland rf och Léakarforetagen rf motsatte sig propositionen. Remissinstanserna anser att saidana
aktorer inom den offentliga sektorn som producerar tjanster pa marknaden och som kan utnyttja
sin stdllning som anknutna enheter har betydande konkurrensfordelar i forhallande till foretag
som &r verksamma pd samma marknad. Sddan verksamhet leder enligt remissinstanserna till
snedvridningar av konkurrensen vilka forsdmrar mdjligheterna till en kostnadseffektiv
utveckling av tjdnstemarknaden. Dessutom ansdg de svarande att de géllande bestimmelserna
om en Overgangsperiod pd fem ar i upphandlingslagen har varit tillrdckliga for att de
upphandlande enheterna ska kunna anpassa sin verksamhet. Likasé papekar remissinstanserna
att den gillande Oppenhetsannonsen mojliggdr forsiljning till utomstaende till 10 procent av
omséttningen i en situation dér det inte finns verksamhet pa marknadsvillkor. Foretagarna i
Finland rf foreslog att bedomningen av propositionens konsekvenser for foretagen ocksd bor
utvidgas och goras grundligare.

Med beaktande av sammanfattningen av remissvaren anser arbets- och naringsministeriet att det
ar andamalsenligt att precisera propositionen nér det giller bedomningen av konsekvenserna for
foretagen.

7 Specialmotivering

174 §. Overgdngsbestimmelser. Det foreslds att 3 mom. indras i friga om dvergéngsperioden
for den procentuella andelen forséljning till utomstaende fran anknutna enheter enligt 15 § i
upphandlingslagen som ar verksamma inom branschen for social- och hélsovardstjanster. I
forslaget foreslas att Overgangsperioden forldngs med ett ar sa att den procentandel och
begransning i euro som foreskrivs i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4 mom. i upphandlingslagen
tillimpas pa anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovardstjanster forst frdn och
med den 1 januari 2023.

Det foreslas att 5 mom. dndras i friga om Overgangsperioden for anknutna enheter och
upphandlande enheter som dr verksamma inom branschen for social- och hilsovardstjinster sa
att den procentandel som avses i 15 § 1 mom. och som tillimpas pa anknutna enheter och
upphandlande enheter som dr verksamma inom branschen for social- och héilsovardstjénster &ar
10 procent till och med den 31 december 2022. Under den &vergangsperiod som avses i
momentet begrinsas den anknutna enhetens affarsverksamhet enligt 15 § 1 mom. endast av den
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begransning pé hdgst 10 procent som anges i momentet. Den foreslagna dndringen motsvarar 1
mom.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2022.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 174 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 174 § 3 och 5 mom.
som foljer:

174 §

Overgdngsbestimmelser

Den procentandel och begransning i euro som anges i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4 mom.
tillimpas p& andra anknutna enheter &n enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjénster forst frdn och med den 1 januari 2019. Ndmnda procentandel och begrdnsning
i euro samt 15 § 3 och 4 mom. tillimpas pa anknutna enheter inom branschen for social- och
hélsovérdstjanster forst fran och med den 1 januari 2023.

Den procentandel som avses i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pé andra
anknutna enheter och upphandlande enheter dn enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjénster &r 10 procent till och med den 31 december 2018. Den procentandel som
avses 1 15 § 1 mom. och som ska tillimpas pa anknutna enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjanster dr 10 procent till och med den 31 december 2022. Den procentandel som
avses i 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa upphandlande enheter inom branschen for social-
och hilsovardstjénster dr 10 procent till och med den 31 december 2021. Den procentandel som
avses i 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa anknutna enheter och
upphandlande enheter inom branschen for avfallshantering &r 15 procent till och med den 31
december 2017.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin



RP 168/2021 rd

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 174 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 174 § 3 och 5 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
174 §

Overgdngsbestimmelser

Den procentandel och begransning i euro
som anges i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och
4 mom. tillimpas pé andra anknutna enheter
dn enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjanster forst fran och med den 1
januari 2019. Nimnda procentandel och
begriansning i euro samt 15 § 3 och 4 mom.
tillimpas p& anknutna enheter inom branschen
for social- och hélsovérdstjanster forst fran
och med den 1 januari 2022.

Den procentandel som avses i 15 § 1 mom.
och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa
andra anknutna enheter och upphandlande
enheter &n enheter inom branschen for social-
och hilsovardstjanster dr 10 procent till och
med den 31 december 2018. Den procentandel
somavsesi 15§ 1 mom. och 16 § 1 mom. och
som ska tillimpas pd anknutna enheter och
upphandlande enheter inom branschen for
social- och hélsovérdstjanster dar 10 procent
till och med den 31 december 2021. Den
procentandel som avses i 15 § 1 mom. och
16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa
anknutna enheter och upphandlande enheter
inom  branschen  for  social-  och
hélsovérdstjénster dr 15 procent till och med
den 31 december 2017.

11

Féreslagen lydelse
174 §

Overgidngsbestimmelser

Den procentandel och begrinsning i euro
som anges i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4
mom. tilldmpas pd andra anknutna enheter dn
enheter inom branschen for social- och
hilsovardstjanster forst fran och med den 1
januari 2019. Namnda procentandel och
begransning i euro samt 15 § 3 och 4 mom.
tillimpas p& anknutna enheter inom branschen
for social- och hédlsovérdstjanster forst fran
och med den 1 januari 2023.

Den procentandel som avses i 15 § 1 mom.
och 16 § 1 mom. och som ska tillampas pa
andra anknutna enheter och upphandlande
enheter &n enheter inom branschen for social-
och hilsovardstjénster dr 10 procent till och
med den 31 december 2018. Den
procentandel som avsesi 15 § 1 mom. och som
ska tillimpas pd anknutna enheter inom
branschen for social- och hdlsovardstjinster
dr 10 procent till och med den 31 december
2022. Den procentandel som avses i 16 §
1 mom. och som ska tillimpas pa
upphandlande enheter inom branschen for
social- och hilsovardstjanster dr 10 procent
till och med den 31 december 2021. Den
procentandel som avses i 15 § 1 mom. och
16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa
anknutna enheter och upphandlande enheter
inom branschen for avfallshantering &r



RP 168/2021 rd

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

15 procent till och med den 31 december
2017.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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