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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
éndring av fastighetsregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att fastighetsre-
gisterlagen édndras till den del den giller foran-
de av fastighetsregister, registertjinster och
avgifter for prestationer i anslutning till fastig-
hetsregistret. Avsikten dr att stadgandena om
forande av fastighetsregister och om register-
tjdnster dndras i Overensstimmelse med lant-
miteriverkets nya distriktsférvaltningsorgani-
sation. Fastighetsregistret skall foras av lant-
miteribyrderna enligt vad lantmditeriverkets

centralférvaltning bestimmer. Ovriga myndig-
heters mojligheter att utfarda utdrag ur fastig-
hetsregistret skall utdkas. Dessutom skall lagen
om grunderna for avgifter till staten borja
tillimpas pd avgifterna for de prestationer som
hinfor sig till fastighetsregistret och fastighets-
registerkartan.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna fdndringar

Enligt den gillande fastighetsregisterlagen
(392/85) fordes fastighetsregistret, till de delar
som registerféringen ankommer pd lantméteri-
verket, till slutet av 1993 av kartverks- och
dataservicebyrderna, pd vilka uppgiften over-
fordes frin de tidigare lantméterikontoren ar
1991. Lantmiteriverket overgick i friga om
distriktsforvaltningen till en ny enhetlig verk-
samhetsenhetsorganisation vid ingingen av
1994, varvid distriktsforvaltningen bestar av 21
lantmaéteribyréer.

Sedan fastighetsregisteriagen gavs har ADB-
tekniken, sidrskilt datadverforingstekniken, ut-
vecklats betydligt. Detta mojliggdr datadverfo-
ring mellan verksamhetsenheterna bl.a. nir det
giller forandet av fastighetsregister och tjins-
terna i anslutning till det, sd att uppgifterna i
fastighetsregistret kan ajourhdllas och register-
tjinster erbjudas till medborgarna oberoende
av vid vilken verksamhetsenhet registerforingen
sker rent tekniskt.

For att forandet av fastighetsregister, till de
delar detta ankommer pd lantméteriverket,
skall kunna ske pd ett s dndamdlsenligt och
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ekonomiskt sdtt som mojligt och for att de
mojligheter som ADB-tekniken i dag erbjuder
skall kunna utnyttjas till fullo inom lantmite-
riverkets nya distriktsforvaltning, sdvil i fraga
om forandet av fastighetsregistret som produ-
cerandet av tjinster kring detta, bor stadgan-
dena om forandet av fastighetsregister goras
smidigare. Registerforingen och registertjins-
terna bor skiljas fran varandra s3, att skétseln
av registerforingen ordnas enligt lantméteriver-
kets interna bestimmelser.

Enligt forslaget skall samtliga lantmaéteriby-
rder utfirda utdrag ur fastighetsregistret och
fastighetsregisterkartan. Eftersom ADB-tekni-
ken mdjliggdr overforing av fastighetsregiste-
ruppgifter ocksi mellan olika myndigheter,
skall det, i syfte att forbittra tillgdngen till
registeruppgifterna, vara mdgjligt ocksi for
andra myndigheter 4n lantmiteribyrderna, fas-
tighetsingenjorerna och  justitiefdrvaltnings-
myndigheterna att utfirda utdrag ur fastighets-
registret.

Stadgandena om avgifter fér de statliga
myndigheternas prestationer reviderades 1992
genom lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92). En av de centrala principerna i
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den nya lagen 4r att ocksd prestationer mellan
olika myndigheter normalt 4r avgiftsbelagda.
For att grunderna for de avgifter som ansluter
sig till fastighetsregistret och fastighetsregister-
kartan skall Overensstimma med lagen om
grunderna for avgifter till staten, bdr avgifts-
stadgandena i fastighetsregisterlagen fndras s,
att avgifterna for ifrdgavarande prestationer
med vissa undantag bestims i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten.

2. Propositionens verkningar

Propositionen mojliggér en &dndamdlsenlig
uppgiftsfordelning mellan lantméteribyrderna i
friga om de arbetsuppgifter som giller fastig-
hetsregistret, vilket medfor en effektivare an-
vindning av lantméteriverkets nuvarande re-
surser. Detta bidrar 4 sin sida till uppnendet
av de rationaliseringsfordelar som efterstrivas
genom omorganiseringen av lantmiteriverkets
distriktsforvaltning. Propositionen medfor inga
egentliga forandringar i lantméteriverkets orga-

nisation utan enbart mindre justeringar i upp-
giftsfordelningen mellan de olika verksambhets-
enheterna i friga om de arbetsuppgifter som
ansluter sig till forandet av fastighetsregister.

Propositionen har inga direkta verkningar i
friga om personal, men den frimjar ocksd en
effektivare anvindning av personalresurserna i
samband med omorganiseringen av distrikts-
forvaltningen.

Propositionen beriknas Oka lantmdéteriver-
kets inkomster av prestationer i anslutning till
fastighetsregistret med 350 000 mark per Aar.
Avgifterna skall betalas av andra statliga och
kommunala myndigheter.

3. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts vid lantmaéteriverket.
Lantmiteriverkets direktion har behandlat
drendet och fér sin del godként forslaget. Den
fortsatta beredningen av lagforslaget har skett
vid jord- och skogsbruksministeriet som tjéns-
teuppdrag.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdérslaget

58. 1 paragrafen ingir stadganden om de
myndigheter som for fastighetsregister. Fastig-
hetsregistret forde, till de delar detta an-
kommer pd lantmdteriverket, dn si linge dist-
riktsforvaltningen overgick till en ny enhetlig
verksamhetsenhetsorganisation av 11 kart-
verks- och dataservicebyraer.

D4 lantmiteriverkets distriktsorganisation
nu bestdr av 21 lantméteribyrder, dr det inte
indamadlsenligt att decentralisera alla de upp-
gifter som hinfor sig till férandet av fastighets-
register till samtliga lantméteribyréder. Sarskilt i
friga om de uppgifter som hinfor sig till den
tekniska registerforingen 4r det d&ndamélsenligt
att koncentrera uppgifterna till vissa lantmite-
ribyrder. T det forsta skedet blir det friga om
de lantmiteribyrder i den nya organisationen,
till vilka den personal vid kartverks- och
dataservicebyrderna flyttades som for nérva-
rande har haft hand om férandet av fastighets-
register.

ADB-tekniken har utvecklats mycket snabbt
sedan fastighetsregisterlagen tridde i kraft.
Automatisk databehandling utnyttjas silunda i
stor omfattning vid lantméteriforrittningarna.
De uppgifter om forrittningarna som skall
antecknas i1 fastighetsregistret kan bl.a. i fraga
om styckningsforrittningar inforas direkt i
fastighetsregistret med hjilp av en programvara
for forrdttningsautomation. 1 dessa fall 4r det
dndamalsenligt att den uppdatering av fastig-
hetsregisteruppgifterna som féranleds av for-
rittningen utfors av den lantmiteribyrd dér
den forrittningsingenjor som utfort forritt-
ningen arbetar, dven om registerforingen inte 1
tekniskt hanseende skulle ankomma pé lantmi-
teribyran i friga.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
sdlunda att stadgandet om forande av fastig-
hetsregister for lantméteriverkets del utvidgas
s att registret skall féras av lantmiéteribyrder-
na enligt vad lantméiteriverkets centralforvalt-
ning bestimmer.

Genom lagen om &ndring av kommunallagen
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(979/92) utvidgades 1992 kommunallagens
stadganden om Overforing av kompetens och
befogenheter. Till foljd av detta foreslas att
denna paragraf dessutom &ndras si att stad-
gandet medger att det dven pa annat sitt dn i
en instruktion kan bestimmas vilken fastighets-
ingenjor som skall fora fastighetsregister.

9, 10 och 14 §. Enligt 9§ 2 mom. och 14§ 2
mom. skall den som for fastighetsregistret
utfirda utdrag ur fastighetsregistret och fastig-
hetsregisterkartan. Vidare stadgas i 9§ 3 mom.
att justitieforvaltningsmyndigheterna och lant-
miteribyrderna har ritt att utfirda utdrag ur
fastighetsregistret enligt vad som stadgas gen-
om férordning.

Utvecklingen av de ADB-baserade datadver-
foringssystemen mojliggdr utmatning av utdrag
ur fastighetsregistret och registerkartan ocksa
vid andra verksamhetsenheter dn den pé vilken
forandet av fastighetsregistret ankommer. Da-
tadverforingssystemen gor det likasd mojligt att
hilla ADB-baserade fastighetsregisterdata till-
gangliga ocksd for vissa andra statliga myndig-
heter 4n lantmiteriverket och underritterna.
For att det skall vara si enkelt som mgjligt fér
medborgarna att f4 de behovliga fastighetsre-
gisteruppgifterna, foreslds det att samtliga lant-
miteribyrder pa begiran skall utfirda sivil
fastighetsregisterutdrag som utdrag ur fastig-
hetsregisterkartan. Dessutom f6reslds att 9§ 3
mom. utvidgas sd att stadganden om andra in
lantmiteribyrders och fastighetsregisterférande
fastighetsingenjorers rétt att utfirda utdrag ur
fastighetsregistret utfardas genom férordning.
Utsver underritterna skall ndrmast registerby-
rderna och vissa kommuner komma i fraga i
det forsta skedet.

ADB-tekniken gor det mojligt att limna
uppgifter ur fastighetsregisterkartan 4dven pd
annat sitt 4n i form av utdrag. Ur t.ex. en
numerisk kartdatabas kan silunda limnas
samtliga uppgifter pd kartan eller enbart si-
dana uppgifter som behovs fér ndgot séirskilt
dndamal. Det f6reslds diarfor att 14§ 2 mom.
kompletteras med en hinvisning till 10§. Upp-
gifter ur fastighetsregisterkartan skall siledes
pa samma sétt som fastighetsregisteruppgifter
ldmnas ocksd pd annat sdtt dn i form av
utdrag.

Enligt foérslaget skall alla de stadganden som
giller avgifterna for prestationer i anslutning
till fastighetsregistret och fastighetsregisterkar-
tan intas i en ny 14 a §. Darfor foreslds ocksa

att stadgandena om avgifter i 9§ 2 mom. och
14§ 2 mom. slopas samt att 10§ 3 mom.
upphévs sd som onoddigt.

13§. I paragrafen ingdr ett stadgande om att
staten eller, om fastighetsregistret fors av fas-
tighetsingenjoren, kommunen ir skadestinds-
skyldig i frdga om en skada som orsakats av
oriktiga uppgifter i utdrag ur fastighetsregist-
ret.

I 9§ 3 mom. foreslds att ocksd andra
myndigheter 4n de som for fastighetsregistret
skall kunna utfirda utdrag ur fastighetsregist-
ret. I praktiken kan det t.ex. av tekniska skil
hinda att utdraget innehéller oriktiga uppgifter
i friga om de uppgifter som ndmns i 11§ 2
mom. trots att uppgifterna i sjilva registret dr
riktiga. For att forbittra medborgarnas ritts-
sdkerhet och for att klarldgga olika offentliga
samfunds ansvarsférhdllanden foreslas att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., i vilket
stadgas att en skada som orsakats av ovan
avsedda oriktiga uppgifter i ett fastighetsregis-
terutdrag skall ersdttas med vederbdrande of-
fentliga samfunds medel.

14 a§. Lagens 9§ 2 mom., 10§ 3 mom. och
14 § 2 mom. innehAller for nirvarande stadgan-
den om avgifter som skall uppbiras for presta-
tioner i anslutning till fastighetsregistret och
fastighetsregisterkartan. Enligt stadgandena
uppbérs for prestationerna till staten eller
kommunen en avgift, som faststills genom
forordning i enlighet med grunderna i lagen om
grunderna for avgifter till staten (980/73).

S4 som i den allminna motiveringen konsta-
terades, tridde lagen om grunderna for avgifier
till staten 1 kraft 1992, Av denna anledning
foreslds att till lagen fogas en ny 14 a §, vars 1
mom. skall vara ett hinvisningsstadgande en-
ligt vilket avgifterna for prestationer i anslut-
ning till fastighetsregistret och fastighetsregis-
terkartan uppbérs enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten. Avgifterna skall sdledes
normalt bestdmmas i enlighet med géllande lag
om grunderna for avgifter till staten. Detta
skall dock inte gilla i friga om de uppgifter
som de myndigheter som handhar fastighets-
bildningsuppgifter samt de myndigheter som
for lagfarts- och inteckningsregistret behover
for skotseln av de nimnda aliggandena. Enligt
forslaget skall dessa uppgifter av dndamalsen-
lighetsskdl ldmnas avgiftsfritt. Ett stadgande
om detta har intagits i paragrafens 2 mom.

Enligt 8 § lagen om grunderna for avgifter till
staten beslutar varje ministerium om avgifterna
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for offentligrittsliga prestationer. I Overens-
stdmmelse med detta féreslds att de avgiftsstad-
ganden som giller fastighetsregistret och fas-
tighetsregisterkartan dndras sa, att avgifterna
inte lingre faststills genom forordning utan att
jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
vilka prestationer som skall vara avgiftsbelagda
och om grunderna for avgifterna. Det foreslag-
na 2 mom. innehdller ocksd ett stadgande om
detta.

2. Nérmare stadganden och bestiim-
melser

Nirmare bestimmelser om avgifter som upp-

birs till staten och kommunen fér prestationer
i anslutning till fastighetsregistret och fastig-
hetsregisterkartan, samt om grunderna for av-
gifterna, utfirdas genom jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut.

3. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag.

Lag

om éindring av fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/85) 10§ 3 mom.,
dndras 5§, 9§ 2 och 3 mom. samt 14§ 2 mom.,
av dessa lagrum 14§ 2 mom. sidant det lyder delvis dndrat genom lag av den 10 juli 1987

(629/87), samt

Jfogas till 13 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 14 a § som fdljer:

58

Fastighetsregistret fors av lantmiteriverkets
lantmadteribyrder enligt vad lantméteriverkets
centralfdrvaltning bestimmer. Over fastigheter
som avses i 115§ 1 mom. lagen om skifte inom
planliggningsomrade fors fastighetsregister lik-
vdl av fastighetsingenjoren under byggnads-
ndmndens tillsyn. Finns det i en kommun flera
fastighetsingenjorer, skall kommunen bestim-
ma vilken av dem som skall fora fastighetsre-
gister.

En lantméteribyrd och en fastighetsingenjor
som for fastighetsregister skall pd begiran
utfirda utdrag ur registret.

Om andra 4n i 2 mom. avsedda myndig-
heters ritt att utfirda utdrag ur fastighetsre-
gistret stadgas genom forordning.

Ar en uppgift som avses i 11§ 2 mom.
oriktig i ett fastighetsregisterutdrag som ut-
firdats av en annan 4n i 9§ 2 mom. avsedd
myndighet och beror felet inte pd en oriktig
uppgift i fastighetsregistret, ersitts skadan med
vederbdrande offentliga samfunds medel.

De myndigheter som avses i 9 § 2 mom. skall
pa begiran utfirda utdrag ur fastighetsregister-
kartan. I fraga om limnande av uppgifter pd
annat sitt 4n i form av utdrag tillimpas vad
som i 10§ stadgas om uppgifter ur fastighets-
registret.

14 a§
For prestationer i anslutning till fastighets-
registret och fastighetsregisterkartan uppbérs
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till staten och kommunen avgifter, pd vilka
tillimpas vad som stadgas i lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/92).

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
vilka prestationer som skall vara avgiftsbelagda
samt om grunderna fér avgifterna. Till myn-
digheter som handhar fastighetsbildningsupp-

Helsingfors den 4 februari 1994

gifter samt till myndigheter som for lagfarts-
och inteckningsregister 1dmnas likval uppgifter
ur fastighetsregistret och fastighetsregisterkar-
tan avgiftsfritt for skotseln av sagda uppgifter. -

Denna lag triader i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om #ndring av fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fastighetsregisterlagen av den 16 maj 1985 (392/85) 10§ 3 mom.,
dndras 5§, 9§ 2 och 3 mom. samt 14§ 2 mom.,
av dessa lagrum 14§ 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat genom lag av den 10 juni 1987

(629/87), samt

fogas till 13 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 14 a § som foljer:

Gdllande lydelse
5§

Fastighetsregistret fors av lantmiterikonto-
ret. Over fastigheter som avses i 115§ 1 mom.
lagen om skifte inom planliggningsomrade fors
fastighetsregister likvil av fastighetsingenjoren
under byggnadsnidmndens tillsyn. Finns i kom-
mun fler 4n en fastighetsingenjor, utfardas i
instruktion behovliga bestimmelser om hur
fastighetsregisterforare skall férordnas.

Den som for fastighetsregistret skall pa
begiran utfirda utdrag ur registret. For utdrag
uppbdrs till staten eller kommunen en avgift, som
faststills genom férordning i enlighet med de
grunder som stadgas i lagen om grunderna for
avgifter till staten (980/73).

Angéende justitiefdrvaltningsmyndighets och
lantméteribyrds ritt att utfirda utdrag ur
fastighetsregistret stadgas genom forordning.

For lamnande av uppgifter som avses i 1 och
2 mom. uppbdrs till staten eller kommunen en
avgift, pd vilken tillimpas vad som i 9 § 2 mm.
stadgas om avgift for utdrag. Till myndigheter
som handhar fastighetsbildningsuppgifter, justi-
tiefdrvaltningsmyndigheter och kommuner lim-
nas likvil uppgifter avgiftsfritt. Om andra myn-
digheters rdtt art fi uppgifter avgiftsfritt stadgas
genom forordning.

Foreslagen lydelse
58

Fastighetsregistret fors av lantmdteriverkets
lantmdéiteribyrder enligt vad lantmdteriverkets
centralforvaltning bestdmmer. Over fastigheter
som avses 1 115§ 1 mom. lagen om skifte inom
planliggningsomrade fors fastighetsregister lik-
vil av fastighetsingenjoren under byggnads-
nimndens tillsyn. Finns det i en kommun flera
fastighetsingenjorer, skall kommunen bestidmma
vilken av dem som skall féra fastighetsregister.

En lantmdteribyrd och en fastighetsingenjor
som for fastighetsregister skall pd begiran
utfirda utdrag ur registret.

Om andra dn i 2 mom. avsedda myndigheters
ritt att utfirda utdrag ur fastighetsregistret
stadgas genom forordning.

(3 mom. upphdivs)
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Gdllande lydelse

Registerforaren skall pd begiran utfarda
utdrag ur fastighetsregisterkartan. P4 den av-
gift som uppbirs for dessa utdrag tilldimpas
vad som i 9§ 2 mom. stadgas om avgift fér
utdrag ur fastighetsregistret. De myndigheter
som handhar fastighetsbildningsuppgifter, jus-
titieforvaltningsmyndigheterna och kommuner-
na ges dock utdrag ur fastighetsregisterkartan
utan avgift. Om andra myndigheters ritt att fa
utdrag avgiftsfritt stadgas genom férordning.

Foreslagen lydelse

Ar en uppgift som avses i 11 § 2 mom. oriktig
i ett fastighetsregisterutdrag som utfdrdats av en
annan dn i 9§ 2 mom. avsedd myndighet och
beror felet inte pd en oriktig uppgift i fastighets-
registret, ersdtts skadan med vederbérande of-
Sentliga samfunds medel.

De myndigheter som avses i 9 § 2 mom. skall
pa begiran utfirda utdrag ur fastighetsregister-
kartan. I frdga om ldmnande av uppgifter pd
annat sdtt dn i form av utdrag tillimpas vad som
i 10 § stadgas om uppgifter ur fastighetsregist-
ret.

14 a§

For prestationer i anslutning till fastighetsre-
gistret och fastighetsregisterkartan uppbdrs till
staten och kommunen avgifter, pd vilka tillimpas
vad som stadgas i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92).

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
vilka prestationer som skall vara avgiftsbelagda
samt om grunderna for avgifterna. Till myndig-
heter som handhar fastighetsbildningsuppgifter
samt till myndigheter som for lagfarts- och
inteckningsregister ldmnas likvil uppgifter ur
Jfastighetsregistret och fastighetsregisterkartan
avgiftsfritt for skotseln av sagda uppgifter.

Denna lag trider i kraft den
199 .






