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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
undantagstillimpning 1995 av lagen om bindande av de i folkpen-
sionslagen stadgade pensionerna och understbden vid levnadskost-

naderna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att i friga om
formaner som betalas ut med stdd av folkpen-
sionslagen skall goras en indexhdjning som
motsvarar den hdjning i levnadskostnaderna
som har skett under tiden mellan oktober 1993
och oktober 1994. Avsikten 4r att pensionerna
hojs med ca 2 %. Eftersom forslaget innebir att
pensionstagarna inte 1995 kompenseras for den
hojning i levnadskostnaderna som har skett
mellan oktober 1992 och oktober 1993, ir den
foreslagna lagen temporir. Propositionen giller
dven forméaner som betalas ut med stod av
familjepensionslagen, lagen om frontmanna-
pension, lagen om betalning av fronttilligg
utomlands, lagen om bostadsbidrag fér pen-

sionstagare, lagen om vardbidrag fér barn och
lagen om handikappbidrag. Den foreslagna
dndringen giller ocksd andra férméner som ir
bundna till folkpensionens belopp.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen foér 1995. Den foreslagna indexind-
ringen innebdr att de av indexjusteringen for-
anledda kostnaderna &r 1995 minskar med ca
300 milj. mk foér folkpensionsanstaltens del,
medan minskningen i frdga om andra forméner
som justeras med folkpensionsindex uppgér till
30 miij. mk.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1995.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Avsikten med folkpensionssystemet 4r att for
dem som &r bosatta i Finland trygga en
minimiutkomst ndr pensionstagaren helt sak-
nar arbetspension som baserar sig pd forvirvs-
inkomster eller om hans arbetspension ir lag.
Folkpensionen bestr alltid av en basdel och
dessutom utbetalas en tilldgsdel, vars storlek ar
beroende av pensionstagarens dvriga pensioner.
Syftet med indexjusteringen av folkpensioner ir
att pensionsbeloppet skall justeras i proportion
till de fordndringar i levnadskostnaderna som
har skett dret innan. Hirigenom garanteras att
minimipensionernas realnivd kvarstir of6rind-
rad.
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Betriffande indexjusteringen stadgas i lagen
om bindande av de i folkpensionslagen stadga-
de pensionerna och understoden vid levnads-
kostnaderna (348/56) och i statsrddets beslut
om bindande av folkpensionerna vid levnads-
kostnaderna (383/84). Folkpensionerna har
bundits vid levnadskostnadsindex, vilket inne-
bdr att pensionerna Aarligen frdn och med
ingdngen av januari skall hojas eller sinkas i
proportion till det podngtal som levnadskost-
nadsindex anger. Poidngtalet for folkpensions-
index utrdknas i mitten av november pi basis
av poingtalet for levnadskostnadsindex. Ar
1993 4r podngtalet for folkpensionsindex 1 170.
Full folkpension foér en ensamstiende person
uppgar i kommungrupp I till 2479 mk per
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ménad, varav basdelen 4r 437 mk per manad
och den fulla tilliggsdelen 2 042 mk per ma-
nad. Samma podngtal har anvénts dven ar 1994
(1076/93).

Pensionerna justeras i bdrjan av januari pd
grundval av indexidndringen. Indexjusteringen
g0rs i friga om folkpensionens basdel, tillaggs-
del, maketillagg, barntilligg och vardbidrag for
pensionstagare samt i friga om begravningsbi-
drag. Handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappbidrag (124/88) justeras likasd i enlighet
med #ndringen i folkpensionsindex. P4 samma
sitt justeras dven familjepension och barnpen-
sion enligt familjepensionsiagen (38/69), front-
mannapension samt fronttilligg och extra
fronttillagg enligt lagen om frontmannapension
(119/77), fronttilligg enligt lagen om betalning
av fronttilligg utomlands (988/88) samt férman
enligt lagen om vardbidrag for barn (444/69).

Beloppet av bostadsbidraget fér pensionsta-
gare justeras inte enligt férdndringen i folkpen-
sionsindex, men grunderna for faststidllandet av
bostadsbidraget, sdsom bassjiivriskdelen av
boendekostnaderna samt inkomst- och formé-
genhetsgrianserna, stiger drligen i enlighet med
fordndringen 1 podngtalet for folkpensionsin-
dex.

Foljande forméner ar bundna till folkpensio-
nens belopp: grundunderstodet till militirun-
derstdd enligt militirunderstddslagen (781/93),
kompletteringsdelen till generationvéxlingspen-
sion enligt lagen om generationsvixlingspen-
sion (1317/90) samt utvidgad grunddel till
utkomststdd enligt socialvardslagen (710/82).
Folkpensionsindex paverkar dven beloppet av
rehabiliteringspenning som folkpensionsanstal-
ten betalar, f6rutsatt att rehabiliteringspen-
ningen har faststillts pd basis av utkomststod.
De 1 inkomstskattelagen (1535/92) avsedda
fulla pensionsinkomstavdragen som gors vid
statsbeskattningen och  kommunalbeskatt-
ningen har faststillts pd basis av beloppet for
full folkpension.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

P4 grund av det betydande underskott som
de offentliga utgifterna orsakar statsekonomin
indexhojdes pensionerna inte ar 1994. I detta
beslut har staten medverkat i samband med
arbetsmarknadsuppgérelsen i maj 1993. Ett av
syftena med att fringd indexforhojningen var

att sinka pensionsutgifterna och att dirigenom
genomfora vissa statsekonomiska spardtgirder.
Den indexjustering som i friga om folkpensio-
nerna limnades ogjord ar 1994 uppgick till
1,6 % (1076/94).

I regeringens proposition med forslag till lag
om undantagstillimpning av 9§ lagen om
pension for arbetstagare 4r 1994, som har
avlitits samtidigt med denna proposition, fore-
slds det att i arbetspensionerna gors en index-
justering som sammanhidnger med APL-index
for ar 1995 och att justeringen minskas med
hilften av hojningen i arbetstagarnas pensions-
avgift. Andringen avses vara tempordr och
genom den tas inte slutgiltig stillning till den
indexjustering som uteblev ar 1994. Detta
forfarande foreslds ocksa i frdga om trafik- och
olycksfallsforsdkringsersittningarna samt i fra-
ga om vissa andra socialférméner.

Till foljd av statsekonomiska orsaker dr det
likasd omojligt att &r 1995 gora den i lagen
forutsatta fulla indexforhojningen i folkpensio-
nerna. En sidan indexfoérhdjning skulle inne-
bira en utgiftspost pd ca 700 milj. mk. Dirfor
foreslds det att folkpensionen frdn och med
ingdngen av 1995 hojs endast i proportion till
den hojning i levnadskostnaderna som har
skett mellan oktober 1993 och oktober 1994.
Forslaget innebir att pensionstagarna ar 1995
inte far sina pensioner héjda i proportion till
den hojning av levnadskostnaderna som skett
mellan oktober 1992 och oktober 1993 och som
limnades obeaktad i pensionerna &r 1994.
Avsikten dr att folkpensionerna ar 1995 skall
hojas med ca 2 %, vilket innebir en utgiftspost
pa ca 400 milj. mk. Den exakta forhdjningen
framgdr i samband med att poingtalet for
levnadskostnadsindex i oktober 1994 blir klart.

Enligt forslaget genomfors forhdjningen ar
1995 tekniskt sd, att det podngtal for levnads-
kostnadsindex som avser oktober 1994, och
som poingtalet for folkpensionsindex baserar
sig pd, minskas med den Okning som skett i
podngtalet under tiden mellan oktober 1992
och oktober 1993, dvs. med 22 poidng. And-
ringen 4r temporir och giller endast 4r 1995.

Motsvarande indexjustering foreslds &dven
gilla belopp som folkpensionsanstalten betalar
ut i frAga om familjepensioner, frontmannapen-
sioner, fronttilligg utomlands, handikappbi-
drag och virdbidrag for barn samt andra
sddana belopp i lagar avseende nimnda forma-
ner och i lagen om bostadsbidrag fér pensions-
tagare som justeras med folkpensionsindex.



1994 rd — RP 105 3

Regeringen forutsitter att den nu avlitna
propositionen behandlas i samband med ovan
nimnda proposition som avser arbetspensions-
index.

3. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna indexdndringen innebidr att
de av indexjusteringen foranledda kostnaderna
ir 1995 minskar med ca 300 milj. mk for
folkpensionsanstaltens del. I friga om andra
formaner som justeras med folkpensionsindex
inbesparas uppskattningsvis ca 30 milj. mk av
statens och kommunernas medel.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hélsovirdsministeriet och i
samrad med folkpensionsanstalten.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1995.

6. Lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utli-
tande (nr 28/27.11.1992) till social- och hilso-
vardsutskottet behandlat frigan om indexjus-
teringen i relation till det lagstadgade grund-
liggande utkomstskyddet. Utldtandet giller
den regeringsproposition (RP 303/1992 rd.)
med foérslag till lag om exceptionell tillimpning
av 9§ lagen om pension for arbetstagare ar
1993 samt lag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift i friga om dagpenningar som
avlits till riksdagen den 17 november 1992, 1
sitt utlditande konstaterade utskottet foljande:
»Skyldigheten till en indexjustering av ndgon
formin som hor till det grundliggande ut-
komstskyddet skall anses vara lagstadgad obe-
roende av vilket organ eller vilken myndighet
som faststiller hdjningen. Ett lagforslag anga-
ende en minskning av indexjusteringen av

formaner som hor till det grundlidggande ut-
komstskyddet skall i regel hora till skyddsklau-
sulens tillimpningsomrade”.

I ovan nimnda utlitande konstaterade
grundlagsutskottet ytterligare att “enligt moti-
veringen till ovan nimnda proposition avses
med det grundiiggande utkomstskyddet endast
periodiskt dterkommande penningprestationer
till fysiska personer och bara en del av social-
skyddet vars avsikt dr att genom utkomsten
garantera individen en nddvindig levnadsstan-
dard. Innehdllet i begreppet grundliggande
utkomstskydd enligt 66 § 7 mom. riksdagsord-
ningen paverkas utom av motiveringen i rege-
ringens proposition dessutom av grundlagsut-
skottets tolkning i ovan nimnda betinkande
enligt vilken en i folkpensionslagen avsedd
utkomstnivd motsvarande full folkpension be-
traktas for pensionsinkomstdel som en férman
som bor tryggas. Grundlagsutskottet omfattade
utgangspunkten for reformen, nidmligen tanken
bakom regeringens di aktuella proposition att
vissa forméner skall ges institutionellt skydd.”
Samtidigt konstaterade utskottet emellertid:
”Trots skyddets institutionella karaktir kunde
man ... utan en mojlighet att limna det aktuella
lagforslaget vilande t.ex. i nidgon man justera
forutsdttningarna for att fi en av skyddet
omfattad férméan och i ringa min ocksd dess
storlek sd linge de for vilka férmanen enligt en
totalbeddmning 4r oundginglig med tanke pd
det grundliggande utkomstskyddet fortfarande
skulle f& en tillrackligt stor forman”.

Angdende den indexjustering som ir 1994
avsdg folkpensionerna konstaterade grundlags-
utskottet i sitt utldtande (nr 27/18.11.1993) att
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
inte férsvagas till foljd av att indexjusteringen
pd 1,6 % uteblir. Enligt den foreliggande
propositionen gors en normal indexjustering,
men den ovan ndmnda justeringen pd 1,6 %
betalas dnnu inte till pensionstagarna.

P43 basis av det ovan anforda anser regering-
en att lagforslaget inte forsvagar nagons lag-
stadgade grundldggande utkomstskydd i sddan
omfattning att forslaget skulle kriava tillimp-
ning av 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om undantagstillimpning 1995 av lagen om bindande av de i folkpensionslagen stadgade pensionerna
och understoden vid levnadskostnaderna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av lagen om bindande av de i
folkpensionslagen stadgade pensionerna och
understdden vid levnadskostnaderna (348/56)
samt det pd grundval av lagen utfirdade
statsrddsbeslutet om bindande av folkpensio-
nerna vid levnadskostnaderna (383/84) skall &r
1995 pa de i nimnda lag avsedda markbelop-
pen tillimpas det poidngtal for folkpensionsin-
dex, som erhdlls pd grundval av ett sidant
podngtal for levnadskostnadsindex, vid vars
utridkning poéngtalet for levnadskostnadsindex
i oktober 1994 har minskats med Okningen i
poidngtalet fran oktober 1992 till oktober 1993,
dvs. 22 poéng.

2§

Denna lag tillimpas dven pa markbelopp
som avses i familjepensionslagen (38/69), lagen
om frontmannapension (119/77), lagen om be-
talning av fronttilligg utomlands (988/88), lag-
en om bostadsbidrag for pensionstagare

Helsingfors den 27 maj 1994

(591/78), lagen om handikappbidrag (124/88)
och lagen om vérdbidrag for barn (444/69).

3§

Stadgas ndgon annanstans 4n i pensionslag-
stiftning eller i anslutning till arrangemang som
giller pensioner genom lag eller forordning
eller foreskrivs genom statsriddsbeslut eller mi-
nisteriebeslut att beloppet av forméner, den
formansgrundande inkomsten eller nigot annat
markbelopp till foljd av fordndringarna i lev-
nadskostnaderna justeras kalenderdrsvis enligt
podngtalet for det folkpensionsindex som fast-
stills arligen, anvinds sdsom podngtal for
folkpensionsindex ar 1995 det poédngtal som
faststills i enlighet med 1 §.

4§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



