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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain 105 ja
143 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuloverolakia muutet-
tavaksi siten, ettd opintorahavdhennyksen so-
veltamisalaa laajennettaisiin opintotukiuudis-
tuksessa edellytetylld tavalla. Valtion talousar-
viossa tarkoitukseen varattu ja valtioneuvoston
pididtdokseen perustuva arvonlisiveroavustus
asunnonhankkijoille s#ddettiisiin tuloverotuk-

sessa verosta vapaaksi. Mygs kotitalouden saa-
man tyollistdmistuen viliaikaista verovapautta
koskevaa sddnnostd tarkistettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Sitd
sovellettaisiin jo kuluvalta vuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
Opintorahavihennys

Uusi opintotukilainsdddiantd tulee voimaan
hallintojdrjestelmdn osalta kuluvan vuoden
toukokuun alusta, korkeakouluopiskelijoiden
tukea koskien kesdkuun alusta ja keskiasteen
tuen osalta heindkuun alusta. Veronalaisen
opintorahan saajien piiri laajenee uudistuksen
myo6td keskiasteen opiskelijoihin.

Kunnallisverotuksessa korkeakouluopiskeli-
jalle myonnettdvdn opintorahavihennyksen
tarkoituksena on nostaa verokynnysti siten,
ettd pelkdstdsin opintorahaa saava opiskelija ei
kdytinnossd joutuisi suorittamaan veroa. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd opintorahavihennys
ulotettaisiin koskemaan myos keskiasteen opis-
kelijan saamaa opintorahaa aikuisopintorahaa
kuitenkin lukuun ottamatta. Aikuisopintoraha
maksetaan muun opintorahan maksuperusteis-
ta poiketen ja veronalaista ansiotuloa osittain
korvaavana, joten opintorahavihennyksen ei
ole tarkoitus siti koskea.

Kunnallisverotuksen opintorahavihennys on
13 000 markkaa tai enintiin opintorahan suu-
ruinen. Jos verovelvollisen ansiotulon méiird
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ylittd4 opintorahavihennyksen tiyden méirin,
viahennystd pienennetddn 50 prosentilla ylittd-
vistd mairistd.

Opintotuen asumislisi on siddetty verosta
vapaaksi, joten tuloverolain muuttamiseen ei
ole tiltd osin tarvetta.

Arvonlisdveroavustus

Kesdkuun alussa, arvonlisiverolain voimaan
tullessa myds rakennustoiminta tulee verolli-
seksi. Rakennusalan nykyisessd erittdin huo-
nossa  kannattavuustilanteessa  edellytyksii
asuntotuotantoon ei ole siirtimétta kustannus-
ten nousua asuntojen hintoihin. Kun myds
kotitalouksien taloudellinen tilanne on huono
ja omistusasuntojen kysyntd jo siitikin syystid
viahiistd, on valtion talousarviossa kuluvalle
vuodelle varattu méidrdraha kéytettdviksi
asunnonhankkijoille arvonlisidverosta aiheutu-
via lisdkustannuksia varten. Tarkoituksena on
ndin edistdd siirtyméavaiheessa asuntorakenta-
misen aloittamista.

Arvonlisiveroavustuksen myodntimisperus-
teista on annettu valtioneuvoston p#itods
(285/94). Avustus myénnettiisiin luonnollisille
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henkiloille ja yhteisdille ndiden vastikkeellisesti
hankkimaa asuinrakennusta tai asuntoa varten,
kun rakentaminen on aloitettu syyskuun 1
pdivind 1993 tai sen jilkeen, mutta ennen
tammikuun alkua 1995. Arvonlisiveroavustus-
ta ei kuitenkaan myo&nnettiisi, jos asunto val-
mistuu ennen arvonlisdverolain voimaan tuloa.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd avustus
olisi tuloverotuksessa saajalleen verosta vapaa-
ta tuloa.

Kotitalouden saama tyéllistdamistuki

Vuosilta 1994 ja 1995 toimitettavissa vero-
tuksissa on verosta vapaaksi sdidetty luonnol-
lisen henkilon saama tyollisyysasetuksessa tar-
koitettu tydllistdmistuki, jos se on saatu muus-
sa kuin elinkeinotoiminnassa, maataloudessa
tal metsitaloudessa. Sddnndksen tarkoituksena
oli tukea nimenomaan kotitalouksia tydnanta-
jana, jos tuen avulla palkataan tyollisyysase-
tuksessa tarkoitettu tyoton tyonhakija. Kun
kaytinnossd saattaa syntyd epétietoisuutta sii-
t4, onko esimerkiksi yrittdjiksi ryhtyville mak-
settu tyollistimistuki verovapauden piirissé, eh-
dotetaan sdidnnostd tarkistettavaksi siten, ettd
verovapaus rajattaisiin koskemaan vain tyon-
antajalle maksettavaa tyollistimistukea.

2. Esityksen vaikutukset

Veronalaisen opintorahan mdirdn arvioi-
daan kuluvana vuonna olevan noin 960 miljoo-
naa markkaa ja mychemmin vajaat 1,6 miljar-
dia markkaa. Opintorahavihennyksen laajen-
taminen myos keskiasteen opiskelijoiden saa-
maan opintorahaan vidhentdd kuntien verotu-

loja noin 70 miljoonaa markkaa. Vuonna 1994
vihennyksen verotuloja vihentivi vaikutus jii
noin puoleen edelld mainitusta madrista.

Jos opintorahavihennystd ei mydnnettiisi
keskiasteen opiskelijalle, eikd palkkatuloja oli-
si, opintorahasta menisi noin 1000 markkaa
veroa lukuvuoden aikana.

Valtion vuoden 1994 talousarviossa on va-
rattu arvonlisiveroavustuksiin 25 miljoonan
markan arviom#idriraha. Midrirahan tarve
vuosina 1995 ja 1996 arvioidaan yhteensd 175
miljoonaksi markaksi. Tarkoituksena on, ettid
koko hankkeeseen tarvittava méirdraha otet-
taisiin kuluvan vuoden II lisitalousarvioesityk-
seen siirtomdirdrahana, koska avustusten ajoit-
tumista on tdssi vaiheessa vaikea ennakoida.
Asuntokohtainen avustus vaihtelee rakentami-
sen aloitusajankohdasta riippuen 3 000 markas-
ta 24 000 markkaan. Avustuksen myontdi ha-
kemuksesta valtiokonttori nykyiselld henkilds-
tolla.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd valtiova-
rainministeridssi.
4. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Lakia
sovellettaisiin ensimmdisen kerran kuluvalta

vuodelta toimitettavassa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tuloverolain 105 ja 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 105§ ja 143§n 7
momentti, niistd viimeksi mainittu sellaisena kuin se on 30 pdivini joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1502/93), ja

lisdtadin 143 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 30 pdivini joulukuuta
1993 annetulla lailla ja 30 pdivdnid huhtikuuta 1993 annetulla lailla (391/93), uusi 9 momentti

seuraavasti:

105§
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotukilais-
sa (65/94) tarkoitettua muuta opintorahaa kuin
aikuisopintorahaa, hinen puhtaasta ansiotulos-
taan vihennetddn kunnallisverotuksen opinto-
rahavihennys. Sen tdysi méird on 13000
markkaa, kuitenkin enintdin opintorahan mai-
rd. Vihennystd pienennetddn 50 prosentilla
siitd madrisid, jolla verovelvollisen ansiotulon
midrd ylittid opintorahavdhennyksen tiyden
maaran.

143§
Evrddt siirtymdsddnnokset

Vuosilta 1994 ja 1995 toimitettavissa vero-

Helsingissd 29 pdivani huhtikuuta 1994

tuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnollisen
henkilén muussa kuin elinkeinotoiminnassa,
maataloudessa tai metsitaloudessa saama ty6l-
lisyysasetuksen (130/93) 4 luvussa tarkoitettu
tyollistdmistuki.

Arvonlisdveroavustuksen myodntdmisperus-
teista annetussa valtioneuvoston piddtoksessd
(285/94) tarkoitettu arvonlisiveroavustus ei ole
saajansa veronalaista tuloa.

Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran vuo-
delta 1994 toimitettavassa verotuksessa.

piivdni

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ilkka Kanerva
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Liite

Laki

tuloverolain 105 ja 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/92) 105§ ja 143 &n 7
momentti, ndistd viimeksi mainittu sellaisena kuin se on 30 piivinid joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1502/93), ja

lisdtddn 143 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 30 pdivdni joulukuuta
1993 annetulla lailla ja 30 pdivind huhtikuuta 1993 annetulla lailla (391/93), uusi 9 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

105§

Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut korkeakoulu-
opiskeijoiden opintotuesta annetussa laissa
(111/92) tarkoitettua opintorahaa, hinen puh-
taasta ansiostulostaan vihennetifin kunnallis-
verotuksen opintorahavihennys. Sen tdysi
miird on 13 000 markkaa, kuitenkin enintéiin
opintorahan miird. Vihennysti piennentiin
50 prosentilla siitd méédrasti, jolla verovelvol-
lisen ansiotulon miird ylittda opintorahavi-
hennyksen tiyden miirin.

Ehdotus

105§
Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotukilais-
sa (65/94) tarkoitettua muuta opintorahaa kuin
aikuisopintorahaa, hinen puhtaasta ansiotulos-
taan vdhennetddn kunnallisverotuksen opinto-
rahavihennys. Sen tidysi miiri on 13000
markkaa, kuitenkin enintd4in opintorahan mii-
rd. Vihennysti pienennetdin 50 prosentilla
siitd mairistd, jolla verovelvollisen ansiotulon
miird ylittid opintorahavihennyksen tdyden
madrin.

143§
Erddt siirtymdsddnndkset

Vuosilta 1994 ja 1995 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnollisen
henkil5n muussa kuin elinkeinotoiminnassa,
maataloudessa tai metsitaloudessa saama tyol-
lisyysasetuksessa (130/93) tarkoitettu tyoliisti-
mistuki.

Vuosilta 1994 ja 1995 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnollisen
henkildn muussa kuin elinkeinotoiminnassa,
maataloudessa tai metsitaloudessa saama tyol-
lisyysasetuksen (130/93) 4 /luvussa tarkoitettu
tyollistdmistuki.

Arvonlisdveroavustuksen mydontimisperusteis-
ta annetussa valtioneuvoston  pddtoksessd
(285/94) tarkoitettu arvonlisidveroavustus ei ole
saajansa veronalaista tuloa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodel-
ta 1994 toimitettavassa verotuksessa.

pdivdnd



