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Hallituksen esitys Eduskunnalle kirkkolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkolliskokouksen esityksen mukaisesti uu-
teen kirkkolakiin, joka tuli voimaan 1 piivind
tammikuuta 1994, ehdotetaan lisdttdviksi
saannds evankelis-Juterilaisen kirkon ja sen
seurakuntien viranhaltijoiden lomauttamisesta.
Lomauttaminen on mahdollista, jos virkaan
kuuluva tyd on vihentynyt olennaisesti tai jos

painavat taloudelliset seikat sitd muutoin edel-
lyttavat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Lain voimassaolon ajaksi
ehdotetaan neljdd vuotta.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Evankelis-luterilaisen kirkon hallinto joutuu
yhdessd muun julkisen hallinnon kanssa sopeu-
tumaan kansantalouden edellytyksiin. Seura-
kuntien verotulot ovat verovuodesta 1990
kaintyneet laskuun. Verovuonna 1991 d&yri-
madrd on vihentynyt 4,4 prosenttia ja sama
suuntaus on jossain midrin lievempénd jatku-
nut vuosina 1992—93. Seurakuntien tulokehi-
tyksessd ei siten ole nahtédvissd lyhyelld aikava-
lill4 kddnnettd parempaan. Henkilostdmenojen
osuus vuonna 1992 varsinaisista menoista oli
60,2 prosenttia. Niihin sisdltyvédt palkkojen
lisiksi muun muassa elidke- ja sosiaaliturva-
maksut. Vuodelta 1992 kiytettivissd olevien
tietojen mukaan seurakuntien menojen kasvu
on knitenkin hidastunut 4,7 prosenttia. Henki-
16stomenot sensijaan kasvoivat edelleen jonkin
verran kun eldikemaksujen vaikutukset otetaan
huomioon. Edelld esitetyn kehityksen johdosta
seurakuntien on kyettdvd vield supistamaan
menojaan.

2. Nykytila
2.1. Lainsdédintd ja kiyténtd
Tyosopimuslain (320/70) mukaisessa lomaut-
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tamisessa tyOntekijdn tyonteko ja palkanmaksu
keskeytetddn toistaiseksi tai mdadrdajaksi tyo-
suhteen muutoin pysyessd voimassa. Tydsopi-
muslaissa on sidnndkset lomauttamisen perus-
teista, lomauttamismenettelystd ja lomauttami-
sen vaikutuksista. Lomauttamisen syynd on
vleensd menekkivaikeuksista tai muista tuotan-
nollisista, taloudellisista tai néihin rinnastetta-
vista syistd johtuva tydonpuute, jonka kuitenkin
tiedetddn tai toivotaan jiddvdn ohimeneviksi.
Lomauttamisella pyritdidn sithen, ettei tillaises-
sa tilanteessa tyontekijan palvelussuhdetta tar-
vitsisi katkaista irtisanomisella, vaan etti ha-
nen palvelussuhteensa tybnantajaan voisi sii-
lyd. Tyosopimuslain lomauttamista koskevia
sdanndksid sovelletaan sellaisenaan seurakunti-
en tydsopimussuhteessa olevaan henkildstoon.

Vuoteen 1993 saakka ei ole ollut saénndksii,
joiden nojalla kirkon ja seurakunnan viranhal-
tija olisi voitu lomauttaa. Lomauttamisen sijas-
ta on pitidnyt turvautua viran lakkauttamiseen
ja yleensi sen seurauksena viranhaltijan irtisa-
nomiseen. Seurakunnan virkasdinnon alainen
virkasuhde, jollainen on jokainen muu kuin
papin, lehtorin ja kanttorin virkasuhde, voi-
daan viranomaisen ja viranhaltijan puolelta
irtisanoa pddttymién irtisanomisajan kuluttua.
Virkasdinndén mukaan viranomainen ei saa
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irtisanoa viranhaltijaa, jollei irtisanominen pe-
rustu siihen, etti asianomainen virka lakkaute-
taan. Papin, lehtorin ja kanttorin virkasuhdetta
ei sensijaan voida lainkaan purkaa irtisanomi-
sin. Vakinaisen papin ja kanttorin virkaa ei
voida vastoin viranhaltijan tahtoa my&skddn
lakkauttaa papiston erioikeuksien johdosta.

Viran lakkauttamisen perusteita ei ole kirk-
kolaissa eikd virkasifinnossd tarkemmin yksi-
16ity. Viran lakkauttaminen on kuitenkin hal-
linnossa voimassa olevan tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen vuoksi perusteltava asiallisilla
syilld. Niin ollen viran lakkauttamisen perus-
teella irtisanottu viranhaltija voi irtisanomis-
taan koskevassa asiassa saattaa muutoksenha-
kuelimen tutkittavaksi viran lakkauttamisen
laillisuuden. Tillj perusteella on myods merki-
tystd oikeuskdytinnOssi. Lainsddddnndn tar-
koituksen voidaan lisdksi katsoa olevan, ettd
padsdinndn mukaan viran lakkauttamisen tu-
lee johtua siitd, ettd virkaan kuuluva tyd on
muutoin kuin aivan tilapdisesti vihentynyt.

Ty6markkinoilla lomauttaminen perustuu
yleensd taloudellisista tai tuotannollisista syistd
johtuvaan tydn vdhentymiseen. Tydsopimusla-
ki mahdollistaa tosin myds niin sanotun kurin-
pidollisen lomauttamisen, mikéli tydnantaja voi
perustaa ratkaisunsa lain 37 §:ssd tarkoitettuun
erityisen painavaan syyhyn taikka 43 §:sséd tar-
koitettuun tydntekijin vahingonvaarapiirissd
tapahtuneeseen olosuhteiden muutokseen, joka
on niin olennainen, ettei tySnantajalta voida
kohtuudella edellyttid sopimussuhteen jatka-
mista. Kdytinnossi ndihin perusteisiin pohjau-
tuvat lomauttamiset ovat harvinaisia. Kirkon
ja seurakunnan osalta tdhdn perustuvia sdén-
noksid el pidetd tarpeellisina.

Kumottuun kirkkolakiin (635/64) tehdylla
muutoksella on myds kirkon ja sen seurakun-
tien viranhaltijoiden lomauttaminen tehty mah-
dolliseksi 1 piivistd toukokuuta 1993 lukien
uvuden kirkkolain voimaantuloon saakka eli 1
pdivddn tammikuuta 1994. Lomautus on muu-
toksen mukaan ollut mahdollista enintién kol-
meksi viikoksi kalenterivuodessa, jos virkaan
kuuluva tyd on olennaisesti vihentynyt tai jos
painavat taloudelliset seikat ovat sitd edellytté-
neet.

2.2. Nykytilan arviointi

Vastauksena Kirkon sopimusvaltuuskunnan
tiedusteluun on 120 seurakuntataloutta 450:std

ilmoittanut suunnitelleensa lomautuksia vuon-
na 1993, Lomautuksia on seurakunnissa jossain
méidrin kidytetty, mutta tarkkoja tietoja niiden
mdédristd tai laadusta ei kuitenkaan tdssid vai-
heessa ole kiytettivissd. Kirkkohallitus ei ole
vuonna 1993 lomauttanut henkilokuntaansa.
Lomautuksen vaihtoehtona ollutta lomaraho-
jen vaihtoa joko kokonaan tai osaksi vapaaksi
on vuonna 1993 kéyttdnyt 36 prosenttia seura-
kuntien henkiléstostd. Kun sddstdt ovat seura-
kuntatalouksissa edelleen vilttdméattémid, on
lomautusmahdollisuus myds tarpeen sdilyttds
erddnd henkildstomenojen sddstdmisen vaihto-
ehtona.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Henkilostomenojen  suuren  painoarvon
vuoksi niissi saavutettavilla sd#istoilld on olen-
nainen vaikutus seurakuntien talouteen. Viran-
haltijoiden lomauttamismahdollisuus lisdd kir-
kollishallinnon sopeutumiskykyé sellaisissa ti-
lanteissa, joissa virkasuhteeseen littyvien teh-
tivien olennainen viheneminen tai painavat
taloudelliset syyt sitd edellyttavat.

Kun lomautusta koskevat siinndkset ovat
kumotun vuoden 1964 kirkkolain my6td ku-
moutuneet, tulee vastaavat sddnnokset sisillyt-
tdd uuteen kirkkolakiin, jotta sekd tyo- ettd
virkasuhteessa kirkkoon tai sen seurakuntaan
oleva henkildstd olisi lomautuksen suhteen
yhdenvertaisessa asemassa. Tdmédn vuoksi ja
jotta henkildstomenoja koskevat sddstét myos
lomautusta kiyttden olisivat mahdollisia, on
vuoden 1994 alusta voimaan tulleeseen uuteen
kirkkolakiin (1054/93) otettava lomautusta
koskeva sddnnds. Sadnnds ehdotetaan lisdttd-
viksi uuteen kirkkolakiin asiallisesti samansi-
sdltdisend kuin se on ollut voimassa vuoden
1964 kirkkolain mukaan vuonna 1993. Siten
kirkon viranhaltijoiden lomautus olisi ehdotuk-
sen mukaan mahdollista kolmeksi viikoksi ka-
lenterivuodessa edellyttiien, ettd tyd on olen-
naisesti vihentynyt taikka jos painavat talou-
delliset seikat sitd edellyttivit eikd viranomai-
nen voi kohtuudella jirjestis viranhaltijalle
muuta tydtd. Sainnds olisi voimassa neljd
vuotta sen voimaan tulosta.

4. Esityksen taloudelliset ja hallin-
nolliset vaikutukset

Lain aiheuttamia sdidstdovaikutuksia ei voida
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tarkkaan markkamdiiriisesti arvioida. Lomau-
tuksista aiheutuva kirkollistalouteen kohdistu-
va sddstd riippuu siitd, misséd laajuudessa kirk-
kohallitus, seurakunnat ja seurakuntayhtymit
paattavit lomauttamisista. Laskennallisesti kir-
kon palveluksessa olevan koko henkilostén
tydnteon 14 pdivin pituisesta keskeyttdmisestd
syntyvd vilitdn sddstd palkkausmenoihin olisi
noin 50 miljoonaa markkaa. Todellinen sddstd
jéisi kuitenkin tétd pienemméksi muun muassa
verotulojen vdhenemisen johdosta. Lomautuk-
sia toimeenpantaessa on kuitenkin huolehditta-
va seurakuntien lakisditeisten tehtévien ja kir-
kon perustehtdvin hoidon turvaamisesta, miki
voi rajoittaa lomautusten kidyttod.
Lomautuksen kiyttdd sdidstdtoimenpiteend
vuonna 1994 rajoittanee myods jossain méirin
lomauttamisen johdosta maksettavasta ylimai-

rdisestd tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna
1994 (1539/93) annettu laki.

Lomautettujen kirkon viranhaltijoiden toi-
meentuloturva jdrjestetddn yleisen tydttdmyys-
turvajirjestelmin mukaan, jonka rahoittami-
seen sekid kirkolliset tydnantajat ettd kirkon
henkildsté osallistuvat.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kirkkohallituksessa.
Esityksestd on lisiksi kiyty neuvottelut seura-
kuntien henkildstod edustavien Akava r.y:n,
Seurakuntien Viran- ja Toimenhaltijain Liitto
ry:n sekd Kunta-alan unionin kanssa. Kirkol-
liskokous p#dtti lakiehdotuksen tekemisestd 5
piivind marraskuuta 1992,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Kirkkolain 6 lukuun ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 6 a§, jolla lomauttaminen kirkon viroista
tehdddn mahdolliseksi. Lomauttaminen voi-
daan ehdotuksen mukaan suorittaa, jos tyd on
olennaisesti vihentynyt tai jos painavat talou-
delliset syyt sitd muutoin edellytivit. Viranhal-
tija voitaisiin t4lldin lomauttaa méadriajaksi
enintddn kolmeksi viikoksi kalenterivuoden ai-
kana. Lomauttaminen tulisi siten kysymykseen
myds tilanteessa, jossa seurakunnan tulot vero-
tulojen vidhentymisen johdosta pienenevit ja
jossa tydvoimaa joudutaan tilapdisesti vihen-
timiin, vaikka ei voitaisikaan osoittaa viran-
haltijakohtaista tydmédrin vihenemistd, miki
muutoin on lomautuksen perusteena. Lisdksi
edellytyksend olisi, ettei tydnantaja voi jirjes-
tidd viranhaltijalle muuta tyota.

Lomauttamisen edellytyksend olevalle tyon
tilapdiselle vihentymiselle ei ehdoteta vihim-
maisaikaa. Tarkoitus kuitenkin on, ettei lo-
mautuksiin ryhdyttdisi silloin, kun tydn puut-
teen tiedetddn olevan hyvin lyhytaikaisen. Kun
lomauttaminen edellyttdd tydn olennaista vi-
hentymistd, lomauttaminen toteutetaan useim-
miten keskeyttdmailld viran toimitus kokonai-
suudessaan. Lomauttaminen tulee kysymyk-
seen vain tyon vihetessd tilapdisesti. Tydajan

pysyvd lyhentiminen lomauttamisella ei ole
siten mahdollista.

Jos virkaan kuuluva tyomédrd on vihenty-
nyt pysyviisluontoisesti, virka on kdynyt tar-
peettomaksi ja se on lakkautettava.

Lomauttamisen tarkoituksesta johtuu, ettd
viransijaisuusméirdyksid ei anneta. Muiden vi-
ranhaltijoiden tehtidvid olisi jirjesteltdvd siten,
ettd valttiméttdmait tehtivit voidaan suorittaa.
Erillistehtdvid voidaan tarvittaessa hoitaa toi-
menpidepalkkioin.

Lomautuspdiatoksen tekee kirkkoneuvosto,
seurakuntaneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvos-
to muun henkiléstén kuin papiston osalta.
Papistoa koskevan lomautuspiiitdksen tekee
tuomiokapituli edelli mainitun viranomaisen
esityksestd. Kirkon erityistehtivissi olevat vi-
ranhaltijat lomauttaa kirkkohallitus. Hiippa-
kunnissa tyoskentelevien kirkon keskusrahas-
ton palkkaamien viranhaltijoiden lomauttami-
sesta on tuomiokapitulille varattava tilaisuus
antaa lausunto. Lomautuspditds olisi tdytdn-
tdonpantavissa valituksesta huolimatta.

Lomautettujen  viranhaltijoiden perustoi-
meentuloturva lomautusajalta on tarkoitettu
jarjestettiviksi yleisen tyottdmyyskorvausjir-
jestelmin mukaisesti.

Kirkkohallitus antaa ehdotuksen mukaan
tarkempia méidriyksid lomauttamisesta. Téllai-
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sia sddnnoksen soveltamista koskevia, seura-
kuntia velvoittavia tdytintodnpanomiirdyksid
annettaisiin muun muassa tydsopimuslain 37
a §n 2 momentissa tarkoitetuista tapauksista,
joissa ei ole perustetta lomauttamiseen, viran-
haltijan oikeudesta s#ilyttdd lomautusaikana
asuntonsa, viranhaltijan oikeudesta ottaa lo-
mautuksen ajaksi muuta tydtd, lomautuksen
ennakkoilmoittamisesta, varsinaisesta lomau-
tusilmoituksesta, viranhaltijan kuulemisvelvol-
lisuudesta, tyén alkamisajankohtaa koskevasta
ilmoituksesta sekd seurakunnan velvollisuudes-
ta varmistua ennen lomautuspiitdksen teke-
mistd siitd, ettd seurakunnan jumalanpalveluk-
set voidaan toimittaa ja seurakunnan muista
perustehtivistd huolehtia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyvaksytty
ja vahvistettu. Laki ehdotetaan sdiddettdviksi
mdiirdaikaisena niin, ettd se olisi voimassa neljd
vuotta voimaantulon jilkeen.

3. Siddtdmisjirjestys

Kirkollisissa virkaehtosopimuksissa ei ole
midrdyksid, jotka oikeuttaisivat pddttimain
tai rajoittaisivat padttdimistd ehdotetun kaltai-
sista virantoimituksen keskeyttimisisti. La-
kiehdotuksen sisdltimi siéntely ei siten suora-
naisesti kohdistu sellaiseen seikkaan, josta olisi
sovittu voimassaolevin virkaehtosopimuksin.

Evankelisluterilaisten seurakuntien pappien
ja kanttori-urkurien palkkauslaki (1032/44),
jolla timén virkakunnan palkkaus jirjestettiin
osittain vudelie pohjalle, sdddettiin valtiopdivi-
jérjestyksen 67 §:n mukaisesti. Timin jilkeen
seuraavat evankelis-luterilaisen kirkon palkka-
uslait (105/66 ja 1035/83) sdddettiin tavallisessa
lainsdatamisjirjestyksessd  samoinkuin  laki
evankelis-luterilaisen kirkon palkkauslain ku-
moamisesta (391/90). Myos laki evankelis-lute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista (968/74)

‘on sdddetty valtiopdivdjdrjestyksen 67 §n mu-

kaisessa jirjestyksessd. Néin ollen palkkausky-
symyksilli ei ole endd privilegiosuojaa. Ehdo-
tetulla lailla puututaan 16 pidivdni lokakuuta
1723 annettujen papiston erioikeuksien ja pap-
pissdddylle 2 pdivdnid maaliskuuta 1789 anne-
tun vakuutuksen mukaiseen papiston ja kant-
torien virassapysymisoikeuteen. Lomauttamista
koskeva vastaava sidnnds on lisdtty 23 pdivinid
joulukuuta 1964 annettuun kirkkolakiin
(635/64) 2 paiviand huhtikuuta 1993 kirkkolain
muuttamisesta annetulla lailla (323/93), joka
on siddetty perustuslainsditdmisjirjestyksessi.
Mainittu lomauttamista koskeva sddnnds on
ollut médrdaikainen ja kumoutunut uuden
kirkkolain tullessa voimaan. Kun néin ollen on
tulkinnanvaraista onko virassapysymisoikeu-
den perustuslain suoja poistunut kumottuun
kirkkolakiin tehdyn muutoksen johdosta, hal-
litus pitdd suotavana, ettd sditdmisjirjestykses-
td pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. '

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttidvaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pditoksen mukaisesti
lisdrddgn 26 péivanid marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/93) 6 lukuun uusi 6 a§

seuraavasti:
6 luku
Viranhaltijat ja tyontekijéit
6aj§
Lomauttaminen

Jos virkaan kuuluva tyd on olennaisesti
vihentynyt taikka jos painavat taloudelliset
seikat sitd edellyttdvit eikd asianomainen vi-
ranomainen voi kohtuudella jdrjestdd viranhal-
tijalle muuta tydtd, viranomaisella on oikeus
lomauttaa viranhaltija siten, ettd viranhaltijan
virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetdin
midrdajaksi, enintdén kolmeksi viikoksi kalen-
terivuoden aikana virkasuhteen muutoin pysy-
essd voimassa. ’

Seurakunnan viranhaltijan lomauttaa kirk-
koneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seura-
kuntayhtyméin viranhaltijan yhteinen kirkko-
neuvosto. Seurakunnan tai seurakuntayhtymin
papin virassa olevan lomauttaa kuitenkin edel-

Helsingissd 11 péiiv:':invéi maaliskuuta 1994

14 mainitun viranomaisen esityksesti tuomio-
kapituli. Kirkon erityistehtivissd olevan viran-
haltijan lomauttaa kirkkohallitus., Hiippakun-
nallisten viranhaltijoiden osalta on tuomioka-
pitulille varattava tilaisuus antaa asiasta lau-
sunto. Lomautuspditds tulee noudatettavaksi
siitd tehdystd valituksesta huolimatta sen esti-
mittd, mitd muualla laissa sdddetdén.

Viranhaltijan oikeudesta tySttomyysturvaan
lomautuksen ajalta on voimassa, miti siitd on
erikseen siddetty.

Kirkkohallitus antaa tarkempia mi#rdyksid
lomauttamisesta.

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 1994 ja on voimassa nelji vuotta lain
voimaantulon jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain voimaanpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin. .

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Tyti Isohookana-Asunmaa






