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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion elidkelain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion elikelakia
muutettavaksi. Rajavartiolaitoksen osalta to-
teutettaisiin puolustusvoimissa jo voimaan
saatetut elidkelainsddddnnon muutokset. Esi-
tyksen mukaan rajavartiolaitoksen ilma-alus-
ten lentdjin koulutusta edellyttivissd ohjaa-
jatehtdvissd toimivien upseerien ja opistoup-
seerien eldkeaika madrdytyisi puolitoistaker-
taisena kuten puolustusvoimissakin. Muutos
koskisi takautuvasti téllaisissa tehtivissd pal-
velevia rajavartiolaitoksen upseereita ja opis-
toupseereita.

Samalla myos rajavartiolaitoksen erikois-
upseerin virat sisdllytettdisiin valtion eldke-
laissa niin sanottua sotilaseldkeoikeutta kar-
tuttaviin virkoihin yhdenmukaisesti puolus-
tusvoimien erikoisupseerin virkojen kanssa.

Osa-aikaelidkkeen saamisen edellytyksend
olevaa valtion palvelusaikaa laskettaessa eh-
dotetaan otettavaksi huomioon myds sellai-
nen aika, jonka valtion palvelukseen valtiol-
listamisen yhteydessd siirtynyt henkild on
palvellut kunnallisessa tai yksityisessd palve-
luksessa ennen valtiollistamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
pdivind  kuuta 1999.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Johdanto

Rajavartiolaitos on perustamisestaan saak-
ka ollut sille kuuluvien tehtdviensd vuoksi
samalla osa sotilaallisen maanpuolustuksen
jarjestelmdd. Taméin vuoksi pddosa rajavar-
tiolaitoksen henkilostostd palvelee sotilasvi-
roissa. Rajavartiolaitoksen sotilashenkilostod
koostuu noin 200 upseerista, 60 erikoisup-
seerista, 750 opistoupseerista, 250 merivarti-
jasta ja 1 600 rajavartijasta. Naiden lisaksi
rajavartiolaitoksessa on 530 siviilivirassa
palvelevaa virkamiesti. Rajavartiolaitoksen
upseerien ja opistoupseerien sotilaalliset teh-
tavit ja koulutusvaatimukset ovat asiallisesti
yhdenmukaiset puolustusvoimien kanssa.
Rajavartiolaitoksen erikoisupseereihin kuu-
luu rajavartiolaitoksessa nykyisin vain kolme
virkaryhmia: ilma-aluksen paillikko, soti-
lasyliteknikko ja sotilasteknikko. Merivarti-
jan ja rajavartijan sotilasvirat vastaavat soti-
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laalliselta osaltaan puolustusvoimien soti-
lasammattihenkiloston virkoja. Rajavartiolai-
toksen siviilihenkilstd palvelee samantyyp-
pisissd tuki- ja erityistehtdvissd kuin puolus-
tusvoimien siviiliviroissa palvelevat virka-
miehet.

1.2. Elikes#innosten kehitys

Valtion elikelainsdéidéntdod on asteittain
lahennetty yksityisen sektorin elikejirjestel-
min kaltaiseksi. Niiden eldkepolitiikan
yleisten kehityslinjojen perusteella my0s
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen soti-
lashenkilostod koskevaa sotilaselikejirjestel-
mdi on asteittain sopeutettu lihemmaiksi
yleisti eldkejirjestelmaid. Tiassa tarkoitetut
keskeiset valtion eldkelain (280/1966) muu-
tokset on toteutettu valtion eldkelain muutta-
misesta annetuilla laeilla (1599/1992) ja
(1600/1992), jotka tulivat voimaan 1 paivini
tammikuuta 1993. Viimeksi mainittu lain-
muutos koski sellaisia puolustusvoimien ja
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rajavartiolaitoksen upseereita ja opistoupsee-
reita, joiden palvelus on alkanut 31 paivin
joulukuuta 1992 jilkeen.

Valtion eldkelain muuttamisesta annetulla
lailla (638/1994), joka tuli voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1995, annettiin siirtyma-
sddnnokset sellaisten puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen upseerien ja opistoupsee-
rien elike-etuuksista, jotka olivat olleet pal-
veluksessa 31 pidivand joulukuuta 1992 ja
joilla oli eldkeajaksi luettavaa palvelusaikaa
jo vuoden 1994 loppuun mennessd. Samalla
lailla sdéddettiin myos sellaisen puolustusvoi-
mien sotilasammattihenkilon seki rajavartio-
laitoksen rajavartijan ja merivartijan sekd
rajavartiolaitoksen erikoisupseereihin kuulu-
van ilma-aluksen piillikon, sotilasylitekni-
kon ja sotilasteknikon elidkeoikeudesta, jot-
ka olivat olleet palveluksessa 31 péivina
joulukuuta 1992,

Lentdjin tehtdvéssi puolustusvoimissa pal-
velevien upseerien ja opistoupseerien sekid
puolustusvoimien erikoisupseerien eldkeoi-
keudesta saddettiin vuoden 1997 alusta voi-
maan tulleessa valtion eldkelain muuttami-
sesta annetussa laissa (1180/1996). Lailla
muutettiin puolustusvoimien lentdjin tehti-
vissd palvelevan upseerin ja opistoupseerin
eldkeajan puolitoistakertaisen hyviksi las-
kennan erityisedellytystd niin, ettd endid ei
edellytetd tallaisen upseerin tai opistoupsee-
rin palvelevan puolustusvoimissa Ilmavoi-
mien virassa, vaan riittdvind edellytyksend
on, ettd upseeri tai opistoupseeri palvelee
lentédjin koulutusta edellyttivissid tehtivéssd
puolustusvoimissa. Edellytyksen viljentamis-
td perusteltiin hallituksen esityksessi (HE
217/1996 vp) silld, ettd puolustusvoimien
helikopterilentotoiminta siirtyi Ilmavoimista
maavoimiin.

Valtion eldkelain mukaan puolustusvoi-
mien erikoisupseerin virassa palvelevalla on
oikeus vanhuuseldkkeeseen, jos hin palve-
luksen padttyessd on tdyttdnyt 55 vuotta ja
hinelld on tillaisessa virassa tai yhteensd
siind virassa tai muussa puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa eldkeaikaa
vihintddn 30 vuotta ja tistd eldkeajasta va-
hintddn kuusi kuukautta vilittdmisti ennen
palveluksen paittymistd ja vihintddn kolme
vuotta palveluksen padttymistd vilittdmaésti
edeltineiden viiden vuoden ajalta. Puolustus-
voimien erikoisupseerien elidkeoikeutta kos-
kevat sddnnokset ovat saman siséltdiset kuin
puolustusvoimien sotilasammattihenkil6lla ja
rajavartiolaitoksen rajavartijalla.

Vuoden 1997 alussa voimaan tullut lain-
muutos ei koskenut rajavartiolaitoksen eri-
koisupseereita eikd rajavartiolaitoksessa len-
tdjan koulutusta edellyttivissi tehtdvissi
palvelevaa sotilashenkil6stéd. Eduskunnan
valtiovarainvaliokunta kiinnitti tdhdn huo-
miota kisitellessdéin syksylld 1997 rajavar-
tiolaitoksen vuoden 1998 valtion talousar-
viota. Tulopoliittisen kokonaisratkaisun osa-
na 11 pdivana joulukuuta 1997 rajavartiolai-
tos teki tarkentavan virkaehtosopimuksen,
jonka allekirjoituspoytikirjassa sovittiin so-
pijaosapuolien toimenpiteistd esityksen teke-
miseksi siitd, ettd rajavartiolaitoksen virka-
miesten elike-etuudet saatettaisiin mahdolli-
simman yhdenmukaisiksi puolustusvoimien
elike-etuuksien kanssa.

Vastauksessa kirjalliseen kysymykseen
(KK 1230/1997 vp) todettiin, ettd puo-
lustusvoimia  koskevien elidkesddnnosten
muutosten johdosta on syyti erikseen selvit-
tdd rajavartiolaitoksen lentivin henkil6ston
elikejirjestelmén yhdenmukaistamisen mah-
dollisuudet puolustusvoimien lentdvin hen-
kiloston eldkejirjestelman kanssa seki raja-
vartiolaitoksen erikoisupseerien elikejirjes-
telmidn muutostarve.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 1 §&n mukaan rajavartiolaitos
kuuluu Suomen sisdiseen turvallisuusjirjes-
telméain ja on samalla myds ulkoisen turval-
lisuusjirjestelmén osa. Rajavartiolaitoksen
tehtdvidnid on lain 7 §:n mukaan osallistua
valtakunnan puolustamiseen. Rajavartiolai-
toksen sisdinen jérjestys on lain 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan sotilaallinen, ja pddosa raja-
vartiolaitoksen henkildstosti palvelee sotilas-
viroissa, joihin erityisind kelpoisuusvaati-
muksina on sdddetty samat tai samankaltai-
set sotilaskoulutusvaatimukset kuin vastaa-
viin puolustusvoimien sotilasvirkoihinkin.
Rajavartiolaitos on ndin puolustusvoimien
ohella elimellinen osa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen jirjestelmid, ja timdn vuoksi raja-
vartiolaitoksen sotilashenkilGstén aseman ja
palvelussuhteesta johtuvien etujen ja velvoit-
teiden tulee olla mahdollisimman yhdenmu-
kaiset puolustusvoimien kanssa.

1.3. Rajavartiolaitoksen ilmailutoiminta

Rajavartiolaitoksen ilmailu on rajavartio-
laitoksesta annetun lain 61 §:n mukaan il-
mailulain (281/1995) 4 §:ssé tarkoitettua val-
tion ilma-aluksin rajavartiolaitoksen soti-
lashenkildston toteuttamaa erityislentotoi-
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mintaa, jolle on tunnusomaista se, ettd se
pidasiassa tapahtuu valvotun ilmatilan ulko-
puolella ja usein erityisen vaativissa ja vai-
keissa ilmailuolosuhteissa. Rajavartiolaitok-
sen ilmailutoiminta on kehittynyt véhitellen
kolmella suksi- ja kellukevarustetulla yksi-
moottorisella lentokoneella tapahtuneesta
lentotoiminnasta monipuoliseksi monimoot-
torisia lentokoneita ja sekd yksi- ettd moni-
moottorisia helikoptereita kéyttavaksi valtion
erityislentotoiminnaksi.

Rajavartiolaitoksen nykyinen lentokalusto
kisittdd kolme keskiraskasta kaksimoottoris-
ta vaativiin meripelastustehtiviin sekd ve-
denalaiseen valvontaan soveltuvaa helikopte-
ria, nelji kevyttd kaksimoottorista helikopte-
ria, neljd kevyttd yksimoottorista heli-
kopteria seké kaksi merilentotoimintaan so-
veltuvaa kaksimoottorista valvontalentoko-
netta. Kevyitd yksimoottorisia helikoptereita
lukuun ottamatta muu lentokalusto toimii
kaksiohjaajaisena.

Rajavartiolaitoksen ilmailutoiminnasta
huolehtii erillisend hallintoyksikkéni oleva
vartiolentolaivue, joka toimii Helsinkiin,
Turkuun ja Rovaniemelle sijoittuneisiin var-
tiolentueisiin jakaantuneena. Vartiolentolai-
vueen esikunta toimii rajavartiolaitoksen esi-
kunnan kanssa samoissa tiloissa Helsingissa.

1.4. Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaa-
jat ja ohjaajien palvelusaika

Rajavartiolaitoksen lentotoimintaa totcuttaa
vartiolentolaivueeseen sijoitettu rajavartiolai-
toksen sotilashenkil6sto periaatteessa ja kiy-
tdnndssi samalla tavoin kuin puolustusvoi-
mien ilmailua toteuttaa Ilmavoimat ja tule-
vaisuudessa myds maavoimat puolustusvoi-
mien helikopterilentotoiminnan osalta. Raja-
vartiolaitoksen vuotuinen lentotuntimiira on
noin 5 500, josta suurin osa lennetddn kaksi-
moottorisella helikopterikalustolla ja yleensd
vaativissa pelastus- ja etsintilento-olosuh-
teissa. Ndiden ilma-alusten ohjaajina toimi-
vien virkamiesten vuotuinen lentotuntimaari
ylittdd 200 vuodessa.

Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaajina
toimii télld hetkelld 10 upseeria ja 18 opis-
toupseeria sekd ndiden lisaksi 3 ilma-aluksen
pdillikon sotilasvirassa palvelevaa erikoisup-
seeria. Rajavartiolaitoksen nykyisen lentoka-
luston kéyttotarpeen mukainen ohjaajatarve
on 40 ohjaajaa.

Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaajina
toimivien upseerien ja opistoupseerien eroa-

misidksi on asetuksella sidddetty on 55
vuotta, kun se puolustusvoimissa lentéjintut-
kintoa edellyttivissi vastaavissa tehtdvissd
palvelevilla on siddetty 45 vuodeksi. Raja-
vartiolaitoksen palveluksessa vield olevien
kolmen ilma-aluksen paillikon virassa palve-
levan virkamiehen eroamisikdna on 50 vuot-
ta. Puolustusvoimien ohjaajatehtévissi palve-
levien upseerien ja opistoupseerien alemman
eroamisiéin perustana on vaativan lentotoi-
minnan edellyttdimi ikévaatimus. Ero-
amisikddn littyy se, ettd heilld on valtion
elikelain 5 §:n 6 momentin nojalla oikeus
lukea lentdjintutkintoa edellyttivissa tehti-
vissd palvelemansa aika puolitoistakertaise-
na elikeajakseen. Tétd oikeutta ei ole raja-
vartiolaitoksen ohjaajatehtivissd palvelevalla
sotilashenkilostolla.

Rajavartiolaitoksen tehtivit ja sen sotilaal-
linen kokoonpano edellyttivit tulevaisuudes-
sakin, ettd ohjaajatehtdvissd toimivan lenté-
vian henkiloston ohjaajista suunnilleen ny-
kyinen midrd (10) on upseereita. Muiden
ohjaajien tulisi vuonna 1985 kéiynnistetyn
Ilmavoimien kanssa yhdenmukaisen koulu-
tusjirjestelmin ja heidin tehtiviensd vuoksi
palvella opistoupseerin virassa.

Rajavartiolaitoksessa on tilld hetkelld yh-
deksdn ohjaajan vajaus. Vajauksen tiytté-
misti vaikeuttaa lentijiksi sopivien henkiloi-
den voimakas kysynta koko maassa. Puolus-
tusvoimissa on Ilmavoimien palveluksessa
olleita upseereita ja opistoupseereita vuonna
1998 ja 1999 hakeutunut ennen elikeiédn saa-
vuttamista useita kymmenii elinkeinoelamén
lentotoimintaan. Rajavartiolaitoksesta on
1990-lavulla siirtynyt ennen eldkeiéin saavut-
tamista kuusi ohjaajaa elinkeinoeldman pal-
velukseen ilmailutehtiviin, ja timéan lisdksi
ennen elikeiin saavuttamista ilmailuliaketie-
teellisin perustein kahdeksan ohjaajaa on
menettinyt ohjaajakelpuutuksensa sairauden
perusteella. Rajavartiolaitoksesta on kuluvan
vuoden aikana hakeutumassa elinkeinoeld-
mén lentotoimintaan neljd ohjaajatehtdvissd
palvelevaa upseeria ja opistoupseeria. Raja-
vartiolaitokselle esitettyina poishakeutumisen
perusteina ovat paitsi elinkeinoeldmin tarjo-
amat paremmat palkkausedut myds se, ettd
rajavartiolaitoksen lentijien eldke-etuudet
ovat elidkeajaksi laskettavan ajan osalta huo-
nommat kuin puolustusvoimissa.

Puolustusvoimissa maavoimiin siirretyn la-
hiaikoina laajentuvan helikopterilentotoimin-
nan kdynnistiminen edellyttdd laajamittaista
rekrytointia ohjaajiksi sopivista henkiloistéd
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ja heididn kouluttamistaan ohjaajatehtéviin.
Finnair Oy:n seki erdiden muiden kaupallis-
ta ilmailua harjoittavien tahojen kuEtynyt
ohjaajarekrytointi kohdistuu tdlld hetkelld
voimakkaasti jo lentokoulutuksen saaneisiin.
Pula koulutetuista lentédjistd on tilld hetkelld
yleiseurooppalainen ilmid, joka Suomen suh-
teellisen vihdisessd lentdjaméiirissi helposti
keskittyy puolustusvoimiin ja rajavartiolai-
tokseen.

Rajavartiolaitoksen lentotoiminnan ohjaaja-
henkil6stéd on vuodesta 1985 alkaen joh-
donmukaisesti puolustusvoimien esityksesta
ja sen Ilmavoimien koulutusjirjestelmin
tuella kehitetty upseerin ja opistoupseerin vi-
roissa palvelevien sotilaslentdjien varaan
yhdenmukaisesti Ilmavoimien kanssa. Raja-
vartiolaitoksen lentdjistdi péddosa palvelee
téllad hetkella opistoupseerin virassa. Ohjaaji-
en virkarakenteen sdilyttiminen nykysuun-
taisena vastaa parhaiten rajavartiolaitoksen
tarpeita.

Rajavartiolaitoksen lentotoiminnassa ilma-
alusten ohjaajien sekd ilma-aluksen miehis-
ton ja ilma-alusten huollosta ja kunnossapi-
dosta huolehtivien virkamiesten on sotilas-
koulutuksen  ja  sotilasvirkojen  kel-
poisuusvaatimusten lisdksi tdytettavd Ilmai-
lulaitoksen ilmailulain nojalla asettamat eri-
tyiset kelpoisuudet.

Puolustusvoimissa [lmavoimien ohjaajajér-
Jestelyt rakentunevat tulevaisuudessakin niin,
ettd havittdja- ja kuljetuslentokoneen ohJaa-
jana toimii upseeri. Puolustusvoimien maa-
voimien helikopterilentotoiminnan kdynnis-
tdminen on vield kesken. Maavoimiin heli-
kopterin ohjaajiksi koulutettavien osalta ei
ole vield ratkaistu, toimivatko niissd tehti-
vissd yksinomaan upseerit tai opistoupseerit
vai jirjestetddnko ohjaajien palvelussuhde
jollain uudella tavalla.

Liikenneministerion vuonna 1998 asetta-
massa tyoryhmissi selvitetdéin lentijikoulu-
tuksen mahdollisia yleisjirjestelyjd Suomes-
sa siind tarkoituksessa, ettd niiden perusteel-
la voitaisiin tulevaisuudessa huolehtia seki
puolustusvoimien ettd rajavartiolaitoksen ja
samalla my&s suomalaisen kaupallisen ilmai-
lun ohjaajakoulutuksesta. Rajavartiolaitoksen
lentdjien koulutus toteutetaan nykyisin yh-
teistoiminnassa [lmavoimien lentijakoulutuk-
sen kanssa. Jos puolustusvoimien maavoi-
missa tulevaisuudessa kidynnistettdvd heli-
kopteritoiminta antaa siihen aihetta, rajavar-
tiolaitos pyrkii sopeuttamaan helikopterilen-
totoimintaan tarkoitettujen ohjaajiensa koulu-

tusta maavoimissa ehka toteutettavan heli-
kopterilentokoulutuksen yhteyteen.

Joka tapauksessa rajavartiolaitoksen mah-
dollisuudet rekrytoida ja kouluttaa lentijid
riippuvat eduista, joita rajavartiolaitos voi
heille tarjota. Palkkauksen osalta rajavartio-
laitoksen sotilashenkiloston palkkaustaso on
ollut ja sen tuleekin olla suunnilleen samalla
tasolla kuin puolustusvoimissa. Tdmén vuok-
si samankaltaisissa sotilastehtivissi palvele-
van sotilashenkiloston elidke-etuuksien tulisi
myds olla yhdenmukaisella tasolla niistd
syistd, joiden perusteella puolustusvoimien
sotilashenkilostolle on sdiddetty erityiset eld-
keperusteet.

1.5. Erikoisupseerit

Vuoden 1993 ja vuoden 1995 alusta voi-
maan tulleiden elikelainsdddinnén muutos-
ten vuoksi rajavartiolaitos pidittyi rekrytoi-
masta uusia erikoisupseereita. Tistd aiheutuu
lihivuosina oleellinen pula lentoteknisestd
henkildstostd, laivojen konemestarin ja kone-
paillikon tehtiviin kelpoisista sotilasylitekni-
koista ja sotilasteknikoista sekd sotilaselekt-
roniikan erityistuntemusta vaativissa rajavar-
tiolaitoksen valvontalaitteiden huolto- ja yl-
lapitotehtivissi toimivista.

Rajavartiolaitoksen erikoisupseerien mairi
on luonnollisen poistuman kautta vihentynyt
1 pdivianid tammikuuta 1994. Tilld hetkelld
palveluksessa on yhteensd 57 erikois-upsee-
ria, joista 3 toimii ilma-aluksen paillikkoind
ja muut 12 sotilasyliteknikkoa ja 42 sotilas-
teknikkoa teknistd koulutusta edellyttidvissd
tehtéivissa.

Yhteensd 8 sotilasyliteknikkoa ja sotilas-
teknikkoa palvelee ilma-alusten miehistoteh-
tivissd tai muissa sellaisissa lentoteknisissd
huoltotehtévissd, joiden hoitaminen edellyt-
tdd myds tulevaisuudessa sotilasvirkaa. Muut
37 sotilasyliteknikkoa ja sotilasteknikkoa
palvelevat rajavartiolaitoksen alusten kone-
mestarin ja konepiillikon sekd konetarkasta-
jan tehtivissd, jotka myds edellyttivit soti-
lasvirkaa.

Sen sijaan kiinteistdalan tehtdvissd ny-
kyisin palvelevista 9 sotilasyliteknikon ja
sotilasteknikon sotilasviroista on tarkoitus
luopua luonnollisen poistuman myo6td sen
vuoksi, ettd kiinteistéalan tehtivien hoitami-
nen ei tulevaisuudessa endd edellyti sotilas-
virkaa.

Rajavartiolaitoksen sotilaselektroniset val-
vontalaitteet vaativat kiytt6-, kunnossapito-
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ja huoltotehtdviin sellaista teknisen koulu-
tuksen saanutta henkilostod, joka lisdksi on
saanut sotilaselektroniikan erityiskoulutuk-
sen. Téllaista koulutusta ei yleinen koulutus-
jirjestelmd anna, ja sen vuoksi puolustusvoi-
mat joko kokonaan itse tai osittain muualta
Suomesta tai ulkomailta hankitulla koulutuk-
sella kouluttaa alan erikoisupseerit. Rajavar-
tiolaitoksen vastaavasti pétevien erikoisup-
seerien tarve voidaan tyydyttdd vain saman-
kaltaisella koulutusjarjestelmdlla. Nykyinen
ja ndhtévilld olevien timin alan erikoisup-
seerien tarve on 15.

Rajavartiolaitoksen tehtivit ja niitd hoita-
van sotilashenkiloston sotilaalliselta kannalta
yhdenmukaiset kelpoisuusvaatimukset puo-
lustusvoimien kanssa edellyttivit, ettd koko
sotilashenkilostd on myds elidke-etuuksien
osalta pédipiirteittdin yhdenmukaisessa ase-
massa.

Erikoisupseereiden tarve on tilld hetkelld
yhteensd 80. Erikoisupseerit rekrytoidaan
teknisen alan peruskoulutuksen saaneina ra-
javartiolaitokseen, joka antaa joko kokonaan
itse tai puolustusvoimien tuella erikoisupsee-
rikoulutuksen sekd lentoteknisiin ja soti-
laselektroniikka-alan tehtiiviin tarpeellisen
erikoiskoulutuksen.

Erikoisupseerikoulutusta edellyttdviin ra-
javartiolaitoksen sotilaallisiin tehtéviin sijoi-
tetut erikoisupseerin virat ehdotetaan nimen-
omaisesti sdddettiviksi eldkeoikeuden osalta
samaan asemaan kuin puolustusvoimien eri-
koisupseerien virat.

1.6. Osa-aikaelikkeen edellytyksisti

Valtion eldkelain 9 d §:n I momentin 2)
kohdan mukaan osa-aikaelikkeen saamisen
edellytyksend on, muun ohella, ettd edunsaa-
ja on vilittdmisti ennen osa-aikaelikkeen
alkamista ollut kuusi kuukautta yhdenjaksoi-
sesti jatkuneessa (valtion elikejirjestelman
piiriin kuuluvassa) palveluksessa ja hinelld
on osa-aikaelikkeen alkamista vilittdmasti
edeltineiden viiden vuoden kuluessa elikeai-
kaa vihintiin kolme vuotta. Kunnallinen
oikeusaputoiminta valtiollistettiin 1 paivasta
kesdkuuta 1998 lukien, jolloin henkilostd
siirtyi kunnallisesta palveluksesta valtion
palvelukseen. Siirtyneet henkil6t voivat tayt-
tdd edelld mainitut osa-aikaelikkeen saami-
sen edellytykset aikaisintaan kun kolme
vuotta on kulunut siirtohetkesti. Kun siirto
on tapahtunut henkiloistd riippumattomista
syistd ja palvelus on saman palveluksen jat-

kumista, on asianmukaista, etti mainittuja
maéirdaikoja laskettaessa voidaan ottaa huo-
mioon myos aikaisempi kunnallinen palve-
lus. Sama koskee mahdollisia muita vastaa-
via valtiollistamistilanteita.

2. Ehdotetut muutokset

Jaksossa 1.4. selostetuista syisté rajavartio-
laitoksen lentdjintutkintoa edellyttivissd up-
seerin ja opistoupseerin viroissa palvelevien
saattamiseksi yhdenvertaiseen asemaan puo-
lustusvoimissa vastaavissa tehtivissd palve-
levien upseerien ja opistoupseerien kanssa
valtion elikelain 5 §:n 6 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi.

Voimassa olevassa muodossaan pykilin
mainitussa momentissa saddetdin puolustus-
voimien upseerin ja opistoupseerin oikeudes-
ta lukea eldkeajaksi lentdjantutkintoa edellyt-
tdvissd virassa palvelemansa aika puolitois-
takertaisena, jos hin on palvellut tillaisessa
virassa vihintdan viisi vuotta. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd myos raja-
vartiolaitoksessa upseerin tai opistoupseerin
virassa lentdjin koulutusta edellyttdvassa
ilma-aluksen ohjaajatehtivissi palveltu aika
luettaisiin elikeajaksi puolitoistakertaisena
jos edunsaaja on palvellut tillaisessa virassa
véhintdin viisi vuotta. )

Yhdenmukaisuuden vuoksi puolustusvol-
mien kanssa ja toisaalta sen vuoksi, ettd ra-
javartiolaitos voisi tehokkaasti kilpailla tyon-
antajana kaupallista ilmailua harjoittavien
kanssa, lakiin ehdotetaan otettavaksi siirty-
misdinnds, jonka mukaan tillaisessa virassa
palvelevalla olisi oikeus takautuvasti lukea
hyvikseen siini jo palvelemansa aika puoli-
toistakertaisena.

Jaksossa 1.5. selostetuista syistd ehdote-
taan valtion elikelain 8 §:n 4 momenttia
muutettavaksi niin, ettd myos rajavar-
tiolaitoksen erikoisupseereilla olisi saman-
sisdltdinen oikeus sotilaselikkeeseen kuin
puolustusvoimien erikoisupseereilla. Ehdo-
tettu muutos koskisi ensisijaisesti sellaisia
rajavartiolaitoksen palvelukseen otettavia eri-
koisupseereita, joiden palvelus alkaa aikai-
sintaan vuonna 1999.

Jotta edunsaajalla, joka kunnallisen tai yk-
sityisen laitoksen tai yhteison valtiollistami-
sen yhteydessé on siirtynyt valtion palveluk-
seen, olisi yhtildinen oikeus osa-aikaeldk-
keen saamiseen valtion elikejirjestelmastd
kuin pitempéin valtiota palvelleella, ehdote-
taan edelld kohdassa 1.6. tarkoitetusta syysti
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osa-aikaelikkeen saamisen edellytykseni
olevia kuuden kuukauden ja kolmen vuoden
valtion palvelusaikoja laskettaessa otettavak-
si huomioon valtiollistamista edeltdnyt kun-
nallinen tai yksityinen palvelus.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Valtion elikejirjestelmid uudistettaessa
jarjestelmien kehittimisen ohella yhteni kes-
keisend tavoitteena on ollut sddstdjen ai-
kaansaaminen ja tdtd kautta elikkeiden ra-
hoituksen turvaaminen pitkilld aikavililla.
Rajavartiolaitoksessa tehdyt muutokset ovat
merkinneet palvelusajan pidentymistd henki-
16storyhmin  mukaan viidestd seitsemdién
vuoteen. Pelkidstdin sotilaselikejirjestelméin
aiemmin tehdyilld muutoksilla atkaansaadaan
rajavartiolaitoksen osalta muutosten vaiku-
tusten tasapainotilanteessa noin vuonna 2020
noin 30 miljoonan markan sdfdstdt vuosi-
tasolla.

Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaaja-
tehtivissd palvelevien upseerien ja opistoup-
seerien ehdotetusta palvellun ajan lukemises-
ta puolitoistakertaisena elikeajaksi aiheutun
tulevina vuosina rajavartiolaitoksen elikeme-
nojen lisddntyminen noin 1 miljoonalla mar-
kalla vuodessa. Tdmén lisdksi muutoksen
takautuva vaikutus jo palveluksessa olevien
elikeajan laskemisesta puolitoistakertaisena
aiheuttaa arviolta 10 miljoonan markan lisé-
kustannuksen kertaluontoisena, jos takautuva
vaikutus katetaan vilittdmaésti lain voimaan
tullessa. Lisdkustannukset on tarkoitus kattaa
rajavartiolaitoksen toimintamenoihin myo&n-
netyin varoin.

Erikoisupseerien elikejirjestelmén yhden-
mukaistaminen oli alunperin tarkoitus toteut-
taa yhdessd koko elikejirjestelmin uudista-
misen kanssa, mutta muutoksen toteuttami-
nen lykattiin tapahtuvaksi vasta sen jilkeen,
kun puolustusvoimien osalta oli ratkaistu
erikoisupseerien eldkeperusteet. Nyt erillise-
ni rajavartiolaitosta koskevasta muutoksesta
ei aiheudu lisdkustannuksia, koska rajavar-
tiolaitoksen palveluksessa nykyisin olevien
erikoisupseereiden eroamisikdnd on ollut
ennen vuotta 1992 voimassa olleiden eld-
kesddnnosten perusteella 55 vuotta.

4. Asian valmistelu
Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ohjaaja-

tehtavissd palvelevan sotilashenkildstén eli-
ke-etuuksien kehittiminen on ollut rajavar-

tiolaitoksessa vireilld useita vuosikymmenia.
Vuonna 1985 kidynnistetty rajavartiolaitoksen
ilma-alusten ohjaajatehtdvissi palvelevien
upseerien ja opistoupseerien Ilmavoimien
koulutusjirjestelmén mukainen lento- ja soti-
laskoulutus on luonut yhdenmukaisen perus-
tan myos elikesddnnosten yhdenmukaista-
miselle. Rajavartiolaitoksen ilma-alusten oh-
jaajatehtivissé toimivien upseereiden ja opis-
toupseereiden siirtdiminen samaan eldkejar-
jestelmiin, jossa puolustusvoimien vastaa-
vissa tehtdvissd palvelevat jo ovat, on nyt
rajavartiolaitoksen ohjaajien ikirakenteen
kannalta sovelias ajankohta sen vuoksi, ettid
siirtyminen yhdenmukaiseen elikejirjestel-
méin ei aihenta vilittdmaisti eldkkeelle siir-
tymisid, vaan nopeutettu elikkeelle siirtymi-
nen painottuu rajavartiolaitoksen toiminnan
kzinnalta tarkoituksenmukaisesti useille vuo-
sille.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
ri6ssd sisdasiainministerién asettaman selvi-
tystydryhmén esityksen perusteella. Asiaa on
késitelty yhteistoimintamenettelyssd henki-
16std6d edustavien jarjestdjen kanssa valtion
elikeneuvottelukunnassa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan pdiva-
nd kuuta 1999.

Valtion yleiseen eldkejirjestelmédn tehty-
jen muutosten johdosta sotilaseldkejirjestel-
miin siirrettivilld rajavartiolaitoksen eri-
koisupseereilla nykysdannosten mukaan las-
kettaisiin elikekarttuma 1,5 prosenttia vuo-
dessa 1 pidivdnd tammikuuta 1995 tamin
lain voimaan tuloon . .1999 saakka eli sii-
hen hetkeen saakka, jolloin edunsaaja siir-
rettiin sotilaselikejirjestelmiin. Jotta raja-
vartiolaitoksen erikoisupseerien elikejirjes-
telmi olisi samanlainen myds elikkeen kart-
tumisen osalta kuin puolustusvoimien eri-
koisupseereilla, lakiin ehdotetaan otettavaksi
siirtymésdinnds, jonka mukaan sotilaselike-
jirjestelmidn siirrettdvit saisivat hyvikseen
sotilaseldkekarttuman myos vuosilta
1995-—1998 ja vuodelta 1999 piiviin kuuta.
Niin viltettdisiin se, ettd ndissd viroissa
elike karttuisi vihemmin kolmen vuoden ja
kuukauden ajalta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivina toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/1966) 5 §:n 6 mo-
mentti ja 8 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1180/1996, seki )
lisatddn 9 d §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 103/1989 ja 226/1998, uusi 6 momentti,

seuraavasti:

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen up-
seerin tai opistoupseerin viran haltijalla, joka
vahintddn viisi vuotta on palvellut virassa,
johon piadsyd varten vaaditaan lentédjan tut-
kinto, on oikeus siirtyessdin eldkkeelle til-
laisesta virasta lukea eldkeajaksi siind palve-
lemansa aika puolitoistakertaisena.

Elikeidn saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuseldkkeen saamiseksi:

2) jos puolustusvoimien erikoisupseerin,
sotilaspapin tai sotilasammattihenkilon taik-
ka rajavartiolaitoksen erikoisupseerin tai ra-
javartijan virassa palveleva virkamies on
palveluksen pédittyessd tiyttinyt 55 vuotta ja
hinelld on tillaisessa virassa tai yhteensi sii-
nid ja muussa puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirassa ja virvityn, raja-
vartijan ja merivartijan tehtivissi elikeaikaa
vihintddn 30 vuotta ja tistd eldkeajasta vi-
hintddn kuusi kuukautta vilittomaisti ennen
palveluksen péittymisté ja vihintddn kolme

Helsingissd 11 pdivina kesidkuuta 1999

vuotta palveluksen paéttymistd vilittomasti
edeltineiden viiden vuoden ajalita;

Jos edunsaaja on valtiollistamisen yh-
teydessa siirretty kunnallisesta tai yksityises-
td palveluksesta valtion palvelukseen, ote-
taan 1 momentin 2 kohdassa mainittua kuu-
den kuukauden ja kolmen vuoden midriai-
kaa laskettaessa huomioon valtiollistamista
edeltinyt kunnallinen tai yksityinen palvelus.

Tama laki tulee voimaan piivind kuuta
1999.

Lakia sovelletaan eldkkeeseen, jonka pe-
rusteena oleva eliketapahtuma on sattunut
lain tultua voimaan.

Niihin rajavartiolaitoksesta annetun asetuk-
sen (321/1999) 18 §:n 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetuissa viroissa palveleviin, joihin sovel-
letaan timén lain 8 §:n 4 momentin 2 koh-
taa, sovelletaan vuoden 1994 jilkeen palvel-
lun ajan osalta 10 §:n 3 momentin sddnnok-
sid eldkkeen médristd, jos mainitun momen-
tin 1 ja 2 kohdassa siidetyt edellytykset
tayttyvit.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti

muutetaan 20 péivand toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/1966) 5 §:n 6 mo-
mentti ja 8 §:n 4 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1180/1996, seki
liscitdicin 9 d §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 103/1989 ja 226/1998, uusi 6 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Puolustusvoimien upseerin tai opistoupsee-
rin viran haltijalla, joka vahintdéin viisi vuot-
ta on palvellut virassa, johon pifisyd varten
vaaditaan lentidjin tutkinto, on oikeus siirty-
essddn elikkeelle tillaisesta virasta lukea
elikeajaksi siind palvelemansa aika puoli-
toistakertaisena.

Ehdotus

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen up-
seerin tai opistoupseerin viran haltijalla, joka
vahintddn viisi vuotta on palvellut virassa,
johon pédsyd varten vaaditaan lentidjin tut-
kinto, on oikeus siirtyessidin elikkeelle til-
laisesta virasta lukea elikeajaksi siind palve-
lemansa aika puolitoistakertaisena.

Eldkeidn saavuttaminen ei kuitenkaan ole
edellytyksend vanhuuselidkkeen saamiseksi:

2) jos puolustusvoimien erikoisupseerin,
sotilaspapin tai sotilasammattihenkil6n taik-
ka rajavartiolaitoksen rajavartijan virassa
palveleva virkamies on palveluksen péittyes-
sd tayttdnyt 55 vuotta ja hinelld on tillaises-
sa virassa tai yhteensa siind ja muussa puo-
lustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilas-
virassa ja varvityn, rajavartijan ja merivarti-
jan tehtivissi elidkeaikaa vihintdidn 30 vuootta
Ja tistd eldkeajasta vihintdan kuusi kuukaut-
ta vilittomisti ennen palveluksen péattymis-
td ja vihintddn kolme vuotta palveluksen
padttymistd vilittomasti edeltdneiden viiden
vuoden ajalta;

2) jos puolustusvoimien erikoisupseerin,
sotilaspapin tai sotilasammattihenkilon taik-
ka rajavartiolaitoksen erikoisupseerin tai ra-
javartijan virassa palveleva virkamies on
palveluksen péittyessd tiyttinyt 55 vuotta ja
hdnelld on tillaisessa virassa tai yhteensd
siind ja muussa puolustusvoimien tai rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirassa ja varvityn, raja-
vartijan ja merivartijan tehtivissi elikeaikaa
vihintddn 30 vuotta ja tistd eldkeajasta vi-
hintdén kuusi kuukautta vilittomésti ennen
palveluksen padttymistd ja vahintddn kolme
vuotta palveluksen pédttymistd vélittdmaésti
edeltineiden viiden vuoden ajalta;

Jos edunsaaja on valtiollistamisen yh-
teydessd siirretty kunnallisesta tai yksityises-
td palveluksesta valtion palvelukseen, ote-
taan 1 momentin 2 kohdassa mainittua kuu-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

den kuukauden ja kolmen vuoden mdirdai-
kaa laskettaessa huomioon valtiollistamista
edeltinyt kunnallinen tai yksityinen palvelus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
1999.

Lakia sovelletaan eldkkeeseen, jonka pe-
rusteena oleva eldketapahtuma on sattunut
lain tultua voimaan.

Niihin rajavartiolaitoksesta annetun asetuk-
sen (321/1999) 18 §:n 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetuissa viroissa palveleviin, joihin sovel-
letaan téimdn lain 8 §:n 4 momentin 2 koh-
taa, sovelletaan vuoden 1994 jiilkeen palvel-
lun ajan osalta 10 §:n 3 momentin sddnnok-
sid eldkkeen mddrdstd, jos mainitun momen-
tin 1 ja 2 kohdassa sdidetyt edellytykset
tayttyvit.






