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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lotterilagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lotterilagen éndras. Dessutom gors det dndringar i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism, lagen om rittegdng i marknadsdomstolen och lagen om verk-
stéllighet av boter.

Malet med propositionen &r att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga
skadeverkningar som penningspelande ger upphov till genom att inféra nya bestimmelser i lot-
terilagen till stod for detta mal. Genom propositionen efterstravas dven ett stirkande av tillsynen
over penningspelsverksamheten och spelarnas rattsskydd. Dessutom &r syftet med proposit-
ionen att stiarka ensamrattssystemets formaga att styra efterfragan till sddant utbud av penning-
spel som regleras genom lotterilagen i syfte att ytterligare effektivera forebyggandet och minsk-
ningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till.

Genom propositionen genomfors reformen av lotterilagen enligt regeringsprogrammet i syfte
att sikerstélla de mal som stéllts for penningspelpolitiken.

Enligt forslaget infors det i lotterilagen bestimmelser om obligatorisk identifiering for spelare
av Veikkaus Ab:s penningspel samt om utnyttjande av spel- och spelaruppgifter som samlas nir
Veikkaus Ab:s penningspel anordnas. Till lagen fogas ockséd bestimmelser om meddelande av
forbud avseende en fysisk person med anledning av marknadsforing av penningspel som strider
mot lotterilagen. Dessutom foreslas bestimmelser om paférande av en administrativ pafoljd-
savgift for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Lotterilagen foreslas ocksa innehélla
bestdmmelser om spirrar mot betalningsrorelse for att begrinsa tillgangen till sddant utbud av
penningspel som star utanfor systemet med ensamrétt enligt lotterilagen och som avses bli in-
riktade mot penningspelsbolag som marknadsfor penningspel i strid mot lotterilagen. Dessutom
foreslas preciseringar i bestimmelserna om Veikkaus Ab:s marknadsforing och tillsynen &ver
anordnandet av penningspel samt nya bestimmelser om utplacering av penningautomater och
egenkontroll. I lagen foreslas dven bestimmelser om mdjlighet for Veikkaus Ab att bilda ett
dotterbolag for annan affarsverksamhet mellan féretag 4n penningsspelverksamhet samt om for-
utséttningarna for och begransningarna av dotterbolagets verksambhet.

Nar det géller regleringen i friga om annan verksamhet dn penningspelsverksamhet avses lot-
terilagens bestimmelser om anordnande och 6vervakning av bingospel bli &ndrade genom en
forlangning av de tidsfrister som géller uppfoljningstiden for maximivérdet av vinster som delas
ut i bingospel samt avgivandet av redovisning.

Dartill foreslés att nodvéndiga dndringar till f61jd av dndringarna i lotterilagen infors i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om férhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism, lagen om rattegang i marknadsdomstolen samt lagen om verk-
stéllighet av boter.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for &r 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses triada i kraft ar 2022. Bestimmelserna om obligatorisk identifiering foreslas dock
bli tillaimpliga steg for steg sé att alla spelare av penningspel ska omfattas av skyldigheten att
identifiera sig vid ingédngen av 2024. Bestimmelserna om spérrning av betalningsrorelse borjar
tillimpas 1.1.2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I lotterilagen (1047/2001) foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen &ver anord-
nandet, redovisningen av avkastningen frén lotterier och de &ndamal for vilka avkastningen kan
anvindas samt tillsynen ver anvindningen av avkastningen. Lotterilagen har under dess giltig-
hetstid reviderats ett flertal gdnger, sérskilt i friga om bestdmmelserna som géller penningspels-
verksambhet.

I en revidering som genomfordes ar 2010 kompletterades lotterilagen med bestimmelser som
syftade till att effektivera forebyggandet av de sociala problem och hélsoproblem orsakade av
penningspel och utoka myndigheternas mojligheter att ingripa i lagstridig penningspelsverk-
samhet. Genom reformen inférdes bland annat en aldersgréns pa 18 ar for allt penningspelande
och infordes en bestimmelse i lagen om tilldten marknadsforing av penningspel. I den reform
som genomfordes ar 2012 overgick man fran det ddvarande formella koncessionssystemet till
ett system med lagstadgade ensamritter, dér rétten att anordna penningspel genom lag tilldela-
des de i lagen ndmnda innehavarna av ensamrétt Fintoto Ab, Penningautomatféreningen samt
Veikkaus Ab.

Genom en lagédndring som tradde i kraft i borjan av ar 2017 och syftade till att stdrka systemet
med ensamritt sammanslogs penningspelssammanslutningarna Fintoto Ab, Penningautomat-
foreningen och Veikkaus Ab till ett nytt penningspelsbolag Veikkaus Ab, som helt och hallet
ags av staten. For att pa ett effektivare sitt kunna forebygga och minska skadeverkningar till
foljd av penningspel genomfordes ar 2019 en reform genom vilken bestimmelser fogades till
lotterilagen om obligatorisk identifiering vid spelande pa utplacerade penningautomater. Be-
staimmelserna trader i kraft 1.1.2022. Riksdagens forvaltningsutskott har i samband med dessa
reformer ansett det vara ytterst viktigt att Oversynen av lotterilagstiftningen fortsatter (FvUB
25/2016 rd , FvUB 31/2018 rd)

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering garanteras i syfte att
ddmpa penningspelandets skadeverkningar Veikkaus Ab via penningspelspolitiken ensamrétt
att kanalisera spelandet och Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsittningar tryggas i en snabbt for-
anderlig omvarld. Vidare konstateras det i regeringsprogrammet att penningspelandets skade-
verkningar effektivt bekdmpas och att penningspelandet styrs mot ett lagligt, ansvarsfullt och
Overvakat spelutbud. I syfte att sékerstélla att mélen for penningspelspolitiken uppnis kommer
regeringen enligt regeringsprogrammet i borjan av regeringsperioden att genomfora den andra
fasen av revideringen av lotterilagen. I regeringsprogrammet konstateras dven att det effektivt
ingrips i marknadsforing som sker i strid med lotterilagen och att det utreds vilka metoder det
finns att begrénsa spelandet pa webbplatser som uppratthalls av aktorer utanfér monopolsyste-
met.

Genom propositionen genomfors den revidering av lotterilagen som faststéllts i regeringspro-
grammet i syfte att sdkerstélla att malen for penningspelspolitiken uppnas. Projektet for en re-
form av lotterilagen ingér i regeringens lagstiftningsprogram.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid inrikesministeriet. Propositionen baserar sig pa ett ut-
kast till regeringens proposition som beretts av en 2.3.2020 tillsatt arbetsgrupp inom ramen for
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ett projekt for att revidera lotterilagen som tillsattes 31.1.2020 av inrikesministeriet samt pé
remissvaren som mottagits om propositionen. Projekthandlingarna finns pa statsradets webb-
plats www.valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret SM051:00/2019.

Malet for projektet var att enligt regeringsprogrammet utreda behoven att revidera lotterilagen,
i synnerhet for att ytterligare effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverkningar
till f61jd av penningspelande. Ett ytterligare mal for projektet var att utreda hur man genom
lagstiftning kan stodja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsittningar i syfte att stirka systemet med
ensamrétt med tanke pé att kanalisera spelandet.

Projektet hade till uppgift att i enlighet med dessa mal bereda ett betinkande for att utveckla
lotterilagen och annan behovlig lagstiftningen i friga om foljande helheter: 1) utvidgning av
identifieringsskyldigheten sa att den utdver spelande pa utplacerade penningautomater ocksé
géller andra penningspel, i syfte att bland annat gdéra det mojligt for spelaren att beldgga sig
sjilv med spelforbud, 2) bestimmelser om placeringen av penningautomater och forséljnings-
stéllen for penningspel, 3) bestimmelser om marknadsféring av penningspel och om marknads-
foring som strider mot lotterilagen, 4) insamling av information om spel och spelare och utnytt-
jande av den for att f6lja upp, forebygga och undersoka skadeverkningar till foljd av penning-
spel samt for att mojliggora Veikkaus Ab:s modell for ansvarsfull kundrelation, 5) utvidgning
av tidsbegrénsade spelforbud vid kasinon sa att de géller tills vidare, 6) utredning av inférandet
av hinder for betalningsrorelsen i syfte att begriansa spelandet utanfor systemet med ensamritt,
7) eventuell utveckling av Veikkaus Ab:s affarsverksamhet sa att den ocksd omfattar affars-
verksamhet mellan foretag, 8) fragor som giller spelserverns placering, 9) de dndringar i toto-
spel som internationella spel i pooler forutsitter och 10) dndringsbehov i anslutning till refor-
men av vadhéllningsspel.

Regeringen har 14-15.9.2020 i sina foérhandlingar om budgetpropositionen fér 2021 dven be-
handlat projektet for revidering av lotterilagen. Enligt protokollsanteckningarna om forhand-
lingarna ska projektet for revidering av lotterilagen drivas vidare utan drojsmal i enlighet med
regeringsprogrammet for att sékerstélla ett ensamréttssystem med forméga att kanalisera spe-
landet. Malet &r att en proposition ska dverldmnas till riksdagen fore juni 2021. I lagen kommer
det att tas in spédrrar mot penningdverforingar. Vid genomforandet av sparrningarna av betal-
ningsrorelse avgors Alandsfrigan i enlighet med vad som dverenskommits vid regeringsfor-
handlingarna. Om de EU-réttsliga ramvillkoren tilldter det och nér lotterilagen har trétt i kraft
drivs dven atgarder vidare utan drojsmal for att mojliggora Veikkaus Ab:s internationella af-
farsmojligheter (BtoB). Veikkaus Ab kan inleda de tekniska forberedelserna i drendet. For att
sékerstélla att reformen framskrider snabbt och for att trygga uppfoljningen av andra penning-
spelspolitiska fragor bildas en grupp av de ministrar som 4r centrala med tanke pa drendet. Till
gruppen rapporteras hur helheten framskrider. Utdver inrikesministeriet dr dessutom &dgarstyr-
ningen vid statsrddets kansli samt justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hélsovardsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet represen-
terade. Lotterilagen kommer att innehalla atgérder for ansvarsfullhet i friga om anvidndningen
av spelardata bl.a. vid forskning och vid utnyttjandet av modellen for ansvarsfulla kundrelat-
ioner och bekdmpningen av problemspelande samt inférandet av obligatorisk identifiering for
allt penningspelande i enlighet med de planer som Veikkaus presenterat. Bekdmpningen av pro-
blemspelande, som social- och hilsovardsministeriet ansvarar for, stirks genom ett separat pro-
gram. Stod riktas till Veikkaus forslag och atgarder for att paskynda och utvidga den obligato-
riska identifieringen samt att minska antalet spelautomater. I samband med projektet for revi-
dering av lotterilagen utreds mojligheten att inkludera kanaliseringsuppgiften i lagstiftningen
utan att &ndra grunderna for systemet med ensamrétt och med beaktande av de EU-rittsliga
ramvillkoren (Protokollsanteckningar om budgetférhandlingarna).
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Lagstiftningsradet Katriina Laitinen fran inrikesministeriets polisavdelning har fungerat som
ordforande for arbetsgruppen inom projektet for revidering av lotterilagen. Arbetsgruppens
medlemmar och ersittare foretrddde statsrdets kansli, undervisnings- och kulturministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, Polisstyrelsen samt Institutet for hilsa och vélfard, nedan THL. Representanter for social-
och hilsovardsministeriet, justitieministeriet och Veikkaus Ab har fungerat som permanenta
sakkunniga i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har i enlighet med beslutet om tillséttande hort foretrddare for olika ministerier
och myndigheter, sakkunniga som &r insatta i skadeverkningar till f6ljd av penningspel, foretra-
dare for organisationer och medborgarsamhaillet samt, i fraiga om drendehelheter som hanfor sig
till Aland, foretridare for Alands landskapsregering och Alands Penningautomatforening, ne-
dan PAF. Dessutom horde arbetsgruppen t.ex. aktorer som tillhandahaller betaltjadnster samt
personer som idkar penningspelande som néring. Arbetsgruppen arrangerade 11.11.2020 ett in-
formationsmote pa bred front dér projektets olika drendehelheter behandlades tillsammans med
olika intressentgrupper, sasom sakkunniga som &r insatta i skadeverkningar till foljd av pen-
ningspel, organisationer som fér bidrag fran Veikkaus Ab:s intdkter samt representanter for for-
séljningsstéllen for Veikkaus Ab:s penningspel och betaltjanstleverantorer. Deltagarnas still-
ningstaganden har publicerats pa projektets webbplats.

Projektet hade en styrgrupp, dér ordférande var inrikesministeriets kanslichef och medlemmar
var jord- och skogsbruksministeriets kanslichef, undervisnings- och kulturministeriets kansli-
chef, social- och hdlsovardsministeriets kanslichef och avdelningschefen for statsradets kanslis
avdelning for dgarstyrning. Som sakkunniga medlemmar i styrgruppen deltog foretrddare for
inrikesministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, statsradets kanslis avdelning for dgarstyr-
ning samt Polisstyrelsen. Dessutom har man enligt regeringens riktlinje hosten 2020 tillsatt en
grupp bestdende av centrala ministrar till vilken framskridandet av helheten rapporterats.

I projektet har man i enlighet med beslutet om tillséttande utnyttjat inrikesministeriets forstudie
om lagstiftningen om penningspel (SM014:00/2018, Inrikesministeriets publikationer 2019:25,
pa finska).

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 28.5.2019 en arbetsgrupp med uppdrag att sitta upp
riktlinjer for uppfoljning av skadeverkningarna av penningspel samt kartlagga indikatorer for
uppfoljningen. Arbetsgruppen hade dessutom till uppgift att granska utnyttjandet av Veikkaus
Ab:s spel- och spelarmaterial som en del av helhetsuppf6ljningen av skadeverkningarna av pen-
ningspel samt att avtala om principerna for anvindningen av materialet for olika &ndamél. Ar-
betsgruppens mandatperiod upphorde 31.12.2020 och slutrapporten publicerades i januari 2021
(Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:2, pa finska). Arbetsgrup-
pens arbete i anslutning till spel- och spelardata har utnyttjats i projektet for revidering av lot-
terilagen.

Arbetsgruppen for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av pen-
ningspel som fungerar i anslutning till social- och hélsovardsministeriet har foretagit en utred-
ning med fokusering pa behoven av att effektivera hanteringen av skadeverkningar som orsakas
av penningspelsautomater och automatspel. Bedomningsarbetet har pa bred bas inriktats pa an-
ordnandet av penningspel: penningspelsprodukten, tillgdng och atkomst, distributionskanaler,
spelmiljo, marknadsforing, spelbegransningar och verktyg som stdder hanteringen av spelandet.
Bedomningsarbetet har baserat sig pa en uppfoljning av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata,
faststéllande av spelproduktens skadeprofil, tillimplig akademisk forskning och enkatundersok-
ningar, utnyttjande av klientdata inom stddtjénster och erfarenhetsbaserad kunskap hos dem
som drabbats av skadeverkningar samt en sammanstéllning av eventuella andra material som
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géller skadeverkningar. Utredningen har publicerats 23.10.2020 (Social- och hélsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2020:25, pa finska). Utredningen har utnyttjats i projektet
for revidering av lotterilagen.

Forslaget till regeringens proposition som beretts av projektets arbetsgrupp har varit pa remiss
7.1-5.2.2021. Utlatanden begérdes av ministerier och myndigheter, kommunala och regionala
aktorer, organisationer som &r insatta i skadeverkningar till f6ljd av penningspel, organisationer
som far bidrag frin Veikkaus Ab:s avkastning, representanter for Veikkaus Ab:s forséljnings-
stillen for penningspel samt betaltjinstleverantorer, Alands landskapsregering samt PAF. Utla-
tandena och ett sammandrag av dem har publicerats pa projektets webbplats (pa finska).

Rédet for bedomning av lagstiftningen har 2.6.2021 avgett ett utlaitande om propositionsutkas-
tet. Utlatandet (pé finska) och sammandraget pa svenska har publicerats pa projektets webb-

plats.

Propositionen som géller d4ndring av lotterilagen anmaildes 23.4.2021 till Europeiska kommiss-
ionen som teknisk foreskrift i enlighet med direktivet om ett informationsfoérfarande betréffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhiéllets tjanster (EU)
2015/1535 (2021/245/FIN). I direktivet foreskrivs det att om kommissionen eller ndgon annan
medlemsstat inkommer med ett detaljerat utlatande enligt vilket den planerade atgérden kan
skapa hinder for tjénsternas fria rorlighet eller for tjinsteaktorernas etableringsfrihet pd den inre
marknaden, far medlemsstaten inte anta ett utkast till teknisk foreskrift innan fyra ménader har
gatt fran den tidpunkt dd kommissionen mottog informationen om utkastet. Enligt direktivet ska
den berérda medlemsstaten underritta kommissionen om vilka atgérder den planerar att vidta
med anledning av sddana detaljerade utldtanden och kommissionen ska yttra sig dver dessa at-
girder. Malta har 26.7.2021 Overldimnat ett detaljerat utlatande till Finland. Finland har
17.8.2021 underrittat kommissionen med anledning av Maltas detaljerade utldtande. Den sé
kallade véntetiden under vilken utkastet enligt direktivet inte far godkdnnas har upphort
25.8.2021. Kommissionen tog inte stdllning till Finlands underrittelse. Medlemsstaterna ska
overldmna forslaget till teknisk foreskrift pa nytt till kommissionen, om sddana dndringar gors
i det som i vésentlig grad fordndrar dess tillimpningsomrade, forkortar den tid som ursprungli-
gen planerats for genomforandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skérper dessa.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Beskrivning av omviirlden

Omvérlden for penningspelsbranschen har foréndrats kraftigt under de senaste decennierna, i
synnerhet till f6ljd av den teknologiska utvecklingen. Utvecklingen har skapat mdjligheter att
tillhandahélla traditionella penningspel och dven helt nya slag av penningspel i olika miljoer
oberoende av tid och ort. Penningspelandet pa internet och via mobila enheter har 6kat betydligt.
Penningspelsbranschen har pa global niva vuxit betydligt, och penningspel tillhandahélls 6ver
staternas och sjilvstyrelseomradenas grianser, vilket orsakar utmaningar for regleringen av pen-
ningspelsverksamheten. Aren 2020 och 2021 péverkades penningspelandet i hela virlden av
coronaviruspandemin, nir spelplatser och penningautomater stingdes i syfte att forebygga vi-
russmitta, och idrottsevenemang som varit foremal for vadhallning blev instéllda.

H2 Gambling Capital (H2GC) som analyserar penningspelsmarknaden har specialiserat sig pa
statistikforing och analysering av den internationella affarsverksamheten kring penningspel.
H2GC bedomde i april 2021 att spelteckningen pé den internationella penningspelsmarknaden
ar 2019 uppgick till nagot 6ver 401 miljarder euro. Speltdckningen ar 2020 har uppskattats till
cirka 313 miljarder euro. Den betydande sdnkningen orsakas av coronaviruspandemins effekter,
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varav en del i detta skede uppskattas vara tillfalliga. Darfor kan penningspelsmarknadens nulidge
eller framtida utveckling inte pa ett tillforlitligt sétt bedomas utifran nyckeltalen for &r 2020.
Enligt Veikkaus Ab:s beddmning véntas tillvixten inom penningspelande i avsevérd grad inrik-
tas pé digitala spel med snabb spelrytm samt pa vadhéllning. Enligt en beddmning som gjorts i
april 2021 véntas speltdckningen av dessa produktkategorier vixa i Europa med 61 procent fran
knappt 24 miljarder euro &r 2019 till Gver 38 miljarder euro ar 2025. Den motsvarande globala
marknaden kommer enligt prognosen att samtidigt vixa med 79 procent fran 48 miljarder euro
ar 2019 till knappt 85 miljarder euro ar 2025. Enligt Polisstyrelsen & H2GC:s prognos for mot-
svarande marknadstillvaxt i Finland cirka 38 procent fran 643 miljoner euro ar 2019 till dver
885 miljoner euro ar 2025. Prognosen innefattar bade spelandet av Veikkaus Ab:s spel och spe-
lande som riktar sig till det utbud som tillhandahélls av penningspelssammanslutningar utanfor
systemet med ensamrétt.

Konsumtionen av penningspel per capita &r 2019 i Finland lag p& hogsta europeiska niva. Enligt
H2GC:s beddmning var konsumtionen i euro 427 euro per varje fastlandsfinldndare i myndig
alder. Beloppet innefattar konsumtionen av bade Veikkaus Ab:s penningspel och penningspel
som tillhandahalls av penningspelssammanslutningar utanfor ensamrittssystemet. Ar 2020 lag
konsumtionen av penningspel hos fastlandsfinldndare inte langre pa hogsta nivan i Europa, da
den sjunkit till 343 euro. Norge hade den hdgsta konsumtionen med 362 euro per invénare.

Speltidckningen for penningspel som anordnas i Fastlandsfinland med stéd av Veikkaus Ab:s
ensamrétt var ar 2019 totalt 1 690,7 miljoner euro. Jimfort med aret innan uppvisade speltick-
ningen en nedgang pa 3,9 procent. Av speltdckningen insamlades 31,8 procent via elektroniska
distributionskanaler. Ar 2020 var Veikkaus Ab:s speltickning totalt 1 260,3 miljoner euro. Ned-
gingen jamfort med ret innan var 25,5 procent. Av speltickningen insamlades 43,4 procent via
elektroniska distributionskanaler. Ar 2020 paverkades Veikkaus Ab och dirmed ocks4 speltick-
ningen i betydande grad av coronaviruspandemin. Pandemins effekter pd anordnandet av pen-
ningspel beskrivs i avsnitt 2.10.

Lotterilagen tillimpas endast i riket. I avsnitt 2.12 beskrivs landskapet Alands lagstiftningsbe-
horighet i fraga om lotterilagstiftningen. I denna proposition anvénds for riket i huvudsak be-
ndmningen Fastlandsfinland.

Penningspelande i Fastlandsfinland

THL utreder genom befolkningsundersokningar finldndarnas penningspelande och penning-
spelsproblem samt attityder till och asikter om penningspelande. Statistikrapporterna om den
senaste befolkningsundersékningen har publicerats i april och juni 2020 (Anne Salonen, Heli
Hagfors, Kalle Lind, Jukka Kontto: Penningspelande och spelproblem — Finléndarnas penning-
spel 2019, THL Statistikrapport 8/2020, pa finska, THL Statistikrapport 32/2020 och Anne Sa-
lonen & Heli Hagfors: Attityder till och asikter om penningspel — Finldndarnas penningspel
2019, THL Statistikrapport 24/2020, pa finska). THL har i december 2021 publicerat en grund-
rapport om befolkningsundersokningen (Anne Salonen, Kalle Lind, Heli Hagfors, Sari Castrén,
Jukka Kontto: Penningspelande, spelproblem, attityder till spelande och asikter om penningspel
under &ren 2007-2019 — Finlédndarnas penningspel 2019, THL Rapport 18/2020, pa finska).

Enligt THL:s senaste undersokning hade ndrmare tre miljoner fastlandsfinldndare (78,4 procent
av respondenterna) spelat minst en typ av penningspel under de 12 senaste ménaderna. Andelen
uppvisade inga dndringar mellan aren 2015 och 2019. Penningspelandet har dock blivit mer
sporadiskt &n tidigare. Penningspelande som sker mer séllan én varje ménad har dkat och spe-
lande som sker oftare 4n det hade ddremot minskat. Ar 2019 spelade en dryg fjérdedel (29 pro-
cent) minst en gang per vecka.
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Av respondenterna hade 36,3 procent spelat pa internet under de 12 senaste ménaderna. Samma
ar hade 14 procent av respondenterna endast spelat pa internet och 22,3 procent hade spelat bade
pa internet och sa att séga i stenfoten. Andelen respondenter som endast hade spelat i stenfoten
var 41,8 procent. Andelen av respondenter som spelade penningspel pa internet hade stigit fran
och med ar 2007. Fran &r 2015 till ar 2019 6kade andelen av dem som spelade pa internet med
12,7 procentenheter.

Enligt undersdkningen minskade penningspelandet bland personer i aldern 15-17 ar fran ar
2007 till ar 2015. Man kan bedoma att orsaken till fordndringen var de lagéndringar som tradde
i kraft aren 2010 och 2011 och innehdll en hojning av dldersgransen for penningspelande till 18
ar. Enligt befolkningsundersdkningen ”Finldndarnas penningspel” har andelen minderariga spe-
lare inte lingre fortsatt att minska efter &r 2015. Ar 2019 spelade hela 41 procent av 15-17-
aringarna penningspel. Forklaringen kan beddmas vara det 6kade spelandet med skraplotter.
Medan 16 procent av 15—17-dringarna hade spelat lotterispel ar 2015 var motsvarande andel &r
2019 31 procent. Spelandet av andra typer av spel har emellertid minskat. Aven enligt enkédten
Halsa i skolan och enligt den europeiska undersokningen om skolungdomarnas anvéndning av
alkohol, tobak och narkotika (ESPAD) har penningspelandet bland finléndska ungdomar mins-
kat betydligt till f61jd av den dndrade minimialdersgransen, som tradde i kraft stegvis aren 2010
och 2011.
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Figur 1. Utbredningen av penningspelande de senaste 12 manaderna, andel av respondenterna i
aldern 15-74 ér enligt aldersgrupp 2007-2019 (%). Killa: THL Statistikrapport 32/2020.

Enligt undersdkningen spelade 15—17-aringar vanligast Veikkaus Ab:s lotterispel, PAF:s spel
som tillhandahélls pé kryssningsfartyg och Veikkaus Ab:s penningautomatspel pa andra stillen
an pé kasino. Enligt den senaste europeiska undersokningen om skolungdomarnas anvéndning
av alkohol, tobak och narkotika (ESPAD) tillh6rde finlaindska ungdomar i arskurs 9 den grupp
av europeiska ungdomar som spelar mest penningspel (European Monitoring Centre for Drugs
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and Drug Addiction, 2019). Enligt THL:s studie har spelandet bland personer i dldern 18-24 ar
minskat mellan &ren 2015 och 2019. Detta forklaras mojligen delvis av att den hojda élders-
griansen sannolikt har en fordrdjd effekt. De respondenter som vuxit upp under den géllande
héjda aldersgriansen for penningspelande spelar mojligen mindre ocksa efter att ha fyllt 18 ar.

Skadeverkningar till foljd av penningspelande i Fastlandsfinland

Overdrivet penningspelande kan leda till ménga slags skadeverkningar: ekonomiska, hélso-
méssiga och sociala. Skadeverkningar av penningspel kan definieras som vilket som helst upp-
repat penningspelande som orsakar individen negativa konsekvenser, sdsom betydande ekono-
miska forluster, beroende eller fysiska eller psykiska problem. Dessutom kan spelarens nérsta-
endekrets, inklusive familjerelationer och sociala relationer, och samhillet lida av penningspe-
landet. Allvarligheten av skadeverkningarna kan variera fran lindriga till synnerliga svéra pro-
blem, och de kan antingen upptridda sporadiskt eller bli kroniska (THL:s rapport Finldndarnas
penningspel 2019). Definitionen av skadeverkning till foljd av penningspel omfattar dven sjélva
penningspelsproblemet. Spelande pa riskniva innebir spelande som orsakar enstaka skadeverk-
nlngar och kan forega en utveckling av faktiska spelproblem Den allvarligaste formen av pro-
blem &r spelberoende. Spelberoende eller spelmissbruk &r en diagnos som t.ex. i WHO:s sjuk-
domsklassifikation ICD-10 karakteriseras som frekventa och upprepade spelepisoder som do-
minerar personens liv pa bekostnad av sociala, arbetsmdssiga, ekonomiska eller familjeméssiga
virderingar och forpliktelser. Spelandet fortsdtter och okar trots att det kan resultera i fattigdom,
forsamrade familjerelationer och uppldsning av privatlivet.

Ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster ligger hos kommunerna, som ska tillhan-
dahalla stod och behandling fér penningspelsproblem. Det hor till kommunernas bastjénster att
identifiera spelproblem och fora dem pa tal t.ex. inom primérvarden och ordna vérd inom ramen
for de kommunala specialtjansterna. Att fora fragan pa tal och identifiera spelproblemen i ett
tidigt skede bidrar till att minska skadeverkningarna trots att det inte forebygger deras upp-
komst. Penningspelsproblem behandlas ofta inom kommunens mentalvérdstjénster eller miss-
brukartjénster. Utdver behandling innefattar stod- och rddgivningstjansterna yrkesméssig hand-
ledning och rddgivning samt sjélvhjélp och kamratstdd, som ocksé tillhandahélls av organisat-
ioner. Ekonomisk radgivning och hjélp mot skuldséttning dr ocksa viktiga for personer som
vardas for spelproblem.

Forebyggandet av skadeverkningar av penningspelande bestar av forebyggande insatser och
andra atgirder som paverkar utbud och tlllganghghet och som genomfors som en del av regle-
ringen och styrningen av samt tillsynen Gver penningspelsverksamheten. Genom forebyggande
arbete kan man déremot ingripa i attityderna gentemot spelande. Forebyggande arbete bedrivs
for att man ska kunna paverka attityder, kunskaper och spelbeteende, minska stigmat och frimja
ett tidigt ingripande i spelproblem samt att féra dem pa tal. Foérebyggandet av skadeverkningar
av penningspelande utgor en del av det arbete som bedrivs for att framja vélfard, hilsa och
sikerhet samt forebyggande missbrukarvard.

Forebyggandet av skadeverkningar av penningspel baserar sig p4 lagen om organisering av det
forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) samt pa lotterilagen. Verkstélligheten av lagen om
organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet styrs av Handlingsplanen for alkohol-, to-
bak- drog- och spelprevention. Handlingsplanen drar riktlinjer for arbetet pa lokal och regional
niva och hur arbetet bor inriktas i kommuner och regioner samt uppmuntrar till ett langsiktigt
arbetssitt med fokusering pa kvalitet.

Social- och hélsovéardsministeriet och THL utvecklar i samarbete med andra myndigheter fore-
byggandet av skadeverkningar av penningspel som en del av det forebyggande rusmedelsarbetet
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i hela landet. I det forebyggande arbetet mot skadeverkningar av penningspel deltar ett stort
antal aktorer: myndigheter, frivilligorganisationer, sammanslutningar och medborgare. Kom-
muner och regioner ansvarar for forebyggandet av spelproblem som en del av det forebyggande
rusmedelsarbetet. Arbetet koordineras av koordinatorer for forebyggande rusmedelsarbete. Ska-
deverkningar forebyggs tillsammans med professionella inom kommunens olika forvaltnings-
omraden, sisom ungdomsvésendet, social- och hélsoviasendet och utbildningsvésendet, frivil-
ligorganisationer, tillsynsansvariga och andra myndigheter samt med aktorer inom néringslivet
genom utnyttjande av Pakka-modellen som baserar sig pd arbete inom lokalsamfundet. Aven
invanarna i kommunen engageras i forebyggande rusmedelsarbete.

I lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet foreskrivs om de atgiarder som
ska vidtas i kommunen for genomforande av det forebyggande rusmedelsarbetet. Till 6vriga
delar kan kommunen utifrdn den lokala situationen besluta vilka evidensbaserade metoder och
beprovade handlingsmodeller som anvinds i det férebyggande rusmedelsarbetet samt i vilken
utstrdckning.

I THL:s befolkningsundersdkning har penningspelsproblem i huvudsak beddmts med SOGS-
matinstrumentet (South Oaks Gambling Screen). Tre procent av respondenterna hade haft pro-
blem med penningspel under det senaste 12 manaderna (kvinnor 2 procent, méin 4 procent). Som
befolkningsestimat innebér detta cirka 112 000 personer som dr bosatta i Fastlandsfinland. Ut-
over dem hade cirka var tionde spelat pé riskniva, vilket &r 2019 var négot férre dn ar 2015.
Trots att dndringar inte skett i forekomsten av penningspelsproblem har penningspelande pa
riskniva minskat.
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Figur 2. Utbredningen av penningspelsproblem och spelande pé risknivé de senaste 12 ména-
derna, andel av respondenterna i &ldern 15-74 &r 2007-2019 (%). Kélla: THL Statistikrapport
32/2020.

Spelproblem ar vanligast i éldersgruppen 18724-a°1ringar (5,3 procent) samt 25—34-aringar (4,8
procent). Problem med penningspel ar vanligare &n genomsnittet ocksa bland arbetsldsa eller
permitterade samt bland personer med sjukpension eller invalidpension eller kroniska sjukdo-
mar. THL:s resultat uppvisade regionala variationer i penningspelande och i férekomsten av
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spelproblem. Birkaland framtrddde i friga om skadeverkningar till f61jd av penningspel. Ande-
len av personer som spelar pa riskniva (18 procent) samt andelen av personer som i sin ndrmaste
krets hade haft problematiskt penningspelande (25 procent) var ritt hoga i Birkaland, sirskilt ar
2019, dvs. redan innan det nya kasinot i Tammerfors 6ppnades. Kasinospelande ar en form av
spelande som dr forknippad med en hog risk for beroende. Det &r sannolikt att spelproblemen
okar atminstone i det initiala skedet i omradden néra det nya kasinot.

Enligt THL:s befolkningsundersékningar svarar cirka 2,5 procent av spelarna for hilften av
fastlandsfinléndarnas totala konsumtion av penningspel. Av de ndrmare tre miljoner (2 917 000)
personer som ar 2019 var bosatta i Fastlandsfinland och spelade penningspel innebér 2,5 procent
72 000 personer. En betydande andel av konsumtionen av penningspel hérror frén spelare som
har spelproblem eller som spelar pa riskniva. Observationen motsvarar de observationer som
gjorts av den riksomfattande hjilptjénsten Peluuri att en del spelare for ndrvarande befinner sig
i en allt svarare situation (jfr Silvennoinen, 1., Sjoholm, M., & Vuorento, H. (2019). Peluuris
arsrapport 2018. Helsinki: Peluuri, pd finska). Ett fenomen som under de senaste aren fétt en
framtrddande roll i statistiken for tjanster som bistar i penningspelsproblem é&r allvarlig skuld-
séttning pa grund av spelande som atminstone delvis torde forklaras av den enkla tillgangen till
snabblan och konsumtionskrediter (Heiskanen, M., Silvennoinen, 1., Nuutinen, S., Hallamaa,
T., Saarelainen, J. & Bjorkenheim, C. (2019). “Tunnissa meni 1500e”: Ulkomaille pelaaminen
rahapeliongelmiin apua hakeneiden joukossa. Helsingfors: Spelkliniken. Rapport om utlédndskt
penningspelande bland hjilpsokande, pé finska).

Spelproblem hinger samman med ett rikligt bruk av pengar eller tid till penningspelande. Spel-
problem var vanligare hos dem som spelar dagligen eller flera gdnger i veckan och minst fyra
typer av penningspel dn hos andra respondenter. Hos dem som spelade en gang per ménad eller
oftare eller minst tre olika typer av spel var penningspelande pa riskniva vanligare dn hos andra
spelare. Nar man betraktar distributionskanalen for spelande hade personer som spelat bade pé
internet och i stenfoten oftare penningspelsproblem eller spelande pa riskniva dn andra spelare.
Kanalen for penningspelande har ocksé ett samband med férekomsten av spelproblem nér man
betraktar olika enskilda speltyper. Till exempel uppvisade personer som spelade pa nitlotterier
och penningautomatspel pa internet en hogre forekomst av spelproblem &n de som spelade mot-
svarande spel i stenfoten.

I en granskning av speltyper som tillhandahélls inom ensamrittssystemet observerade man att
penningspelsproblem ar 2019 oftast forekom hos dem som hade spelat penningspel pa kasinot
1 Helsingfors, spelat bordsspel som skots av en croupier, samt hos dem som spelat kasinospel
pa nitet. A andra sidan spelade dessa spelare oftare éin andra ocksé veckovis och ett storre antal
speltyper. Minst penningspelsproblem hade de som spelat lottospel och/eller Joker. Resultaten
var likartade &ven i en betraktelse av spelande minst pé riskniva.

De vanligaste penningspelsproblemen pa befolkningsniva dr ekonomiska problem och emotion-
ella skador. Skadeverkningarna av penningspel géller inte enbart problemspelare, utan spelare
i storre utstrackning. Den overvildigande delen av spelskador upptrddde hos spelare som hade
problem av lindrig grad. En minskning av méngden av skadeverkningar till f6ljd av penningspel
och en bekdmpning av dem pa befolkningsniva forutsitter darfor atgirder som paverkar samt-
liga kategorier av penningspelare, inte enbart problemspelare. Dessutom géller skadeverkning-
arna inte enbart spelaren, utan dven deras narstaende och samhéllet i stérre omfattning. Enligt
statistiken for ar 2019 uppgav 21,1 procent av respondenterna (cirka 790 000 personer) att en
eller flera nérstdende hade haft problemspelande. Andelen av respondenter som hade haft pro-
blemspelande i sin nidrmaste krets dkade fran ar 2015 till ar 2019. Motsvarande andel okade
dven mellan aren 2007 och 2019. Séledes &r problemspelarnas andel av alla rapporterade ska-
deverkningar av penningspel l1ag.
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Under hela den tid som stdd-, handlednings- och radgivningstjénsten Peluuri har varit verksam
har den vanligaste spelformen bakom spelproblemen varit penningautomatspelande, medan
andra spel svarat for an avsevirt mindre andel. I 83 procent av kontakterna fran penningspelare
ar 2019 var penningautomater den priméra orsaken till problem, antingen pé internet eller pa
spelplatser (43 procent pa internet och 40 procent i stenfoten). Det &r signifikant att onlinespelen
for forsta gangen gick forbi fysiska penningautomater som primir orsakare av problem. Allmént
taget har internet under de senaste aren Okat sin andel som spelkanal bland dem som kontaktat
Peluuri, och dkningen fran ar 2017 (44 procent) till &r 2018 (62 procent) var signifikant. Ar
2019 14g andelen pd samma niva som 4ret innan. Ar 2020 var ett exceptionellt ar, d4 penning-
spelautomater och spelsalar var stingda under storsta delen av aret. Detta aterspeglades dven i
antalet kontakterna till Peluuri fran problemspelare, vilka minskade med cirka 14 procent. Sar-
skilt minskade kontakterna fran spelare som spelade pa penningautomater pa spelplatser, vilka
som primér problematisk spelform minskade ar 2020 fran 40 procent till 24 procent. Webbspe-
landets andel av allt spelande steg till 75 procent.

Penningspelande som riktar sig utanfor Fastlandsfinland

Det finns inte tillgéng till detaljerad kunskap om méngden eller frekvensen av penningspelande
som riktar sig utanfor Fastlandsfinland. Uppgifterna baserar sig pad bedomningar som gors uti-
frén olika kunskapskéllor. Beddmningen stéller vissa utmaningar, eftersom det endast finns be-
grinsad tillgang t.ex. till exakt information om spelkonsumtionen i euro.

Genom befolkningsundersokningar kan kunskap tas fram om spelande som riktar sig utanfor
ensamrattsystemet. Spelande utanfor ensamrattsystemet forekommer i relativt begransad om-
fattning péd befolkningsniva, men uppvisar i sin helhet en véxande trend.

Spelandet av penningspel som tillhandahalls av spelbolag utanfoér Fastlandsfinland 6kade fran
ar 2015 till 2019. Av respondenterna spelade 6,2 procent &r 2019 penningspel pa internet utanfor
Fastlandsfinland, antingen till utlandet eller till Aland. Som befolkningsestimat innebir detta
cirka 231 000 personer. Andelen spelare som spelar penningspel utanfor Fastlandsfinland pa
internet 6kade fran 5,1 procent till 6,2 procent mellan &ren 2015 och 2019 (siffran innehaller
inte PAF:s fartygsspel eller privat spelande). Andelen spelare av penningspel som tillhandahalls
av utldndska penningspelsbolag 6kade frn 3,3 procent till 5,4 procent mellan &ren 2015 och
2019. Samtidigt minskade andelen spelare av PAF:s penningspel pa internet frén 2,8 procent till
1,8 procent. Det dr anmérkningsvirt att ndstan alla (98,1 procent) som spelade sddana penning-
spel pé internet som spelas utanfor Fastlandsfinland ocksé hade spelat Veikkaus Ab:s penning-
spel. Detta innebir att andelen spelare som enbart spelar penningspel utanfor ensamrittssyste-
met &r liten pa befolkningsniva.

I spel som spelas utanfor ensamréttssystemet ror det sig emellertid om stora penningbelopp,
sarskilt nar konsumtionen jamfors med konsumtionen hos dem som endast spelade Veikkaus
Ab:s spel. Av samtliga spelares konsumtion svarade Veikkaus Ab:s spel for 87,5 procent och
spel utanfor ensamrittssystemet for 12,5 procent. I frdga om internetspelare var Veikkaus Ab:s
andel av konsumtionen mindre. Av konsumtionen hérrérde 83,6 procent fran Veikkaus Ab:s
spel, medan andelen spel utanfor ensamrittssystemet var 16,4 procent.

THL:s befolkningsundersdkning granskade mer detaljerat spelare av sddana penningspel som
tillhandahalls utanfoér ensamrattssystemet som hade spelat antingen PAF:s eller ett utlandskt
spelbolags penningspel. Resultaten bekriftade att de som spelade utanfor ensamréttssystemet
ofta anvinde ett flertal olika spelkonton. Ett stort antal spelkonton hade samband med spelpro-
blem. Denna grupp av spelare hade i genomsnitt 2,7 olika spelkonton, och av spelarna hade 30,4
procent tre eller flera spelkonton. Ett stort antal spelkonton har dven identifierats hos klienter
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som anlitar Spelklinikens tjdnster och som sokt hjalp for spelproblem (Heiskanen et al 2019).
Spelarna spelade vanligen penningautomatspel, vadslagningsspel eller poker. De tre vanligaste
rapporterade orsakerna att spela penningspel utanfor ensamréttssystemet var hdga vinstodds och
battre aterbetalningsprocent, hoga vinster och storre spelurval.

I Finland har man ocksé anvint H2GC:s beddmningar och prognoser. I friga om H2GC:s be-
domningar bor det beaktas att de uppdateras ofta och dven retroaktivt. Beddmningarna kan dnd-
ras betydligt pé en kort tid.

Enligt en bedomning som gjorts i november 2020 av H2GC var penningsumman som spelades
av finléndare &r 2019 for spelbolag utanfor Fastlandsfinland (inklusive PAF) cirka 293 miljoner
euro i speltdckning. Summan motsvarade cirka 14 procent av den totala penningspelsmarknaden
i Finland. Veikkaus Ab:s marknadsandel ar 2019 av penningspel som anordnas via nétet var
enligt H2GC:s bedomning 65 procent. Bland idrottsvadhallning och kasinospel som spelas via
nétet var Veikkaus Ab:s marknadsandel cirka hélften. I april 2021 uppskattade H2GC att belop-
pet av finldindarnas penningspelande till penningspelsbolag utanfor Fastlandsfinland uppgick
till cirka 318 miljoner euro i spelteckning.

Aven Polisstyrelsens lotteriforvaltning foljer upp utvecklingen av penningspelsmarknaden med
hjilp av flera olika kéllor. I sin utvirdering av marknaden utnyttjar Polisstyrelsen H2GC:s be-
démningar samt bland annat resultat av olika enkétundersdkningar, delarsrapporter av borsno-
terade penningspelsbolag utanfor systemet med ensamritt (offshore), data om utvecklingen av
néttrafiken samt beddmningar av marknadsutvecklingen som producerats av tillsynsmyndig-
heter i andra lander. Enligt Polisstyrelsen har andelen penningspel pa nétet utanfor ensamrétts-
systemet (offshore) under de 10 senaste aren varit i klass 30 procent av speltidckningen for den
nitbaserade penningspelsmarknaden i Fastlandsfinland. Andelen innefattar dven det spelande
som riktar sig till Alands sjilvstyrelseomrade, varvid andelen spelande som riktar sig utanfor
hela Finlands territorium &ar klart mindre. Lotteriforvaltningen bedomer att speltdckningen for
internetspel som riktar sig utanfor hela Finlands territorium for narvarande uppgar till cirka 200
miljoner euro. Alands sjilvstyrelseomrade inriknad ér storleken av Fastlandsfinlands offshore-
marknad klart under 300 miljoner euro. Offshore-marknadens storlek beddms ha varit mer eller
mindre oférdndrad under de senaste tre aren. Bedomningen om att tillvixten av Fastlandsfin-
lands offshore-marknad stannat av under de senaste aren baserar sig i huvudsak pa uppgifter
som de centrala offshore-operatdrerna publicerat i sina delérsrapporter, enligt vilka speltick-
ningens tillvixt har vént i de nordiska ldnderna. Dartill har man haft tillgdng bland annat till
resultaten av befolkningsenkéter, som Veikkaus Ab har bestéllt av Taloustutkimus Oy. Enligt
resultaten har andelen av vuxenbefolkningen som spelar offshore-penningspel pa nétet i prakti-
ken héllit sig p&4 samma niva mellan &ren 2017 och 2020.

I en bedomning av hur marknadsandelarna utvecklats pa langre sikt i friga om penningspelande
pa nétet bor varierande utvecklingstrender beaktas bade i utbudet och i olika typer av spel. Ve-
ikkaus Ab var bland de forsta aktorerna ar 1997 som borjade tillhandahalla penningspel online.
Niétpoker blev populért i Finland ar 2006. I slutet av samma decennium flyttade dven vadhall-
ningen i stor utstrickning ut pa nitet. Penningautomatforeningen 6ppnade nitkasino och nitpo-
ker i Finland i slutet av ar 2010, nér kasinospel online precis hade borjat 6ka i popularitet.

I Finland har utvecklingen av onlinespel pa lidngre sikt, i motsats till andra lander, paverkats av
det rétt omfattande reglerade utbudet som startat i ett tidigt skede. Till exempel i Norge ppna-
des ett nationellt natkasino sé sent som &r 2014, och i Sverige nekades det nationella spelbolaget
tillstdnd till ett nétkasino fore dvergéangen till ett licenssystem, trots att tillstdnd till nitpoker
beviljades redan ar 2006.
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Penningspelsmarknaden i Finland é&r i det stora hela mycket méttad, och nir det géller nétspel
har méttnaden framskridit i mycket varierande takt enligt speltyp. I frdga om nétpoker uppnéd-
des marknadstoppen ar 2011, och vadhéllningen hade redan d4 huvudsakligen flyttat ut pa nétet.
Nir det géller kasinospel har nétspelandet 6kat i jamn takt fram till senare delen av 2010-talet,
men tillvixten dven pa denna marknad verkar ha planat ut eller till och med avstannat till £6ljd
av att antalet spelare slutat véxa. Trots tillvixten i onlinespel bor man inte utgé ifran att allt
spelande i framtiden kommer att g& ut pa nétet med linearisk tillvéxt. Till exempel har storsta
delen av histvadhéllningen lagts ut pa nétet redan for flera ar sedan, medan onlinespelandets
andel verkar ha natt sin topp ar 2016.

Enligt Veikkaus Ab har spelande som riktar sig utanfor Fastlandsfinland pa basis av H2GC:s
data for de fem senaste aren vuxit betydligt snabbare &n utvecklingen av Veikkaus Ab:s spel-
tackning, och Veikkaus Ab:s marknadsandel har minskat béde pd den totala marknaden och i
den digitala kanalen. Till exempel ar 2015 var Veikkaus Ab:s andel av hela spelmarknaden cirka
90 procent och andelen av den digitala marknaden 70 procent. H2GC forutspar att spelandet
utanfor Fastlandsfinland kommer att véixa dven under de nérmaste aren och overstiga 400 mil-
joner euro ar 2025. Enligt Polisstyrelsen var H2GC:s uppskattning av Veikkaus Ab:s andel av
den digitala penningspelsmarknaden é&r 2015 cirka 73 procent.

Enligt den senaste befolkningsundersokningen har skadeverkningarna pa allmin niva minskat
och problemen kvarstitt p4 samma niva som tidigare. Det finns dock bevis for att skadeverk-
ningarna till foljd av spelande utanfor ensamréttssystemet har 6kat och tecken pa att skadeverk-
ningarna av spel utanfor ensamrittssystemet okat snabbare &n spelandet i sig. Enligt THL:s be-
folkningsundersokningar har befolkningsandelarna som spelat utanfor ensamrattssystemet okat
i mattlig grad. Daremot har spelandet utanfor systemet under de senaste aren varit kraftigt re-
presenterat i de tjdnster som tillhandahalls for problemspelare. Utldndska studier ger bevis pa
skadligheten av sddant penningspelande som sker utanfor regleringen, och i Finland har det
visat sig att spelande utanfor ensamréttssystemet och spelskador har en koppling till varandra.
Enligt THL:s befolkningsenkét (2020) hade personer som hade ett eller flera spelkonton utanfor
ensamrattssystemet en storre forekomst av spelproblem eller riskspelande. I samma studie ob-
serverades att spelproblem och spelande pé riskniva var mer sillsynta bland personer som end-
ast spelade Veikkaus Ab:s penningspel én bland dem som spelade utanfor ensamréttssystemet.
A andra sidan uppvisade spelare utanfor ensamrittssystemet ocksé ett mer frekvent spelande
veckovis, och de spelade flera olika speltyper.

Spelande utanfor ensamrittssystemet framtrader i hjalptjansternas statistik och ar betydligt mer
frekvent hos dem som upplever olidgenheter av sitt spelande dn hos andra befolkningsgrupper.
Andelen spelare som spelat utanfor ensamréttssystemet ar relativt 1&g pé befolkningsniva, men
i det stora hela kommer speltickningen av spelande utanfor ensamrittssystemet att vixa enligt
H2GC:s prognos. Trots stigande siffror 4r andelarna sma jamfort med hur ofta de som spelade
utanfor systemet hade upplevt oldgenheter av sitt spelande och sokt hjalp for spelproblem. En-
ligt en enkét som genomfordes ar 2019 1 de tjanster som tillhandahalls av Spelkliniken, Peluuri
och Tiltti samt i grupper for kamratstod som ordnas av Pelirajat’on uppvisade Veikkaus Ab:s
fysiska spelplatser och spel pa nitet samt utlindska spel och PAF:s penningspel pa nitet en
ganska jamn fordelning som orsakare av problem hos respondenterna. Dartill verkade proble-
men tillspetsas vid 6verging till utlindska spel, sdrskilt till foljd av storre forluster och ett i det
niarmaste granslost spelutbud. I Peluuris statistik ar 2019 uppvisade spelande utanfér ensam-
rittssystemet en vixande trend. Majoriteten av dem som helst spelade pé nétet (62 procent)
spelade enbart pa webbplatser utanfor ensamréttssystemet. Motsvarande siffra ar 2018 var 31
procent och ar 2020 58 procent. Av dem som ar 2020 uppsokte Peluuris Peli poikki-program
och fyllde i screeningformuliret uppgav 45 procent att de huvudsakligen spelade pa Veikkaus
Ab:s webbsidor och 28 procent att de spelade pad webbsidor utanfor ensamrattssystemet. En
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jamn fordelning mellan bada uppgavs av 20 procent, medan fordelningen forblev oklar for 7
procent av de hjélpsokande. Ocksa enligt resultaten av en penningspelsenkdt som publicerades
av THL &r 2019 var spelandet utanfor ensamréttssystemet framtrddande bland klienter hos Spel-
kliniken som sokt hjélp for sitt spelproblem, och denna typ av spelande 6kade och accentuerades
mellan aren 2016 och 2017.

2.2 Obligatorisk identifiering

Nér Veikkaus Ab anordnar elektroniskt formedlade penningspel ska bolaget enligt 14 § i lotte-
rilagen Oppna ett spelkonto for spelaren. Nér ett spelkonto dppnas ska bolaget kontrollera spe-
larens identitet och var spelaren ar bosatt for att faststélla att spelaren har uppnétt myndighets-
aldern och att det territoriella tillimpningsomradet for lagstiftningen i en annan stat eller region
respekteras. Elektroniskt spelande via nitet forutsitter alltsé identifiering av spelaren. Kravet
pa att Oppna ett spelkonto kommer fran ingédngen av &r 2022 att dven att gilla spelande pé ut-
placerade penningautomater, nir obligatorisk identifiering tas i bruk for utplacerade penning-
automater enligt andringen som infordes i lotterilagen ar 2019. Bestimmelserna trader i kraft ar
2022, men Veikkaus Ab har pa eget initiativ tidigarelagt den obligatoriska identifieringen sa att
man fran och med 12.1.2021 inte har kunnat spela med utplacerade penningautomater utan iden-
tifiering.

I lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017), nedan
penningtvdttslagen, forutsitts det att kunder pa kasinon identifieras och identiteten kontrolleras.
Enligt penningtvéttslagen ska kunden och dennes afférstransaktioner foljas upp under hela den
tid kundforhallandet varar. Intrdde till Veikkaus Ab:s kasino forutsdtter i praktiken alltid att
bolaget har identifierat spelaren. I samband med intrdde ombeds spelaren att visa upp en hand-
ling som styrker identiteten eller ett tidigare beviljats kundkort till kasinot. Spelaren identifieras
inte separat for spelande av de penningspel som &r placerade i kasinot. Vid intréde till sérskilda
spelsalar behover spelaren inte styrka sin identitet. Nagra av Veikkaus Ab:s spelsalar har under
vissa tidpunkter en ordningsvakt som vid behov kontrollerar aldern hos dem som soker intride.

Forvaltningsutskottet noterade 1 sitt betinkande som géllde obligatorisk identifiering i utplace-
rade penningautomater (FvUB 31/2018 rd) att de penningautomater som var placerade i Ve-
ikkaus Ab:s spelsalar och pé kasinot vid den aktuella tidpunkten inte foreslogs ingé i det spe-
lande som ska omfattas av identifieringsskyldigheten. Utskottet ansag att det méaste f6ljas hur
det identifierade spelandet paverkar forebyggandet och minskningen av skadeverkningar av
penningspel och att det utifrdn uppfoljningsresultaten och en bedémning av effekterna ska ut-
redas om den obligatoriska identifieringen bor utvidgas ocksa till penningautomater i spelsalar.

Veikkaus Ab har hosten 2020 meddelat som sin plan att sommaren 2021 pé eget initiativ ta i
bruk obligatorisk identifiering i penningautomater och bordsspel i bolagets egna spelsalar. Dér-
till har Veikkaus Ab meddelat som sitt mal att allt spelande i fysiska kanaler fore ar 2023 ska
forutsatta obligatorisk identifiering. Veikkaus Ab har framfort som sin plan att den maximala
forlustgransen som géller for elektroniskt formedlade penningspel med snabb spelrytm enligt
inrikesministeriets forordning om spelregler i fortséttningen kan gélla dven penningautomater
och bordsspel i den fysiska kanalen, med undantag av poker. Enligt Veikkaus Ab:s plan avses
begransningarna inte gélla spel pa kasinot. Veikkaus Ab har i slutet av ar 2020 meddelat att den
obligatoriska identifieringen efter en 6vergangsperiod skulle kunna utvidgas dven till skraplot-
ter. Veikkaus Ab har ocksa framfort som sin plan att en arlig forlustgrans pa 25 000 euro frén
ingangen av ar 2025 kan gélla for allt spelande, med undantag av kasinot. Dessutom &r det enligt
Veikkaus Ab skl att for professionell vadslagning mojliggora ett forfarande med undantagstill-
stnd for att professionell vadslagning ska vara mgjlig &dven i framtiden. Veikkaus Ab har pla-
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nerat att den maximala forlustgridnsen kan tas i bruk redan fore ar 2025, om den tekniska bered-
skapen som kravs gor det mojligt. Likasa har Veikkaus Ab planerat att en maximal forlustgrins
vid behov ska kunnat as i bruk i takt med 6vergangen till identifierat spelande i olika penning-
spel.

Obligatorisk identifiering gor det mojligt att ta i bruk begrénsningar och andra instrument for
hantering av spelandet. Utan obligatorisk identifiering for allt penningspelande &r det inte moj-
ligt att t.ex. skapa ett tickande system for spelforbud eller effektiva instrument for hantering av
spelandet. Identifierat spelande mojliggor dven en uppfoljning av spelandet. Vid sidan av be-
gransningar och uppfoljning av spelandet mojliggor detta en utveckling av en extern utvirdering
av spelbeteendet och interventioner i samband med den.

Gruppen for beddmning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel
som fungerar i anslutning till social- och hélsovirdsministeriet har i en utredning granskat han-
teringen av skadeverkningar som orsakas av penningautomater. Beddmningsgruppen understo-
der ett omfattande och tickande ibruktagande av identifierat spelande. Bedomningsgruppen an-
ser att effektiva spelbegriansningar och verktyg for hantering av spelandet bor sékerstillas for
automatspel som spelas i stenfoten. Spelbegriansningarna och verktygen for hantering av spe-
landet bor genomgés som en helhet och en bedomning goras av utvecklingsbehoven, séval i
frdga om automatspelande och dvrigt penningspelande. Nér en omfattande obligatorisk identi-
fiering genomfors blir det mojligt att i Finland ta i bruk hanterings- och begransningsmetoder
pa bred bas som giller allt reglerat spelande, vilket ar exceptionellt i en internationell jAmfo-
relse.

Bedomningsgruppen konstaterar i sin utredning att spelens och spelmiljons riskniva ar hogre i
séarskilda spelsalar dn pa spelplatser. Penningsspelsproblem och spelande pa riskniva &r vanli-
gare i spelsalar 4n pa Veikkaus Ab:s webbplatser och spelplatser. I den debatt som pagétt i
samband med utvidgningen av obligatorisk identifiering har tva alternativa sitt att genomfora
identifieringen ndmnts i friga om spelautomater. I det ena utvidgas obligatorisk identifiering till
sarskilda spelsalar sé att samtliga spelhdndelser sker med identifiering. I den andra, lattare mo-
dellen identifierar sig spelaren i samband med intrédde till spelsalen. Bedomningsgruppen fram-
haller att identifiering separat for varje spelhdndelse &r en effektivare modell med hinsyn till
forebyggande av skadeverkningar och mojliggor effektiva spelbegransningar och metoder att
hantera spelandet. I fraga om kasinot i Helsingfors och det framtida kasinot i Tammerfors bor
den utvidgade identifieringen planeras tillsammans med sakkunniga i skadeverkningar, sarskilt
i syfte att sdkerstdlla kunskapsbaserade spelbegridnsningar, hanteringsverktyg och intervent-
ioner. Enligt bedomningsgruppens asikt ska bestimmelser inforas i lotterilagen om obligatorisk
identifiering och att den bor gilla for varje spelhdndelse.

Enligt beddmningsgruppen tyder forskningsronen pa att ett utnyttjande av obligatorisk identifi-
ering och uppfoljningsdata gor det mojligt att ta i bruk effektiva verktyg for hantermg och be-
gransning av spelandet. Spelbegrinsningar bor dock inte enbart basera sig pa spelarens egna
frivilliga atgarder och egen bedomnmg, utan pé granser som dr obligatoriska for alla spelare och
som faststéllts pd lagniva samt pa anvindning av uppfoljningsdata for bedomning av spelbete-
endet och pé att omedelbar respons ges till spelaren (Social- och hédlsovardsministeriets rappor-
ter och promemorior 2020:25, pa finska).

Penningtvdttslagen

Obligatorisk identifiering har ocksa ett samband med bekdmpning av penningtvitt och finan-
siering av terrorism. Lotterilagens 14 a § innehéller en hinvisningsbestdmmelse enligt vilken
bestimmelser om de atgérder for kundkontroll som hénfor sig till forhindrande och avslgjande
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av penningtvitt och av finansiering av terrorism finns i penningtvittslagen. Penningtvittslagen
tillimpas enligt 1 kap. 2 § pa penningspelssammanslutningar som avses i 11 § i lotterilagen,
alltsé Veikkaus Ab. I lagens 1 kap. 3 § foreskrivs det att lagen inte tillimpas pa verksamhet som
bestar i att tillhandahalla penningautomater for anvéndning utanfor kasinon. Lagen tilldimpas
dock, om spelandet sker efter att spelaren identifierat sig pa det sitt som avses i 14 ¢ § i lotteri-
lagen. Tilldimpningsomradet for penningtvéttslagen har &ndrats i samband med lagéndringarna
som géllde obligatorisk identifiering i utplacerade penningautomater (RP 213/2018 rd).

I lotterilagen avser identifiering vid spelande inte sddan identifiering och kontroll av identiteten
som avses i penningtvéttslagen, utan begreppet har en annan betydelse pa grund av regleringens
syfte. Penningtvittslagen innehéller bestimmelser om kundkontroll for férhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism. I penningtvéttslagen avses med kontroll av identite-
ten sikerstillande av en kunds identitet utifran handlingar och uppgifter fran en tillforlitlig och
oberoende killa. Syftet med bestimmelserna om identifiering i lotterilagen &r ddremot i forsta
hand att effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverkningar i samband med pen-
ningspelande.

Syftet med Polisstyrelsens tillsyn dver forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism ar att forebygga missbruk. Tillsynen &r riskbaserad. Polisstyrelsen 6vervakar genom
manga olika metoder att Veikkaus Ab samt niringsidkare och sammanslutningar som férmedlar
deltagaranmélningar och deltagaravgifter i anslutning till penningspel som tillhandahélls av Ve-
ikkaus Ab, savida Veikkaus Ab har gett nigon annan niringsidkare eller sammanslutning i upp-
gift att identifiera kunden och géra anmélan, uppfyller de skyldigheter som foreskrivits for dem
i penningtvittslagen. I praktiken handhas uppgiften av Polisstyrelsens lotteriforvaltning. Meto-
der som anvinds i Polisstyrelsens tillsyn dr exempelvis att utfora inspektioner, meddela verk-
stéllighetsforbud och rittelseuppmaning, att pafora eller 1ata bli att paféra administrativa pafolj-
der, samt att meddela foreskrifter. P4 Veikkaus Ab:s ombud tillimpas 3 och 4 kap. i penning-
tvattslagen i sin helhet samt 7 och 8 kap. till de delar som foreskrivs i nimnda kapitel. Pa bolaget
tillimpas penningtvittslagen i sin helhet, och bolaget kan inte frigora sig fran de skyldigheter
som anges i lagen pa den grunden att det anvinder ombud vid uppfyllandet av skyldigheterna.

Veikkaus Ab:s processer for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ba-
serar sig pa en beddmning av riskerna for penningtvitt som omfattar Veikkaus Ab:s distribut-
ionskanaler och centrala intressentgrupper. Vid riskbedomningen utvirderas sérskilt de risker
som hanfor sig till kundrelationen, betalningsrorelsen och betalsitten samt produkter eller spel.
Utifran riskbeddmningen faststéller bolaget forfaringssétt och tillsynséatgirder genom vilka man
stravar efter att minska och effektivt hantera de risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism som bolaget &r utsatt for. Bolagets tillsynsatgérder per distributionskanal innefattar
bland annat férfaranden i samband med kundkontroll, betalningsrorelse och betalsétt samt for-
faranden som géller olika produkter och spel. Forfarandena innefattar bland annat utredning av
ursprunget till medlen, inspektioner av politiskt inflytelserika personer, identitetskontroller samt
riskbaserade rapporter som ldmnas till centralen for utredning av penningtvitt. Veikkaus Ab
bedriver dessutom tillsyn dver sina ombud for att sdkerstélla att ombuden fullgér de skyldig-
heter i fradga om kundkontroll som foreskrivits for Veikkaus Ab i penningtvéttslagen och som
ombuden med stdd av 3 kap. 7 § i penningtvéttslagen kan fullgora pa bolagets véignar.

2.3 Reglering som giiller placering av penningautomater och forsiljningsstillen for penning-
spel

Genom statsradets forordning som utfardats med stod av lotterilagen foreskrivs det om det till-
latna maximiantalet penningautomater. Veikkaus Ab kan dédrmed sjélv besluta om det antal pen-
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ningautomater som stélls till allménhetens forfogande inom de begrénsningar som anges i for-
ordningen. Enligt statsrddets forordning om anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel
(1414/2016) far sammanlagt hogst 18 600 penningautomater och specialautomater stéllas till
allménhetens forfogande pa spelplatserna. I de sérskilda spelsalarna fér till allménhetens forfo-
gande stillas sammanlagt hogst 3 900 penningautomater och specialautomater. I kasinon far
sammanlagt hogst 800 penningautomater och specialautomater stillas till allménhetens forfo-
gande.

Med sérskild spelsal avses ett utrymme som endast eller huvudsakligen dr reserverat for pen-
ningspelande. Sérskilda spelsalar &r Veikkaus Ab:s Pelaamo- och Feel Vegas-spelsalar. Med
spelplats avses ett annat forsiljningsstélle for penningspel dn en sérskild spelsal eller ett kasino.
Spelplatser &r till exempel matbutikers, servicestationers eller kioskers utrymmen dér penning-
automater ir placerade. For de penningautomater som har placerats pa spelplatser anvinds ofta
ocksd bendmningen utplacerade penningautomater. Veikkaus Ab har ett kasino i Helsingfors
och bolaget har for avsikt att i december 2021 6ppna ett kasino i Tammerfors. Genom ovan-
nidmnda forordning foreskrivs &ven om maximiantalet spelsalar och kasinon.

Lotterilagen innehaller dessutom en forpliktande bestimmelse enligt vilken penningautomater
ska placeras i en 0vervakad lokal, och de fér inte placeras i en lokal dér anvindningen av dem
kan dventyra sékerheten eller stora ordningen. Déremot innehdller lotterilagen inga bestimmel-
ser om tillten placering av forsédljningsstillen ddr penningautomater eller andra Veikkaus Ab:s
penningspel far tillhandahallas med hansyn till risken for oldgenheter och minskningen och fo-
rebyggandet av sddana.

Veikkaus Ab meddelade i juni 2020 att antalet penningautomater minskas med 8 000 stycken
sé& att antalet utplacerade penningautomater vid utgdngen av ar 2020 kommer att vara hogst
10 500. Samtidigt meddelade Veikkaus Ab att &ven maximiantalet penningautomater per spel-
plats kommer att minskas sa att en spelplats efter januari 2021 endast far ha fyra penningauto-
mater.

I ' maj 2021 var antalet penningautomater som var placerade pa olika forséljningsstéllen 10 202.
Placeringen av penningautomater hade fordelats mellan de olika forsdljningsstillena sé att 6
procent av penningautomaterna fanns i stormarknader, 35 procent i andra storbutiker och smé
dagligvaruaffarer, 15 procent i kiosker, 19 procent pa trafik- och servicestationer, 24 procent pa
restauranger och kaféer samt en procent pa andra forsidljningsstéllen. Antalet penningautomater
pa forsdljningsstillena varierar i ndgon man beroende pa dndringar i antalet ombud, men enligt
Veikkaus Ab ska antalet penningautomater vara hdgst 10 500.

Enligt Veikkaus Ab fattas besluten om placering av penningautomater utgaende fran en om-
sorgsfull helhetsbedomning. Styrande faktorer ar det totala antalet automater och ett jamlikt
bemotande av partner. Faktorer som beaktas dr forséljningsstéllets kundstrommar, kundstruktur
och Oppettider. Veikkaus Ab placerar inte automater i affarsutrymmen dir kundkretsen huvud-
sakligen bestar av minderariga. Lokalerna ska vara tillrdckligt rymliga och mdjliggora tillborlig
overvakning. Spelplatsens personal ska ha fti sikt till penningautomaten fran den 6verenskomna
Overvakningsplatsen. Antalet anstéllda och deras kunnande har betydelse for placeringen av
spel. Forsummelser till exempel i dvervakningen av spel paverkar placeringsbesluten.

Enligt Veikkaus Ab sker det hela tiden dndringar i nitverket av forséljningsstillen. Varje ar
grundas flera hundra nya forséljningsstillen och flera hundra gamla liggs ned. Det totala antalet
forsdljningsstéllen for utplacerade penningautomater var vid utgangen av ar 2020 cirka 5 200,
vilket ér cirka 800 forséljningsstéllen farre &n vid utgadngen av &r 2019. Veikkaus Ab:s egna
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spelsalar hade vid utgéngen av &r 2020 cirka 2 500 penningautomater. Aven spelsalar och pen-
ningautomater utplacerade i dem har minskat i antal nir Veikkaus Ab &r 2019 har stidngt olon-
samma spelsalar. Antalet Veikkaus Ab:s spelsalar 1 Finland ar 2020 var totalt 85 och de var
beldgna pa 38 olika orter.

Eftersom konsumenter ofta utréttar drenden utanfor sitt bostadsomrade har Veikkaus Ab inte
ansett det vara dndamalsenligt att anvinda nagra socioekonomiska faktorer, till exempel hus-
hallens inkomster, i profileringen av omradena eller som kriterier for utplacering av spelauto-
mater. Samtliga geografiska omrédden bedoms enligt Veikkaus Ab enligt jamlika kriterier.

Den centrala slutsatsen i den utredning som foretogs av gruppen for beddmning av skaderis-
kerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel och som géllde hantering av ska-
deverkningarna av penningautomater och automatspel var att de olika dimensionerna som pé-
verkar skadeverkningarna bor betraktas som en helhet i beslut som géller anordnande for att
basta mdjliga slutresultat ska kunna uppnés. Dessa dimensioner ir spelens sardrag och spelau-
tomaternas egenskaper, spelbegransningar och metoder for att kontrollera spelandet samt till-
gang till spelautomater och automatspel och deras tillganglighet. Utover det direkta anordnandet
av penningspel innefattar helheten marknadsforingen av penningspel. Aven betalningsarrange-
mang bor betraktas ur skadeverkningssynvinkel, eftersom de 6kade betalningsmojligheterna har
ett samband med risken for oldgenheter och tillhor i vidare bemirkelse den sammanlagda hel-
heten av tillgédnglighet.

Bedomningsgruppen anser att den mest andamalsenliga placeringspolitiken for spelautomater
ska utgé fran helheten av skadliga element. Det &r inte meningsfullt att 16sa frdgan om framtiden
for utplacering, dvs. spelandet pa spelplatser, separat fran andra element som paverkar skade-
risken. Enligt bedomningsgruppens syn ér det inte ett beaktansvirt alternativ att flytta den nu-
varande omfattande volymen av utplacerade automater till nuvarande spelsalar eller nya spels-
alar som Oppnas for automatspelande. Antalet spelautomater ér en indikator for tillgdngen, men
det ar ocksa viktigt att f6lja upp och kontrollera spelmiljéernas antal och kvalitet. Av dessa tva
ar antalet placeringsstéillen en visentligare faktor. Antalet spelplatser och deras kvalitet bor
kunna regleras pa férordningsniva, om den sé kallade utplaceringen i ndgon form fortsétter. Da
behover bemyndlgandet att utfirda forordning premseras for att mojliggora adekvat reglering
av spelmiljernas kvalitet. Den géllande lotterilagen mojliggdr inte reglering genom forordning
av antalet spelplatser, placeringen av dem eller andra drag i distributionssétten (sdsom serve-
ring). Om man inte helt avstéar fran utplaceringen ar det viktigt att sékerstélla, att alla vasentliga
skadliga element hanteras pé ett sitt som ar effektivt med tanke pa forebyggandet av skadeverk-
ningar.

Bedomningsgruppen konstaterar att allmén placeringspolitik ska kunna bedrivas pa ett ekono-
miskt fornuftigt sitt, men att uppgiften att forebygga skadeverkningar kraftigt ska aterspeglas i
de praktiska placermgslosnmgarna Bedomningsgruppen anser att man bor minska en koncent-
ration av spelautomater pa socioekonomiskt svagare omraden och beakta sarbara grupper i ut-
placeringspolitiken. Bedomningsgruppen foreslar tre drendehelheter genom vilka en minskad
koncentration kan efterstravas: 1) en checklista for beslut om utplacering av spelautomater, 2)
faststillande av hogriskomréden och 3) komplettering av dataunderlaget som baserar sig pa
analyser av spel- och spelardata. Enligt bedomningsgruppen beror 16sningarnas funktionalitet
ocksa mycket pa den distributionspolitik som bedrivs i fortsittningen i friga om spelautomater.
Det ar ocksa viktigt att folja upp och utvérdera utfallet av 4ndringen. Om man avstér fran utpla-
ceringssystemet eller 1 betydande grad begransar det flyttar utbudet sannolikt fran omrdden med
hog befolkningstéthet till affarscentrum och tétorter ldngs trafikleder. Detta kan tinkas ha en
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positiv effekt pd koncentrationen av utbudet av spelautomater i friga om socioekonomiska for-
hallanden. Andringar i tillgdngen aterspeglas sannolikt starkast i spelandet och skadeverkning-
arna bland de ldgsta socioekonomiska befolkningsgrupperna.

Enligt bedomningsgruppen ska mdjligheten till utbud av penningspel utanfor ensamrattssyste-
met beaktas ocksd ndr man Overviger att genom ett kraftigt ingripande i tillgdngen begrinsa
utbudet av spelautomater i stenfoten. Lagstridiga fysiska spelautomater har i stor utstrickning
eliminerats i Finland fore utgdngen av 1990-talet. Trots det kan man utgiende t.ex. fran erfa-
renheterna i Polen och Sverige inte helt utesluta risken for att ett utbud som stér utanfor regle-
ringen far fotfaste vid sidan av det lagliga utbudet. Med tanke pa forebyggande och behandling
av skadeverkningar &r eventuell uppkomst av en marknad som stér utanfor regleringen och till-
véxt av en sddan marknad bland de séimsta tinkbara scenarierna. Man bor ocksa dvervaka kon-
sekvenserna av den redan pidgaende minskningen av spelautomater. Hittills finns det tecken pé
att avladgsnade spelautomater pa marknaden har ersatts med varuvinstautomater. Det finns dock
tills vidare inga niarmare kunskaper om fenomenets omfattning och skadeverkningar. Det ar
beaktansvért att dessa spel saknar aldersgrinser (Social- och hilsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2020:25, pa finska).

2.4 Reglering som géller marknadsforing av penningspel samt marknadsforing som strider
mot lotterilagen

Marknadsforing av Veikkaus Ab:s penningspel

I syfte att sérskilt forebygga skadliga foljder av penningspelande har det ansetts vara nddvandigt
att i lotterilagen foreskriva om begrénsningar for marknadsféringen av penningspel. Endast Ve-
ikkaus Ab far marknadsfora sina penningspel och sjidlva bolaget med de begriansningar som
anges i 14 b § i lotterilagen. En definition av marknadsforing ingér i 4 § 8 punkten i lotterilagen.
Marknadsforingen av penningspel ska genomforas si att den inte uppmuntrar till dverdrivet
spelande, och & andra sidan ska det undvikas att problemspelare eller de som tillhor riskgrupper
utsdtts for marknadsforing av penningspel. Penningspel som konstaterats vara forenade med en
sérskild risk for problemspelande far inte marknadsforas pa andra stéllen én sérskilda spelsalar,
kasinon och travbanor. Marknadsforing far inte riktas till minderériga. Dessutom forbjuder lot-
terilagen uttryckligen marknadsforing i samband med sadan televisions- och radioverksamhet,
offentlig visning pa biografer av bildprogram och publikationsverksamhet som &r riktad till
minderariga.

Polisstyrelsen har till uppgift att 6vervaka att lotterilagen och konsumentskyddslagen (38/1978)
foljs vid marknadsforingen av penningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge inrikesministeriet och
Polisstyrelsen en rapport om hur penningspel har marknadsforts. Dessutom &vervakas mark-
nadsforingen av penningspel av konsumentombudsmannen. Konsumentombudsmannens beho-
righet bestdms enligt 2 kap. 1 konsumentskyddslagen, diar begreppen for marknadsforing och
kommersiellt agerande baserar sig pa direktivet om otillborliga affirsmetoder (2005/29/EG).
Konsumentombudsmannen har en allmén tillsynsbehorighet som vid behov mojliggdr ett ingri-
pande i otillborliga affarsmetoder.

Enligt 62 b § i lotterilagen kan Polisstyrelsen forbjuda sddan marknadsforing av penningspel
som strider mot 14 b §. Forbudet kan riktas mot den som anordnar penningspelet samt mot
sddana niringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmilningar och deltagar-
avgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahéllande av penningau-
tomater eller marknadsfor penningspel. Forbudet géiller hogst tre ménader. Polisstyrelsen kan
forlénga forbudets giltighetstid med hogst sex manader &t gdngen, om forfarandet vid mark-
nadsforingen av penningspelet inte har rattats till.
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Enligt 62 c § i lotterilagen far Polisstyrelsen forena ett i 62 b § avsett forbud med vite. Ett vite
som &r forenat med ett i 62 b § avsett forbud doms ut av marknadsdomstolen pa ansdkan av
Polisstyrelsen. Bestimmelser om vitesforfarandet finns i viteslagen (1113/1990). Enligt 17 kap.
16 b § 8 punkten i strafflagen (39/1889) kan den som bryter mot bestémmelserna om marknads-
foring i 14 b § i lotterilagen, om inte stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans
i lag, for lotteribrott domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Marknadsféringen har pa ménga olika sitt ett samband med penningspelande och de skadeverk-
ningar som penningspelande ger upphov till, men man kénner inte sérskilt noggrant till de olika
verkningsmekanismerna. Marknadsféringen paverkar olika spelare och spelarkategorier pa
olika sétt, och attityderna till marknadsforing varierar. Problemspelare forhéller sig mer kritiskt
till marknadsforingen &n genomsnittet och upplever oftare dn genomsnittet att marknadsfo-
ringen ar skadlig. Marknadsforingen har i studier pavisats ha ett samband med spelbeteendet,
sérskilt hos dem som upplevt skadeverkningar av sitt spelande. Risken géller dven s.k. inform-
ation om spelobjekt.

Enligt THL:s befolkningsundersdkning var 61 procent av respondenterna ar 2019 ndjda med
Veikkaus Ab:s reklamforing i Finland. Daremot ansédg 32 procent av respondenterna att Ve-
ikkaus Ab gor for mycket reklam i Finland och sju procent av respondenterna kunde inte ange
nagon asikt (THL Statistikrapport 24/2020,pé finska).

Konkurrens- och konsumentverket, nedan KKV, har undersokt penningspelsbranschen i Finland
béde ur konkurrenssynvinkel, men framfor allt ur konsumentskyddssynvinkel. KKV har under-
sokt pa vilket sétt penningspelsmarknaden bor ordnas i Finland for att spelproblem ska kunna
minskas och forebyggas sé effektivt som mgjligt. KKV har publicerat fyra rapporter, varav en
behandlar marknadsforing (KKV:s utredningar 5/2019, pa finska) samt en slutrapport av utred-
ningar i februari 2021 (KKV:s utredningar 4/2021, pa finska). Enligt KKV:s mellanrapport om
marknadsforing dr Veikkaus Ab:s marknadsforing av penningspel riklig till den grad att mark-
nadsforingen stéllvis ger ett aggressivt intryck, och informationen om spelobjekt som ges i det
praktiska marknadsforingsmaterialet om réda spel forvixlas med marknadsforingen som géller
grona spel. Enligt KKV orsakas en stor del av problemen i marknadsforingen av den breda
regleringen, och mangfalden av problem i marknadsfoéringen pévisar att regleringen i friga om
marknadsforing av penningspel bor preciseras och fortydligas. I en revidering av lotterilagens
bestimmelser om marknadsforing bor man enligt KKV édven fésta uppméarksamhet vid de sankt-
ioner som pafors for verksamhet som strider mot regleringen. KKV konstaterar att man vid en
utveckling av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel bor utnyttja lagstiftning och
verksamhetsmodeller som tillimpas for alkohol och tobak, vilka dr beroendeframkallande.
KKYV har i slutrapporten av utredningen konstaterat att den pagaende reformen av regleringen
som géller penningspelande samt tillsyn, styrning, marknadsforing och sparrar mot betalnings-
rorelse bedomd som en helhet pa ett logiskt sitt stiarker den grund pa vilken ett godtagbart mo-
nopolsystem vilar. Dessutom har KKV konstaterat att de planerade atgirderna stoder mojlig-
heterna att inom ramen for den valda strukturen pa ett effektivt siatt minska skadeverkningarna
av penningspel (KKV:s utredningar 4/2021, pé finska).

Gruppen for beddmning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel
som undersokt hanteringen av skadeverkningar av penningautomater och automatspel anser att
man i forsta hand helt och hallet bor avsta fran marknadsféring av penningautomater och pen-
ningautomatspel pa grund av deras sérskilda skadlighet. Upphoérandet av marknadsféring bor
enligt bedomningsgruppen dven gélla sé kallad information om spelobjekt. Déremot bor det
sékerstillas att spelare har tillgéng till information i upplysningssyfte om spel och deras karaktér
till stod for spelkontroll och medvetna val. Veikkaus Ab bor for sikerstéllande av detta tilldelas
en skyldighet att informera spelare om den sarskilda skadligheten av automatspel. Skyldigheten
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bor enligt beddmningsgruppen dtminstone gélla automatspel och enligt behov beakta de interna
skillnaderna mellan automatspel. Om marknadsfoéring av spelautomater eller information om
spelobjekt till nadgon del tilléts i fortsédttningen foreslar bedomningsgruppen att det till paragra-
fen om marknadsforing fogas en ovanndmnd skyldighet att ge information om spelets skadlig-
het.

Bedomningsgruppen anser att marknadsforingen ocksa ska granskas som ett begrepp utdver den
lagstiftningsmissiga ramen. Den innefattar bland annat element som hanfor sig till spelens ljud-
miljo (attraktionskraft) och utseende (till exempel anviandning av ljus och féarger) som lockar
ménniskor att spela samt hur spelen stélls fram och olika spelfrimjande atgidrder inom kors-
marknadsforing. Bedomningsgruppen konstaterar att det i samband med utvidgad identifiering
ocksa dr viktigt att sékerstélla att de utokade spel- och spelaruppgifterna inte anvénds till att
uppmuntra spelande, utan till att férebygga och minska skadeverkningar (Social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2020:25, pa finska).

Veikkaus Ab:s marknadsforing vickte stor uppmairksamhet hosten 2019 och har sedan dess bli-
vit mattligare. Polisstyrelsen mottar dock fortfarande ett stort antal kontakter om marknadsfo-
ringen i vilka oro har uttryckts om marknadsforingens karaktar och omfattning. Enligt en utred-
ning som genomfordes av Taloustutkimus pa uppdrag av Polisstyrelsen hade 63 procent av unga
i aldern 15-17 &r sett marknadsforing av penningspel under det senaste &ret, medan 84 procent
av samtliga respondenter hade sett marknadsforing av penningspel under det senaste aret. Av
alla penningspelsbolag hade Veikkaus Ab:s marknadsforing varit klart den mest synliga. Enligt
Polisstyrelsen vittnar detta om att Veikkaus Ab:s marknadsforing dr mycket framtradande och
nar dven minderariga. Ett tecken pa att minderériga nas dr ocksa att 28 procent av 15—17-aring-
arna enligt Taloustutkimus utredning hade spelat penningspel under det senaste aret.

Veikkaus Ab anser att regleringen av marknadsforingen, i syfte att bekdmpa skadeverkningar
av penningspel, bor stddja en styrning av efterfragan till reglerat utbud. Dartill bor regleringen
stodja styrningen av efterfrigan inom det reglerade spelutbudet fran skadligt spelande till
mindre skadligt spelande. Marknadsforingen bor dock begréinsas till det som dr nédvéandigt for
att efterfragan ska kunna styras. Veikkaus Ab anser att marknadsforingen ocksa kan betraktas
som en del av informationen till konsumenten for att konsumenten kan fatta sitt beslut om spe-
lande utifran adekvat kunskap. I synnerhet nér det géller vadhallningsspel inriktas en stor del av
penningspelandet till utbud som star utanfor ensamrittssystemet. Enligt Veikkaus Ab:s syn {6-
religger det darfor i fraga om vadhallningsspel ett behov av marknadsféring som dr mer omfat-
tande en den information om spelobjekt som tillats enligt lotterilagen.

Marknadsforing av sadana penningspel som strider mot lotterilagen

Lotterilagens 62 § innehéller bestimmelser om férbud mot anordnande av lotterier. Att anordna
eller marknadsfora andra dn Veikkaus Ab:s penningspel ar forbjudet. I syfte att mojliggora ett
ingripande i penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen foreskrivs det i 62 a § i lotte-
rilagen om forbud mot anordnande av penningspel och i 62 ¢ § om férenande av ovanndmnda
forbud med vite. Polisstyrelsens beslut om férbud kan riktas mot en sddan anordnare av pen-
ningspel, ndringsidkare eller sammanslutning som marknadsfor penningspel i strid med lotteri-
lagen. Marknadsforing av andra dn Veikkaus Ab:s penningspel ar straffbart som penningspels-
brott dven enligt 17 kap. 16 a § i strafflagen.

Trots att endast Veikkaus Ab far anordna och marknadsfora penningspel i Fastlandsfinland in-

riktas marknadsforing av sddana penningspel som strider mot lotterilagen till Fastlandsfinland
och till konsumenter i Fastlandsfinland med utnyttjande av flera olika kommunikationskanaler
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och genom en strdvan efter att pa olika sétt kommersiellt pdverka konsumenter. I marknadsfo-
ringen anvédnds i mycket stor utstrickning finska spraket, och i reklamen kan det uttryckligen
utover finskt namn pé kasinot anges att det dr fraga om ett finldndskt ndtkasino. I marknadsfo-
ring som strider mot lotterilagen utnyttjas dértill t.ex. innehéll som tilltalar den finska publiken,
personer som &r kinda fran offentligheten och dven i dvrigt skapas en forestillning om lokal
koppling och geografisk nérhet. Utldndska penningspelsbolag kan ibland i sitt marknadsforings-
material &ven ndmna den riksomfattande hjélptjansten Peluuri och dirigenom forsoka fordunkla
konsumenternas uppfattning om att den avsedda penningspelssammanslutningen kan ha rtt att
anordna penningspel i Fastlandsfinland. Det entydiga forbudet i lotterilagen mot marknadsfo-
ring av andra dn Veikkaus Ab:s penningspel forsoker man ocksa kringgd genom att utnyttja
dold marknadsforing.

Enligt Polisstyrelsens observationer férekommer det olika former av marknadsforing i strid med
lotterilagen sérskilt pa internet. Marknadsforing i sociala medier bedrivs av paverkare i sociala
medier och andra offentliga personer samt penningspelsbolag. Marknadsféringen sker i form av
direktreklam och dven via paverkarmarknadsforing, dér privata personer uppger sig spela ett
visst bolags penningspel och vanligen framhaller vinster som de fatt genom att spela. I sina
kanaler i sociala medier anvénder paverkare hashtaggar som hanfor sig till penningspelsbolag,
lankar till spelwebbplatser eller till webbplatser som marknadsfor sddana, kommenterar uppda-
teringar av andra paverkare som marknadsfor penningspelsbolag, delar videor om sitt spelande
och hojer pa andra sitt penningspelsbolagens profil. Dessutom kan man forsoka locka foljare
att spela med hjalp av olika erbjudanden och bonusar. Utmaningar for ett ingripande i verksam-
heten skapas sérskilt av att det &r svart att fa beslut om forbud att dven gélla privatpersoner som
fungerar i likhet med néringsidkare, penningspelsbolag som etablerat sig i utlandet, samt an-
svarsfragor i anknytning till bolag och plattformar som utgér mellanhénder i marknadsféringen.

I marknadsforingen pé internet kan &dven andra trender observeras utdver sociala medier. Sér-
skilt 6kar antalet affiliate-aktorer, som marknadsfor utlindska penningspelsbolag pé sina webb-
platser, antingen bland redaktionellt innehall eller direkt med hjélp av webbannonser. Enligt
Polisstyrelsens uppgifter samarbetar affiliate-aktdrer vanligen med ett utlindskt marknadsfo-
ringsbolag eller direkt med penningspelsbolaget. Avsikten ér att direkt hdnvisa invanare i Fast-
landsfinland till penningspelbolagens webbplatser och gora sokmotoroptimering, dvs. 6ka pen-
ningspelsbolagens synlighet i sokresultaten.

Penningspelsbolag har ocksa lyckats gora reklam pa de mest populédra webbplatserna i Finland,
eftersom dessa webbplatser vanligen siljer annonsutrymme via sa kallade programmerade an-
nonskdp. I programmerade annonskdp inriktas forséljningen och inkopet av annonsplatsen end-
ast pa ett enskilt besdk av en anvindare pa varje webbplats och sker genom formedling av en
automatiserad auktion. Hela processen varar endast nagra hundra millisekunder. I programme-
rade kop sker hanteringen av annonsplatsens innehéll med kop- och sdljprogram. Innehallshan-
teringen grundar sig dé pa villkor och spérrlistor som faststillts i forvag, enligt vilka den som
erbjuder reklamutrymmet kan forbjuda eller forsoka forbjuda vissa reklamkategorier, till exem-
pel penningspelsreklam. Penningspelsbolagen har kringgatt dessa spérrlistor genom att infora
sin reklam 1 en tilldten kategori i stéllet for penningspelsreklam. P4 webbplatser forekommer
det marknadsforing ocksa i artiklar som paminner om redaktionellt innehall, men som vid nér-
mare betraktelse innehaller text som kan anses utgéra marknadsforing eller lankar till spelwebb-
platser. Syftet med dessa texter ar bade att marknadsfora penningspel och att hoja de lankade
sidornas placering i s6kmotorresultaten. Till exempel dr 2020 meddelade Polisstyrelsen beslut
om forbud som géllde penningspelsreklam och lénkar till penningspels- eller affiliatesajter som
var placerade i text som forefoll ha journalistiskt innehall.
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Marknadsforing av sddana penningspel som strider mot lotterilagen féorekommer i ndgon méan
aven 1 fysiska miljder, till exempel i sponsorevenemang som ordnas av penningspelsbolag eller
pa tillstéllningar som nér en stor publik. Vid sidan av marknadsforing verkstélls penningspel i
Finland av utlandska penningspelsbolag ocksa pa andra sitt. Till exempel mobilappar produce-
ras pa finska och kan 6ppet nedladdas i en del applikationsbutiker. For nirvarande finns det
tiotals applikationer tillgdngliga.

Centret for forskning i beroenden, kontroll och styrning (CEACG) har i en utredning som pub-
licerats 1 april 2021 granskat marknadsforingsmetoder som penningspelsbolag utanfor ensam-
rittssystemet anvént sarskilt i sociala medier (Statsvetenskapliga fakultetens publikationer 187
(2021), pé finska). Enligt utredningen gor ett stort antal internationella webbplatser for penning-
spel reklam for sina produkter pa finska och lockar finldndare att bli kunder hos dem. Webb-
platserna avviker fran varandra beroende pé hur aktivt deras innehall tilltalar finl&indska konsu-
menter. [ utredningen betraktas nirmare som exempelfall nio olika penningspelvarumairkes in-
ternetsidor samt deras konton i sociala medier.

Marknadsforing till finldndska konsumenter forekommer i stor utstrackning dven pa vissa tv-
kanaler. Ett sétt som bedomts vara effektivt nér det géller att ingripa i marknadsforing av pen-
ningspel som strider mot lotterilagen &r aterkallande av programkoncession, varom foreskrivs i
32 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Bestimmelsen lampar
sig dock endast pa televisionsverksamhet som bedrivs i ett markbundet televisionsnét (antenn-
atet). Séledes lamnas kabeltelevisionsverksamheten utanfor programkoncessionen och tillamp-
ningen av de bestimmelser som giller den. Bestimmelsen om aterkallande av programkoncess-
ion giéller inte heller programtjénster som férmedlas via internet. Cirka hélften av séndningarna
som mottas av tv-hushall i Finland férmedlas via antennitet. Polisstyrelsen har inlett ett effek-
tiverat samarbete med Trafik- och kommunikationsverket som ansvarar for dterkallandet av
koncessioner samt inlett tillsynsétgirder med anledning av penningspelsreklam som férekom-
mit pé ett flertal tv-kanaler som riktar sdndningar fran andra lénder till Finland.

Polisstyrelsens uppdrag som gillt ingripande i lagstridig penningspelsverksamhet och tillsyn
over reklam har okat betydligt under de senaste aren. Delvis beror detta pa att penningspel an-
ordnas och marknadsfors via flera kanaler 4n tidigare och pa att manga tjénster inom de sociala
medierna innehdller marknadsforing av penningspel. Polisstyrelsen har under de senaste aren
aktivt pa olika sétt forsokt ingripa i den marknadsforing av penningspel som féorekommer i olika
kanaler. For att ingripa i lagstridig penningspelsverksamhet och lagstridig marknadsforing har
Polisstyrelsen tillgang till administrativa forfaranden som i efterhand kan riktas mot den aktor
som Overtritt bestimmelserna. Som lindrigast ger Polisstyrelsen rdd och anvisningar till den
som agerat i strid med lotterilagen. Polisstyrelsen kan ocksé forbjuda sddant anordnande och
sddan marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen samt férena ett sddant forbud
med vite. Forbudet kan gélla den som anordnar penningspelet samt en néringsidkare eller sam-
manslutning,

P4 grund av mangfalden av marknadsforingskanaler och aktorer har det dock i praktiken visat
sig vara svart att ingripa i marknadsforing av penningspel som strider mot lotterilagen. De be-
fogenheter som foreskrivits for Polisstyrelsen i den géillande lotterilagen inriktas pé att avbryta
eller avsluta en redan genomford verksamhet som stridit mot lotterilagen, varvid konsekven-
serna av det lagstridiga forfarandet och den ansvariga aktorens syften sannolikt redan har upp-
natts. Sarskilt nér det géller marknadsforing &r effekterna av ett genomfort lagstridigt forfarande
omedelbara och den realiserade marknadsforingen kan ha omfattande synlighet. Polisstyrelsen
kan genom offentlig kommunikation och information 6ka kunskaperna om bestimmelserna i
lotterilagen. Den géllande lotterilagen saknar dock bestimmelser som i forebyggande syfte kan
paverka lagstridig verksambhet eller med stdd av vilka en aktor skulle kunna péaforas pafoljder i
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ett administrativt forfarande for redan paborjat eller genomfort lagstridigt forfarande. Att pa-
foljder inriktas pa en lagstridig aktor forutsitter ddremot en straffréttslig process. Polisstyrelsen
kan ratt effektivt ingripa i verksamheten for bolag som é&r etablerade i Finland, men redan nar
det galler finlédndska privatpersoners marknadsforing kraver ett effektivt ingripande fler verk-
tyg, sasom mojlighet till pafoljdsavgift eller ett beslut om forbud. Daremot har det visat sig vara
svért att 1ngr1pa i verksamhet som bedrivs av utlindska marknadsforingsbolag och penning-
spelsbolag pé grund av begransad behdrighet och pa grund av att internet och reklamforséljning
har en gransoverskridande karaktir. Europeiska kommissionen har latit utfora en utredning om
tekniska sparrmetoder som anvénds i olika EU- och EES-ldnder samt andra verkstéllighetsme-
toder inom ramen for nationell lagstiftning (Evaluation of Regulatory Tools for Enforcing On-
line Gambling Rules and Channelling Demand towards Controlled Offers, Hornle et al., 2018).
Utredningen har publicerats 29.1.2019 och finns tillgdnglig pa4 kommissionens webbplats. I ut-
redningen konstateras det att utmaningar alltid forekommer i verkstélligheten av pafoljder nir
penningspelsverksamhet eller marknadsforing av sddan bedrivs dver granserna. Eftersom beho-
righet saknas &r det endast mgjligt att i begrainsad mén genom nationell lagstiftning ingripa i
marknadsforing som héarstammar utanfér ensamrittssystemet. Ingripandet kriaver ocksa bety-
dande resurser.

Enligt THL:s befolkningsundersokning ar 2019 var 54 procent av respondenterna ndjda med
den reklam for penningspel som tillhandahélls utanfér ensamrittssystemet. Pa motsvarande sétt
upplevde 25 procent av respondenterna att det i Finland forekommer for mycket reklam for
penningspel utanfor ensamrattssystemet, medan fyra procent av respondenterna upplevde att
reklamen var for knapp. Av respondenterna uppgav 17 procent ingen asikt (THL Statistikrap-

port 24/2020, pa finska).

2.5 Behandling av personuppgifter och utlimnande av uppgifter

I lotterilagen foreskrivs det om Veikkaus Ab:s skyldighet att bedriva penningspelsverksamhet
sé att rattsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sa att man strivar efter att for-
hindra oegentligheter och brott och sé att de ekonomiska, sociala och hdlsoméissiga skadeverk-
ningar som spelandet ger upphov till férebyggs och minskas. Lotterilagen innehaller dven ett
flertal bestimmelser om Veikkaus Ab:s skyldighet att ldmna ut uppgifter till olika instanser.
Syftet med bestdimmelserna &r att bidra till att trygga de legitima grunderna for systemet med
ensamrétt och realiseringen av Veikkaus Ab:s specialuppgift.

Enligt 44 § i lotterilagen har Polisstyrelsen trots bestimmelserna om tystnadsplikt ritt att av
Veikkaus Ab erhalla de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynsuppgiften. Vid full-
gorandet av tillsynsuppgiften mottar Polisstyrelsen tillsynsmaterial som innehéller personupp-
gifter om de spel som Veikkaus Ab anordnar samt kunduppgifter ur Veikkaus Ab:s kundregis-
ter. For att mojliggora en laglig behandling av dessa uppgifter foreskrivs det i 12 § 1 lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), nedan polisens personupp-
giftslag, att polisen som en del av tillsynen i enlighet med penningtvittslagen, i den utstrackning
som det behovs for att tillsynsuppgiften ska kunna utforas, far behandla personuppgifter om
kunder hos penningspelsbolag och andra néringsidkare och sammanslutnmgar som polisen en-
ligt nimnda lagar ska 6vervaka. Enligt motiveringarna till paragrafen kan polisen bland annat
behandla foljande personuppgifter: spelarkod, fodelsetid, kon, kontaktuppgifter, dodsdag, det
kundnummer som spelbolaget gett, spelarens kontonummer, registreringsdag, spelkontots
stdngningsdatum, spelgrénser som spelaren satt, penningdverforingar till spelkontot, grians for
penningoverforing till spelkontot, uppgifter om spelhidndelser, sparrar och spelforbud. Enligt
lagens 13 § far uppgifterna anvéndas endast for det ursprungliga andamalet med behandlingen.
Bestdmmelser om radering av uppgifter ingér i 38 § i polisens personuppgiftslag och bestdm-
melser om tillgodoseende av de registrerades rattigheter i lagens 6 kap. Den registrerade har rétt

27


https://ec.europa.eu/growth/content/evaluation-regulatory-tools-enforcing-online-gambling-rules-and-channelling-demand-towards-1_en
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020061644459
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020061644459

RP 135/2021 rd

att fa tillgdng till de personuppgifter som behandlas inom polisens uppgifter inom tillstdndsfor-
valtningen enligt de forutsittningar som anges i Europaparlamentets och rdets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, nedan data-
skyddsforordningen, och den nationella dataskyddslagen (1050/2018).

Enligt 53 § i lotterilagen ska Veikkaus Ab varje ar 1dmna in sin verksamhetsplan, sin budget for
det foljande aret samt sina bokslutshandlingar omedelbart efter att de blivit fardiga till det mi-
nisterium som behandlar drenden som giller férdelningen av avkastningen for respektive dnda-
mal samt till finansministeriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Dessutom ska bolaget varje
ar ldmna det ministerium som behandlar drenden som géller fordelningen av avkastningen for
respektive dndamal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en beréttelse om hur dess spel-
verksamhet har utvecklats och om de atgirder det har vidtagit for att forebygga och minska de
ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till. Bolaget
ska ocksé ldmna Polisstyrelsen uppgifter om anordnande av penningspel for statistikféring och
social- och hélsovardsministeriet de uppgifter som behovs for bevakning av och forskning kring
skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och for beddmning av penningspe-
lens skadlighet. Bestimmelsen innehéller ingen precisering av huruvida skyldigheten att 1dmna
uppgifter dven géller personuppgifter.

Lotterilagens 51 § innehaller bestimmelser om kasinots kund- och 6vervakningsregister. Ve-
ikkaus Ab har ritt att for 6vervakning av spelverksamheten fora kasinots kund- och overvak-
ningsregister, i vilket uppgifter enligt paragrafen om kasinots kunder och deras spelande fér
samlas in och registreras, sasom exempelvis for- och sldktnamn, fodelsedatum, medborgarskap,
fotografi, tilltrddes- eller spelférbud, uppgifter om spelandet i kasinot, misstankt eller konstate-
rat falskspel och uppgifter om storande upptradande. Uppgifterna samlas in pa grundval av en
anmilan som kunden gor och genom observation eller fotografering med hjilp av teknisk ut-
rustning. I registret far d&ven samlas in genom observation eller fotografering med hjélp av tek-
nisk utrustning uppgifter om kasinots personal. De registrerade uppgifterna far endast behandlas
av de av Veikkaus Ab:s anstéillda som behover ha rétt att behandla uppgifterna for skotseln av
sina arbetsuppgifter och endast i den omfattning som skotseln av arbetsuppgifterna kréver. Den
registeransvarige far ldmna ut uppgifter ur registret till de officiella 6vervakare som avses 143 §
for utforandet av 6vervakningsuppgifterna. De registrerade uppgifterna ska utplanas genast nér
de inte langre behdvs for Gvervakningen av kasinoverksamheten, dock senast tre ar efter att de
har registrerats.

Enligt 52 § i lotterilagen svarar social- och hilsovardsministeriet for bevakningen av och forsk-
ningen kring skadeverkningarna samt for utvecklandet av férebyggande atgirder och behand-
ling 1 anslutning till dessa skadeverkningar. Som en del av arbetet enligt 52 § i lotterilagen har
en grupp for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel
fungerat i anslutning till social- och hélsovardsministeriet sedan ar 2016. Bedomningsgruppen
foljer upp och bedomer anordnandet av penningspel med fokusering pa skadeverkningar och
risker for skadeverkningar samt avger utldtanden om dem. Beddmningsgruppen ska till exempel
beddma den helhet av spelbegransningar som foreskrivits genom inrikesministeriets forordning
i december 2017 och som giller Veikkaus Ab:s penningspel som formedlas elektroniskt. Det
finns ett behov att precisering av utlimningen av Veikkaus Ab:s uppgifter om speldata f6r upp-
foljning av och forskning kring skadeverkningar och for bedomning av penningspelens skad-
lighet. Det bor genom lag foreskrivas pé ett enhetligt och uttdmmande sitt savil om overlatelse
av uppgifter och behandling av personuppgifter. Bedomningsgruppens arbete for att bedoma
helheten av spelbegransningar ar fortfarande inte fardigt pa grund av drdjsmal i erhallandet av
data.
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Med hinsyn till de legitima grunderna for ensamréttssystemet ar det viktigt att utnyttja Veikkaus
Ab:s spel- och spelardata for uppfoljning av och forskning kring skadeverkningar av penning-
spel och for helheten av utvecklandet av forebyggande och behandling. Verksamhet enligt 52 §
i lotterilagen &r lagstadgat arbete, dér en nddvéindig kunskapsbas tas fram for att malen for pen-
ningspelspolitiken ska kunna uppnds och verktyg utvecklas med hjilp av kunskapsbasen for
forebyggande och minskning av skadeverkningar. Det &r mycket svért att bedriva detaljerad
forskning endast utifrdn data pé statistisk niva, och darfor ar det nddvindigt att d&ven utnyttja
kunskap pé individnivé for att skadeverkningar ska kunna férebyggas och minskas. Ett system
med ensamrétt enligt det som géller i Fastlandsfinland, dér det endast finns en laglig anordnare
av penningspel och dér ett omfattande spelutbud tillhandahalls, erbjuder dven internationellt sett
ett unikt material for mangahanda forsknings- och uppfoljningsdndamal. Bruksvardet av spel-
och spelardata for detta syfte véxer i takt med att andelen identifierat spelande okar.

Veikkaus Ab har i tiden utvecklat en algoritm for uppfoljning av spelbeteendet som utgidende
frén vissa indikatorer i spelandet bedomer en forhdjd risk for spelproblem i samband med spel-
beteendet. Veikkaus Ab anser emellertid att bolaget pad grund av orsaker som hanfor sig till
lagstiftningen for ndrvarande inte kan anvinda algoritmen for att skota sin lagstadgade uppgift.
I dataskyddsforordningen faststélls det att sjukdomsrisk &r en personuppgift om hélsa (sa kallad
hilsouppgift). Eftersom den ovanndmnda algoritmen forutspar risk for spelproblem och det
finns en medicinsk diagnos for spelproblem, och eftersom algoritmen i stor utstrickning baserar
sig pé indikatorer som star bakom faststéllande av diagnos (det sa kallade PGSI-frageformula-
ret), kan en klassificering utifran algoritmen enligt Veikkaus Ab:s syn anses utgora en hélso-
uppgift. Behandling av hilsouppgifter ar forbjuden genom lag, om behandlingen inte har en
sddan grund som anges i dataskyddsforordningen. Enligt Veikkaus Ab:s uppfattning saknas en
sédan grund, varvid bolaget tills vidare har avstatt fran att utnyttja algoritmen.

Veikkaus Ab har framfort att bolaget har for avsikt att fornya den ovannimnda algoritmen och
ta den i bruk. Med hjilp av algoritmen avser man identifiera riskfyllt eller problematiskt pen-
ningspelande och genomfora olika dtgérder for att forebygga och minska sadant spelande. Mo-
dellen skulle kunna utnyttjas exempelvis i automatiseringen av innehéllet i Veikkaus Ab:s
elektroniska speltjanst (t.ex. vilken information som tillhandahalls och i vilken situation, pa
vilket sétt verktyg for spelkontroll tas upp), begransning av digital marknadsforing (t.ex. inne-
hallet i informationsmaterial och val av malgrupper) samt for att bilda olika manuella urval av
maélgruppen till exempel for mdten med kunderna (sdsom kontakt med kunder som spelar pé ett
problematiskt sitt). Modellen avses inte att anvéndas till exempel for automatiskt stillande av
spelforbud, forbud mot tilltrade till spelsalar i den fysiska kanalen eller for att ta innehall i Ve-
ikkaus Ab:s elektroniska speltjénst ur bruk eller sluta tillhandahélla sddana speltjénster).

Enligt Veikkaus Ab:s asikt forutsitter bruk av algoritmen behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter, och bestimmelser om behandling av sddana uppgifter finns inte i den gillande
lotterilagen. Med tanke pa kontroll av skadeverkningar av spelande vore det vésentligt att i mo-
dellen sammanslad Veikkaus Ab:s konsument-kundregister och kasinots kund- och &vervak-
ningsregister. | annat fall &r det inte mojligt att i full utstrackning fullgéra den uppf6ljning och
det forebyggande av skadeverkningar som foreskrivs i lagen.

Gruppen for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel
som utrett hanteringen av skadeverkningar av penningautomater och penningautomatspel anser
att ensamrattssystemet innehéller en sérskild potential for anvindning av spel- och spelardata,
som éven bor tas i bruk i full utstrdckning som en del av en effektivare hantering av skadeverk-
ningar. Beddmningsgruppen konstaterar att det i samband med en utdkad identifiering ocksa ar
viktigt att sékerstdlla att det utvidgade materialet med spel- och spelardata inte anvénds for att
uppmuntra spelande, utan for att forebygga och minska skadeverkningar. For att sdkerstilla
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identifiering av riskbeteende och for ibruktagande av interventioner foreslar beddmningsgrup-
pen att Veikkaus Ab i likhet med modellen som anvénds i Sverige (omsorgsplikt) tilldelas en
skyldighet till detta. I samband med att lotterilagen revideras bor Veikkaus Ab tilldelas en skyl-
dighet att anvinda speldata for att forebygga och minska skadeverkningar av spelande. Det ar
viktigt att specialkunskap om skadeverkningar av penningspel utnyttjas nir anvindningen av
data planeras. For att mojliggora ett adekvat kunskapsunderlag och bésta praxis ér det viktigt
att tillgangen till spel- och spelardata sédkerstélls som en del av arbetet enligt 52 § och det till-
horande bedomningsarbetet. Man bor dven frimja ett mer omfattande forskningsbruk av spel-
och spelardata (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:25, pa
finska).

Social- och hélsovardsministeriet har 28.5.2019 tillsatt en arbetsgrupp med uppdraget att sitta
upp riktlinjer f6r uppfoljning av skadeverkningarna av penningspel samt kartldgga indikatorer
for uppfoljningen. En av arbetsgruppens uppgifter var att forsoka avtala om principerna for an-
viandning av Veikkaus Ab:s material av spel- och spelardata for olika forsknings- och tillamp-
ningsandamal vid uppfoljningen av och forskningen kring skadeverkningar av penningspel samt
for utvecklandet av forebyggande och behandling. Enligt arbetsgruppens asikt kan kunskapsun-
derlaget for uppfoljning av penningspelsproblem forbattras och utokas och skadeverkningar f6-
rebyggas och minskas pa ett effektivare sétt, om Veikkaus Ab:s speldata utnyttjas. Arbetsgrup-
pen konstaterade att 53 § 3 mom. i lotterilagen mojliggor olika tolkningar, och gruppen nadde
inte enighet om vilka slags uppgifter kan Gverlatas och pé vilket sétt med stod av paragrafen.
Enligt Veikkaus Ab:s tolkning tillater 53 § 3 mom. inte annan Gverlatelse av data 4n den som
har formen av statistik. Social- och hilsovardsministeriet och THL har ansett att en omfattande
ratt att behandla individuella uppgifter 4r nodvandig i det arbete pé social- och hilsovardsmi-
nisteriet och THL som bedrivs med stod av 52 § i lotterilagen.

Det arbete som avses i 52 § i den géllande lotterilagen genomfors i praktiken av THL pé uppdrag
av social- och hélsovardsministeriet. THL har tills vidare inte haft lagstadgad rétt att fa sadana
uppgifter av Veikkaus Ab som behdvs for uppgiften. Lotterilagen innehdller inte heller nagra
bestimmelser om THL:s uppgift.

Social- och hélsovardsministeriets arbetsgrupp med uppgift att kartligga uppfoljningen av ska-
deverkningar av penningspel och indikatorer for uppfoljningen har enhélligt konstaterat att den
drendehelhet som innefattar Veikkaus Ab:s datainsamling och anvindningen av data bor klar-
goras som en del av revideringen av lotterilagen. Utdver att sdkerstilla arbetet enligt 52 § i
lotterilagen och Veikkaus Ab:s datainsamling samt ansvarighetsatgdrder har arbetsgruppen
ocksa ansett det vara viktigt att frimja mojligheterna att i storre utstrackning utnyttja materialen
for forskningsdndamél (Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:2,
pa finska).

2.6 Forbud mot spelande i ett kasino

Enligt 15 § 1 lotterilagen kan en spelare begéra att Veikkaus Ab ska forvégra honom eller henne
tilltrade till kasinot. Aven Veikkaus Ab har ritt att forbjuda en person tilltrade till ett kasino
eller begransa hans eller hennes spelande, om spelandet har véllat eller kommer uppenbarligen
att valla honom eller henne sociala men av ekonomiska orsaker eller hilsoskal. Savil ett forbud
eller en begransning som initierats av spelaren och ett forbud eller en begrinsning som initierats
av Veikkaus Ab giller minst tre manader och hogst ett ar. Lotterilagen innehéller inga bestdm-
melser om meddelande av spelforbud pa grund av problemspelande pa begéran av ndgon annan
person, till exempel en anhdrig eller ndgon annan nérstdende person till spelaren. Vid sidan av
att tilltréde till kasinot kan forvégras helt och héllet kan Veikkaus Ab i situationer som avses i
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15 § 2 mom. till exempel begrinsa antalet besok i kasinot. Veikkaus Ab har till exempel be-
grinsat en spelares besok till en gang per ménad. Veikkaus Ab utvirderar ett forbud eller en
begransning separat fran fall till fall.

Veikkaus Ab meddelade ar 2017 forbud mot tilltrdde eller andra begrénsningar pa begéran av
spelaren till totalt 560 personer. Ar 2018 var motsvarande siffra 486 och ar 2019 var den 426.

r 2020 meddelades 220 forbud och begrdnsningar. P4 grund av problemspelande meddelade
Veikkaus Ab ar 2017 totalt 48 personer antingen forbud mot tilltrade till kasino eller en annan
begrinsning som gillde kasinospelande. Ar 2018 var motsvarande siffra 58 och &r 2019 var den
74. Ar 2020 meddelades 45 forbud eller begrinsningar till f6ljd av problemspelande.

Enligt en forutredning som publicerades av inrikesministeriet varen 2019 om utvecklingsbeho-
ven inom lagstiftningen om penningspel kan det vara motiverat att &ndra regleringen om spel-
forbud i kasinon pa sé sitt, att ett forbud dven kan gélla tills vidare. Systemet kan da till exempel
vara likadant som i spelande pa webben, dvs. att ett forbud som géller tills vidare kan begéras
upphora tidigast ett ar efter det att forbudet meddelades och upphdrandet trader i kraft efter en
viss tidsfrist fran det att upphorande begérdes. Enligt forutredningen kan méjligheterna till spel-
forbud utvecklas i frdga om spel i spelsalar i syfte att effektivera forebyggandet och minsk-
ningen av skadeverkningar av penningspel. Aven riksdagens forvaltningsutskott har noterat sa-
ken i sitt betinkande om regeringens proposition som gillde identifierat spelande pa penning-
spelsautomater (FvUB 31/2018 rd). I sitt betdnkande forutsitter forvaltningsutskottet av Ve-
ikkaus Ab for genomforande av mélet att forebygga och minska skadeverkningar av penning-
spel ska utveckla och stirka bolagets egen dvervakning av spelsalarna i syfte att uppticka och
ingripa i skadligt spelande och spelproblem. Det konstateras ocksé i forutredningen att det
kunde vara behovligt att i syfte att effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningar av penningspel overviga ett system dér spelaren kan beldgga sig sjilv med spelforbud
over kanalgrinserna till exempel sé att en kund med spelkonto hos Veikkaus Ab har mdjlighet
att via webben beldgga sig sjalv med spelforbud som utéver spel pa nitet omfattar kasinon och
spelsalar.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt betinkande som géllde en sammanslagning av penning-
spelssamfunden (FvUB 25/2016 rd) konstaterat att sakkunniga i horandet hade pekat pé de be-
griansningar som géller problemspelande pa kasinon. Trots att ndgon akt fast for falskspel maste
han eller hon ater tillatas tilltrdde till kasinot for att spela efter utgangen av tidsfristen for spel-
forbudet, vilket andra spelare inte nodvandigtvis ansett vara lampligt. Samtidigt hade det pape-
kats for utskottet att den kortaste utestingningen pa tre méanader kan vara oskalig vid alldeles
sma overtradelser och att bestimmelserna bor goras flexiblare ocksé i detta avseende.

Sakkunniga i skadeverkningar som foranleds av penningspel har papekat att ett spelforbud i
kasino som giller tills vidare bor utvidgas till att dven gélla Veikkaus Ab:s spelsalar. Ett spel-
forbud bor ocksé kunna tas av spelaren pa ett sddant sétt att han eller hon inte behover besoka
ett kasino eller en spelsal och dirigenom bli utsatt for spelande. Ett utvidgat spelforbud som
dven giller spelsalar framjar forebyggandet och minskningen av skadeverkningar av penning-
spel. Tilltrdde till spelsalar kan 6ka penningspelandet sérskilt bland dem som redan spelar pen-
ningspel pa ett problematiskt sétt. Efter det att obligatorisk identifiering tagits i bruk i penning-
automater och bordsspel i Veikkaus Ab:s egna spelsalar avses spelaren ha méjlighet att belagga
sig sjalv med spelforbud for dessa spel utan att besoka spelsal.

Enligt Veikkaus Ab:s syn bor bolaget ha rétt att avlagsna en person fran bolagets spelsal for att

trygga sikerheten for den avsedda personen, spelsalens 6vriga kunder och for personalen samt
i de situationer dér orsaken ér ett forbud mot tilltrdde som meddelats pa initiativ av Veikkaus
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Ab eller en begrinsning som spelaren sjdlv har uppstillt. Enligt Veikkaus Ab:s asikt kan sto-
rande beteende forhindras och forbuden mot tilltride Gvervakas pa ett kostnadseffektivt satt med
nuvarande teknik, men bolaget bor ha en lagstadgad rétt att fora ett register i anslutning till detta.
Obligatorisk identifiering vid ingangen till spelsalen fraimjar enligt bolagets &sikt inte sdker-
heten, utan paverkar pa ett avgorande sitt spelsalarnas l16nsamhet och nitverkets omfattning,.

2.7 Sparrning av betalningsrorelse

Lotterilagen eller den 6vriga nationella lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om sparr-
ning av betalningsrorelse som hénfor sig till penningspelande som riktar sig utanfor Fastlands-
finland. Lotterilagen innehéller inte heller nagra bestémmelser om blockering av néttrafik eller
varningsmeddelanden i samband med penningspelande utanfor Fastlandsfinland. Med sparrning
av betalningsrorelse avses i praktiken att banken eller ndgon annan betaltjdnstleverantor spérrar
saddana betalningstransaktioner som hénfor sig till lagstridig penningspelverksamhet. Sparr-
ningen kan inriktas pa den spelinsats som spelaren betalar till penningspeloperatoren eller utbe-
talningen av spelvinster till spelare. Inrikesministeriet utredde ibruktagande av olika tekniska
sparrmetoder i Finland (Inrikesministeriets publikationer 2019:25, pé finska). I forstudien ut-
reddes lagstiftningsmédssiga och tekniska synpunkter pa inférande av sparrar for betalningsro-
relse som hanfor sig till penningspelande. I forstudien utnyttjades den utredning som Europeiska
kommissionen har latit utfora om tekniska sparrmetoder som anvénds i olika EU- och EES-
lander samt andra verkstillighetsmetoder inom ramen for nationell lagstiftning for reglering av
utomstdende penningspelsverksamhet (Hornle et al., 2018).

Enligt forstudien kan ett inférande av tekniska sparrmetoder motiveras i systemet med ensamrétt
i Fastlandsfinland i syfte att forebygga och minska penningspelskador. Forstudien uppvisade
inga hinder i nationell lagstiftning eller EU-réttsliga hinder for ibruktagande av tekniska spérr-
metoder, men ett inférande av sddana ar forknippat med ett flertal utmaningar. Det kan till ex-
empel vara svart att identifiera betalningsrorelse som hanfor sig till penningspelande bl.a. pa
grund av det allménna bruket av betalningsférmedlare, varfor sparmingen kan visa sig vara svar
att inrikta. Metoderna for betalning utvecklas dessutom kontinuerligt och betaltjanster tillhan-
dahalls dver statliga grinser, vilket ur teknisk synvinkel kan gora det svart att skapa ett effektivt
spérrsystem. Utdver dndringar i lagstiftningen om betaltjénster forutsétter sparrning av betal-
ningsrorelse bland annat utvecklade 6vervakningssystem hos banker och andra betaltjanstleve-
rantorer samt dndringar i datasystem. Dessutom forutsétter ett effektivt sparrsystem tillrackliga
myndighetsresurser for att man bl.a. ska kunna fora uppdaterade sparrlistor.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterar i mellanrapporten for sin utredning som géller
penningspelssystemet i Finland (KKV:s utredningar 4/2019, pé finska) att finléndare kan, trots
att Finland har ett monopolsystem, spela penningspel pa utlindska spelbolags webbplatser. For
att penningspelandet ska ske i en genuin monopolmiljé uppstér frdgan om ett eventuellt behov
av att begrinsa spelande som riktar sig utomlands. Enligt KKV &r det darfor viktigt att utreda i
vilken man 6verging sker fran inhemskt penningspel till utlindska onlinespel och huruvida det
ar mojligt att effektivt ingripa i detta med hjélp av géllande reglering och exempelvis kanali-
sering. Héller man sig till monopolsystemet bor man i Finland enligt KKV eventuellt 6verviga
mojligheterna att blockera penningspel som riktar sig utomlands och omsorgsfullt utreda effek-
tiviteten, genomslagskraften och 16nsamheten av olika blockeringsalternativ. KKV har i slut-
rapporten for sin utredning konstaterat att de pagaende reformerna kring reglering, tillsyn, mark-
nadsforing och spérrning av betalningsrorelse i friga om penningspelande bedémda som en
helhet pé ett logiskt sétt stdder grunden for monopolsystemets legitimitet. Vidare har KKV kon-
staterat att de planerade atgédrder stoder de mojligheter som den valda strukturen erbjuder att pa
ett effektivt sitt forebygga skadeverkningar av penningspelande (KKV:s utredningar 4/2021, pa
finska).
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Bedomningsgruppen som fungerar i samband med social- och hdlsovardsministeriet framhaller
i sin utredning att ensamréttssystemets potential systematiskt bor utnyttjas for att forebygga och
minska skadeverkningar pa samtliga delomraden av skadekontroll (Social- och hilsovardsmi-
nisteriets rapporter och promemorior 2020:25, pé finska). Ensamréttssystemet erbjuder en moj-
lighet att infora detaljerade grénser for konsumtion av allt identifierat spelande och metoder for
hantering av spelandet. En utvidgning av identifieringen framjar denna potential. Tillgéinglig-
heten av utbudet utanfér ensamréttssystemet bor samtidigt i man av mojlighet minskas, eftersom
utbudet till denna del inte kan nés av de regleringsétgérder som inriktas pa anordnandet av pen-
ningspel. I spel utanfor systemet kan det inte sdkerstéllas att spelare erbjuds konsumentskydd,
tillrackliga metoder for kontroll av sitt spelande, effektiva obligatoriska grianser for spelandet
eller kontroll av spelprodukter. Risknivan dr i genomsnitt hogre i det spelutbud som tillhanda-
halls utanfor ensamrittssystemet dn i Veikkaus Ab:s utbud. Spelen har varierande produktinslag
och innehéller delvis egenskaper som inte alls bor finnas tillgingliga. Malet att forebygga ska-
dor bor vara ett genomgédende tema som styr hela penningspelverksamheten, vilket utvarde-
ringsgruppen konstaterat dven i andra sammanhang. Produktegenskaper, produkter eller andra
spelegenskaper som tryggar kanaliseringsformégan kan inte tillatas, om de pa ett sarskilt satt
uppmuntrar till ett osunt spelbeteende.

Enligt THL:s befolkningsstudie ar 2019 stillde sig 29 procent av respondenterna positivt och
36 procent av respondenterna negativt till att hindra utlindska spelbolags verksamhet i Finland
t.ex. genom begransningar av penningtransaktioner eller begransad internetforbindelse. En tred-
jedel (33 procent) tog varken stillning for eller emot och tva procent kunde inte ange asikt.

Uppfattningen om att spelwebbplatser utanfor regleringen utgdr en risk for folkhilsan far stod
av internationell forskning. Ett flertal studier har visat att de som spelar pd spelwebbplatser som
ligger utanfor regleringen har en stérre sannolikhet att fa allvarliga spelproblem (Factors in-
fluencing Internet gamblers’ use of offshore online gambling sites: Policy implications. Policy
& Internet. Gainsbury, Abarbanel & Blaszczynski 2018). Tillgdngen &r en central faktor i sam-
band med penningspel och skadeverkningar av dem, och genom att begrénsa tillgdngen ar det
mojligt att forebygga de skadeverkningar som spelandet ger upphov till.

Ett effektivt forebyggande och minskande av skadeverkningar kriver flera samtidiga och likrik-
tade atgarder som stoder varandra. En begriansning av tillgangen &r den centrala helheten i f6-
rebyggandet av skador som ar relaterade till penningspel. Spéarrar mot betalningsrorelse ér fram-
for allt en atgard som forebygger skadeverkningar. I helheten av forebyggande och korrigerande
atgarder ar det bevisligen efterstravansvirt att tyngdpunkten flyttas dver till forebyggande at-
gérder. Spelande som riktar sig utanfor ensamréttssystemet har ett samband med allvarliga spel-
skador, handlar uttryckligen om konsumtion av hogriskspel och kan inte regleras genom lotte-
rilagen. De olika elementen i anordnandet av penningspel utanfor systemet med ensamrétt bildar
en hogre skaderisk dn anordnandet inom ramen for systemet, dar utbudet kan regleras t.ex. i
frdga om spelens egenskaper och genom spelbegransningar. I avsnitt 2.1 ges en ndrmare be-
skrivning av volymen av och skadeverkningarna av spelande som riktar sig utanfor ensamrétts-
systemet. En konkret risk i samband med tillgdng och tillgénglighet av spel utanfor ensamrétts-
systemet dr den stora synligheten och utbudet av snabblan i samband med det oreglerade spel-
utbudet. Snabblan har ett samband sérskilt med allvarliga spelskador.

I en befolkningsundersékning som nyligen genomforts i Norge uppvisade penningspelsproblem
en statistiskt signifikant tillvaxt fran 0,9 procent (2015) till 1,4 procent (2019), och &dven risk-
spelandet 6kade under samma tidsperiod. Riskfyllda spel som erbjuds av olagliga spelwebbplat-
ser samt avsaknaden av obligatoriska spelbegransningar i utbudet utanfor systemet har 1 Norge
ansetts vara tankbara bidragande faktorer bakom forédndringen. Aven i Finland forekommer det
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betydande skillnader i skaderiskerna mellan utbudet inom ensamréttssystemet och det utomsta-
ende utbudet, trots att det reglerade utbudet och spelbegriansningarna delvis ordnats pé olika
sétt. Skillnaderna forklarar mojligen ocksé delvis varfor spelskadorna framtréder sérskilt i det
spelande i Finland som sker utanfor ensamréttssystemet.

Lagstiftning som giller betaltjinster

I betaltjanstlagen (290/2010) foreskrivs det om informationsskyldighet och avtalsvillkor som
géller betaltjanster och om genomférande av betaltjanster. Lagen reglerar i huvudsak avtalsfor-
héllandet mellan betaltjénstleverantdren, till exempel en bank, och anvéndaren, till exempel en
betalare. Betaltjénster &r till exempel girering, betalningstransaktioner med betalkort och direkt-
debitering. Betaltjanster far i Finland tillhandahallas endast av dem som har av Finansinspekt-
ionen beviljad auktorisation for betalningsinstitut eller som har meddelats beslut av Finansin-
spektionen om att verksamheten uppfyller forutséttningarna for leverering av betaltjdnster utan
auktorisation. Dértill kan kreditinstitut leverera betaltjédnster inom ramen for sin egen koncess-
ion. Aven ett betalningsinstitut som auktoriserats inom EES-omradet kan erbjuda betaltjanster
i Finland efter att pa tillborligt sétt ha anmélt detta till Finansinspektionen. I kreditinstitutslagen
(610/2014) foreskrivs det om ratten att bedriva kreditinstitutsverksamhet, om de krav som stélls
pa verksamheten och om tillsynen Over att kraven efterlevs. Dessutom foreskrivs i lagen om
betalningsinstitut (297/2010) om afférsverksamhet som bestér i att tillhandahélla betaltjanster.

Enligt 41 § 1 betaltjanstlagen ar tjansteleverantoren skyldig att genomfora betalningsuppdrag.
Tjansteleverantoren far vigra genomfora ett betalningsuppdrag endast om ramavtalets villkor
om genomforande av betalningsuppdrag inte uppfylls eller om sa foreskrivs ndgon annanstans
i lag. Ramavtalets villkor kan gilla till exempel att betalaren ska ha tillricklig tackning pa sitt
betalkonto. Som exempel pé grund for vigran att genomfora ett betalningsuppdrag varom fore-
skrivits i annan lagstiftning kan ndmnas betaltjénstleverantdrens skyldighet enligt 4 kap 5 § i
penningtvéttslagen att avbryta en transaktion eller vigra utfora en sddan.

I lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) foreskrivs det om forutsittningarna
for affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahéllare av virtuella valutor. Naringsidkare far till-
handahalla tjanster i anslutning till virtuella valutor endast om de &r registrerade som tillhanda-
hallare av virtuella valutor enligt lagen. Finansinspektionen for ett register over tillhandahallare
av virtuella valutor. Med tjédnst i anslutning till virtuella valutor avses utgivning av virtuella
valutor, en vixelplattform for virtuella valutor och tillhandahéallande av forvaringstjénster for
virtuella planbocker. Med virtuell valuta avses ett virde i digital form som inte getts ut av en
centralbank eller ndgon annan myndighet och som inte utgor ett lagligt betalningsmedel, som
en person kan anvinda som betalningsinstrument, och som kan &verforas, lagras och véxlas
elektroniskt.

2.8 Veikkaus Ab:s affiarsverksamhet mellan foretag

Veikkaus Ab har planerat ny affiarsverksamhet dér ett dotterbolag till bolaget avses sélja digitala
spelprodukter och -tjanster till foretag som bedriver internationell spelverksamhet. Avsikten ar
att ett dotterbolag till Veikkaus Ab ska inleda affdrsverksamhet mellan foretag genom att er-
bjuda speltjanster och -produkter som utvecklats for den inhemska penningspelsverksamheten
till nationellt verksamma penningspelsbolag i Europaregionen. Huvudsakliga foretagskunder
avses vara nationella spelbolag inom penningspelsbranschen som bedriver verksamhet i enligt
med den nationella lagstiftningen i respektive land. Planerna for ny affarsverksamhet mellan
foretag innefattar inga tjénster som riktas till konsumenter. Den nya affdrsverksamheten avses

34



RP 135/2021 rd

vara inriktad péd affarsomradet penningspelsverksamhet, men tjanster och produkter som ut-
vecklats for penningspelsverksamhet avses kunna siljas till penningspelsforetag och dven till
andra spelforetag som dr verksamma pa slutkundsmarknaden.

Lotterilagen innehéller bestimmelser om Veikkaus Ab:s grunduppgift som r att anordna pen-
ningspel i Fastlandsfinland. Veikkaus Ab ér ett statligt bolag med specialuppgift. Enligt 12 § i
lotterilagen ska bolaget bedriva penningspelsverksamhet sé att réttsskyddet for dem som deltar
i penningspel garanteras, sd att man strévar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa
att de ekonomiska, sociala och hilsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till
forebyggs och minskas.

I lotterilagen foreskrivs det om begransningar i Veikkaus Ab:s verksamhet. Enligt 13 b § i lot-
terilagen far Veikkaus Ab inte anordna andra lotterier &n penningspel. Veikkaus Ab far inte utan
tillstand av statsradets kansli, som ansvarar for dgarstyrningen, bilda eller forvérva andra bolag
en sddana som behovs for dess penningspelsverksambhet eller forvirva aktier i dem eller Gverlata
aktier i dessa bolag till en ny dgare. Dértill begrinsas bolagets verksamhet pé sé sétt att Veikkaus
Ab eller dess dotterbolag utan tillstdnd av statsradets kansli inte far 1) inrétta fonder eller gora
overforingar till ospecificerade reserver eller dndra deras bokforingskaraktir, 2) éndra sitt akti-
ekapital, 3) bevilja 1an eller 4) gora andra investeringar 4n sddana anskaffningar och anligg-
ningstillgdngar som verksamheten forutsétter. Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin vinst
eller sitt fria egna kapital till aktiedigarna eller dela ut vederlagsfria forméner av sin vinst eller
sitt overskott till sina anstillda.

Lotterilagen innehaller en bestimmelse om Veikkaus Ab:s mojlighet att bilda eller forvérva
andra bolag dn sddana som behovs for dess penningspelsverksamhet, men lagen innehéller ingen
uttrycklig bestimmelse om afféarsverksamhet mellan foretag. I motiveringen till bestimmelserna
i 13 § i lotterilagen som géller begriansningar i Veikkaus Ab:s verksamhet (RP 197/1999 rd)
konstateras det att penningspelssammanslutningar kan ha valgrundade behov att forvarva eller
Overlata bolag som inte hor till dess penningspelsverksamhet eller aktier i dem. Begrénsningar
i friga om medelsanvindningen dr enligt motiveringarna nédvéandiga for att se till att avkast-
ningen fran penningspelsverksamheten till fullt belopp anvinds for att frimja allmdnnyttiga &n-
damal. Begriansningarna ska dven gilla penningspelssammanslutningens dotterbolag.

Den kraftiga digitaliseringen av penningspelsbranschen och det snabba ibruktagandet av ny tek-
nik medfor snabba dndringar i branschen. En stdndig uppfoljning av den tekniska utvecklingen,
innovationsverksamhet och ett mangsidigt spelutbud som motsvarar efterfragan ar viktiga for
kontinuiteten av ett ensamréttssystem med kanaliseringsforméga. Genom internationellt samar-
bete i spelutvecklingen och i anordnandet av spel ar det mojligt att stodja ensamréttssystemets
kanaliseringsforméga. Veikkaus Ab:s planerade affarsverksamhet mellan foretag mojliggdr en
kostnadseffektiv utveckling av ett ansvarsfullt utbud inom ensamréttssystemet. Gemensamma
tjanster som produceras tillsammans med andra nationella penningspelsaktdrer mojliggor ut-
vecklad kompetens som kan stodja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutséttningar i syfte att stérka
ensamrittssystemets kanaliseringsformaga.

Med stod av neutralitetsregleringen i 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) har KKV behérighet
att ingripa i ett forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillampas vid ekonomisk verksam-
het av staten eller en enhet som den har bestimmande inflytande 6ver och som exempelvis
snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutsdttningarna for en sund och fungerande kon-
kurrens pa marknaden. Syftet med regleringen ér att sdkerstélla, att den offentliga och den pri-
vata sektorn har jimlika verksamhetsforutséttningar pa marknaden.
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2.9 Utveckling av penningspelsverksamheten och tillsynen éver penningspel

Veikkaus Ab har ett flertal spelsystem for olika kategorier av spel, sésom penningautomat- och
kasinospel samt tippnings- och vadhallningsspel. Flera spelsystem kan anviandas i en enskild
spelkategori. Ett spelsystem é&r 1 praktiken ett system som producerar penningspelet och tillhan-
dahaller spelaren direkt eller via formedling av ett ombud ett anvdndargranssnitt for ett enskilt
penningspel. I anvéndargranssnittet gor spelaren en insats, eventuella val och far resultatet av
penningspelet. Lotterilagen innehaller inga bestimmelser om Veikkaus Ab:s spelsystem eller
var de ska vara placerade.

Spelsystemets placeringsort har betydelse for tillsynen 6ver anordnandet av penningspel. Polis-
styrelsen ansvarar for tillsynen med stod av lotterilagen. Anordnandet av penningspel 6vervakas
bland annat genom datateknisk Overvakning. Den datatekniska Overvakningen baserar sig
framst pa riktighetstillsyn, alltsa att uppgifterna i samband med penningspelshéndelser Gverfors
i oforandrat skick i Polisstyrelsens dvervakningssystem. Vid sidan av oférindrade data forut-
sétter datadverforingen som géller spelhdndelser integritet, snabbhet och tillforlitlighet. Materi-
alet om spelhindelser som forvaltas av Polisstyrelsen kan anlitas till exempel i stdrningssituat-
ioner eller vid missténkta oegentligheter. Polisstyrelsen bedriver datateknisk 6vervakning ocksa
i samband med lottningsforfarandena i Veikkaus Ab:s penningspel.

Med totospel avses enligt definitionen i 3 § 2 mom. 7 punkten i lotterilagen ett penningspel dar
spelaren har méjlighet att genom gissning av resultaten vid hasttavlingar delta i férdelningen av
vinster. [ totospel som spelas i en internationellt gemensam pool deltar flera penningspelsbolag
fran olika ldnder. Varje penningspelsbolag som deltar i spelet siljer spelet till konsumenter i sitt
eget land. Deltagaravgifterna som samlas in av spelbolagen kopplas ihop till en pool i det an-
ordnande spelbolagets spelsystem, varifrn vinstutdelningen sker. Vinstutdelningen (odds och
vinstandelar) dr desamma i alla lander som deltar i spelet. Enligt lotterilagen godkénner inrikes-
ministeriet tillsynsarrangemangen for penningspel med anknytning utomlands. Enligt 43 § 2
mom. i lotterilagen ska de officiella 6vervakarna Gvervaka att de spelregler som utfardats med
stod av 13 c § iakttas vid anordnande av penningspel samt for varje spelomgang faststilla re-
sultatet och vinsternas antal eller belopp i tippnings-, vadhallnings- och totospel. Aven tillsyns-
arrangemangen for totospel som spelas i en internationell gemensam pool forutsitter godkan-
nande av inrikesministeriet, men enligt den géllande lotterilagen forutsitts inte provning i fraga
om hur anordnandet av spelet dverensstimmer med grunderna for ett penningspelssystem som
baserar sig pa ensamritt.

Med vadhéllningsspel avses enligt definitionen i 3 § 2 mom. 2 punkten i lotterilagen ett pen-
ningspel dér spelarens gissning géller hiandelser eller resultat vid idrottstévlingar och andra tév-
lingar, inklusive hésttivlingar, eller vid penningspel. De olika formerna av vadhallningsspe-
lande har utvecklats, och den gillande definitionen av vadhéllningsspel i lotterilagen mojliggor
inte ett inkluderande av vissa nya typer av egenskaper i anordnandet av spel. Sddana spelformer
finns dock tillgéngliga for spelare utanfor systemet med ensamritt via nitet, men det har inte
varit mojligt for Veikkaus Ab att till alla delar utveckla utbudet av vadhallningsspel pa motsva-
rande sétt. Veikkaus Ab har planerat en reform av vadhéllningsspelen, dér dven nya spelegen-
skaper avses ingd. En sddan ny egenskap ér till exempel en sa kallad Cash Out-egenskap, dér
spelaren erbjuds majlighet att 16sa in sin satsning helt eller delvis till Cash Out-virde pé basis
av oddsen vid tidpunkten for inlésen innan resultatet av idrottstdvlingen eller hindelsen som ar
det egentliga objektet for vadhéllningen har avgjorts.

Lotterilagens 43 § innehaller bestimmelser om officiella 6vervakare av penningspelsverksam-
het. De officiella 6vervakarna fungerar i sin uppgift som sékerstéllare av réttsskyddet vid an-

36



RP 135/2021 rd

ordnandet av penningspel. De officiella 6vervakarna har ansetts ha en central uppgift i att si-
kerstilla tillforlitligheten av lottningar och i att sékerstélla att de vinster som betalas till spelarna
baserar sig pd de faststillda resultaten av tippnings-, vadhillnings- och totospel. De officiella
Overvakarna som forordnats av Polisstyrelsen dr for narvarande antingen tjansteméan vid Polis-
styrelsens lotteriférvaltning eller tjinstemén inom polisférvaltningen som forordnats till upp-
giften. Till tjansteuppgifterna for de tjinstemdn som forordnats frén Polisstyrelsens lotterifor-
valtning hor att faststélla resultatet av lottningen i vissa tippningsspel samt faststdllande av re-
sultatet och vinsternas antal i vadhallnings- och totospel. Eftersom uppgiften som officiell 6ver-
vakar ingfr i tjanstemannens tjdnsteuppgifter tillimpas pa tjdnsteméan som fungerar som offici-
ella overvakare det straffréttsliga tjinsteansvar som foreskrivits for tjanstemén, dven utan sepa-
rata bestimmelser om detta. De tjdnstemin vid polisforvaltningen som valts ut bland andra &n
tjanstemén vid Polisstyrelsens lotteriforvaltning fungerar ddremot i sin uppgift som officiella
Overvakare med ett separat forordnande. Eftersom uppgiften som officiell dvervakare inte direkt
har ndgot samband med tjanstemannens tjansteuppgifter har det varit nddvindigt att separat
foreskriva, att personen fungerar med tjdnsteansvar i uppgiften.

Uppgifterna for separat forordnade officiella 6vervakare har minskat betydligt till foljd av ut-
vecklad datateknisk overvakning. Tydligast aterspeglas dndringen i 6vervakningen av totospel,
eftersom det inte lingre foreligger behov att forordna officiella 6vervakare for 6vervakning pé
travbanor under pagéende travtiavlingar, utan 6vervakningen kan genomforas i form av datatek-
nisk 6vervakning och av Polisstyrelsens tjanstemén.

I de officiella 6vervakarnas uppgifter har Polisstyrelsens datatekniska overvakning kontinuer-
ligt fatt 6kad betydelse. For nirvarande lottas resultaten av samtliga av Veikkaus Ab anordnande
tippningsspel som baserar sig pé lotteri ut med ett datatekniskt lottningssystem, med undantag
av Lotto- och Eurojackpot-spelen. I nimnda tippningsspel har den officiella Gvervakaren en
central roll i att genomf6ra och dvervaka lottningen som sker med lottningsapparat, men i §vriga
tippningsspel samt vadhallnings- och totospel ingér det i praktiken i den officiella 6vervakarens
uppgift att i efterhand godkénna och faststilla kontrolluppgiften som produceras av det datatek-
niska overvakningssystemet.

Storsta delen av tillsynen Over tippningsspel och vadhéllningsspel kan genomforas pa ovan-
namnt sétt. Nar det giller tillsynen 6ver dragning i en tv-studio och extra dragning av skraplotter
(snabblotter) i Veikkaus Ab:s lokaler forutsitts att den officiella Gvervakaren ar narvarande i
dragningen utanfor tjénstetider. For tillsyn 6ver sddana dragningar behover officiella 6verva-
kare fortfarande forordnas som inte hor till Polisstyrelsens lotteriforvaltning. Officiella 6verva-
kare har tidigare forordnats dven for tillsyn 6ver kasinot i Helsingfors. Overvakarna i kasinot
var tjansteinnehavare vid polisinrattningen i Helsingfors, och deras tillsyn inriktades ndrmast
pa 6vervakning av allméin ordning och sidkerhet i kasinot. For nidrvarande har officiella 6verva-
kare inte forordnats for tillsynen 1 kasinot, utan tillsynen har genomforts av Polisstyrelsen som
en del av det normala tjidnstearbetet.

Enligt 49 § i lotterilagen far den som &r anstilld hos ett kasino och en officiell 6vervakare inte
delta i de spel som anordnas i kasinot. Till 6vriga delar finns det inga begransningar i lagstift-
ningen i rétten att spela penningspel for de tjdnstemin pé Polisstyrelsen eller de officiella over-
vakare som ansvarar for tillsynen dver penningspelsverksamheten.

2.10 Avkastningen av penningspelsverksamhet och avkastningens dndamaél

Avkastningen av penningspelsverksamheten anvénds for allménnyttiga d&ndamal. Enligt 17 § i
lotterilagen anvénds 53 procent av Veikkaus Ab:s avkastning anvéndas for att fraimja idrott och
fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete, 43 procent for att framja hélsa och social
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vilfard och fyra procent for att frimja hastuppfodning och héstsport. Undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om beviljandet av understdd inom sina respektive verksamhetsomraden.

Den avkastning som Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet ger dr av stor samhéllelig bety-
delse. Att anvénda avkastningen for allménnyttiga &ndamal &r dock ingen grund for att upprétt-
halla ett system med ensamrétt, utan detta kan enligt Europeiska unionens domstols, nedan EU-
domstolen, rittspraxis endast vara en accessorisk positiv konsekvens av den restriktiva politik
som fors. De EU-réttsliga forutséttningarna for upprétthallande av ensamréttssystemet behand-
las 1 avsnitt 2.13.

Enligt 18 § i lotterilagen tas i statsbudgeten varje ar in ett anslag som uppskattas motsvara Ve-
ikkaus Ab:s vinst under rékenskapsperioden i fraga och medel som atergér for ny utdelning.
Efter sammanslagningen av penningspelssammanslutningarna Fintoto Oy, Penningautomat{or-
eningen och Veikkaus Ab var nya Veikkaus Ab:s omsittning under det forsta verksamhetsaret,
alltsa ar 2017 cirka 3 230,9 miljoner euro. Speltdckningen, som riknas ut genom att minska
omsittningen med spelarnas vinster, var cirka 1 777,8 miljoner euro. Som avkastning for ar
2017 intiiktsforde Veikkaus Ab till staten cirka 1 021,3 miljoner euro. Ar 2018 var omséttningen
cirka 3 154,7 miljoner euro. Speltickningen var cirka 1 759 miljoner euro. Veikkaus Ab intakts-
forde till staten som vinst cirka 1 014,2 miljoner euro. Ar 2019 var Veikkaus Ab:s speltickning
cirka 1 690,7 miljoner euro. Veikkaus Ab intéktsforde till staten cirka 1 009 miljoner euro som
avkastning for &r 2019. Ar 2020 var Veikkaus Ab:s speltickning cirka 1 260,3 miljoner euro.
Veikkaus Ab intdktsforde till staten &r 2020 som avkastning cirka 680,2 miljoner euro.

Fran och med 2019 ars bokslut har Veikkaus Ab samordnat uppstéllningen av penningspelsin-
tikterna i resultatrikningen i friga om samtliga spelkategorier och overgatt till att rapportera
intdkterna fran penningspelsverksamheten som speltickning. Pa grund av den &dndrade uppstéll-
ningen ersétts omsattning och vinstrader med speltickning. Rapportering via speltdckning hade
varit 1 bruk redan tidigare i fysiska och digitala automat- och bordsspel.

Dartill betalar Veikkaus Ab lotteriskatt till staten. Lotteriskatten dr 12 procent av avkastningen
varmed enligt lotteriskattelagen (552/1992) avses skillnaden mellan penninginsatser som beta-
lats for deltagande i lottning och beloppet av de vinster som utbetalats till spelarna, dvs. spel-
tdckningen. ir 2017 betalade Veikkaus Ab 212,8 miljoner euro i lotteriskatt och &r 2018 211
miljoner euro. Beloppet av den betalda lotteriskatten ar 2019 var 203 miljoner euro och ar 2020
151 miljoner euro.

Det arliga beloppet av avkastning av penningspelsverksamheten péverkas av flera olika fak-
torer. Vid sidan av lagstiftningsétgirder paverkas avkastningen till exempel av Veikkaus Ab:s
frivilliga atgéarder for forebyggande och minskning av de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till, spelutbudet utanfor Fastlandsfinland, strukturomvandlingen inom handeln samt
andringarna i spelkulturen, bl.a. till f6ljd av digitaliseringen av penningspelandet.

Coronaviruspandemin péverkade betydligt Veikkaus Ab:s verksamhet ar 2020 och dérigenom
dven intékterna frén penningspelsverksamheten. Coronaviruspandemin paverkar bolagets verk-
samhet och intdkter dven ar 2021. I mars 2020 stdngde Veikkaus Ab sina penningautomater,
spelsalar och kasinot for att férhindra spridning av coronavirussmitta. De 6ppnades pa nytt som-
maren 2020. Veikkaus Ab har i slutet av november 2020 pa nytt stdngt penningautomaterna,
spelsalarna och kasinot p4 de omraden dér coronavirusepidemin befann sig i accelerationsfasen
eller samhéllsspridningen. Dessutom péaverkade coronaviruspandemin bland annat idrotts-
vadhallningen, emedan néstan alla idrottsserier var pé en ldng paus. Dértill har Veikkaus Ab
genomfort frivilliga ansvarighetsatgarder som enligt bolaget paverkade intdkterna for ar 2020
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och kommer dven att paverka intékterna for ar 2021. Veikkaus Ab har bedomt att den intékts-
forda avkastningen ar 2021 kommer att vara cirka 728 miljoner euro. Ovanndmnda omsténdig-
heter minskar dven beloppet av lotteriskatt.

Tabell 1. Avkastningen av penningspel, utveckling 2010-2020, miljoner euro.

Resultat Lotteriskatt Intdktsforing

2010 917 136 1053
2011 956 162 1118
2012 945 200 1145
2013 961 203 1164
2014 963 205 1168
2015 992 210 1202
2016 1032 215 1247
2017 1021 213 1234
2018 1014 211 1225
2019 1009 203 1212
2020 680 151 831

I regeringens proposition om statsbudgeten for 2021 (RP 146/2020 rp) konstateras det att Ve-
ikkaus Ab:s intaktsforing i budgeten berdknas minska avsevart jamfort med de senaste aren.
Utvecklingen paverkas av atgarderna for att bekdmpa de problem som penningspel orsakar samt
den inskridnkning av Veikkaus Ab:s marknadsandel som beror pa den hardare konkurrensen i
digitalt spelande. I statsbudgeten 2021 anvisas formanstagarna av avkastningen av penning-
spelsverksamheten &r 2021 en finansieringsnivad som motsvarar 2019 ars intiktsforingsniva.
Kompensationen, sammanlagt 347 miljoner euro, finansieras genom en siankning av lotteriskat-
ten (inverkan pa intdktsforingen 80 miljoner euro), med budgetmedel med ramverkningar
(152,2 miljoner euro, varav 141,5 miljoner euro inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade och 10,7 miljoner inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade)
och genom en dverforing av outdelade vinster (114,8 miljoner euro inom social- och hélsovérds-
ministeriets forvaltningsomrade). Enligt regeringens proposition ska kompensationen fortga ef-
ter 2021, men i fortsdttningen kommer det inte att vara mdjligt att kompensera for den minskade
intiktsforingen till fullt belopp med budgetmedel. Regeringen har vid halvtidséversynen och
ramforhandlingarna i april 2021 dragit riktlinjen att forménstagarna kompenseras ar 2022 och
2023 for lagre intdktsforing av avkastningen av penningspelsverksamhet. Kompensationen upp-
gér till 330 miljoner euro ar 2022 och 305 miljoner euro ar 2023.

Lotteriskattelagen har frén ingdngen av ar 2021 éndrats temporért s att skattesatsen som till-
lampas pé lotterier som anordnas med ensamrétt sdnktes fran 12 procent till 5,5 procent. Lagen
om temporar dndring av 4 § i lotteriskattelagen (958/2020) ar i kraft till utgangen av 2021. I
regeringens proposition (RP 170/2020 rd) konstateras det, att den lotteriskatt som Veikkaus Ab
ska betala sjunker med ca 80 miljoner euro, vilket innebér en motsvarande okning av bolagets
avkastning. Av intékterna kan 80 miljoner euro mer betalas ut i understod &n utan en sénkning
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av skattesatsen, vilket lindrar de ekonomiska svérigheter som den minskade avkastningen med-
for for organisationer och andra som far understdd. Vid finansministeriet bereds en temporar
andring av lotterilagen pa sé sétt att lotteriskatten dr 5 procent aren 2022 och 2023. Avsikten ar
att regeringens proposition ldmnas till riksdagen i september 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet och finansministeriet tillsatte 11.11.2020 en arbetsgrupp for att utreda hur man ska
forbereda sig pé att avkastningen av penningspelsverksamheten minskar. Erkki Liikanen fun-
gerade som arbetsgruppens ordforande. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut 28.2.2021. Ar-
betsgruppens utredning innehéller fyra alternativa modeller for den framtida utdelningen av in-
takterna frén penningspelsverksamheten (Det finlindska penningspelssystemet i fé')réindring

Framtida alternativ. Statsrédets publikationer 2021:12, pé finska). Arbetsgruppens forslag ar 1)
att bevara den gillande regleringen, 2) en engangslosmng dér avkastningen med en ging Over-
fors till de allménna inkomstposterna i statsbudgeten och samtliga 6ronmérkningar mellan av-
kastning och anvindningsdndamél avskaffas, 3) en totalreform fran ingéngen av 2024, ddr man
omsorgsfullt bereder en dvergang till allmén finansiering i frdga om inkomster och till rambud-
geteringen i fraga om utgifter och 4) en delreform, dar man etappvis overfor en del av utgifterna
till den allménna finansieringen och en del lamnas med 6ronmérkning att finansieras ur avkast-
ningen av penningspel. Arbetsgruppen utsdg som primért alternativ en helhetsreform dér av-
kastningen av penningspel i sin helhet 6verfors till de allmdnna inkomstposterna i statsbudgeten
och de nuvarande formanstagarna till budgetens ramforfarande. Regeringen har i halvtidsover-
synen och ramforhandlingarna i april 2021 dragit riktlinjen att det fortsatta arbetet for att bereda
en ny permanent finansieringsmodell inleds omedelbart. Mélet &r att dra upp riktlinjer for en
modell som sikerstéller en forutsdgbar, stabil och tillricklig finansiering for formanstagarna
som tryggar deras autonomi. Arbetet baserar sig pa rapporten av Liikanens grupp, och det fort-
satta arbetet utfors i ndra samarbete med formanstagarna. Vid beredningen av atgirderna beak-
tas ett parlamentariskt arbetssitt, noggrannare konsekvensbedémningar i friga om olika for-
manstagare, forslagen som lagts fram i projektet for utveckling och digitalisering av statsunder-
stodsverksamheten samt EU-rittsliga ramvillkor. Reformen genomfors fran och med 2024. Be-
sluten fattas fore utgangen av ar 2021. (Regeringens riktlinjer vid halvtidsoversynen och ram-
forhandlingarna, pa finska). Statsradet har 26.8.2021 pé framstillning av statsministern tillsatt
ett tldsbegransat projekt med uppgift att utarbeta ett forslag till ny finansieringsmodell for verk-
samhet som finansieras med penningspelsintékter.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

Enligt 17 och 17 a § i lotterilagen anvinds 53 procent av Veikkaus Ab:s avkastning inom under-
visnings och kulturministeriets forvaltningsomrade enligt foljande procentandelar: 1) 25 pro-
cent for att frimja idrott och fysisk fostran, 2) 17,5 procent for att frimja vetenskap, 3) 38,5
procent for att fraimja konst, 4) 9 procent for att frimja ungdomsarbete, 5) 10 procent till de
dandamal som foreskrivs 1 1—4 punkten pa det sitt som arligen ndrmare bestdms i statsbudgeten.

Tabell 2. Intdkterna fran penninspelsverksamheten for undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade enligt moment, 1 000 euro.

2017 2018 2019 2020
frimjande av veten- | 104 383 106 497 107 567 105 486
skap
mom. 29.40.53
frimjande av konst | 233 589 238 294 246 260 257 570
mom. 29.80.52
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2017 2018 2019 2020
frimjande av idrott | 154 097 164 939 154 667 150 694
och fysisk fostran
mom. 29.90.50
frimjande av ung- 53617 54770 55320 54 250
domsarbete
mom. 29.91.50

Intékterna fran penningspelsverksamheten utgdr en vésentlig del av den statliga finansieringen
av verksamhetsomradena, eftersom de bildar drygt hilften av finansieringen av konst, dver 90
procent av finansieringen av idrott och fysisk fostran, cirka 70 procent av finansieringen av
ungdomsarbete och cirka en femtedel av finansieringen av vetenskap. Under é&rens lopp har flera
objekt som tidigare finansierats med allminna budgetmedel Gverforts till finansiering med av-
kastningen fran penningspel.

Intdkterna fran penningspel anvénds till att betala statsandelar till olika verksamhetsomraden
samt statsunderstod som avses i statsunderstodslagen (688/2001). Storsta delen inriktas pa
finansiering av etablerade aktorers verksamhet, sdsom I16ner, hyror och andra verksamhetskost-
nader och en mindre del till projektfinansiering. Finansiering inriktas &ven pa sddan verksamhet
som regleras genom lag, men vars omfattning beslutas arligen i statsbudgeten (t.ex. muséer,
teatrar och orkestrar samt prestationer som grundar sig pa statsandelar for idrottsutbildningscen-
ter).

Inom konstsektorn anvénds storsta delen av vinstmedlen fran penningspelsverksamheten till
statsandelar for teatrar, orkestrar och muséer samt verksamhetsbidrag for nationella konstin-
stitutioner sdsom Nationalgalleriet, Suomen Kansallisteatteri samt Finlands Nationalopera och
-balett. Ovanndmnda objekt bildar cirka hélften av konstens andel, medan resten inriktas pa stod
for olika omraden av konst, t.ex. filmproduktion, scenkonst, litteratur, musik, byggnadskonst,
design, visuell konst, allménna bibliotek, kulturarvet, kulturfostran och kulturpolitisk forskning
samt utveckling av konst- och kulturpolitiken.

Inom idrottssektorn &r de stdrsta anvdndningsdndamalen medborgarverksamhet inom idrotten,
statsandelar for det kommunala idrottsvédsendet, jamlik tillgédnglighet av idrott, statsandelar for
idrottsutbildningscenter, frimjande av en rorlig livsstil och toppidrott.

I fraga om vetenskap inriktas over hélften av avkastningen fran penningspel till Finlands Aka-
demi att anvéndas till forskningsprojekt och frimjande av vetenskaplig forskning. Andra storre
anvindningséindamal dr vetenskapsinstitut och forskningsanstalter, Vetenskapscentret Heureka
samt vissa vetenskapliga séllskap och foreningar, privata arkiv och Institutet for de inhemska
spraken.

Inom ungdomsvésendets verksamhetsomrade dr de storsta anvidndningsdndamélen riksomfat-
tande ungdomsorganisationer, statsandelar for den kommunala ungdomsverksamheten, uppso-
kande ungdomsarbete och annan stirkning av ungas sociala identitet, service- och utvecklings-
centraler for ungdomsarbetet, forbéttring av de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor, riksomfat-
tande ungdomscentraler samt experiment, utveckling och forskning.

Social- och hélsovdardsministeriets forvaltningsomrdde

Av Veikkaus Ab:s avkastning anvéinds 43 procent till frimjande av hélsa och social vélfard.
Enligt 17 b § i lotterilagen anvénds intédkterna som &r avsedda for frimjande av hélsa och social
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vélfard pd ansdkan for understod till allmidnnyttiga sammanslutningar och stiftelser med rétts-
forméga. Sammanlagt har ett anslag pd 362,4 miljoner euro reserverats i statsbudgeten for ar
2021 under moment 33.90.50 for beviljande av statsunderstdd (&r 2020 beviljades sammanlagt
385 miljoner euro i understdd).

Statsunderstdd kan beviljas som allmént understdd, investeringsunderstod eller projektunder-
stod. Storsta delen av statsunderstdden, totalt cirka 254 miljoner euro, beviljades som allmént
understdd, och totalt cirka 115 miljoner euro anvisas for understodshelheten som sikerstéller
verksamhetsforutsiattningarna och grundfinansieringen for organisationer och stiftelser.

Statsunderstdden som beviljas for frimjande av hélsa och social vilfard har i regel en mycket
central betydelse for verksamhetens kontinuitet och omfattning. Det har bedomts att huvuddelen
av sammanslutningarna och stiftelserna inte har nagon vésentlig annan finansiering for sin
grundverksamhet dn understoden. Stora centrala och regionala organisationer far, utéver under-
stod, dven sarredovisad inkomst av serviceaffarsverksamhet inom den understdodda verksam-
heten, men ocksa for dem dr understddet en mycket viktig finansieringskalla. Det kan bedomas
att understoden for aktorer inom tredje sektorn har fatt 6kad betydelse under den senaste tiden
pa grund av coronaviruskrisen, nir efterfragan pa service har minskat.

Ur Veikkaus Ab:s avkastning far finansiering enligt 17 b § i lotterilagen dven anvidndas for
rehabilitering, 6ppenvard och institutionsvard av krigsinvalider samt rehabilitering och ersitt-
ningar till frontveteraner och vissa andra grupper under momenten 33.50.51, 33.50.52, 33.50.55
och 33.50.56. Ar 2021 #r avsikten att inrikta sammanlagt cirka 67,7 miljoner euro for dessa
andamal. Behovet av understod for veteraner har berdknats minska under de nérmaste aren.

Tabell 3. Understod inom social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomrade ar 2021.

Understddshelhet Understdd for ar 2021
Att stirka organisationernas verksamhetsforutsétt- 99 037 452
ningar

Krishjélp och dkad trygghet i vardagen 43 170 305
Stodjande av delaktighet, aktivitet och hantering av 115 416 032
vardagen

Fram-!ande.av Iolalsa samt stidrkande av arbets- och 104 816 211
funktionsformaga

Sammanlagt 362 440 000

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde

Av Veikkaus Ab:s avkastning ska fyra procent anvindas for att frimja histuppfodning och hast-
sport. Av den andel av Veikkaus Ab:s avkastning fran penningspel som é&r avsedd for hésthus-
héllning kan understdd beviljas ndrmast till centralorganisationer inom omréadet och deras med-
lemssammanslutningar for de &ndamal som anges i statsradets forordning om den andel av Ve-
ikkaus Ab:s avkastning som ska anvindas for frimjande av hastuppfédning och héstsport
(14/2017). Sammanlagt har 39,5 miljoner euro beviljats i statsunderstdd ur statsbudgetens mo-
ment 30.10.54. De storsta objekten for understdd ar prisstdd och verksamhetsstod for huvud-
travbanor och centrala banor i landskapen, specialunderstdd till centralférbundet {or travsport
samt understdd for hastuppfodning.
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Understdd som beviljas med stod av statsunderstodslagen inriktas pd omridet att anvéndas an-
tingen som allménna understod eller specialunderstéd. Huvuddelen av de medel som beviljas
for frimjande av hastuppfodning och héstsport utgor till sin karaktir statsunderstod. Europeiska
unionens kommission har genom sitt beslut 3.1.2017 (SA.46556, 2016/N) godként statsunder-
stodet for en period av fem ér enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, medan FEUF.

For nirvarande finansieras histhushallningen huvudsakligen med Veikkaus Ab:s avkastning.
Till exempel finansieras de priser som betalas vid travtidvlingar samt verksamhets- och under-
hallskostnaderna for travbanor med ovannidmnda avkastning. Utan understdd kan travbanorna
inte gora behovliga investeringar for erséttning och reparationer eller klara av sina verksam-
hetskostnader. Den viktigaste inkomstkidllan for héstidgare och hastuppfodare dr de priser som
betalas vid travtévlingar. Ett regionalt tickande tdvlingsutbud och tillrdcklig prisniva ger hist-
dgarna mdjlighet att utveckla sin verksamhet, investera i djur och satsa pad uppfodnings- och
traningsverksamhet. En stor del av hadstuppfodningen sker fortfarande i landsbygden, varvid
verksamheten har en viktig roll for sysselsittningen vid sidan av traditionell jordbruk och andra
landsbygdsniringar.

2.11 Bingospel

I3 a § i lotterilagen definieras de andra formerna av anordnande av lotterier &n penningspel.
Med bingospel avses ett lotteri ddr vinnare dr de vars bingobricka eller motsvarande verifikat i
elektronisk form upptar de lottade numren i den ordning som spelreglerna foreskriver och dér
deltagarna kan vinna varor eller present- eller kopkort som kan bytas ut mot varor eller tjénster.
I bingospel kan vinsten ocksé utgora ritt till en eller flera nya spel. Maximivérdet av de vinster
som delas ut till spelarna far inte dverstiga 75 procent av vérdet av den totala forséljningen
under sex kalendermanader, dock sa att maximivardet av de vinster som delas ut inte far over-
stiga 95 procent under en enda kalenderménad.

Enligt 5 § i lotterilagen far lotterier anordnas av registrerade foreningar, sjalvstiandiga stiftelser
och andra sammanslutningar med allménnyttigt &ndamal som har hemort i Finland. Enligt la-
gens 6 § far lotterier anordnas endast med tillstdnd av en myndighet, om inte nagot annat be-
stdms i lagen. Enligt lagens 7 § 4r den allménna forutsittningen for beviljande av tillstand att
lotteriet anordnas i syfte att skaffa medel som anvinds for att frimja allmannyttig verksamhet,
om det inte dr uppenbart odndamalsenligt med hénsyn till allmént intresse att lotteriet anordnas
samt om tillsynsmyndigheten inte har grundad anledning att misstinka att sokanden handlar i
strid med bestdmmelserna om lotteriverksamhet. Dartill ska nytt tillstdnd enligt 7 § inte beviljas
forrén skatteresten har betalats och redovisningen avgetts till myndigheterna, om sékanden un-
derlatit att betala lotteriskatt i tid eller att ldmna redovisning.

Lotterilagens 32 § innehdller bestimmelser om bingotillstdnd. Tillstdnd att anordna bingospel
beviljas och aterkallas av Polisstyrelsen. Tillstdnd kan beviljas for hogst tre &r. Forutsittningar
for beviljande av tillstdnd ar enligt 33 § i lagen att 1) de allmédnna forutséttningarna for tillstdnd
som anges i 7 § uppfylls, 2) den som ansoker om tillstaind foreter en utredning om att de lott-
ningssystem som anvénds nir spelet anordnas ér tillforlitliga och 3) den lokal som har reserve-
rats for spelet &r lamplig for bingospel. Dértill foreskrivs det 1 paragrafen att nytt bingotillstand
inte far beviljas utan sirskilda skél, om avkastningen fran anordnandet av bingospelet har statt
i uppenbart missforhéllande till den inkomst som deltagaravgifterna gett eller om verksamheten
har varit forlustbringande tvé rédkenskapsar efter varandra.
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Redovisningen ar en central del av tillsynen 6ver anordnandet av bingospel. Enligt 36 § i lotte-
rilagen ska tillstindshavaren avge redovisning dver anordnandet av bingospel for den redovis-
ningsperiod som tillstindsmyndigheten bestimmer. Redovisningsperioden far vara hogst 12
ménader. Redovisningen ska inom en manad efter redovisningsperiodens utgéng tillstallas till-
standsmyndigheten, som ska granska den. Tillstindsmyndigheten kan forordna att redovis-
ningen ska réttas, om det forekommer skriv- eller riknefel eller andra smérre brister i den. I
statsradets forordning om lotterier (1345/2001) foreskrivs det bland annat om innehéllet i en
ansdkan om bingotillstdnd och innehallet i redovisningen for bingospel.

Ar 2019 beviljade Polisstyrelsen bingotillstind till 83 sékande och ar 2020 till 51 sdkande. Ar
2019 limnades 240 bingoredovisningar till Polisstyrelsen. Ar 2020 mottog Polisstyrelsen 200
redovisningar.

Bingotillstanden &r avgiftsbelagda. Avgiften tas ut enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) och med stdd av inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda
prestationer, som utfardas arligen. Enligt lagen om grunderna for avgifter till staten ska avgiften
till fullt belopp motsvara de genomsnittliga kostnaderna for prestationen. Till Polisstyrelsens
avgifter for prestationer inrdknas kostnader for personal som anlitats for behandlingen av dren-
det, kostnader for informationssystem och utveckling samt andelen av polisens allmidnna kost-
nader, sdsom verksamhetslokaler. Ar 2021 #r avgiften for bingotillstind som tas ut av Polissty-
relsen 160 euro. Avgiften for dndring av bingotillstdnd 4r 43 euro. For dndring av spelregler
eller den storsta tillatna spelinsatser tas en avgift ut pa 43 euro.

Lotterilagen dndrades genom lag 677/2019 som tradde i kraft 1.10.2019 sélunda, att bingotill-
stdnd kan beviljas for hogst tre r i stéllet for tidigare tva ar. Samtidigt dndrades redovisnings-
perioden till ett ar, nér den tidigare varit sex manader. Uppf6ljningstiden for de vinster som
delas ut i bingospel ar ddremot fortfarande sex manader. Detta orsakar extra arbete for dem som
anordnar bingospel, eftersom de fortfarande ska f6lja upp vinstutdelningen i sex manader trots
att redovisningsperioden ar ett ar. Redovisningen dver anordnandet av bingospel ska tillstillas
inom en ménad efter redovisningsperiodens utgang. Daremot ar betalningstiden for lotteriskatt
tva manader. I praktiken innebir detta att de som anordnar bingospel har ldmnat in verifikaten
for lotteriskatt separat i ett senare skede i stillet for att redovisningen skulle ha kunnat skdtas
med en leverans. De avvikande tidsfristerna leder till att forlangningar av tidsfristen for lam-
nande av redovisningar begirs hos Polisstyrelsen.

2.12 Lagstiftning i landskapet Aland

Med stdd av sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjdlvstyrelselagen, omfattas lot-
terilagstiftningen i landskapet Aland av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Verkstillandet av
lotterier i landskapet Aland regleras av landskapets lotterilag (landskapslag om lotterier
1966:10). For verkstillandet av penningspel i landskapet Aland ansvarar PAF, som av land-
skapsstyrelsen har beviljats ensamritt att tillhandahalla penningautomater, bedriva kasinoverk-
samhet samt ordna vadhdllningsspel. PAF verkstiller penningspel dven pd passagerarfartyg som
trafikerar p& Ostersjon och vilkas hemmahamn finns i landskapet Aland. Alands tillsynsmyn-
dighet Lotteriinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver PAF:s verksamhet.

2.13 Europeiska unionens lagstiftning och internationella forpliktelser som éar bindande for
Finland

Penningspelsbranschen
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Europeiska unionen har ingen enhetlig lagstiftning om penningspelsbranschen. EU:s medlems-
stater kan ordna sin penningspelsverksamhet pd onskat sétt om de iakttar de grundldggande
friheterna pa EU:s inre marknad enligt FEUF och den &vriga EU-rétten pé det sétt som EU-
domstolen tolkar i sin rittspraxis.

Europeiska unionens domstol beddmer om de nationella systemen &verensstimmer med EU-
ratten i enlighet med Europeiska unionens grundférdrag. Domstolen har konstaterat att tillhan-
dahallandet och anvindningen av gransoverskridande penningspelstjdnster &r en sirskild form
av ekonomisk verksamhet (bl.a. mal C-275/92, Schindler, och réttspraxis till foljd av det).

De nationella bestdmmelser genom vilka systemet med ensamrétt uppehalls begransar enligt
Europeiska unionens domstol friheten att tillhandahélla tjénster (artikel 56 i FEUF) och etable-
ringsfriheten (artikel 49 i FEUF). Med anledning av penningspelens sirskilda karaktdr samt bl.a.
medlemsstaternas olika kulturer och traditioner har medlemsstaterna enligt Europeiska union-
ens domstol d4ndd provningsritt i frdga om regleringen av penningspel. Domstolen har tillstatt
att lagstiftningen om penningspel tillhor de omraden dér det foreligger avsevéarda moraliska,
religiosa och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Eftersom penningspelen inte
har harmoniserats inom unionen ankommer det pa varje medlemsstat att pa dessa omraden i
enlighet med sin egen virdeskala faststélla vad som krdvs for att skydda de berorda intressena.
Medlemsstaterna ar séledes fria att faststdlla malséttningarna for sin penningspelspolitik och,
vid behov exakt faststilla den efterstrivade skyddsnivén, sa ldnge de krav som foljer av dom-
stolens rattspraxis uppfylls (bl.a. mal C-42/07, Liga Portuguesa, och mal C-156/13, Digibet Ltd
m.fl..).

Enligt domstolen kan medlemsstaterna strdva efter att skydda dessa intressen ocksé genom att
bevilja ensamritt. Ett system med ensamritt som stringt 6vervakas av det allménna kan vara ett
effektivt sitt att halla kontroll 6ver farorna i anslutning till penningspel. Domstolen har ocksé
ansett att friheten att tillhandahélla tjanster inte kan utgora ett hinder for en medlemsstats lag-
stiftning, enligt vilken anordnande och frimjande av hasardspel omfattas av ett exklusivt system
med en enda aktdr dér det dr forbjudet for alla 6vriga aktorer, inklusive aktdrer som é&r etablerade
i en annan medlemsstat, att via internet erbjuda tjinster som omfattas av nimnda bestimmelser
pa den forstndmnda medlemsstatens territorium (se mal C-203/08, Sporting Exchange, punkt
37).

De ovanndmnda inskrdankningarna i friheten i fraga om tillhandahallandet av tjdnster och eta-
bleringen kan enligt Europeiska unionens domstol godtas om de kan berittigas med nagot av de
skél som anges i artikel 52 i FEUF (allmén ordning eller sékerhet och folkhélsan) eller av tving-
ande skél av allménintresse. Nar det géller penningspel &r erkdnda motiveringar sirskilt konsu-
mentskydd, forebyggande av problemspelande, skydd av minderariga samt bekdmpning av
brottslighet och bedrageri (bl.a. mal C-463/13, Stanley International Betting m.fl.). Domstolen
har tillstatt att tillhandahallandet av penningspel pa internet ar forknippat med vissa sérskilda
drag pé grund av avsaknaden av direktkontakt mellan konsumenten och operatéren. De risker
som konsumenter kan utsittas for vad giller bedrdgerier gentemot konsumenterna ér storre och
mer allvarliga &n vad som &r fallet p& de traditionella marknaderna (se mél C-42/07, Liga Por-
tuguesa, punkterna 63 och 79). Domstolen har dven ansett att en medlemsstat inte kan forvégras
ritten att dven vad géller internettransaktioner tillimpa ensidiga begriansande regler som har
antagits for att uppna legitima mal av allménintresse, och denna rétt begrénsas inte av den enda
anledningen att internet i hog grad fungerar granséverskridande (de férenade mélen C-316/07,
C-358/07—-C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl. punkt 86).

De nationella inskriankningarna ska dock vara icke-diskriminerande och proportionella. De ska
vara dgnade att sidkerstdlla att malsattningarna uppnas, och de fir inte vara mera inskrankande
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an vad som ir nodvéndigt for detta (bl.a. mal C-124/97, Laira, mal C-258/08, Ladbrokes, och
mal C-156/13, Digibet Ltd m.fl.). Domstolen har inte forutsatt att medlemsstaterna ska visa att
ingen annan tinkbar atgérd gor det mojligt att uppna samma mal under samma villkor (se malen
C-157/94, kommissionen v. Nederldnderna, punkt 58 och C-110/05, kommissionen v. Italien,
punkt 66). Behovet av att uppnd de mal som stéllts upp ska tillgodoses pa ett koherent och
systematiskt sdtt. Europeiska unionens domstol har inte uteslutit en kontrollerad expansiv poli-
tik pd omrddet for penningspel, trots att malet med det nationella systemet &r att begrénsa spel-
mojligheterna. En sddan politik kan vara helt i 6verensstimmelse med maélet att locka dver spe-
lare som dgnar sig &t forbjuden och dold spel- och vadhéllningsverksambhet till tilldten och re-
glerad verksamhet (sa kallad kanalisering). Detta mal kan endast uppnéas om de lagliga aktdrerna
utgor ett trovardigt, men samtidigt attraktivt, alternativ till den forbjudna verksamheten, vilket
ocksa innebér att de far tillhandahalla ett omfattande spelsortiment, gora reklam i viss omfatt-
ning och anvinda ny distributionsteknik. Om en medlemsstat dnda driver en stark politik for att
utoka spelverksamheten genom att 6verdrivet uppmana och uppmuntra konsumenterna att delta
i penningspel, kan det inte anses att penningspelsverksamheten bedrivs pa ett sammanhéngande
och systematiskt sitt (bland annat de forenade malen C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placa-
nica m.fl., samt de férenade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss
m.fl.). Domstolen har preciserat att man genom reklam inte far striva efter att stimulera konsu-
menternas naturliga spelbegér genom att uppmuntra dem att aktivt delta i spel bland annat ge-
nom att vardagliggéra penningspelande eller formedla en positiv bild av penningspel med hén-
visning till att intdkterna anvénds till allménnyttiga andamal, eller oka intresset for spel med
hjélp reklam som véicker uppmérksamhet och som framhéller mojligheten till stora vinster (de
forenade malen C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 och C-410/07, Stoss m.fl. punkt 103).

Enligt Europeiska unionens domstol kan anvéndningen av avkastningen av penningspelen till
finansiering av allménnyttig verksamhet eller verksamhet som tjédnar allméint intresse inte vara
syftet med den restriktiva politiken, utan bara en accessorisk positiv konsekvens (bl.a. mal C-
275/92, Schindler, och mal C-67/98, Zenatti). Att samla medel kan med andra ord inte vara det
huvudsakliga syftet med en restriktiv politik (bl.a. de forenade mélen C-338/04, C-359/04 och
C-360/04, Placanica m.fl., samt de férenade malen C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07
och C-410/07, Stoss m.fl.).

Om en medlemsstats atgéird innebér att ensamrétt att tillhandahélla penningspel beviljas en enda
aktor, maste ibruktagandet enligt rattspraxis atfoljas av ett regelverk som garanterar att inneha-
varen av ndmnda ensamrétt verkligen pé ett ssmmanhédngande och systematiskt sétt kan striva
mot det faststdllda malet, genom ett utbud som ar kvantitativt begransat och kvalitativt utformat
i forhéllande till mélet och som strikt kontrolleras av myndigheterna (bl.a.de forenade mélen C-
316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss m.fl., mal C-212/08, Zeturf, samt de
forenade malen C-186/11 ja C-209/11, Stanleybet International m.fl.). Av betydelse &r, utover
den nationella lagstiftningen om penningspel, 4ven den praxis som faktiskt tillimpas inom bran-
schen. Domstolen har i ett flertal avgdranden ansett det vara en uppgift for den nationella dom-
stolen att sdkerstélla, att de nationella bestimmelserna i verkligheten uppfyller dessa krav.

Europeiska kommissionen meddelade 20.11.2013, att den lade ned det 6vertradelseforfarande
mot Finland som hade inletts 2006 och som géllde sportvadhéllningen inom Veikkaus Ab:s
verksamhetsomrade samt att kommissionen inte skulle vidta ndgra andra atgérder med anled-
ning av Finlands penningspelssystem. Kommissionen grundade sitt beslut pa Finlands lagstift-
ning och tillimpningen av den i enlighet med hur verksamhetsmiljon hade utvecklats till hosten
2013. Kommissionen ansag att man i Finland hade foreskrivit om behovliga strukturer for att
sékerstilla att det pA monopolverksamheten tillimpas en sadan kontrollerad expansiv politik
inom penningspelsbranschen genom vilken man stravar efter att kanalisera spellusten till kon-
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trollerad verksamhet samt att monopolet, nér tjanster tillhandahélls och marknadsfors, inte upp-
manar eller uppmuntrar konsumenter till att delta i penningspel. Samtidigt meddelade kommiss-
ionen att man skulle gé vidare med forfarandet mot ett flertal andra medlemsstater.

Europeiska kommissionen avgav ar 2012 yttrandet En dvergripande europeisk ram for online-
spel COM (2012) 596 final. I sitt yttrande tar kommissionen upp de utmaningar som parallella
nationella regelverk orsakar inom onlinespelmarknaden. Kommissionen framstéllde en rad at-
gérder i syfte att 0ka den réttsliga klarheten och faststélla praxis inom branschen. Som en atgard
som ingick i yttrandet inrdttade kommissionen &r 2012 en expertgrupp bestdende av medlems-
staternas representanter (Expert Group on Gambling Services), vars verksamhet upphorde i slu-
tet av &r 2018.

Komissionen utfirdade sommaren 2014 en rekommendation, som ingick i atgdrdsforslagen i
det ovanndmnda yttrandet, om principer for att skydda konsumenter och spelare i samband med
onlinespeltjinster och for att forhindra att underériga spelar onlinespel om pengar (2014/478
EU). I dokumentet rekommenderas medlemsstaterna att halla en hog skyddsniva fér konsumen-
ter, spelare och underariga genom att anta principer for onlinespeltjanster och for ansvarsfulla
kommersiella meddelanden om dessa tjanster, i syfte att skydda de berérda personernas hélsa
och att minimera den ekonomiska skada som ett tvingsmaissigt eller 6verdrivet spelande even-
tuellt kan ge upphov till. I en rekommendation som géller tillsynen dver anordnandet av pen-
ningspel uppmanas medlemsstaterna att i samband med tillimpningen av de principer som fast-
stdlls 1 rekommendationen utse behériga tillsynsmyndigheter for spelverksamhet 1 syfte att sa-
kerstilla och Gvervaka pa ett oberoende sitt att dessa principer Overensstimmer med de nation-
ella atgiarder som vidtagits till stod for de principer som anges i rekommendationen.

Hosten 2015 godkidnde medlemsstaterna ett samforstdndsavtal om administrativt samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna inom branschen f6r elektroniska penningspels-
tjanster, som dven ingick i yttrandets atgirdsforslag. [ april 2018 framforde kommissionen inom
ramen for atgardsforslagen en begiran till Europeiska standardiseringskommittén (CEN) om
utarbetande av en for medlemsstaterna icke-bindande frivillig standard om rapportering av upp-
gifter som giller elektroniskt formedlade penningspel till de nationella tillsynsmyndigheterna.
Utkastet till foreslagen standard innehéller tekniska beskrivningar av datainnehéll som spel-
operatorer som erbjuder onlinespel ska rapportera till tillsynsmyndigheten. Sddana uppgifter ar
bl.a. spelhdndelser och uppgifter pa spelkontot. Standarden avses mojliggora ett enhetligt sétt
att producera tillsynsdata for myndigheterna. Beredningen av forslaget till standard pagar fort-
farande i CEN.

Skydd av personuppgifter

I fraga om behandling av personuppgifter finns det EU-reglering som ska beaktas i penning-
spelsverksamheten. Dataskyddsfoérordningen dr en nationellt direkt tillamplig rattsakt som anger
ramvillkoren for behandlingen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige kan behandla
personuppgifter direkt med stdd av dataskyddsforordningen t.ex. nér den rattsliga grunden for
behandlingen ar den registrerades samtycke, ett avtal eller ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige.

Dataskyddsforordningen ger emellertid medlemsstaterna i vissa fragor nationellt handlingsut-
rymme i likhet med direktiv. Grunden for det nationella handlingsutrymmet finns i artikel 6 i
dataskyddsforordningen, som ger medlemsstaterna mdjlighet att nationellt foreskriva om den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter i sddana fall dar behandlingen dr nédvéndig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c)
eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
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myndighetsutdvning (artikel 6.1 ). Behandlingen ska i dessa fall enligt artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen ha sin grund i unionsrétten eller i en medlemsstats nationella ratt. Dartill mojliggor
artikel 6.2 i1 dataskyddsférordningen mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestdmmelserna i férordningen, om behandlingen av personuppgifter dr nodvéndig for att
fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige, for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Om
uppgifterna behandlas for andra &ndamal 4dn det Andamal f6r vilket personuppgifterna samlades
in ska regleringen bedomas i enlighet med artikel 6.4 enligt principen om &ndamélsbegrénsning.

I frdga om kénsliga uppgifter ska dessutom artikel 9 i dataskyddsforordningen beaktas i pen-
ningspelsverksamheten som innehaller bestimmelser om behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter som ska betraktas som kénsliga. Enligt artikel 9.1 ska behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter vara forbjuden. Punkt 2 i artikeln innehéller bestimmelser om
undantag fran forbudet mot behandling. Uppgifter som tillhor sérskilda kategorier av person-
uppgifter kan enligt artikel 9.2 g behandlas om behandlingen 4r nédvindig av hénsyn till ett
viktigt allmént intresse pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt.

Konkurrensrdtt och statligt stod

Enligt artikel 102 i FEUF ér ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stillning p& den
inre marknaden eller inom en vésentlig del av denna oférenligt med den inre marknaden och
forbjudet, om den kan péverka handeln mellan medlemsstater. Artikel 106 i FEUF é&r dgnad att
forhindra sddana atgirder i en medlemsstat som strider mot bestimmelserna i de grundlaggande
fordragen. Namnda artikel tillimpas inte ensam, utan endast tillsammans med nagon annan be-
stimmelse i grundfordraget, till exempel i samband med forbud mot dominerande stéllning pa
marknaden enligt artikel 102 i FEUF.

I samband med artikel 102 i FEUF kan det darfor bli aktuellt att bedoma artikel 106 i FEUF,
vars syfte dr att forhindra saddana atgérder i en medlemsstat som giller offentliga foretag och
foretag som medlemsstaterna beviljar sarskilda eller exklusiva rittigheter och som strider mot
reglerna i de grundldggande fordragen. En medlemsstat bryter mot forbuden i dessa tvé bestdm-
melser om den genom lag, forordning eller administrativa atgérder astadkommer en situation
dér ett offentligt foretag eller ett foretag som beviljats sérskilda eller exklusiva réttigheter ound-
vikligen gor sig skyldig till missbruk av sin dominerande marknadsstéllning enbart genom att
utnyttja de beviljade foretradesrattigheterna, eller om dessa réttigheter ar dgnade att leda till en
situation dér foretaget pa detta sitt missbrukar sin stdllning. Om en atgird av en medlemsstat
skapar risk for missbruk av dominerande marknadsstéllning bryter man saledes mot dessa be-
stimmelser. P4 basis av rittspraxis dr det inte mojligt att ge en uttommande definition av vad
”ar dgnade att”-kriteriet exakt innebar.

EU:s regler om statligt stod omfattas av atgarder som uppfyller samtliga fyra kriterier for statligt
stod som anges i artikel 107.1 1 FEUF: 1) offentliga medel kanaliseras till offentliga eller privata
foretag, 2) formanen ar selektiv och alltsd enbart inriktad till vissa foretag, 3) atgirden snedvri-
der eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna stodtagaren och 4) atgarden paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Om den planerade dtgérden uppfyller samtliga ovannédmnda
kriterier ska myndigheten innan stodet verkstills utreda vilken regel om statsunderstdd stodar-
rangemangets godtagbarhet grundar sig pa och vid behov iaktta ett 1ampligt anmélningsforfa-
rande i1 fraga om atgédrden. Stodatgirden far i princip inte verkstéllas innan den godkénts av
kommissionen (artikel 108.3 i FEUF).

Om ett av de ovanndmnda kriterierna enligt artikel 107.1 i FEUF inte uppfylls omfattas atgidrden
inte av reglerna om statligt stdd och kommissionens forhandstillstand for atgérden behdvs inte.
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Atgirder som vidtas pd marknadsvillkor och som inte ger foretaget ekonomisk fordel omfattas
inte av reglerna for statligt stod. For att bedoma de marknadsmassiga villkoren har unionens
domstol i sin rittspraxis utvecklat det sa kallade kriteriet for en marknadsekonomisk aktor, en-
ligt vilket verksamheten inom offentliga ssammanslutningar jamfors med verksamhet som bed-
rivs av en hypotetisk privat investerare i motsvarande situation. P4 motsvarande sétt har dom-
stolarna utvecklat sérskilda kriterier for marknadsekonomisk aktdr for olika typer av ekono-
miska transaktioner (den marknadsekonomiska investerarprincipen, den marknadsekonomiska
géldendrsprincipen), med hjélp av vilka dverensstimmelse med marknadsvillkor kan bedomas
1 olika situationer. Beddmningen av de marknadsméssiga villkoren gors alltid innan transakt-
ionen genomfors, och i bedomningen beaktas inte motiveringar som hanfor sig till samhéllspo-
litik (t.ex. sysselséttning). Det avgorande dr om en privat investerare hade agerat pa motsva-
rande sitt i samma situation.

Genomforandet av en transaktion pd marknadsmaéssiga villkor kan i praktiken faststéllas direkt
utifrdn transaktionsspecifika marknadsuppgifter eller exempelvis genom att jdmfora transakt-
ionens villkor med villkoren fér motsvarande marknadstransaktioner. Det giller att bedoma
huruvida privata foretag genomfort motsvarande transaktioner (exempelvis kapitalisering, for-
séljning av tjanster eller varor) i en situation av motsvarande typ.

Den ldmpliga beddmningsmetoden beror typiskt pa typ av transaktion. Till exempel kan mark-
nadsvillkoren for en kapitalinvestering faststillas genom en jimforelseanalys, men ocksé med
hjdlp av olika standardiserade bedomningsmetoder (t.ex. internrdntemetoden). Vid forsiljning
av varor och tjanster kan de marknadsmassiga villkoren ddaremot sékerstillas med hjilp av ett
oppet och icke-diskriminerande anbudsforfarande. Om transaktionen inte kan bedomas direkt
eller t.ex. med hjilp av en jimforelseanalys ar det vésentliga i beddmningen vad en hypotetisk
privat investerare skulle géra i motsvarande situation.

Betaltjinster

Bestdmmelser om betaltjanster finns i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366
om betaltjénster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/1001/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) N:o 1093/2010 och om upphdvande av direktiv
2007/64/EG, nedan andra betaltjinstdirektivet. 1 artikel 79 1 direktivet foreskrivs det om végran
att genomfora betalningsorder. Enligt skdl 77 1 ingressen bor anviandarna av betaltjdnster kunna
lita pé att en betalningsorder genomfors korrekt och fullstédndigt, om inte betaltjdnstleverantdren
har avtalad eller laga grund for viagran. Om betaltjdnstleverantdren avvisar en betalningsorder,
bor betaltjanstanvéndaren snarast mdjligt underréttas om detta och om orsaken till avvisandet,
om inte annat foljer av unionsrétten och nationell ritt.

Mdnniskordttsavtal

Internationella manniskoréttsavtal som ar forpliktande for Finland och géller den verksamhet
som regleras av lotterilagen &r framfor allt konventionen om skydd for de méanskliga réttighet-
erna och de grundliggande friheterna (Europeiska ménniskoréttskonventionen; FordrS 18 och
19/1990; sédan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, For-
drS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 och FordrS 50 och 51/2010) Samt FN:s internationella
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (FérdrS 7 och 8/1976).

3 Malsittning

Malet med propositionen ér att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga
skadeverkningar som deltagande i penningspel ger upphov till samt att forbattra dataunderlaget
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for uppfoljning av skadeverkningar till f6ljd av penningspel och beddmning av risker for sidana.
Genom propositionen strdvar man ocksa efter en effektivare bekdmpning av penningspelsverk-
samhet som strider mot lotterilagen samt en starkning av tillsynen 6ver Veikkaus Ab:s penning-
spelsverksamhet och spelarnas rittsskydd. Dessutom dr malet med propositionen att stirka en-
samrittssystemets formaga att styra spelandet till sddant spelutbud som regleras av lotterilagen
i syfte att ytterligare effektivera forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som
penningspel ger upphov till. Samtidigt stirks ensamrittssystemets EU-rdttsliga konsekvens.

Genom propositionen genomfors reformen av lotterilagen i enlighet med regeringsprogrammet
for sékerstdllande av de mal som stéllts for penningspelspolitiken.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For forebyggande och minskning av skadeverkningar till foljd av penningspel foreslas det att
bestdmmelserna i lotterilagen om obligatorisk identifiering ska andras sé att den obligatoriska
identifieringen 1 fortsédttningen ska galla allt penningspelande. Overgingen till obligatorisk
identifiering foreslas ske steg for steg sé att bestimmelserna om obligatorisk identifiering for
andra penningspel dn skraplotter som séljs pa spelplatser (snabblotterier med penningvinst) ska
tillimpas fran ingangen ar 2023. Tillimpningen av bestimmelserna pa skraplotter som séljs pa
spelplatser avses borja fran ingdngen ar 2024.

Det foreslas att en preciserande bestimmelse fogas till lotterilagen om utplaceringen av pen-
ningautomaterna for dvervakning av spelandet samt bestimmelser om egenkontroll av penning-
automater som placerats ut pa spelplatser.

Bestdmmelserna i lotterilagen om forhindrande av och forbud mot spelande i ett kasino foreslas
bli preciserade sé att ett meddelat forbud mot intrdde eller begransning av spelande dven kan
gilla tills vidare. Dartill preciseras bestimmelserna om rétten for Veikkaus Ab:s personal att
avldgsna en person fran ett kasino. Bestimmelserna avses dven gélla sérskilda spelsalar.

Till lotterilagen ska enligt forslaget fogas bestimmelser om behandling av Veikkaus Ab:s spel-
och spelaruppgifter vid uppfoljning och bedomning av skadeverkningar till f61jd av penningspel
samt vid forskning som géller spelrelaterade skadeverkningar. Dirtill ska det i lotterilagen fo-
reskrivas om Veikkaus Ab:s ritt och skyldlghet att behandla spel- och spelaruppglfter for att
folja upp penningspelsbeteendet och mojliggora atgarder som inriktas pa skadligt penningspe-
lande. De uppgiftsskyldigheter for Veikkaus Ab som ingér i lotterilagen foreslés bli preciserade
i syfte att sdkerstdlla myndigheternas tillgng till information.

Det foreslas att bestimmelserna i lotterilagen om marknadsforing av Veikkaus Ab:s penning-
spel éndras sa att preciserande bestimmelser fogas till lotterilagen om forbjuden marknadsfo-
ring av penningspel, om metoder och sétt som ska anses vara férbjudna i marknadsforingen,
bestdmmelser om information som ska ges i samband med marknadsforingen samt bestimmel-
ser om forbud mot direktmarknadsforing. Utgadngspunkten i den géllande lagstiftningen om till-
laten marknadsforing av penningspel 4r att styra penningspelandet till Veikkaus Ab:s verksam-
het som regleras av lotterilagen. Enligt forslaget ska denna princip kompletteras med en princip
for styrning till ett mindre skadligt spelande. Marknadsforingen ska dessutom vara nédvandig
for att styra penningspelandet och den ska béde till sin volym, omfattning och synlighet vara
mattfull. For stddjande av ensamrittssystemets kanaliseringsformaga foreslas dndringar i be-
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stimmelserna om marknadsforing sa att marknadsforing av vissa av Veikkaus Ab:s penning-
spel, vilkas marknadsforing for ndrvarande dr helt och héllet férbjuden, i fortsattningen ska vara
tilliten inom ramen for preciserade begransningar som géller fér marknadsforing.

I enlighet med den géllande lotterilagen avses det endast vara tillatet att marknadsfora Veikkaus
Ab:s penningspel. For att effektivera bekdmpningen av marknadsforing som bedrivs av pen-
ningspelsbolag som inte innefattas av ensamrattssystemet foreslés, att en bestimmelse fogas till
lotterilagen om mdjlighet for Polisstyrelsen att meddela en fysisk person ett forbud mot mark-
nadsforing av penningspel i strid med lotterilagen samt bestimmelser om administrativ pafoljd-
savgift till f6ljd av marknadsforing som strider mot lotterilagen.

I syfte att effektivera bekdmpningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till
och stddja verksamhetsforutsattningarna for systemet med ensamrétt foreslas det att bestimmel-
ser fogas till lotterilagen om spérrning av betalningsrorelse som hanfor sig till penningspelande
utanfor ensamréttssystemet. Banker och andra betaltjénstleverantdrer ska enligt forslaget sparra
betalningsrorelsen som hanfor sig till penningspel i frdga om sédana penningspelsbolag som
placerats pa en sa kallad sparrlista. Pa sparrlistan placeras de penningspelsbolag som marknads-
for i strid med lotterilagen och for vilka Polisstyrelsen har meddelat forbud mot anordnande av
penningspel.

Dartill foreslas bestimmelser bli inforda i lotterilagen som mojliggdr en utveckling av Veikkaus
Ab:s affirsverksamhet fran anordnande av penningspel till affirsverksamhet mellan foretag.
Genom affarsverksamhet mellan foretag kan man stodja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsatt-
ningar for att stirka ensamréttssystemets kanaliseringsforméga. Enligt de foreslagna bestam-
melserna kan Veikkaus Ab med tillstdnd av statsridet bilda ett dotterbolag for affarsverksamhet
mellan foretag. Dotterbolaget avses inte ha rétt att anordna penningspel. Vid regleringen och
det praktiska genomforandet av affarsverksamheten mellan foretag beaktas de réttsliga ramvill-
kor som stélls av EU:s lagstiftning om den inre marknaden samt EU:s konkurrenslagstiftning
och reglering av statligt stod bl.a. genom att marknadsvillkoren for de ekonomiska relationerna
mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget sdkerstélls.

Réttsskyddet for dem som deltar i penningspel stirks sa att Polisstyrelsen foreskrivs behorighet
att temporért avbryta anordnandet av ett penningspel, om konsumenternas réttsskydd eller till-
synen Over sikerstdllandet av réttsskyddet dventyras. Polisens inspektionsritt i friga om Ve-
ikkaus Ab:s penningspelsverksamhet ska enligt forslaget ocksa preciseras. Dértill foreslas dnd-
ringar i bestimmelserna om tillsyn dver penningspel och lyftande av vinster sa att de motsvarar
genomforda tekniska &ndringar.

Niér det géller regleringen i friga om annan verksamhet &n penningspelsverksamhet avses lot-
terilagens bestimmelser om anordnande och Gvervakning av bingospel bli dndrade i syfte att
minska den administrativa bérdan genom en forldngning av de tidsfrister som géller uppfolj-
ningstiden for maximivardet av vinster som delas ut i bingospel samt avgivandet av redovisning,.

Vidare foreslds med anledning av dndringarna i lotterilagen att polisens personuppgiftslag, be-
stimmelsen om tillimpningsomridet i penningtvittslagen samt lagen om réttegang i marknads-
domstolen (100/2013) éndras sa att marknadsdomstolen ska behandla de drenden som géller
pafoljdsavgift som pafors for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Dessutom foreslas
det att lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) ska dndras.

4.2 EU-rittslig bedomning av forslagen

Allmdnt
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Lotterilagens syften, dvs. att bekdmpa skadeverkningar av penningspel och brottslighet samt att
skydda konsumenterna har i EU-domstolens réttspraxis ansetts utgora godtagbara orsaker till
ett nationellt penningspelsmonopol. Ett nationellt penningspelssystem ska enligt réttspraxisen
pa ett konsekvent och systematiskt sétt trygga att de uppstéllda méalen uppnés. EU-domstolen
har ocksé forutsatt att de nationella atgdrder som vidtas for att na det uppstéllda mélet ar foren-
liga med proportionalitetsprincipen. Atgirderna ska vara dgnade att sdkerstilla att malsitt-
ningen i friga uppnas. Atgirderna ska ocksé vara riitt proportionerade och de fr i sin begriin-
sande verkan inte vara mera inskrdnkande &n vad som &r nddvindigt for att uppnd malsatt-
ningen. Proportionalitetsprincipen forutsétter 4 andra sidan inte att en medlemsstat av alla tank-
bara alternativ ska vélja det som allra minst paverkar utdvandet av de grundléggande friheterna.
Avsnitt 2.13 innehéller en ndrmare genomgéng av EU-domstolens beslutspraxis i friga om pen-
ningspelsbranschen.

Forslaget om dndring av lotterilagen som géllde sammanslagningen av penningspelssamman-
slutningarna meddelades 31.5.2016 till Europeiska kommissionen i enlighet med direktivet
(EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (EU) 2015/1535. Som en f6ljd av meddelandet
gav Europeiska kommissionen i september 2016 en anmarkning med de instruktioner som Fin-
land ska f6lja for att &ven i fortsattningen kunna upprétthalla ett penningspelssystem som grun-
dar sig pa systemet med ensamritt. Kommissionen papekade att EU-domstolen konsekvent har
konstaterat, att om en medlemsstats atgérd &r lika inskrdnkande som ett monopol maste ibruk-
tagandet atfoljas av ett regelverk som garanterar att innehavaren av ndmnda ensamrétt verkligen
pa ett sammanhingande och systematiskt sitt kan striva mot det faststdllda malet, genom ett
utbud som &r kvantitativt begrinsat och kvalitativt utformat i forhallande till mélet och som
strikt kontrolleras av myndigheterna. Kommissionen ansdg i sin anméarkning att férslaget om en
overgang till ett system med en enda aktdr inte i sig paverkar systemet med ensamritt. Kom-
missionen paminde Finland om EU-domstolens réttspraxis som géller tillatligheten av ett sy-
stem med ensamritt och betonade att myndighetens uppgift dven i fortsdttningen &r att sdker-
stélla, att Europeiska unionens lagstiftning iakttas i enlighet med domstolens rittspraxis. Kom-
missionen konstaterade att ett nytt penningspelsbolag strikt maste 6vervakas och att nya typer
av penningspel maste vara forenliga med malen for Finlands penningspelspolitik. Dessutom
papekade kommissionen att Finlands myndigheter med stdd av proportionalitetstestet ska sé-
kerstilla att konsumenterna styrs till att anvidnda lagliga och 6vervakade tjanster.

Malet med de foreslagna bestimmelserna dr att forebygga och minska skadeverkningar av pen-
ningspel, vilket i EU-domstolens réttspraxis &r en erkind legitim grund. I olika atgérder som
syftar till férebyggande och minskning av skadeverkningar till f61jd av penningspel &r det fraga
om att skydda spelarnas vilfard, hélsa och sikerhet. Penningspel orsakar individer manga slags
skadeverkningar som aterspeglas i den nirmaste omgivningen och i hela samhillet. I proposit-
ionen foreslas ett flertal olika atgérder for bekdmpning av skadeverkningarna av penningspel,
eftersom ett effektivt forebyggande av dem krdver manga samtidiga ageranden som stoder
varandra. Gillande lagstiftning har till alla delar inte varit tillrdcklig for att malet skulle ha kun-
nat uppnas. Propositionen syftar ocksa till att styra efterfrigan pa penningspel till sddant utbud
som regleras av lotterilagen, vilket kan anses vara godtagbart ur EU-réttslig synpunkt och vilket
dven kommissionen &r 2016 har uppmairksammat i sin ovanndmnda anmérkning. I flera av de
bestimmelser som ingér i propositionen har man dven beaktat kravet pa att penningspelsverk-
samheten 1 ett ensamrattssystem strikt ska kontrolleras av myndigheterna. De foreslagna be-
stimmelserna avser att starka ensamrittssystemets EU-rittsliga konsekvens. Konsekvensen i
relation till ensamréttssystemets mal har bedomts bade separat for varje forslag och i en betrak-
telse av den foreslagna regleringen som en helhet. Detta har varit forfarandet ocksé vid bedom-
ningen av proportionalitetsprincipen. De foreslagna bestimmelserna kan anses vara forenliga
med proportionalitetsprincipen.
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Obligatorisk identifiering, behandling av spel- och spelaruppgifter samt placering av penning-
automater och egenkontroll

Genom obligatorisk identifiering som géller allt penningspelande kan man effektivt férebygga
och minska skadeverkningar av penningspel, eftersom identifieringen mojliggér begransningar
for spelande, spelspirrar och andra sétt att kontrollera spelandet. Identifieringen avses efter en
overgangsperiod dven gilla sd kallade skraplotter, for vilka identifiering enligt Veikkaus Ab
inte dtminstone tills vidare inte har inforts i ndgot annat land. En 6kad andel av identifierat
spelande okar dven i1 hog grad betydelsen av spel- och spelardata jamfort med nuldget. Ett ut-
nyttjande av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata forbattrar och utvidgar kunskapsunderlaget for
uppfoljningen av skadeverkningar av penningspel och utvarderingen av skaderisker, vilket i sin
tur effektiverar forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna. Bestimmelser om Ve-
ikkaus Ab:s rétt att dven behandla kénsliga personuppgifter och & andra sidan dverlata sidana
till myndigheterna kan anses vara nddvandigt for att malen for penningspelspolitiken ska kunna
uppnés. Uppgifter pé individniva dr nddvindiga for detaljerad forskning i syfte att bereda be-
hovliga atgarder for forebyggande och minskning av skadeverkningar samt for att f6lja upp och
bedoma redan genomforda atgirder. Vid beredningen av bestimmelserna har man omsorgsfullt
bedomt och beaktat de skyldigheter som foljer av EU:s dataskyddsférordning.

Penningautomatspelande &r en spelform som &r forknippad med sarskild risk for skadligt spe-
lande. Syftet med de bestimmelser som giller obligatorisk identifiering vid automatspelande
och placering av automater, egenkontroll samt forbud mot marknadsforing ér att sarskilt effek-
tivt forebygga och minska de skadeverkningar som orsakas av denna spelform.

Marknadsforing av penningspel och nya typer av vadhdliningsspel

De foreslagna bestimmelserna om Veikkaus Ab:s marknadsforing preciserar innehallet i tilldten
marknadsforing och séttet att genomfora sddan och infor skédrpta begransningar for marknads-
foring av de skadligaste penningspelen. I bestimmelserna om marknadsforing har man sérskilt
beaktat EU-domstolens rittspraxis pa det sétt som framgér ndrmare i specialmotiveringen. Till
exempel baserar sig de forbjudna sétten att marknadsfora pé de principer som EU-domstolen i
sin beslutspraxis har ansett std i strid med ett sidant begrdnsat penningspelssystem som siktar
pa att forebygga skadeverkningar av penningspelande. De foreslagna bestimmelserna om Ve-
ikkaus Ab:s marknadsforing beaktar dessutom i enlighet med mélen for ensamréttssystemet pa
ett mer preciserat sétt dn gillande reglering skyddandet av minderariga och annars sérbara per-
soner fran att utséttas for marknadsforing av penningspel.

A andra sidan beaktar de foreslagna bestimmelserna behovet att styra efterfrigan till reglerad
och dvervakad penningspelsverksamhet i friga om vissa sddana penningspel som for nérva-
rande tillhandahalls i hog utstrackning utanfor ensamrattssystemet. Det kan anses vara motiverat
att till denna del pa ett effektivare sitt styra den befintliga efterfragan for att malen med ensam-
rattssystemet ska uppnas. Den gillande regleringen har till denna del varit striktare dn vad som
varit kravet i EU-domstolens beslutspraxis. Tillsynsmyndigheten avses dven f& 6kade befogen-
heter att bekdmpa marknadsfoéringen av penningspel som strider mot lotterilagen genom moj-
ligheten att pafora pafoljdsavgift och meddela beslut om forbud for en fysisk person. Dessa
atgirder anses vara nddvéandiga for en effektivare bekdmpning av skadeverkningar av penning-
spelande med beaktande av att de atgirder som ingér i gidllande lagstifining inte har varit till-
rackliga for att forhindra marknadsféring som strider mot lotterilagen och som riktat sig till
Finland. Trots att marknadsforing av andra &n Veikkaus Ab:s penningspel entydigt har varit
forbjuden enligt lotterilagen marknadsfors oreglerad penningspelsverksamhet sérskilt till Fin-
land i betydande grad p& webben, i sociala medier samt pd tv-kanaler med ursprung utanfor
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Finland som riktar sdndningar till Finland. I avsnitt 2.4 ges en nidrmare beskrivning av mark-
nadsforingen av penningspelsverksamhet utanfor ensamréttssystemet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i sitt beslut HFD:2018:86 behandlat begrinsning av marknadsforingen av andra 4n
Veikkaus Ab:s penningspel med hénsyn till friheten att tillhandahalla tjinster som tryggas i EU-
ritten. Systemet med ensamrétt enligt lotterilagen i Finland som géller anordnande av penning-
spel innebér enligt hogsta forvaltningsdomstolen, i syfte att mojliggdéra bevarandet av ensam-
rattssystemet och i synnerhet pd grund av malet for ensamréttssystemet, oundvikligen en moj-
lighet att begrédnsa marknadsforingen i Finland for andra &n den aktor som fatt ensamrétt. De
medel som gillande lag stiller till forfogande har emellertid inte lett till 6nskat slutresultat med
avseende av att uppna lotterilagens malséttning. Vid en beddmning av olika sétt att ingripa i
anordnande av penningspel som strider mot lotterilagen, och sérskilt marknadsféring, har man
ocksa utnyttjat en utredning som kommissionen l4tit genomfora &r 2019. Atgirder avses vara
inriktade pa sddana aktorer som med olika marknadsatgirder medvetet och avsiktligt bryter mot
eller forsoker kringga det forbud mot marknadsforing som ingér i lotterilagen. Den foreslagna
regleringen innefattar dven tillrickliga garantier for rittsskyddet. Atgirderna bedoms siledes
st i rétt proportion till det uppstéllda malet.

Mgjliggorandet av nya typer av vadhéllningsformer baserar sig i praktiken pa ett observerat
behov att styra befintlig efterfrdgan fran utbud som star utanfor ensamréttssystemet till reglerat
och dvervakat utbud enligt lotterilagen. I enlighet med den anmérkning som kommissionen gav
ar 2016 kan de nya typerna av vadhallningsspel anses vara forenliga med malséttningen for
Finlands penningspelspolitik.

Spdrrar mot betalningsrorelse

Syftet med spérrar mot betalningsrorelse ér att forsoka begrinsa tillgdngen till sddant utbud av
penningspel som stér utanfor systemet med ensamrétt och som marknadsfors i strid med lotte-
rilagen. Tillgangen till spel 4r den centrala faktorn i samband med penningspelande och skadligt
spelande, och forskning visar att begrénsad tillgang ar det effektivaste sittet att forebygga ska-
deverkningar. I frdga om anordnande av penningspel utanfor systemet med ensamrétt bildar de
olika elementen en hogre risk for skadeverkningar 4n vad som ar fallet inom ramen for systemet,
dér utbudet kan regleras till exempel i fraga om spelens olika drag och spelbegrinsningar. I ett
alltmer digitaliserat penningspelande har en del spelande 6vergatt till marknaden som stér utan-
for systemet. Atgirder som syftar till bekimpning av skadeverkningar i ensamrittsystemet for-
blir utan effekt, om det utbud som star utanfor systemet inte begriansas. Det finns inte tillgang
till fullstdndiga begransningsmetoder, varvid man maéste ty sig till de metoder som &r genom-
forbara och som tillsammans kan leda till begrénsad tillgdng och atkomst. Spéarrar mot betal-
ningsrorelse kan anses vara EU-réttsligt godtagbara med hénsyn till att de &r édgnade att garan-
tera att malen for ensamréttssystemet uppnds och att de inte overskrider det som &r nodvéndigt
for méaluppfyllelsen.

Spérrar mot betalningsrorelse kan anses vara ett medel som lampar sig for andamélet. Spéarrning
av betalningsrorelse handlar framfor allt om atgédrder som forebygger skadeverkningar. I hel-
heten av forebyggande och korrigerande atgérder visar forskningsresultat att en dverging till
forebyggande atgérder ar efterstravansvird. Polisstyrelsens befogenheter som ingar i géllande
lagstiftning, och som sérskilt syftar till att bekdmpa marknadsforing som strider mot lotterilagen
och giller penningspel utanfor ensamréittssystemet, har i praktiken visat sig vara otillrickliga.
Spérrar mot betalningsrorelse medverkar till begrdnsad tillgang och torde dven bidra till en
minskning av ovanndmnda marknadsforing, vilket kan anses vara konsekvent med tanke pé
ensamréttssystemets malséttning. Sparrarna avses bli begrénsade till att gélla sddana penning-
spelssammanslutningar som sarskilt och tydligt inriktar sin marknadsforing till konsumenter i
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Fastlandsfinland. En sddan inriktad marknadsforing vittnar om en tydlig strdvan att kringgé det
finldndska ensamréttssystemet.

Spérrning av betalningsrorelse avses ske enligt ett noggrant avgriansat forfarande, och sparrar
far till exempel inte stéllas in automatiskt. Om ett penningspelsbolag utanfoér ensamrittssyste-
met marknadsfor sina penningspel i strid med forbud som foreskrivs i lotterilagen kan myndig-
heten meddela ett beslut om férbud i vilket dndring far sdkas. Penningspelssammanslutningar
som meddelats beslut om forbud stélls pa en spérrlista, varvid banker och andra betaltjénstleve-
rantorer bor spérra deras betalningsrorelse som géller penningspelande. Sparrar mot betalnings-
rorelse, liksom dven den Ovriga regleringen, har &ven bedomts i frdga om deras koppling till de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Aven EU-lagstiftningen om betaltjénster mojliggdr bestimmelser i nationell lag om forbud mot
initiering och genomforande av betalningstransaktion. Mélet for det andra betaltjénstdirektivet
ar att Oppna konkurrensen pa betaltjinstmarknaden bl.a. genom att géra det mojligt for kunden
att anvinda sitt betalkonto i en bank ocksa via applikationer och tjanster som tillhandahalls av
sa kallade nya betaltjanstleverantorer. Den foreslagna regleringen om sparrar mot betalningsro-
relse anses inte sta i strid med detta mél. De skyldigheter som géller betaltjanstleverantorer
foreslas ocksa vara klart angivna i lotterilagen. Det dr ocksa bra att observera att sparrar mot
betalningsrorelse enligt en &r 2019 publicerad utredning som kommissionen latit gora ar i bruk
dven i sju andra EU-/EES-stater for tryggande av viktiga intressen.

Veikkaus Ab:s rdtt att bilda ett dotterbolag samt den affdrsverksamhet mellan foretag som be-
drivs av dotterbolaget

De foreslagna bestimmelserna som mojliggor bildande av ett dotterbolag for Veikkaus Ab for
annan verksamhet &n penningspelsverksamhet har bedomts i forhéllande till regleringen av den
inre marknaden i frdga om forutsittningarna for ett system med ensamrétt samt i fraga om de
rittsliga forutsittningar som stélls av EU:s bestimmelser om konkurrens och statsunderstdd.
Det dotterbolag som eventuellt bildas ska inte bedriva affarsverksamhet kring anordnande av
penningspel. Statsradets kansli och Veikkaus Ab har skaffat externa réttsliga beddmningar om
bedrivande av affiarsverksamhet mellan foretag. I utredningarna har man bl.a. bedomt huruvida
en nationell ensamrittsinnehavares ritt att tillhandahalla tjénster &ven pa en extern konkurrerad
marknad utanfor ensamréttssystemet begrinsas av EU:s bestimmelser om den inre marknaden
som tillimpas for bedomning av det nationella penningspelssystemet.

Affarsverksamheten mellan foretag avses handla om tillhandahallande av digitala spelprodukter
och tjanster for andra foretag, och det avses alltsa inte vara fraga om verksamhet som riktar sig
till konsumenter. Afférsverksamheten paverkar inte heller Veikkaus Ab:s utbud av penningspel
inom ramen for ensamréttssystemet. Veikkaus Ab avses inte sjdlv bedriva verksamhet mellan
foretag, utan ett separat dotterbolag bildas for detta andamal. Affarsverksamheten mellan fore-
tag kan inte heller anses uppmuntra till spelande pé ett sadant sétt som ifragaséatter det nationella
ensamrittssystemets mal, som baserar sig pa att forebygga och minska skadeverkningar av pen-
ningspel. Genom ett tjdnsteutbud i affarsverksamheten mellan foretag dr det mojligt att dven
frimja propositionens mal att stirka ensamréttssystemet genom att stodja Veikkaus Ab:s verk-
samhetsforutsittningar. Utvecklings- och tjansteplattformar som erbjuds andra nationella pen-
ningspelsaktorer gor det mojligt att utveckla och verkstélla ett livskraftigt och ansvarsfullt eko-
system for penningspelande. Samtidigt far dven Veikkaus Ab mojlighet att utnyttja erfarenheter
av innovationer som inhdmtats fran den nya afférsverksamheten, t.ex. om tendenser som obser-
verats pa marknaden, i sin utveckling av ansvarsfull penningspelsverksamhet. Enligt de externa
rittsliga utredningarna verkar EU:s bestdmmelser om den inre marknaden inte stilla hinder for
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affarsverksamhet mellan internationella foretag under forutsittning att de begrénsningar som
stélls av EU-lagstiftningen beaktas i genomforandet.

Den affarsverksamhet som det eventuella dotterbolaget bedriver mellan foretag bor dock foljas
upp kontinuerligt efter den mdjliga starten i syfte att sdkerstélla att afférsverksamheten inte se-
nare far ett sddant innehall att den kan anses dventyra ensamréttssystemets EU-rdttsliga accep-
tabilitet. Eftersom Veikkaus Ab ér ett bolag som helt och hallet 4gs av staten avses statsradets
kansli, som svarar for statens dgarstyrning, noggrant f6lja upp bolagets och styrelsens verksam-
het for att sikerstilla att bolaget agerar enligt géllande lagar och de riktlinjer som faststillts i
statsradets principbeslut om dgarpolitiken. De operativa och foretagsledningsméssiga besluten
hor till bolagets ledning och styrelse, men bolaget har skyldighet att diskutera visentliga fragor
med statsdgaren. Genom statens aktiva roll kan man ocksa se till att den affirsverksamhet mel-
lan foretag som bedrivs av dotterbolaget ér forenlig med de EU-réttsliga ramvillkoren. Aven i
kommersiella modeller mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget samt mellan dotterbolaget och
dess kunder ska tryggandet av de legitima grunderna for ensamrittssystemet beaktas. Dotterbo-
laget avses inte ha ratt att anordna penningspel. Darfor bor det sékerstéllas att affars- och pris-
sattningsmodellerna mellan foretagen uteslutande &r sddana som inte kan tolkas som anord-
nande av penningspel for konsumenter. De kommersiella modellerna mellan dotterbolaget och
dess kunder granskas utgiende fran lagstiftningen i den stat dér kunden som anskaffat penning-
spelstjdnster av dotterbolaget &r etablerad.

I de foreslagna bestimmelserna beaktas de krav som stills av EU:s bestimmelser om konkur-
rens och statligt stod. Vid beredningen av bildandet av ett dotterbolag for Veikkaus Ab ska i
full utstrackning beaktas EU:s regler om statligt stod och EU-kommissionens tillkénnagivande
om begreppet statligt stod (EUVL C 262, 19.7.2016), som bland annat behandlar kriterierna for
statligt stod enligt artikel 107 i FEUF och de villkor pa vilka forbjudet statligt stéd och sned-
vridning av konkurrensen utesluts. Dessa krav beaktas dven i det praktiska genomforandet av
affarsverksamheten samt i de finansiella arrangemangen for det nya bolaget. Innan afférsverk-
samhet inleds ska separata compliance-instruktioner enligt forslaget utarbetas for iakttagande
av EU- och konkurrenslagstiftningen. Minimiforutséttningar for hantering av risker som hanfor
sig till konkurrensneutralitet och EU:s reglering av statligt stod &r att de ekonomiska relation-
erna mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget bygger pd marknadsvillkor och att dotterbolagets
affirsverksamhet mellan foretag bokforingsmaéssigt ska sérskiljas frdn moderbolagets penning-
spelsverksamhet.

Utover de ovanndmnda minimiférutsattningarna som kravs av Veikkaus Ab:s och det eventuella
dotterbolagets verksamhet bor man sorja for konkurrensneutralitet pa sd sitt att dotterbolaget
till foljd av Veikkaus Ab:s dgarskap inte far ndgra som helst ekonomiska fordelar i forhallande
till andra bolag som fungerar p4 marknaden. Verksamheten mellan moderbolaget och dotterbo-
laget ska vara forenlig med marknadsekonomiska investerarprincipen (Market Economy Ope-
rator Principle, MEOP) pa sé sitt, att de tillimpar likadana villkor som en privat investerare
hade forutsatt i motsvarande situation. Bedomningen avses kunna goras i forvag till exempel
med hjélp av en jimforelseanalys eller genom att skaffa en bedomning av en extern sakkunnig.
Dotterbolag far inte ens indirekt dra nytta av Veikkaus Ab:s verksamhetsvolym eller Veikkaus
Ab:s ensamritt i friga om penningspelsverksamhet. I dotterbolagets afféarsverksamhet mellan
foretag bor det sdkerstéllas att affarsverksamheten inte korssubventioneras med intikter fran
Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet och att de ekonomiska relationerna mellan Veikkaus
Ab och dess dotterbolag dven i 6vrigt ordnas pa marknadsvillkor. I praktiken kan bl.a. risken
for korssubventionering effektivt avgransas nér man ser till att sedvanliga marknadsvillkor iakt-
tas i samtliga ekonomiska relationer mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget. Ett sétt att siker-
stélla detta ar att Veikkaus Ab gor sina inkdp av dotterbolaget endast genom Sppna och icke-
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diskriminerande offentliga upphandlingsférfaranden enligt de bestimmelser som géller for of-
fentlig upphandling. Upphandlingslagstiftningen forutsétter ocksa att férfarandet for offentlig
upphandling anvénds, om dotterbolagets forsédljning till andra &n Veikkaus Ab 6verskrider grin-
sen for forsdljning till utomstaende.

Kravet pd marknadsmaéssiga villkor i relationerna mellan Veikkaus Ab och det dotterbolag som
eventuellt ska bildas foreslas ingd i lagen. Enligt principen om marknadsméssiga villkor bor
man i transaktioner mellan parter i intressegemenskap iaktta de villkor och priser som skulle ha
iakttagits av sinsemellan oberoende foretag i jamforbara transaktioner och under likadana for-
héllanden. En verksamhetsmodell enligt principen om marknadsmaéssiga villkor ska enligt for-
slaget faststéllas mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget som bedriver internationell affarsverk-
samhet mellan foretag. | internprissittningen ska samtliga affarstransaktioner mellan bolagen
beaktas, inklusive erséttningar for utnyttjande av immateriella tillgdngar. Dotterbolaget avses
alltsé betala en ersittning pd marknadsvillkor till Veikkaus Ab for overforda eller licensierade
tillgangsposter, inklusive spelplattformar och -system samt immateriella réttigheter till spel. Er-
séttning pd marknadsmaissiga villkor ska ocksa betalas for Veikkaus Ab:s stodtjanster som dot-
terbolaget eventuellt utnyttjar. Avsikten dr att ett forhandsbeslut anskaffas av skatteforvalt-
ningen for internprissittningen och verksamhetsmodellen. Trots att forfarandet med forhands-
beslut har ett beskattningsmassigt syfte kan detta forfarande ocksa anvéndas till stod nér de
marknadsmaéssiga villkoren utvéirderas. Veikkaus Ab avses i samarbete med arbets- och narings-
ministeriets sakkunniga och enligt ministeriets provning utreda behovet att begéra uttalanden
av Europeiska kommissionen till exempel i fraga om tillsynen &ver statliga stod.

Eftersom dotterbolaget agerar i en konkurrenssituation bor man ocksé se till att tillborliga och
realistiska forvintningar i friga om avkastning stélls for det kapital som 4r bundet till verksam-
heten for att undvika snedvridning av konkurrensen. Veikkaus Ab bor i forvig sékerstilla och
dokumentera att dess affarsrelationer baserar sig pa villkor som skulle ha tillimpats mellan ak-
torer inom den privata ekonomin under sedvanliga marknadsforhallanden. Detta avses gélla
t.ex. en situation dar Veikkaus Ab 6verfor spelteknologi och andra produktionsinsatser till dot-
terbolaget eller finansierar dotterbolaget nir den inleder sin verksamhet. Samma krav avses
gélla for samtliga affdrsrelationer mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget under fortsatt verk-
samhet.

Man bor se till att affarsverksamheten hos det dotterbolag som eventuellt ska bildas bedrivs
enligt marknadsvillkor ocksa i frdga om prissittningen av de tjanster och produkter som bolaget
séljer. Detta innebér att dotterbolaget ska anpassa sina forsdljningspriser enligt marknaden och
konkurrenssituationen. Vid prissittningen bor man beakta fasta och rorliga kostnader i den kon-
kurrenspréiglade verksamheten, intékter, investeringskostnader, finansieringskostnader samt
skaliga intdkter for det kapital som &r bundet till verksamheten. I den foreslagna lagen foreskrivs
som ett annat minimikrav utover de marknadsmaissiga villkoren, att det eventuellt bildade dot-
terbolagets affarsverksamhet bokforingsmassigt ska sarskiljas, eftersom det dr nddvandigt att
dotterbolagets affarsverksamhet mellan foretag och moderbolagets penningspelsverksamhet ska
sdrredovisas. Genom en separat bokforing sikerstills att kostnader och investeringar inriktas pa
ratt satt. For att det eventuella dotterbolaget inte ska fa en kostnadsfordel som snedvrider kon-
kurrensen i forhéllande till de Gvriga aktorerna pa marknaden ska samtliga tillhdrande kostnader
hénforas till dotterbolagets ekonomiska verksamhet. I en granskning av prisséttningen och 16n-
samheten ar det da mojligt att beakta hela verksamhetens kostnadsunderlag. Aven de kostnader
och investeringar som uppstar 1 det eventuella tekniska beredningsarbetet fore inledandet av
affarsverksamheten sirredovisas i Veikkaus Ab:s bokforing for att de i detalj ska kunna verifie-
ras. Samtidigt specificeras den egna personalens arbetsinsats som anvénts till tekniskt bered-
ningsarbete. Forfarandet for sdrredovisning faststélls som ett led i inledningen av det tekniska
beredningsskedet och ldmnas till bolagets revisorer for godkannande.
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4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna och samhdllsekonomin
Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har konsekvenser for statsfinanserna och statsbudgeten. Konsekvenserna for
statsfinanserna hinfor sig till propositionens konsekvenser for Veikkaus Ab:s intékter och den
lotteriskatt som Veikkaus Ab betalar samt kostnaderna for de skadeverkningar som orsakas av
penningspel, vilka minskar om skadeverkningarna minskar. Mélet med propositionen ér att {6-
rebygga och minska de sociala, ekonomiska och hélsomissiga skadeverkningar som spelandet
ger upphov till samt att stodja verksamhetsforutséttningarna for Veikkaus Ab som anordnar
penningspel med ensamritt, for att stirka ensamréttssystemet och dess kanaliseringsforméga.

Man vet att effektiva atgarder for att forebygga skadeverkningar i allminhet har en minskande
effekt pa intékterna frén penningspelsverksamheten. Det bor dock noteras, vilket dven KKV har
konstaterat, att minskade intékter av penningspel inte innebér att samma penningsumma utgar
frén samhillsekonomin, &tminstone inte till fullt belopp. En stor del av den konsumeras pé andra
marknader och genererar ddrmed vélfard och delvis dven medel till statsfinanserna. Lagidnd-
ringar som géller en effektivering av ensamrittssystemets kanaliseringsforméaga kan for sin del
ha en hojande effekt pa penningspelsintikterna. Saledes bedoms de foreslagna lagstiftnings-
massiga atgiarderna ha dubbelriktade inverkningar pa intdkterna fran Veikkaus Ab:s penning-
spelsverksamhet. Inverkningarna kan anses delvis framtrdda forst pa lédngre sikt. Beloppet av
penningspelsintékter paverkas dock forutom av lagstiftningsétgirder ocksa av manga andra fak-
torer, sdsom Veikkaus Ab:s egna atgirder for att forebygga och minska skadeverkningar av
penningspel, utbudet av penningspel utanfor Fastlandsfinland samt allménna fordndringar i
spelvanorna. Som man kunnat observera av konsekvenserna av coronaviruspandemin, som bor-
jade ar 2020, kan spelintdkterna dven paverkas av manga andra oforutsedda omstiandigheter.

Avkastningen fran Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet &r av stor samhéllelig betydelse. Att
anvinda avkastningen for allmédnnyttiga dndamal ar dock ingen grund for att uppréitthélla ett
system med ensamrétt, utan detta kan enligt EU-domstolens rittspraxis endast vara en accesso-
risk positiv konsekvens av den restriktiva politik som fors.

Utvecklingen av Veikkaus Ab:s avkastning &ren 2010-2020 beskrivs i avsnitt 2.10. Veikkaus
Ab har uppskattat att de ansvarighetsétgirder som bolaget pé eget initiativ har beslutat om mins-
kar den érliga avkastningen med cirka 90—-110 miljoner euro och den arliga lotteriskatten med
cirka 20-30 miljoner euro. Uppskattningarna omfattar konsekvenserna av att den obligatoriska
identifieringen ska utvidgas till att gilla allt penningspelande. Uppskattningarna innehaller inte
de konsekvenser som orsakas av ibruktagandet av spelbegransningar och andra tillgingliga me-
toder for spelkontroll som mojliggors av identifierat spelande. Exempelvis kommer Veikkaus
Ab:s planerade maximala forlustgranser som begriansar spelandet att ha en minskande verkan
om cirka 60—70 miljoner euro pa den érliga avkastningen, och lotteriskatten berdknas minska
med cirka 10-20 miljoner euro. Veikkaus Ab:s uppskattningar baserar sig pa ett antagande om
en lotteriskatt pa 12 procent. Enligt Veikkaus Ab aterspeglas effekterna i Veikkaus Ab:s resultat
delvis redan ar 2021, men i sin helhet under aren 2022-2023. I propositionen foreslas det att
bestimmelser om Veikkaus Ab:s ansvarighetsdtgérder i friga om obligatorisk identifiering ska
ingd i lagen.
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Veikkaus Ab har bedomt att de foreslagna bestimmelserna om marknadsforing vintas ha bade
direkta och indirekta verkningar pa bolagets avkastning. Enligt Veikkaus Ab:s beddmning &r
den minskande effekten pa den arliga nivin av avkastning som bestimmelserna leder till cirka
15-26 miljoner euro och pa den érliga nivan av lotteriskatt cirka 4—6 miljoner euro. Veikkaus
Ab bedomer att forslaget enligt propositionen om att tilldta marknadsforing av vadhallningsspel
och totospel 1 fortsattningen i ndgon mén bromsar minskningen av Veikkaus Ab:s marknadsan-
del. Enligt Veikkaus Ab hojer de foreslagna spérrarna mot betalningsrorelse den &rliga nivan av
avkastning med cirka 4—12 miljoner euro och den arliga nivan av lotteriskatt med cirka 1-3
miljoner euro. Veikkaus Ab:s uppskattningar baserar sig pa ett antagande om en lotteriskatt pd
12 procent.

Det ér inte mojligt att ge ndgon exakt beddmning av propositionens effekter pd Veikkaus Ab:s
avkastning, eftersom totalbeloppet paverkas av ménga olika omstandigheter, sdsom ovan kon-
staterats. Veikkaus Ab har i mars 2021 uppskattat att bolagets avkastning som redovisas till
staten ar 2021 kommer att uppga till cirka 728 miljoner euro och lotteriskatten till cirka 65
miljoner euro. Veikkaus Ab har uppskattat 2022 ars avkastning vara 651 miljoner euro och
lotteriskatten cirka 140 miljoner euro. Ar 2023 uppskattas avkastningen vara cirka 636 miljoner
euro och lotteriskatten cirka 138 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab:s beddmning blir avkast-
ningen ar 2024 cirka 671 miljoner euro och lotteriskatten cirka 140 miljoner euro. Veikkaus
Ab:s uppskattningar i mars 2021 baserar sig pé ett antagande om en lotteriskatt pa 12 procent
(se tabell 4).

Vid finansministeriet bereds en temporar dndring av lotterilagen pa sa sétt att lotteriskatten ar 5
procent aren 2022 och 2023. Avsikten &r att regeringens proposition lamnas till riksdagen i
september 2021. Om skattesatsen pa lotterier dr 5 procent aren 2022 och 2023, skulle avkast-
ningen enligt Veikkaus Ab:s beddmning vara ar 2022 cirka 732 miljoner euro och lotteriskatten
cirka 58 miljoner euro. Ar 2023 uppskattas avkastningen vara cirka 725 miljoner euro ja lotte-
riskatten cirka 58 miljoner euro (se tabell 5).

Veikkaus Ab har i sina bedomningar pa bred bas forsokt beakta fordndringarna i samband med
konsumentbeteende och penningspelande. Enligt Veikkaus Ab &r det exceptionellt svart att ge
ndgon exakt uppskattning av de kommande aren. Utdver de ovanndmnda omsténdigheterna som
paverkar avkastningen forsvaras beddmningen av de avvikelser som coronaviruspandemin or-
sakade i bolagets affarsverksamhet samt de eventuella mer langvariga foérandringarna i kon-
sumtionsvanorna. | sin bedomning av de ekonomiska effekterna av bolagets egna ansvarighets-
atgirder har Veikkaus Ab bland annat beaktat minskningen av utplacerade penningautomater
samt att bolagets egna spelsalar infort obligatorisk identifiering. Dessutom péaverkas kalkylerna
bl.a. av de spelbegrinsningar som identifierat spelande mdjliggdér samt ibruktagandet av andra
verktyg som finns tillgéngliga for spelkontroll. Enligt Veikkaus Ab éterspeglas den strukturella
fordndringen inom handeln bland annat i det totala antalet forsiljningsstillen for utplacerade
penningautomater som i slutet av ar 2020 var cirka 5 200, vilket dr cirka 800 forséljningsstéllen
farre dn vid utgdngen av ar 2019.

Enligt Veikkaus Ab preciseras den ekonomiska konsekvensbedomningen allt efter mer inform-
ation inhdmtas bl.a. om hur spelbeteendet paverkas av obligatorisk identifiering, verktyg for
spelkontroll och utvidgade spelgranser samt om hur coronaviruspandemin fordndrat konsu-
mentbeteendet. Enligt Veikkaus Ab pagér en kraftig dvergéng av spelandet till den digitala ka-
nalen, och bolaget bedomer att den obligatoriska identifieringen kommer att ytterligare accele-
rera denna utveckling.

Tabell 4. Veikkaus Ab:s uppskattning av intékter och lotteriskatt 2021-2024, siankt skattesats
ar 2021.
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Ar Intikter Lotteriskatt
2021 728 65

2022 651 140

2023 636 138

2024 671 140

Tabell 5. Veikkaus Ab:s uppskattning av intidkter och lotteriskatt 2021-2024, sankt skattesats
aren 2021-2023.

Ar Intiikter Lotteriskatt
2021 728 65

2022 732 58

2023 725 58

2024 671 140

Det dotterbolag som eventuellt bildas for Veikkaus Ab:s affarsverksamhet mellan foretag be-
hover finansiering for de forsta verksamhetséren for att inleda sin affirsverksamhet, och bola-
gets eget kapital bor stiarkas. Det nya bolagets verksamhet véintas vara forlustbringande i det
initiala skedet pa grund av de kostnader som forutsétts nér verksamheten inleds. Avsikten &r att
en detaljerad finansieringsplan utarbetas for dotterbolaget som en del av den tekniska bered-
ningen av det praktiska genomforandet av affarsverksamhet mellan foretag. Statsrddets kansli
har i januari 2021 med stod av 13 b § i lotterilagen beviljat tillstdnd att inleda den tekniska
beredningen. Enligt statsradets kansli orsakar den tekniska beredningen kostnader som kan hén-
fora sig t.ex. till lokalisering av spelprodukter och ekonomiskt och juridiskt beredningsarbete.
Kostnader orsakas dessutom t.ex. av personal och anskaffning av externa tjénster (t.ex. inform-
ationssystem, ekonomiforvaltning, juridiska tjénster och verksamhetslokaler).

Kostnaderna for dotterbolagets affdarsverksamhet mellan foretag ska frdn borjan av verksam-
heten sirredovisas i bokforingen fran moderbolagets affarsverksamhet, och kostnaderna ér av-
sedda att tickas med finansiering pa marknadsvillkor. Enligt statsradets kansli framgér beloppet
av behovlig finansiering under den tekniska beredningen i samband med att exakta uppgifter
fas om kalkylerad omséttning, tidsramen for finansieringen, bolagets verksamhetsmodeller och
kostnadsstrukturen. En kalkyl som baserade sig pa en tidigare utarbetad plan for bolagsstruktur
har enligt statsradets kansli uppvisat ett finansieringsbehov om 20-35 miljoner euro for de tre
forsta verksamhetsaren. Enligt prelimindra bedomningar som gjorts under det pagaende tek-
niska beredningsarbetet blir bolagets finansieringsbehov under de forsta verksamhetséaren hogre
an berdknat och kommer att uppga till cirka 20—50 miljoner euro.

De storsta utgiftsposterna hénfor sig till produktifiering och kommersialisering av tjinsterna
samt driftsmodellen. Finansieringsperioden har borjat i och med att statsrddets kansli med stod
av 13 b § i lotterilagen har beviljat tillstdnd att inleda forberedelserna for affarsverksamhet.
Avkastning frén penningspelsverksamhet varom foreskrivs i 4 kap. i lotterilagen anvénds inte
for finansiering av affirsverksamhet mellan foretag.

Den finansiering som dotterbolaget behdver kan ordnas p& marknadsvillkor t.ex. med ett
kapitalldn, som beviljas av moderbolaget Veikkaus Ab eller en tredje part, t.ex. ett finansiellt
institut. Ett 1an som beviljas av moderbolaget framgar enligt bokforingen av balansriakningen,
och sjilva beviljandet av lan paverkar inte vinsten under riakenskapsperioden enligt Veikkaus
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Ab:s resultatrikning och dérigenom inte heller den avkastning som redovisas till de ministerier
som dr formanstagare. Daremot syns den rénta som dotterbolaget betalar i de finansiella intdk-
terna. Avsikten 4r att de finansiella arrangemangen i det initiala skedet planeras som en del av
den tekniska beredningen, och att marknadsméssiga villkor enligt internprisséttningsreglerna
beaktas i all planering.

All affarsverksamhet dr forknippad med affarsekonomisk risk, och tjénsternas slutliga kommer-
siella framgéng framgar forst efter verkstilligheten. En eventuell nedskrivning av l&net eller
dotterbolagets aktier om dotterbolaget gar i konkurs dr en situation som kan tdnkas minska ré-
kenskapsperiodens vinst for Veikkaus Ab.

Enligt statsradets kansli kan en kontinuerlig och pa lang sikt betydande ekonomisk effekt upp-
nas inom affarsverksamheten mellan foretag genom en modell for serviceaffarsverksamhet. Pre-
limindra bedomningar av den nya affiarsverksamhetens ekonomiska effekter baserar sig enligt
statsradets kansli pa en utveckling, dir dotterbolaget inleder sin affdarsverksamhet mellan foretag
genom att tillhandahalla Veikkaus Ab:s spelprodukter och teknologi och i fortsittningen, nér
verksamheten etableras, genom att tillhandahéalla mer omfattande helhetsldsningar till nationella
penningspelsbolag. Enligt statsradets kansli baserar sig bedomningarna av omséttningen pa till-
géingliga marknadsdata och -kontakter. Enligt bedomningarna okar betydelsen av ansvarsfulla
och mindre skadliga digitala penningspel pa malmarknaden, vilket skapar forutsattningar for en
lonsam affarsverksamhet. Dotterbolaget har tidigare avsett bli I6nsamt under det tredje verk-
samhetsaret, men det dr inte mojligt att ge ndgon bedomning av affarsverksamhetens eventuella
intikter. Det 6kade finansieringsbehovet som uppskattats under det tekniska beredningsarbetet
innebdr att det tar en nagot langre tid innan dotterbolaget borjar ga pa vinst. Enligt statsradets
kansli beddms dotterbolaget dock ha en betydande kumulativ avkastningspotential under de fem
forsta verksamhetsaren. En exaktare bedomning av de ekonomiska effekterna forutsitter enligt
statsradets kansli en detaljerad planering av affarsverksamheten, kartliggning av marknadspot-
ential och diskussion med eventuella kunder. Enligt statsradets kansli har som risker med af-
farsverksamhet mellan foretag identifierats en mer langsam uppkomst av avtalsforhallanden dn
véntat och déarigenom en fordrojning av inledd affarsverksamhet. Dessutom dr en identifierad
risk att de tjénster eller produkter som tillhandahdlls inte uppnar forvintad framging pd den
malinriktade marknaden. Aven tidsschemat for leverering av spelprodukter kan vara forknippat
med risker, som t.ex. kan bero pa avvikande reglering pd malmarknaden, foreskrivna certifie-
ringsprocesser eller utmaningar i teknisk integration. Under den tekniska beredningen skaffar
Veikkaus Ab ndrmare information om den potentiella efterfrdgan for sina produkter, varefter
beddmningar av omséttning och avkastning preciseras. Avsikten ar att affarsverksamheten in-
leds i etapper, vilket for sin del minskar de affarsekonomiska riskerna.

Konsekvenser for kostnaderna for skadeverkningar av penningspel

Propositionen kan & andra sidan ocksa anses ha ekonomiska konsekvenser med anledning av ett
effektiverat forebyggande och en effektivare minskning av skadeverkningar av penningspel.
Penningspelande och skadeverkningar av dem orsakar ménga slags kostnader, som kan minskas
genom att den totala mingden av skadeverkningar av penningspel minskas. Atgirder som mins-
kar skadeverkningar av penningspel kan anses ge olika kostnadsbesparingar. Skadeverkningar
forekommer ocksa hos andra dn problemspelare. Pa befolkningsniva dr majoriteten av dem som
upplever skador andra 4n problemspelare pa grund av att den sistnimnda gruppen 4r mindre. A
andra sidan uppvisar den sistndimnda gruppen de mest allvarliga skadorna. For att bedoma hel-
hetseffekterna av penningspelande har man skapat en ny modell {for utvérdering av penningspe-
landets konsekvenser for folkhdlsan (Latvala, T., Konu, A., Lintonen, T. (2019): Public health
effects of gambling — debate on a conceptual model. BMC Public Health 19:107), som kan
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fungera som ett underlag for jimforbar forskning i penningspelandets inverkningar pa folkhél-
san samt for frimjandet och kontinuiteten av forskning som géller kostnaderna for skadeverk-
ningar i Finland. De mest kostnadskrdvande skadeverkningarna ar enligt sakkunniga belastade
tjénster och forlorad produktivitet, vilka &r mycket svéra att bedoma i numeriska vérden (Selkee,
M., Lintonen, T. (2021). Kostnader for samhéllet som orsakas av penningspelande. Synpunkter
av sakkunniga om kalkylering av kostnaderna. Yhteiskuntapolitiikka 86 (2021), pa finska). Det
finns t.ex. inte dnnu nagon enhetlig registreringspraxis, som skulle mdjliggéra en tillforlitlig
beddmning av hur tjénster anlitas och vilka kostnader de orsakar. Daremot anses andra kostna-
der for penningspelsverksamhet som é&r léttare att utreda, t.ex. utgifter for forskning, prevention
och tillsyn, utgdra en relativt liten andel av totalkostnaderna for penningspelsverksamhet.

De méngahanda kostnaderna och deras storleksklass kan uppfattas genom en granskning av
skadeverkningarna. P4 individnivd handlar det t.ex. om forlust av medel, arbetsloshet, problem
med psykisk och somatisk hélsa, brottslighet, konkurser, hemloshet och sjdlvmord. I ndrmiljon
orsakas skador och dérigenom &dven kostnader av forsvdrade ekonomiska situationer i famil-
jerna, franvaro fran arbete, problem i arbetet, forlust av arbete, svarigheter i manskliga relationer
(skilsméssor, forsummelse av familjen) samt brott i familjen, sdsom familjevéld, betalningsme-
delsbedrégerier och stolder. P4 samhéllsnivéa orsakas skadeverkningarna och kostnaderna for
dem med inriktning pa hélsa och vélfard t.ex. av brottslighet i samband med penningspelande,
problemspelande, social- och hélsovérd, reglering och insatser for forebyggande av skadeverk-
ningar. P4 samhiéllsnivd orsakas kostnader ocksa av forlorad produktivitet (frdnvaro, svag ar-
betsforméga och arbetsoformaga, ersittning av arbetskraft, penningspelsbrottslighet, dodsfall).

I internationella studier har de érliga kostnaderna for skadeverkningar uppskattats vara 0,33—
1,22-faldiga i forhallande till speltdckningen. Veikkaus Ab:s speltdckning som riknas ut genom
att minska omséttningen med spelarnas vinster, har fore coronaviruspandemin varit cirka 1,7
miljarder pa &rsniva. Enligt internationella studier har kostnaderna i Finland saledes varit minst
flera hundra miljoner euro per ér.

Kostnaderna for brottslighet som hanfor sig till penningspelande har beddmts i en studie som
publicerades ar 2020 (Latvala, T., Konu A., Lintonen, T (2020). Penningspelande som folkhil-
soproblem — kalkylerade kostnader av penningspelsbrottslighet for samhillet. Yhteiskuntapoli-
tiikka 85 (2020), pa finska), vars syfte var att ge en riktgivande beskrivning av de kostnader
som penningspelsbrottslighet kan tdnkas orsaka. Penningspelsbrottslighet orsakar kostnader for
kontrollsystemet samt direkta, indirekta och immateriella kostnader for konsekvenserna av
brott. Kontrollsystemets kostnader uppskattades i studien till 1 183 194 euro. Penningspelsbrott
orsakade uppskattningsvis 417 833 euro i direkta kostnader. Beloppet av indirekta kostnader
uppskattades till 7 748 262 euro. Sammanlagt berdknas de direkta och indirekta kostnaderna for
brott uppgé till 8 166 095 euro. Kostnaderna for immateriella skador uppgér for sin del till
26 922 866 euro. Penningspelsbrottslighet kan alltsa anses orsaka staten arliga utgifter om upp-
skattningsvis 9 349 289 euro och, om dven de immateriella kostnaderna medridknas, 36 272 155
euro.

Sasom ovan konstaterats orsakar skadeverkningar av penningspel méngahanda kostnader som
kan minskas genom atgirder som forebygger skadeverkningar, vilka i sin tur kan anses ha
ménga slags effekter som bidrar till minskade kostnader. Sammanfattningsvis kan man konsta-
tera att det dr synnerligen svért att pd ett tillforlitligt sdtt och genom vetenskapligt beprovade
metoder utreda totalkostnaderna for skadeverkningarna av penningspel. Aven i internationell
jédmforelse har bedomningar av de kostnader som skadeverkningar orsakar for samhéllet uppvi-
sat stora variationer i olika landers utredningar och studier beroende pa vilka uppgifter som
funnits tillgdngliga. For Finlands del kan kostnader utredas i fridga om sddana kostnader i sam-
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band med penningspelsverksamhet som endast orsakar en liten del av totalkostnaderna. En ut-
redning av kostnaderna i friga om de skadeverkningar som orsakar de storsta kostnaderna for
samhdllet dr betydligt svarare och resultaten mer osdkra. Séledes ér det inte mdjligt att ge nagon
exakt och tillforlitlig bedomning i eurobelopp av i vilken méan de atgérder som foreslas i propo-
sitionen i sin helhet kan minska kostnaderna for skadeverkningar av penningspel. Dessutom
kommer den minskande kostnadseffekten till f6ljd av de foreslagna atgirderna att delvis framga
pa langre sikt.

Konsekvenser for foretag
Veikkaus Ab

Enligt Veikkaus Ab forutsétter utvidgandet av den obligatoriska identifieringen till allt penning-
spelande, som bolaget pa eget initiativ fattat beslut om som en ansvarighetsatgérd, en omfat-
tande utveckling av informationssystemen och dven en utveckling och férnyelse av spelappara-
ter och kassaterminaler. I propositionen foreslés det att Veikkaus Ab:s ansvarighetsatgirder om
obligatorisk identifiering ska inforas i lagen. Enligt Veikkaus Ab &r den preliminart uppskattade
totala kostnadseffekten i friga om informationssystem och utrustning av obligatorisk identifie-
ring for allt Veikkaus Ab:s spelande cirka 9—13 miljoner euro. Dirtill orsakar den sammanlagda
utvecklingen av informationssystemen Veikkaus Ab bestdende underhallsbehov och utveckl-
ingsbehov i mindre skala med &rligen upprepade kostnadseffekter. Enligt Veikkaus Ab:s be-
domning uppgar den arliga nivan av kostnaderna till cirka 2—4 miljoner euro.

Veikkaus Ab har uppskattat att de datatekniska utvecklingsbehoven som foranleds av att data
ska Overlatas till social- och hélsovirdsministeriet och THL kommer att orsaka bolaget bety-
dande datatekniska kostnader. Enligt Veikkaus Ab bestar de av kostnader av engangskaraktir i
utvecklings- och ibruktagningsskedet samt kontinuerliga kostnader av den operativa verksam-
heten. Veikkaus Ab anser att en exakt kostnadskalkyl inte kan ges innan de praktiska behoven
preciserats. Veikkaus Ab har bedomt att kostnaderna av engangskaraktér ligger minst i storleks-
klassen en miljon euro under aren 2021-2024. Enligt Veikkaus Ab finns det skillnader mellan
bolagets samt social- och hélsovardsministeriets och THL:s databehandlingsbehov, som av bo-
laget forutsitter verksamhetsmodeller och 16sningar som avviker frén de nuvarande i friga om
behandling av personuppgifter i bolagets system. Databehandlingsbehoven ska hanteras pa ett
sétt som uppfyller en hog kravniva for dataskydd och datasidkerhet. Utdver engangskostnader
kommer behandlingen av begidranden av uppgifter enligt Veikkaus Ab att forutsitta kontinuer-
liga resurser av bolaget. Kostnaderna for praktiska informationsbehov och kontinuerlig utveckl-
ing uppskattas av Veikkaus Ab till minst 200 000 euro per ar. THL har bedémt att mojliggéran-
det av ett system for utlimning av uppgifter i grundform inte kriaver betydande systeminveste-
ringar av Veikkaus Ab och att bolaget har, med undantag av personalresurser, i hog utstrackning
de tekniska fardigheter som behdvs for utlimning av uppgifter. Genom tilldggssatsningar kan
servicenivan utvecklas, men sadana forutsitts inte for att uppfylla de krav som stills pa utlam-
ning av sddana uppgifter som foreslas i lagen. Det bor ocksa beaktas att den nuvarande utlam-
ningen av uppgifter orsakar Veikkaus Ab kostnader som efter reformen inte ldngre behdvs. THL
har preliminért for sin del bedomt att verket i friga om de flesta anvindningsdndamalen har
tillrackliga resurser att behandla uppgifterna utan nya investeringar. Arbetsgruppen for bedom-
ning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel som ér tillsatt av
social- och hilsovardsministeriet har i sin slutrapport gett en ndrmare utvéardering av kostna-
derna for utlimnande och hantering av uppgifter och dandamélsenlig praxis i samband med detta.
(Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:2, pa finska). Enligt slut-
rapporten skulle automatiseringen av s kallade nodvéndiga eller behovliga och till sitt antal
avgransade uppgifter om speldata med hénsyn till verkstélligheten av 52 § i lotterilagen kunna
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vara ett verksamhetssétt som gor det mojligt att betydligt 6ka den operativa effektiviteten, sam-
tidigt som personalresurser frigors. Kostnader uppstir d ndrmast i det initiala skedet da auto-
matiseringen inleds. Verksamhetsséttet skulle dven stodja malen f6r en uppdaterad uppfdljning.
Enligt slutrapporten blir de sammanlagda kostnaderna for dverléatelsepraxis i frdga om de spel-
data som behdvs for genomforande av uppgiften enligt 52 § i lotterilagen skiliga och kan som
hogst uppga till cirka 200 000-300 000 euro per ar.

Veikkaus Ab:s ombud

Propositionen kan ocksé bedomas ha konsekvenser for de foretag som fungerar som Veikkaus
Ab:s ombud, i synnerhet efter ibruktagandet av obligatorisk identifiering for allt penningspe-
lande. Veikkaus Ab hade i maj 2021 sammanlagt 3 130 ombudsavtal. P4 basis av ett ombuds-
avtal kan ombudet ha flera forsdljningsstillen, och dirfor var antalet forséljningsstéllen vid
samma tidpunkt 5 361. Av samtliga forsiljningsstéllen var 3 261 sddana som tillhandahaller
bade penningautomatspel och kupongspel. Antalet forsiljningsstdllen som endast har penning-
automater var 1 744 och antalet forsiljningsstéllen dér endast kupongspel kan spelas var vid
samma tidpunkt 356. Enligt Veikkaus Ab:s bedomning var cirka 3 100 ombudsforetag, eller
cirka 99 procent, sma eller medelstora foretag. Av forsiljningsstillena for penningspel innehas
cirka 70 procent enligt Veikkaus Ab:s bedomning av sma eller medelstora foretag. Veikkaus
Ab bedomer att en betydande del av de kiosker, kaféer, servicestationer och restauranger som
fungerar som ombud ér sma foretag.

Ibruktagandet av obligatorisk identifiering innebér att ombuden ska identifiera spelaren som
Veikkaus Ab:s kund. Identifieringen avses i fraiga om kupongspelande i praktiken ske via Ve-
ikkaus Ab:s forsdljningsterminaler. I Gvrigt 6kar identifieringen inte i betydande grad ombudens
uppgifter, men t.ex. for bolagsspel och skraplotter 4r de administrativa konsekvenserna delvis
beroende av framtida praktiska 16sningar for genomforandet. For penningautomater som place-
ras pd spelplatser behdver ombudet inte gora identifieringsdtgirder, men ombuden ska dock
Overvaka automatspelandet bl.a. for att forhindra minderédrigas spelande. Aven effekterna av
obligatorisk identifiering for kupongspel beror delvis pa hur identifieringsforfarandet genom-
fors.

I motiveringen till &ndringen av lotterilagen som géillde obligatorisk identifiering av dem som
spelar pd penningautomat pa en spelplats (RP 213/2018 rd) har man behandlat frdgan om hur
ibruktagandet av obligatorisk identifiering paverkar ombudsmannaarvodena, som enligt Ve-
ikkaus Ab:s avtal om placering av automater dr bundna till penningautomatens avkastning, samt
hur de minskade utbetalningarna till placeringsstillena paverkar affarsverksamhetens 16nsam-
het i foretagen. Ar 2019 betalade Veikkaus Ab sammanlagt 83 miljoner euro i forséljningsarvo-
den for penningautomater som var placerade pa spelplatser och ar 2020 42,5 miljoner euro. For
ar 2021 uppskattas forsdljningsarvodet enligt Veikkaus Ab uppga till 22 miljoner euro. Minsk-
ningen av forséljningsarvodena &r 2020 och kalkylen for ar 2021 har paverkats av att penning-
automater delvis varit stingda pa grund av coronaviruspandemin samt av att antalet penningau-
tomater minskade ar 2020 och obligatorisk identifiering pa forséljningsstéllen inleddes i januari
2021. Enligt Veikkaus Ab har obligatorisk identifiering, det minskade antalet penningautoma-
ter, andra ansvarighetsatgirder i fraga om penningautomater samt den minskade efterfragan pa
automatspelande en minskande effekt pa de forsdljningsarvoden som betalas till ombuden. Ve-
ikkaus Ab har i juni 2021 bedomt att forséljningsarvodena i frdga om penningautomater ar 2022
kommer att vara cirka 21-23 miljoner euro, ar 2023 cirka 20—22 miljoner euro, &r 2024 cirka
20-22 miljoner euro &r 2024 och ar 2025 cirka 20-21 miljoner euro. Veikkaus Ab:s beddmning
av utvecklingen av forséljningsarvodena baserar sig pa ett antagande att lotteriskatten utgor 12
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procent. For ar 2021 har lotteriskattesatsen sénkts till 5,5 procent. Vid finansministeriet bereds
en tempordr dndring av lotterilagen pé sé sitt att lotteriskatten &r 5 procent aren 2022 och 2023.
Om skattesatsen pa lotterier dr 5 procent &ren 2022 och 2023, skulle enligt Veikkaus Ab:s upp-
skattning forsdljningsarvoden for penningautomaters del vara cirka 21-23 miljoner euro &ren
2022 och 2023.

Ar 2019 betalades till ombuden i forsiljningsarvoden for kupongspel och skraplotter 65 miljo-
ner euro och ar 2020 60 miljoner euro. Veikkaus Ab uppskattar att forsédljningsarvodena ar 2021
kommer att uppga till 59 miljoner euro. Enligt Veikkaus Ab finns det ett flertal osdkerhetsfak-
torer som péverkar bedomningen av hur den foreslagna utvidgade obligatoriska identifieringen
kommer att paverka ombuden och de forsiljningsarvoden som betalas till dem. Enligt Veikkaus
Ab:s beddmning betalas till ombuden for kupongspel och skraplotter cirka 58—62 miljoner euro
i forséljningsarvoden &r 2022. Ibruktagandet av obligatorisk identifiering véntas sénka forsélj-
ningsarvodena med cirka 15 procent. Veikkaus Ab har angett som en preliminidr bedomning att
forsiljningsarvodena till ombud &r cirka 49—52 miljoner euro &r 2023, cirka 47-50 miljoner
euro ar 2024 och cirka 47-50 miljoner euro ar 2025. Eventuell férdndringen av skattesatsen pa
lotterier inverkar inte pa beloppet av forsiljningsarvodena. Enligt Veikkaus Ab ar planeringen
av identifieringslosningar for kupongspel dnnu inte klar, varvid en exakt bedomning inte dnnu
kan ges om den obligatoriska identifieringens effekt p4 ombuden t.ex. i friga om olika spel.
Dessutom behovs det enligt Veikkaus Ab mer information om hur obligatorisk identifiering
paverkar kundernas beteende. Efter det att mer information inhdmtats om dessa kommer Ve-
ikkaus Ab att precisera sin prognos per spel och kanal.

Representanter for turist-, restaurang- och handelsbranschen har ansett att minskade arvoden
kan ha negativa effekter pa foretag, arbetsplatser och bevarandet av tjénster. Enligt representan-
terna utgdr penningautomater sérskilt i sma nérbutiker en del av butikens samlade service och
inkomstkallor. KKV har konstaterat att verket inte har kinnedom om forskningskunskap om
hur stor andel ombudsarvodena utgor i resultatet av de foretag som fungerar som ombud. Det
kan i alla fall formodas att betydelsen accentueras hos sma aktorer i glesbygder.

Déaremot kan den foreslagna preciserande bestimmelsen om placeringen av penningautomater
och om ibruktagande av egenkontroll inte i betydande grad anses oka kostnaderna eller den
administrativa bordan for innehavare av placeringsstillen for penningautomater. Den administ-
rativa borda som orsakas av planen for egenkontroll kan bedomas mest paverka sma och me-
delstora foretag, vilkas andel av samtliga ombudsforetag enligt Veikkaus Ab:s beddmning &r
cirka 99 procent. Egenkontrollen ar forknippad med skyldighet att utarbeta en plan for egen-
kontroll, men i dvrigt iakttar innehavarna av placeringsstillen for penningautomater redan i nu-
laget forutom bestdmmelserna i lotterilagen dven de villkor som ingér i avtalet mellan Veikkaus
Ab och placeringsstillet samt Veikkaus Ab:s dvriga anvisningar om tillhandahéllande av pen-
ningautomater. Dessutom har turist-, restaurang- och handelsbranschen redan fran tidigare kom-
petens i den egenkontroll som ingdr i lagstiftningen om alkohol, tobak och livsmedel.

Banker, betaltjanstleverantorer och tillhandahéllare av virtuella valutor

Forslaget har konsekvenser for foretag som tillhandahaller betaltjénster i Fastlandsfinland eller
till Fastlandsfinland till den del det giller deras skyldighet att spérra betalningsrorelsen i sam-
band med penningspelande for ett penningspelsbolag som placerats pa sparrlistan. Det dr inte
mojligt att uppskatta antalet sdidana betaltjanstleverantorer som direkt eller indirekt paverkas av
propositionen, eftersom det inte finns tillgdnglig information om hur manga betaltjanstleveran-
torers tjanster som Over huvud taget utnyttjas for nérvarande for spelande av sédana penning-
spelsbolags penningspel som star utanfor ensamrattssystemet. Av samma orsak har det inte varit
mojligt att bedoma vilken andel av dessa foretag dr sma eller medelstora foretag som mest kan
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bedomas bli drabbade av den administrativa bordan. Centralkriminalpolisens central for utred-
ning av penningtvétt har tillsammans med Finansinspektionen som en del av det EU-finansi-
erade Black Wallet-projektet kartlagt aktdrer som tillhandahaller betaltjénster, men inom pro-
jektet har de betaltjénstleverantdrer som hénfor sig till penningspelsverksamhet inte separat an-
givits. Det dr inte heller mojligt att i forvdg beddma hur ménga tjénsteleverantdrer som tillhan-
dahéller betaltjdnster till sddana penningspelssammanslutningar som efter ikrafttridandet av
den foreslagna regleringen placeras pé sparrlistan.

Den potentiella malgruppen for regleringen kan bedémas utgaende fran antalet olika tillhanda-
héllare av betaltjanster i Finland. Betaltjinster &r t.ex. transaktioner mellan betalkonton, betal-
kortsinkdp och betalningar med mobiltelefon, nér betalningen gors till en tredje part. Det &r
typiskt fraga om tillhandahallande av betaltjénster, nér tjdnsteleverantdren mellan betalaren och
betalningsmottagaren overfor medel mellan parterna enligt ett uppdrag av dem. Betaltjénster
tillhandahélls bl.a. av depositionsbanker och betalningsinstitut. I Finland finns det 13 deposit-
ionsbanker eller bankgrupper som tillhandahéller betaltjanster. Av dessa é&r fyra filialer till ut-
landska banker som endast tillhandahéller betaltjénster till foretagskunder. Finansinspektionen
upprétthaller registret 6ver betalningsinstitut dar betalningsinstitut registreras samt dven perso-
ner och utldndska aktorer som tillhandahéller betaltjanster utan auktorisation och som far till-
handahalla betaltjdnster i Finland. Finansinspektionens register innehaller knappt 20 betalnings-
institut som etablerat sig i Finland. Antalet sammanslutningar i Finansinspektionens forteckning
som ldmnat notifikation och som tillhandahéller betaltjénster frin EES-lénder till Finland ar
over 800. Forutom Europa har aktdrer som tillhandahéller betaltjdnster i samband med penning-
spelande etablerat sig dven i Forenta Staterna och Asien. Enligt asikt som framforts av
centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvétt finns det bland de aktdrer som
lamnat notifikation &ven ett flertal sidana som tillhandahaller betaltjanster i anslutning till pen-
ningspelande. Enligt centralen for utredning av penningtvétts uppfattning kan en betydande del
av de foretag som fungerar som betalningsformedlare vara registrerade och ha auktorisation
utomlands.

Finanssiala ry (Finansbranschen) har 12 aktiva medlemmar inom betalningsférmedling i Fin-
land, varav en del ar bankgrupper (OP, Sparbankerna och POP). Finanssiala ry:s medlemmar
tacker storsta delen av betalningsrorelsen i Finland. Enligt uppgift frén Finanssiala ry forutsatter
ett ibruktagande av spérrar en utveckling och uppritthéllande av flera separata betalnings- och
monitoreringssystem samt nya tekniska forbindelser mellan kundregister och betalningssystem.
Banker har inga befintliga system som direkt mojliggor sparrning av betalningsrorelse pa det
séttet som foreslas i propositionen. Utdver utveckling och underhall av informationssystem for-
utsétter sparrar mot betalningsrorelse enligt Finanssiala ry manuellt arbete och monitorering,
eftersom penningspelssammanslutningar placeras pa och avliagsnas fran spirrlistan. Manuellt
arbete orsakas dessutom av kundrespons och intern utredning av betalningar. Dessutom maste
bankerna eventuellt ocksa dndra t.ex. sina servicevillkor, vilket krdver omfattande kommuni-
kation till kunder.

Enligt Finanssiala ry &r det inte mojligt i detta skede att exakt specificera de kostnader som
foranleds av att spirrning av betalningsrorelse tas i bruk. Enligt Finanssiala ry orsakas den
storsta engangskostnaden av utveckling och testning av bankernas informationssystem. Kost-
naderna for systemutvecklingen som mojliggdr sparrning av betalningsrorelse varierar enligt
prelimindra bedomningar fran totalt flera hundra tusen euro till cirka 5—7,5 miljoner euro for
varje bankgrupp. Dessa systemkostnader bestér i huvudsak av tre olika delomraden: att skapa
eller utveckla ett system for spérrning av konto- och kortbetalning samt ett system for utveck-
lande av ett system som baserar sig pad postnummer och avskiljer betalningsrorelsen pa Aland
frén den Ovriga betalningsrorelsen. I friga om spérring av kontobetalning varierar de uppskat-
tade kostnaderna for genomforandet mellan olika bankgrupper fran flera hundra tusen euro till
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3,5 miljoner euro. For vissa bankgrupper kan kostnaderna minskas av systemet som utnyttjas
for monitorering av sanktionslistor. System fér monitorering av sanktionslistor [dmpar sig dock
inte som sadana for spdrrning av betalningsrorelse, och varje bankgrupp ska utvéirdera deras
eventuella anvindbarhet for egen del. De arliga underhéllskostnaderna for sparrning av konto-
betalning uppskattas till flera hundra tusen euro per bankgrupp. I frdga om spérrning av kortbe-
talning varierar kostnadskalkylerna for genomférande mellan olika bankgrupper fran flera tusen
euro till flera hundra tusen euro. Kostnaderna paverkas av huruvida det ar fraga om bekréftade
korttransaktioner eller obekriftade offline-korttransaktioner. Kostnaderna for sérskiljande av
penningspelande pa Alands omrade fran spelande i Fastlandsfinland pa basis av postnummer
varierar per bankgrupp fran flera hundra tusen euro till nagra miljoner euro. Underhallskostna-
derna for sérskiljande av spelande pa basis av postnummer berdknas vara flera hundra tusen
euro. Systemet forutsétter kontakt mellan kortsystemet, betalningssystemet och tredje parter for
kontrollering av riktigheten hos de registrerade adressuppgifterna. En forbindelse bor skapas
mellan bankernas kundsystem och betalnings- och monitoreringssystemen, och dérfor kraver
genomforandet en betydande utveckling av systemen jamfort med de géllande betalningspro-
cesserna.

Olika bankgruppers kostnadskalkyler avviker fran varandra, eftersom bankgrupper anvinder
olika informationssystem. Dessutom orsakas skillnader beroende pa vilka dndringar bankgrup-
pen sjdlv kan genomfora och vilka dndringar som forutsétter tjénster av en extern tjdnsteleve-
rantor. Det finns ingen gemensam teknisk 16sning for alla banker som kan anvindas for férhind-
rande av penningspelande pé det sétt som avses i propositionen. Kostnadernas storlek paverkas
t.ex. av bankens storlek, strukturen av systemhelheter samt systemhelheternas alder, som paver-
kar mojligheterna att flexibelt infora dndringar 1 dem. Dessutom kan kostnaderna paverkas av
huruvida systemen anvinds for flera olika &ndamal, om banken endast fungerar i Fastlandsfin-
land eller ocksa pa Aland samt vilka penningspelssammanslutningar som ér kunder hos banken.

Ett genomforande av sparrar mot betalningsrorelse orsakar tilldggskostnader dven for andra be-
taltjanstleverantorer dn banker, bl.a. till f61jd av dndringar i informationssystemen, arliga un-
derhallskostnader och dkat manuellt arbete. Ssom ovan konstaterats kan dven betalningsinstitut
och utldndska aktorer tillhandahalla betaltjénster. Representanter for betaltjanstleverantorer
som dr etablerade i Finland och i utlandet och som horts i samband med revideringen av lotte-
rilagen har pépekat att det for nirvarande inte finns nigot system som betaltjinstleverantdrer
skulle kunna anvéinda for genomférande av betalningssparrar for de penningspelsbolag som pla-
ceras pa sparrlistan. Systemen och de tekniska 16sningarna méste déarfor utvecklas separat. Att
bygga upp och underhalla system som forutsétts for sparrning ar arbetsamt och kraver ocksa
mycket manuellt arbete. Kostnaderna for ibruktagande av sparrning kan forsvaga betalningsin-
stitutens mojligheter till produktutveckling, innovationer, och fortsatt utveckling av systemsé-
kerhet. Enligt de sakkunniga som horts dr det svart att bedoma kostnaderna for betalningsinsti-
tut, eftersom betalningar i samband med penningspelande ar globala och sker overallt i realtid.
Kostnaderna beror ocksa pa omfattningen av sparrningen och sitten att genomfora dem. Enligt
de experter som hordes ar kostnaderna for betalningsinstitut sannolikt inte mindre d4n de som
Finanssiala ry uppskattat i fraiga om bankgrupper. Kostnaderna kan for betalningsinstitut vara
hogre én for banker, eftersom betalningsinstitut inte har tillging till bankernas kunduppgifter,
vilket sannolikt skulle komma att férsvéra det praktiska genomforandet av sparrning.

Béde Finanssiala ry och andra representanter for betaltjanstleverantorer har 1 horandet framfort
att sparrar mot betalningsrorelse kan forsvaga de finlandska betaltjanstleverantorernas konkur-
renskraft och forsétta dem i en ojémlik stdllning jaimfort med andra europeiska betaltjanstleve-
rantorer. Spérrning av betalningsrorelse kan snedvrida konkurrenssituationen for betaltjénster,
eftersom spérrar kan uppmuntra kunder att t.ex. 6ppna konton utomlands eller anvinda ut-
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landska korttjanster eller betala med virtuella valutor. Enligt direktivet om jdmforbarhet for av-
gifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundldggande
funktioner (2014/92/EU), nedan betalkontodirektivet, har alla som ar lagligen bosatta i EES-
stater i princip rétt att 6ppna ett betalkonto med grundldggande funktioner i samtliga EES-stater.
Skyldigheten att bygga kostnadskrdvande spérrsystem for betalningsrorelsen kan utgdra ett
verkligt hinder for en utlédndsk tjénsteleverantdrs intrdde pa marknaden i Finland, vilket forsva-
gar konkurrensen och bromsar utvecklingen av den gemensamma inre marknaden.

Dessutom kan propositionen bedémas ha vissa konsekvenser dven pa tillhandahallare av virtu-
ella valutor, eftersom de ocksa omfattas av de skyldigheter som ingér i den foreslagna 62 1 §.
Finansinspektionen for ett register over tillhandahallare av virtuella valutor. Bland tillhandahal-
larna av virtuella valutor finns for nidrvarande endast inhemska aktorer, men dven aktorer som
erbjuder tjinster frin andra lidnder till Finland har skyldighet att registrera sig i Finland. Konse-
kvenserna for tillhandahallare av virtuella valutor har inte kunnat utvirderas, eftersom det inte
finns tillgéng till information om i vilken man virtuella valutor anvénds vid penningspelande.

I fraga om banker, andra betaltjénstleverantrer och tillhandahallare av virtuella valutor &r det
inte mojligt att bedoma totalkostnaderna for genomforande av sparrar mot betalningsrorelse i
frdga om systemandringar eller arligt underhéll, eftersom de representanter for betaltjénstleve-
rantdrer som horts under beredningen av propositionen i detta skede inte kunnat presentera
nagra detaljerade kostnadskalkyler och eftersom man & andra sidan inte heller kan bedéma hur
manga betaltjénstleverantdrer som i verkligheten skulle péverkas av regleringen.

Foretag som producerar penningspels- och spelutvecklingstjanster

Det foreslés att en bestimmelse fogas till lotterilagen som gor det mojligt for Veikkaus Ab att
senare med tillstdnd av statsrddets kansli bilda ett dotterbolag som avses bedriva affarsverksam-
het mellan foretag. Propositionen kan inte bedomas ha sddana konsekvenser som hindrar, be-
grinsar eller snedvrider konkurrensen mellan foretag i Finland eller internationellt.

Enligt statsradets kansli avses dotterbolagets affdarsverksamhet mellan foretag vara inriktat pa
penningspelsmarknaden och i det initiala skedet besté av tjanster och produkter som hanfor sig
till penninglotterier, lotterispel och kasinospel p4 webben. Storleken av denna delmarknad upp-
skattas for ndrvarande vara 1-2 miljarder euro. Enligt Veikkaus Ab:s bedomning blir det nybil-
dade dotterbolagets andel t.ex. av den nitbaserade marknaden av spelprodukter och -tjénster
kring snabbpenninglotterier endast nagra procent, och dotterbolaget kan enligt beddmningen
inte fa en 6verldgsen roll pa den relevanta marknaden.

Det dotterbolaget som eventuellt ska bildas avses fungera pa de 6ppna och konkurrerade mark-
naderna for spelprodukter och -tjénster dar hundratals foretag ar verksamma. Ett flertal av fore-
tagen ar globalt fungerande, borsnoterade bolag och en del foretag har lokal verksamhet. Den
typiska verksamheten for foretagen &r att planera och utveckla penningspel till internationella
speloperatorer, kasinon samt till nationella aktorer. Sérskilt har antalet sddana foretag av olika
storlekar 6kat som specialiserat sig pé att utveckla digitala spelprodukter och -tjanster, och de
fungerar pa olika marknadsomraden. I Finland har det inte uppstétt ndgon separat och betydande
inre marknad for penningspelsprodukter och -tjédnster mellan foretag. De eventuella inhemska
foretagen fungerar i regel pa den 6ppna och internationellt konkurrerade marknaden. Enligt till-
géngliga uppgifter har finldndska aktorer en internationell kundkrets.

Marknaden for penningspelsprodukter mellan foretag och for planering av sddana kan anses
utgora en del av en mer omfattande spelutvecklingsmarknad, dér de verksamma foretagen med
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anledning av deras relevanta spelkunnande betraktas som ténkbara konkurrenter for det dotter-
bolag som eventuellt bildas. Finldndska aktorer har betydande kompetens i spelutveckling och
1 princip mojlighet att trdda in pa den avsedda marknaden.

En konkurrensréttslig granskning visar att marknaden for spelprodukter och -tjénster mellan
foretag i enlighet med det ovan anforda i princip inte &r indelad i separata nationella marknader.
Relevanta geografiska marknader dr mer omfattande, och foretagen som ér verksamma pa denna
marknad kan oavsett sitt etableringsland tillhandahélla sitt kunnande for potentiella kunder i ett
omfattande geografiskt omrade. Konkurrensforhallandena avgors inte enligt tillhandahallarens
etableringsland, t.ex. Finland. Daremot ar de lagstiftningsméssiga kraven pa kundforetagets
mélmarknad en betydelsefull faktor i planeringen och utvecklingen av spel.

Penningspelssammanslutningar som ligger utanfor systemet med ensamrétt

Enligt den géllande lotterilagen har andra dn Veikkaus Ab inte rétt att anordna eller marknads-
fora penningspel i Fastlandsfinland. Propositionen har dérfor inga direkta konsekvenser for pen-
ningspelssammanslutningar utanfor systemet med ensamrétt. Trots forbudet enligt lotterilagen
har penningspelssammanslutningar som stir utanfor ensamréttssystemet inriktat marknadsfo-
ring till Finland pa det sitt som beskrivs i avsnitt 2.4. Regleringen om spirrning av betalnings-
rorelse som foreslds i propositionen kan i fortsittningen minska dessa penningspelssamman-
slutningars benégenhet att inrikta marknadsforing till spelare i Fastlandsfinland, eftersom spérr-
ning av betalningsrorelse enligt forslaget avses bli riktad mot de penningspelssammanslutningar
som Polisstyrelsen i ett beslut om férbud har konstaterat bedriva marknadsforing av penningspel
i strid med lotterilagen. Dessutom kan det foreslagna systemet med paféljdsavgift bedomas ha
en allménpreventiv effekt.

Konsekvenser for hushdllen

Typiska oldgenheter av penningspel dr ekonomiska svarigheter och skuldséttning. De ekono-
miska konsekvenserna for penningspelsproblem &r omfattande for hushallen. Det dr typiskt att
en spelare som rakat ut for problem finansierar sitt spelande och dirav orsakat underskott i
ekonomin med ett flertal hograntelan. Dessa sa kallade snabblan intrddde pa marknaden ar 2005,
och de dndrade karaktir som en foljd av rintetaksregleringen ar 2013. For nirvarande kan be-
greppet snabblan hénvisa till olika konsumtionskrediter med hoga kostnader utan sékerhet som
beviljas av foretag utanfor de traditionella finansieringsinstituten. Kreditbeslutet anlédnder
snabbt och behéndigt. Snabblan ar allmént forekommande hos dem som soker hjilp for pen-
ningspelsproblem och dven i allménhet hos personer som anlitar hjélp f6r skuldproblem. Genom
snabblan kan man forsoka klara av gamla skulder for att undvika anteckning om betalningsstor-
ning och hindra skulder frén att 6verforas till utsokning. P4 marknaden finns det ocksé dyra, s&
kallade saneringslan som endast forsvarar och forlanger skuldproblemen hos den skuldsatta per-
sonen (Arten och omfattningen av problem med snabbldn. KKV:s utredningar 3/2019, pé
finska).

De ekonomiska konsekvenserna &r ofta langvariga och kan uppna orimliga matt, nir spelaren
och dennes nirstdende kan behova betala spelskulder dnnu i flera ar efter att personen slutat
spela. Nar man utrett situationen for spelare som sokt hjdlp for penningspelsproblem har man
observerat att majoriteten har ekonomiska svérigheter, ménga &r skuldsatta och manga har
mycket stora skulder. Skuldséttning &r 1 synnerhet forknippad med penningspel pa nétet. Att
spela over sina tillgdngar paverkar forutom spelaren ocksa hela familjen, t.ex. make, barn, for-
dldrar och mor- eller farforéldrar. De ekonomiska konsekvenserna kan bli allvarliga och lang-
variga och drabba familjen, sldktingar och arbetsgivaren t.ex. i form av borgensforbindelser,
forskingringar eller stolder. Spelaren och dennes familj kan ocksa ha behov av ekonomiskt stod
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pa grund av att penningspelsproblemen och skuldséttning till f61jd av dem har forsvagat hus-
héllets ekonomiska situation. Stod behdvs t.ex. for boendekostnader, mat och nddvindiga utgif-
ter. Aven om spelaren inte skuldsitter sig kan penningspelsproblemen paverka ekonomin t.ex.
genom att nddvandiga utgifter undviks, sdsom inkop av likemedel. Barnens situation i en familj
med penningspelsproblem kan vara forsdmrad pa manga sitt, men vanligen ocksa ekonomiskt
torftig. Ett effektivare forebyggande av skadeverkningar av penningspel och minskning av sad-
ana har ocksé en lindrande effekt pa ekonomiska svarigheter och forbéttrar situationen for de
drabbade hushallen. Nir skadeverkningar av penningspel forebyggs i ett sé tidigt skede som
mojligt hinner de inte bli allvarliga.

Obligatorisk identifiering och de konsumtionsgrinser och spelspérrar som identifieringen moj-
liggdr genom forordning av inrikesministeriet gor det mojligt att forbéttra situationen for de
hushall som konsumerar allra mest pengar pa spelande. I absoluta tal dr gruppen inte sirskilt
stor, eftersom konsumtionen av penningspel &r mycket koncentrerad. Det finns ingen forsk-
ningskunskap om antalet hushall som rakat ut for problem till f61jd av penningspelande. Enligt
THL:s befolkningsundersokningar &r det endast 2,5 procent av spelarna som forlorar hélften av
de medel som sammanlagt anvéands for spelande i Finland. I det stora hela var antalet personer
med penningspelsproblem i Finland 112 000 personer ar 2019 och antalet personer som uppgav
problematiskt spelande hos en nérstdende var 790 000. Enligt denna mitning upplever saledes
900 000 personer skadeverkningar av penningspel. Propositionen leder sannolikt till en minsk-
ning av den totala mdngden av skadeverkningar av penningspel i hushallen.

Propositionen innehaller inga sddana dtgérder som omedelbart minskar de betydande skade-
verkningar som orsakas av den enkla dtkomsten till utplacerade penningautomater. Atgirder
som ingdr i propositionen som redan ingétt i den tidigare dndringen av lotterilagen och som
direkt och indirekt minskar skadeverkningar av utplacerade penningautomater &r obligatorisk
identifiering som triader i kraft 1.1.2022, spelbegransningar som mojliggdrs av den obligatoriska
identifieringen och infors genom forordning av inrikesministeriet samt det i propositionen fore-
slagna kravet pa egenkontroll. Trots dessa dndringar kommer de utplacerade penningautoma-
terna sannolikt dven i fortsdttningen att kvarsta som betydande orsakare av skadeverkningar till
foljd av penningspel pé grund av deras riskprofil, hoga tillgdng och enkla tillgdnglighet. Inne-
hallet i ovannimnda spelbegrinsningar dr en betydande faktor dven ur denna synvinkel, ef-
tersom t.ex. tillrackligt 1ga konsumtionsgrinser effektivt kan minska skadeverkningar av pen-
ningspel.

Konsumentens 6kade mojligheter att folja upp sitt eget spelande har en gynnsam inverkan pé
risken for skadeverkningar i samband med penningautomater. Aven extern bedomning av spel-
beteendet som mojliggors av de foreslagna dndringarna, kan potentiellt minska riskerna for ska-
deverkningar.

Veikkaus Ab har pa eget initiativ infort obligatorisk identifiering i utplacerade penningautoma-
ter och kopplat ihop den med mdjlighet till en spelspérr for viss tid eller tills vidare samt infort
dessa spel att omfattas av de forlustgrinser som géller for spel med snabb spelrytm och som
spelas i Veikkaus Ab:s speltjénst via webben. Spelaren har kunnat spérra sitt spelande for de
penningspel som spelas i Veikkaus Ab:s speltjanst, och antalet spelspérrar har stigit efter det att
Veikkaus Ab infort obligatorisk identifiering i utplacerade penningautomater. Dessa atgarder
och kompletteringen av dem med identifiering som géller allt penningspelande samt med en
helhet av spelbegransningar pa férordningsniva minskar for sin del tillgédngligheten av penning-
automater och exponering for sddan spelkonsumtion som orsakar skadeverkningar.
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Sasom ovan beskrivits forutsétter den foreslagna regleringen om spérrning av betalningsrorelse
betydande &ndringar i informationssystem samt andra dndringar hos banker och andra betal-
tjénstleverantdrer. Enligt uppgifter frn olika banker kommer utvecklingskostnader, underhélls-
kostnader och andra kostnader som orsakas av spérrar i sin helhet eller delvis att tickas med
kundavgifter. Kostnaderna 6verfors till kundavgifterna vanligen efter att kostnaderna realiserats
eller nir deras narmare storleksklass har klarlagts. Kundavgifter kan ocksé granskas med drdjs-
mal efter slutfort systemutvecklingsarbete. Enligt de uppgifter som ldmnats av bankerna &r det
inte mojligt att ange nadgon bedomning av hur mycket hushdllens kundavgifter mojligen kan
tankas stiga till foljd av de kostnader som orsakas av regleringen om spérrning av betalnings-
forbindelse. Orsaken till detta dr att kundavgifternas niva bedéms som en helhet, dir dven andra
faktorer beaktas &n de ovanndmnda kostnaderna. Hojningar av avgifterna baserar sig pa verkliga
kostnadsokningar, och man kénner inte dnnu exakt till de krav som regleringen stéller. Vissa
betaltjanstleverantorer har uppgett att alla kostnader som orsakas av bestimmelserna overfors i
sin helhet till de aktorer som anlitar tjanster hos betaltjanstleverantorerna och dessa aktorer styr
kostnaderna i sin helhet till konsumenten.

I horandet av sakkunniga har det framforts att ibruktagandet av spérrar mot betalningsrorelse i
betydande grad paverkar utkomsten for de personer som bedriver penningspelande som sitt
yrke, sérskilt poker och idrottsvadhéllning, och dirigenom &ven stéllningen for deras hushall.
Enligt de bedomningar som framforts forhindras deras yrkesutdvning helt och héllet eller nistan
helt och hallet. Det finns inga exakta uppgifter om hur ménga personer som i Fastlandsfinland
spelar penningspel professionellt. I horandet av sakkunniga uppgavs bedomningar att antalet
professionella pokerspelare ér flera hundra och spelare av idrottsvadhéllning tiotals personer.

Propositionen anses inte i 6vrigt ha direkta eller indirekta konsekvenser for olika befolknings-
gruppers eller hushélls ekonomiska stillning eller hushallens beteende.

4.3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Polisstyrelsen

Propositionen har konsekvenser for Polisstyrelsen som med stod av lotterilagen utdvar tillsyn
over penningspelsverksamheten. I bestimmelserna om spirrar mot betalningsrorelse &r det
fraga om en ny uppgiftshelhet som bedoms medfora 6kade uppgifter for Polisstyrelsen. Polis-
styrelsen foreslas fora en forteckning 6ver sddana penningspelssammanslutningar for vilka be-
talningsrorelsen ska spérras av betaltjanstleverantdrerna. Inforande av ett penningspelsbolag pa
listan forutsitter att Polisstyrelsen har meddelat penningspelsbolaget forbud mot anordnande av
penningspel med anledning av marknadsforing av penningspel i Fastlandsfinland som strider
mot lotterilagen. Darefter ska tillsynsatgérder kunna inriktas pé betaltjanstleverantorer for si-
kerstillande av att sparrarna mot betalningsrorelse genomfors.

Inférandet av spérrar mot betalningsrorelse paverkar sannolikt dven ovrig pagaende bekamp-
ning av verksamhet som strider mot lotterilagen, eftersom beslut om férbud mot anordnande av
penningspel sannolikt ska genomforas effektivare én 1 nuldget i syfte att sétta i kraft sparrar mot
betalningsrorelse. Polisstyrelsen avses dven Overvaka att spérrar iakttas. Detta forutsétter en
kontinuerlig uppfoljning. Ibruktagandet av spérrar mot betalningsrorelse paverkar Polisstyrel-
sen i form av 6kat behov av personal. Behovet av tilliggsresurser har uppskattats till fyra ars-
verken, vilket innebér en arlig kostnad om cirka 330 000 euro. Utdver behovet av personalre-
surser bor dtminstone datatekniska resurser beaktas.

Propositionen paverkar dven i Ovrigt Polisstyrelsens tillsynsuppgifter. I lotterilagen foreslas
dven ett flertal andra dndringar och nya skyldigheter for Veikkaus Ab, som i praktiken okar
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Polisstyrelsens tillsynsuppgifter. Andringar foreslds bl.a. i paragraferna om marknadsforing,
obligatorisk identifiering, spelkonton samt spelspérrar och -begransningar. Aven de foreslagna
dndringarna om placering av penningautomater och en plan fér egenkontroll i samband med
den, behandling av uppgifter, utvidgande av férbud mot anordnande samt pafoljdsavgifter med-
for okat arbete for Polisstyrelsen. Den ovanndmnda okningen av den allménna tillsynen och
sarskilt uppgifter som hanfor sig till sparrning av betalningsrorelse kan medfora 6kad kommu-
nikation bl.a. genom sannolikt 6kade kontakter frdn medborgarna och 6kat medieintresse. Det
ar svart att bedoma hur Polisstyrelsens tillsynsuppgifter pdverkas av den eventuella dndringen
av spelsystemets placeringsort, men den kan medfora ett 6kat behov av personalresurser hos
Polisstyrelsen.

Forutom behovet av en tillaggsresurs pa fyra arsverken till foljd av spérrar mot betalningsrorelse
kan behovet av tilldggsresurser for kommunikation och framtida resurser for tillsyn bedémas
vara tre arsverken, vilket innebér en arlig kostnad om 247 500 euro. Sammanlagt véntas Polis-
styrelsens resursbehov till f6ljd av propositionen 6ka med sju arsverken, dvs. cirka 577 500
euro. Samtliga kostnader for tillsynen 0ver penningspelsverksamheten ersitts till staten av Ve-
ikkaus Ab med stod av 46 § i lotterilagen. Med stdd av ovanndmnda bestimmelse svarar Ve-
ikkaus Ab for de kostnader som de foreslagna nya uppgifterna orsakar for Polisstyrelsen.

Vad giller de forslag som hénfor sig till anordnande av och tillsyn 6ver bingospel ér det frdga
om tekniska dndringar. Forslagen pdverkar till denna del inte Polisstyrelsens resurser. Andring-
arna kan fOrutsétta smérre justeringar i Polisstyrelsens drendehanteringssystem Rabita. And-
ringen har en positiv inverkan pd myndighetsverksamheten, eftersom den sannolikt minskar
behovet att begira forldngning av tidsfristen for redovisning for anordnande av bingospel.

Inrikesministeriet

Propositionen paverkar inte behorighetsindelningen mellan Polisstyrelsen, som ansvarar for till-
synen dver anordnandet av penningspel, och inrikesministeriet. Enligt 13 ¢ § i den géllande
lotterilagen utfardas bestimmelser om spelreglerna for Veikkaus Ab:s penningspel genom for-
ordning av inrikesministeriet. Dessutom far enligt 14 § nirmare bestimmelser utfirdas genom
forordning av inrikesministeriet om uppstéllandet av kvantitativa och tidsméssiga begrins-
ningar for spelande. De dndringar som foreslas i bemyndigande att utfiarda forordning paverkar
inte inrikesministeriets uppgifter eller forfaringssétt, eftersom bestimmelserna till sitt innehall
motsvarar géllande lag. Inte heller de foreslagna nya bemyndigandena att utfarda forordning
som ingér i 16 a och 47 § bedoms ha négra sirskilda konsekvenser for inrikesministeriet. |
propositionen foreslds dven en ny uppgift for inrikesministeriet. Inrikesministeriet avses i en-
lighet med 42 § godkinna ibruktagandet av Polisstyrelsens arrangemang for tillsyn i fraga om
anordnandet av sddana penningspel, vilkas spelsystem é&r beldgna i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare preciseras
den behorighet som ingér i gillande lag att godkénna arrangemangen for tillsyn dver penning-
spel med internationell koppling. De foreslagna dndringarna bedéms inte ha konsekvenser for
karaktdren av inrikesministeriets uppgifter, eftersom uppgifter av motsvarande slag redan i nu-
laget ingar i ministeriets behorighet. Andringarna kan bedomas delvis 6ka miangden av inrikes-
ministeriets uppgifter. Propositionen paverkar inte antalet anstillda och har inte heller nagra
betydande administrativa konsekvenser for inrikesministeriet.

Statsradets kansli

Statsradets kansli ansvarar for Veikkaus Ab:s dgarstyrning. I propositionen foreslds det att Ve-
ikkaus Ab med tillstdnd av statsrddets kansli far bilda ett dotterbolag som bedriver verksamhet
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mellan foretag. I avsnitt 4.2 och i specialmotiveringen till 12 § i lotterilagen anges vad statsra-
dets kansli bor beakta vid beviljande av tillstdnd och vid uppfoljning av verksamheten. Med
tanke pa statsradets kansli har de foreslagna &dndringarna inga konsekvenser for forhallandena
mellan myndigheter eller de 6msesidiga behorighetsforhallandena. Statsradets kansli har latit
gbra en extern rattslig utviardering av de begransningar och krav som stélls av reglerna om den
inre marknaden samt bestimmelserna om konkurrens och statligt stod. Likasa har Veikkaus Ab
i sin beredning av inledningen av affarsverksamheten beaktat motsvarande réttsliga begréns-
ningar och krav. Bolaget ger en exakt beskrivning av sina affarsldsningar i sin ansokan till stats-
radets kansli, pé basis av vilken statsradets kansli fattar beslut i tillstindsdrendet. I sin dgarstyr-
ning iakttar statsradets kansli principerna for god forvaltning enligt aktiebolagslagen (624/2006)
som definierar ansvar och roller for dgaren, bolagets styrelse och den verkstéllande ledningen.
Statsradets kansli for en kontinuerlig dialog med bolagets styrelse och foljer upp bolagets verk-
samhet. Statsradets kansli ger ocksa vid behov handledning till Veikkaus Ab:s styrelse med
beaktande av sina behorighetsgrianser. Finska staten dger Veikkaus Ab i sin helhet och har ex-
klusiv behorighet i bolagsstimman att utse bolagets styrelse. Bildandet av ett dotterbolag orsa-
kar inga betydande nya uppgifter for statsrddets kansli. En noggrann uppfoljning av den verk-
samhet som bedrivs av bolagets styrelse och bolaget utgdr redan nu en vésentlig del av den
sedvanliga dgarstyrningen. Av denna anledning medfor propositionen inga vasentligt 6kade
uppgifter for avdelningen for dgarstyrning.

Enligt propositionen behovs det ett tillstind av statsradets kansli for en éndring av Veikkaus
Ab:s och det tilltdnkta dotterbolagets bolagsordning. Beslut om &ndring av bolagsordningen
fattas av bolagsstimman. Statsradets kansli representerar dgaren i Veikkaus Ab:s bolags-
stdmma, varvid dndringen inte medfor statsradets kansli ndgra nya uppgifter eller behov av till-
dggsresurser. Kravet pa tillstind av statsridets kansli att dndra dotterbolagets bolagsordning
Okar i nagon mén de administrativa uppgifterna pa avdelningen for dgarstyrning.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar for nérvarande for dgarstyrningen
av 29 statsdgda bolag. Ett av dem &r Veikkaus Ab. Det finns inget behov av att dndra resurserna
i avdelningens organisation med anledning av att ett dotterbolag bildas. Det finns inte heller
nagot behov att dndra antalet anstéllda eller personalstrukturen eller organisationen pé avdel-
ningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli. [ viss mén kommer de administrativa uppgifterna
i handlaggningen av tillstindsbeslut att 6ka for statsradets kansli. Tilliggsuppgifterna beddms
inte stora den egentliga verksamheten vid avdelningen for dgarstyrning.

Social- och hélsovardsministeriet och THL

Ett av syftena med reformen é&r att forbéttra social- och hilsovardsministeriets och THL:s moj-
ligheter att genomfora den bevakning av och forskning kring skadeverkningar av penningspel
varom foreskrivs i 52 § 1 lotterilagen samt utveckla forebyggandet och varden till den del som
verkstillandet av uppgiften forutsitter utnyttjande av Veikkaus Ab:s uppgifter. Reformen stir-
ker arbetsfordelningen mellan social- och hilsovardsministeriet och THL i verkstillandet av
52 § och gor bedomningen av skaderiskerna av penningspel till en del av arbetet enligt 52 §.
Reformen péverkar inte uppgifterna enligt 52 § i lotterilagen, men Okar i visentlig grad bade
social- och hélsovardsministeriets och THL:s mojligheter att skota uppgifterna pa ett fram-
gangsrikt sdtt genom att den erbjuder verktyg for forebyggande av skadeverkningar av penning-
spel och for utveckling av varden samt for uppfoljning, utvardering och forskning som syftar
till att skydda spelare. Reformen paverkar inte behorighetsforhallandena mellan myndigheterna.
Reformen har inga konsekvenser for de totalkostnader som foranleds av verksamhet enligt 52 §
i lotterilagen, men okar i visentlig grad verksamhetens kostnadseffektivitet. Social- och hélso-
vardsministeriet tar hos Veikkaus Ab ut de kostnader som foranleds av verkstillandet av 52 § i
lotterilagen. Social- och hilsovardsministeriet bedomer ramarna for verksamheten vart fjérde
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ar. For perioden 2020-2023 har social- och hélsovardsministeriet faststéllt prioriteringarna for
verksamheten och angett som riktlinje att kostnaderna kan uppga till hdgst 5 miljoner euro per
ar.

Social- och hélsovardsministeriet och THL bildar separata informationshanteringsenheter enligt
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan inform-
ationshanteringslagen. Informationshanteringsenheterna &r skyldiga att ordna sin informations-
hantering enligt lagen. Till skyldigheterna hor att beskriva informationshanteringen i dess verk-
samhetsmilj6. Social- och hélsovirdsministeriet haller pa att fardigstélla en informationshante-
ringsmodell for den informationshantering som tillimpas vid skotseln av de myndigheters upp-
gifter som dr verksamma vid informationshanteringsenheten. Modellen innehéller bl.a. en be-
skrivning av informationshanteringsmiljon, och den avses bli utnyttjad vid en mer detaljerad
planering av atgérder for informationssikerhet. Genom de foreslagna dndringarna kommer bade
social- och hélsovirdsministeriet och THL att behandla personuppgifter enligt det som fore-
skrivs i 54 § och 55 § for verkstilligheten av skyldigheterna enligt 52 § i lotterilagen, och enligt
bestimmelserna i paragraferna kan uppgifter ocksé formedlas mellan dessa. Tills vidare har
behandlingen av sekretessbelagda uppgifter begrinsats av Veikkaus Ab:s affarshemligheter.
Dessa har med stod av ritten att fa upplysningar enligt 53 § 3 mom. i lotterilagen behandlats
vid social- och hélsovirdsministeriet samt av beddmningsgruppen som fungerar i samband med
ministeriet. Sekretessbelagda uppgifter formedlas inte mellan myndigheter eller funktioner.
THL har enligt gillande lag inte rétt att f upplysningar av Veikkaus Ab. Vid det bedomnings-
arbete som bedrivs i samband med social- och hdlsovardsministeriet har behandlingen av upp-
gifter begrinsats endast till de enskilda personer som utfér beddmningsarbete. Personerna som
behandlar uppgifter har instruerats att f6lja gidllande lag och praxis enligt den.

Finansinspektionen

I propositionen foreslas bestimmelser om skyldigheter for betaltjanstleverantorer att sparra be-
talningsrorelse som inriktas pa penningspelsverksamhet utanfor systemet med ensamratt. Till-
synsmyndigheten for betaltjanstleverantorer dr Finansinspektionen. Finansinspektionen utdvar
tillsyn Gver iakttagandet av betaltjénstlagen i friga om betalningsinstitut och kreditinstitut som
beviljats koncession och deras ombud samt tillhandahallare av virtuella valutor. Finansinspekt-
ionen utdvar tillsyn bl.a. 6ver avtalsvillkor i samband med betaltjénster, skyldigheten att [imna
upplysningar och genomférandet av betaltjanster. I propositionen foreslds inga bestimmelser
om nya uppgifter fér Finansinspektionen, och propositionen anses darfor inte ha betydande kon-
sekvenser for miangden eller karaktiren av Finansinspektionens uppgifter. De nya lagstadgade
skyldigheterna som inriktas pd betaltjinstleverantdrer och tillhandahéllare av virtuella valutor
kan dock i ndgon man orsaka extra arbete for Finansinspektionen.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen har omfattande allmén behorighet inom tillsynen 6ver iakttagandet
av konsumentskyddslagen. Konsumentombudsmannen utdvar tillsyn ocksa dver marknadsfo-
ringen av penningspel. Konsumentombudsmannens allminna behorighet mojliggdr vid behov
ett ingripande i oldmpliga kommersiella forfaranden och nationellt ocksé i forfaranden som stri-
der mot god sed. Dértill 6vervakar konsumentombudsmannen tillsammans med Finansinspekt-
ionen betaltjanstleverantorer i sddana fall ddr betaltjdnsten anlitas av en konsument. I proposit-
ionen foreslas inga bestimmelser om nya uppgifter for konsumentombudsmannen, och propo-
sitionen bedoms inte heller i 6vrigt ha konsekvenser for konsumentombudsmannens verksam-
het.

Marknadsdomstolen
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I propositionen foreslas det bestimmelser om péafoljdsavgift for overtrddelse av bestimmelser
om marknadsforing av penningspel. Pafoljdsavgiften foreslés bli paford av marknadsdomstolen
pa framstéllning av Polisstyrelsen. Paf6ljdsavgift kan pafoéras en anordnare av penningspel, na-
ringsidkare eller en fysisk person. Polisstyrelsen foreslas ha provningsritt i huruvida framstéll-
ning gors hos marknadsdomstolen om paférande av pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift ska tillgripas
endast i sddana fall, dér den verksamhet som strider mot lotterilagen tyder pa uppenbar likgil-
tighet. Man kan séledes bedoma att antalet framstéllningar till marknadsdomstolen inte kommer
att vara sérskilt stort. Ndgon exakt bedomning kan dock inte ges, eftersom antalet bl.a. beror pa
hurdana férebyggande effekter lagéindringen kommer ha pa marknadsforing som strider mot
lotterilagen och hur nédvéndigt det visar sig vara i det praktiska tillsynsarbetet att framstéll-
ningar gors om paforande av pafoljdsavgift. Marknadsdomstolen behandlar for narvarande en-
ligt den ordning som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsérenden (808/2019) ett flertal
olika drenden som géller pafoljdsavgifter och som till sitt innehéll och sina resurskonsekvenser
betydande grad kan avvika fran varandra.

Konsekvenserna pa marknadsdomstolens resurser kommer att vara beroende, forutom av antalet
framstéllningar som anldnder for behandling, av hurdana de drenden som géller paféljder enligt
lotterilagen kommer att te sig. I forvédg ar det inte mojligt att bedoma arten av dessa drenden,
eftersom det ar fraga om en ny péafoljd som pafors for marknadsforing som strider mot lotteri-
lagen och eftersom de situationer som ska utvirderas kan avvika fran varandra i friga om om-
fattning och karaktér. Framstéllningar om péférande av pafoljdsavgift enligt lotterilagen bor i
marknadsdomstolen sérskiljas fran andra pafoljdsdarenden och behandlas i en annan processord-
ning, vilket gor att behandlingen av drenden blir mer arbetskrdvande. Propositionen bedoms
dock inte ha betydande resursméssiga konsekvenser for marknadsdomstolen.

Rdttsregistercentralen

Enligt propositionen skoter Réttsregistercentralen verkstilligheten av pafoljdsavgifter for mark-
nadsforing som strider mot lotterilagen. Vid verkstélligheten iakttas lagen om verkstéllighet av
boter. Enligt forslaget preskriberas pafoljdsavgiften fem ar efter det att det lagakraftvunna av-
gorandet om pafoljdsavgiften meddelades. Enligt det som konstaterats ovan ar det svart att i
forvig bedoma antalet pafoljdsavgifter. Man kan dock uppskatta att pafoljdsavgiften inte kvan-
titativt bildar en sddan helhet for Réttsregistercentralen som kriver tilliggsresurser. I Réttsre-
gistercentralens indrivningssystem Rajsa avses endast uppgifter om grunden for verkstéllig-
heten bli registrerade, medan den egentliga indrivningen &tminstone i det initiala skedet ska
genomforas manuellt. Om det i ett senare skede visar sig att det arliga antalet pafoljdsavgifter
blir stort maste indrivningsarrangemangen bedomas pa nytt. I det fallet att verkstélligheten av
den nya pafoljdsavgiften helt genomfors elektroniskt i Rajsa-systemet blir engangskostnaderna
enligt nuvarande bedémning cirka 75 000 euro.

Under den senaste tiden har flera nya administrativa pafoljdsavgifter foreslagits att bli verk-
stdllda av Rittsregistercentralen. Verket svarar for verkstilligheten av cirka 30 olika administ-
rativa pafoljds- eller overtradelseavgifter. Oavsett verkstillighetsforfarandet 6kar varje nya pa-
foljdsavgift behovet av arbetskraftsinsats hos Réttsregistercentralen. I diskussioner med justiti-
eministeriet har man kommit 6verens om att behovet av extra arbetskraft utvirderas i samband
med varje nya pafoljdsavgift, dven i det fallet att behovet av en extra arbetskraftsinfats per ny
pafoljd ar ringa. Eftersom nya péafoljder kontinuerligt infors foreligger det nu ett behov att i
verkets resultatstyrningsforfarande utvirdera Réttssdkerhetscentralens behov av ytterligare ar-
betskraftsinsatser pa ldngre sikt. P4 dessa grunder dr beddmningen nu att det behdvliga antalet
ny personal for den nu foreslagna nya pafoljdsavgiften enligt lotterilagen &r 0,1 &rsverken.
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4.3.3 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for medborgarnas stdllning och verksamheten i medborgarsamhdllet

Den avkastning som Veikkaus Ab:s penningspelsverkamhet ger ar av stor samhéllelig betydelse
pa grund av de allmidnnyttiga anvindningsdndamalen. Av avkastningen beviljas statsunderstod
och statsandelar av undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet. Med avkastningen stods kultur, konst, vetenskap, motion, id-
rott, ungdomsarbete, organisationer inom social- och hélsovarden samt hastuppfoédning och
héstsport. [ avsnitt 2.10 ges en ndrmare beskrivning av anvédndningséndamalen for avkastningen
av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. De aktdrer som far understod av avkastningen av
penningspel har framfort att en minskning av penningspelsavkastningen i betydande grad pa-
verkar deras verksamhet. Utdver understdd till organisationsverksamhet inriktas avkastningen
pa lagstadgade statsandelar och t.ex. for finansiering av nationella konstinstitutioner. En mins-
kad finansiering leder till forsimrade forutsittningar for allmdnnyttiga aktorer, inskrinkning av
verksamheten och personalminskning.

Sasom ndrmare beskrivits i avsnitten 2.10 och 4.3.1 paverkas beloppet av avkastningen av pen-
ningspel dock ocksa av flera andra atgérder an lagstiftning. En separat arbetsgrupp har nyligen
utrett beredskapen for den minskande avkastningen frdn penningspelsverksamhet. I sin utred-
ning, som publicerades i februari 2021, valde arbetsgruppen som primért alternativ en totalre-
videring dér penningspelsintékterna betraktas som allménna inkomstposter i statsbudgeten och
de stddmottagare som i dag tilldelas medel ur dessa intékter flyttas over till budgetramforfaran-
det. Regeringen har i halvtidsoversynen och ramférhandlingarna i april 2021 dragit riktlinjen
att det fortsatta arbetet for beredning av en ny permanent finansieringsmodell inleds omedelbart
och att reformen genomfors fran ingdngen av 2024. Statsradet har 26.8.2021 pa framstillning
av statsministern tillsatt ett tidsbegrénsat projekt med uppgift att utarbeta ett forslag till ny
finansieringsmodell for verksamhet som finansieras med penningspelsintékter.

Forslagen som géller anordnande och tillsyn 6ver bingospel kan bedéomas underlétta verksam-
heten for de 50 aktorer som beviljats tillstind att anordna bingospel. Forslaget dr dgnat att
minska den administrativa bérdan, nir uppfoljningstiden for maximivérdet av vinster som delas
ut dndras sd att den Gverensstimmer med redovisningsperioden, och samtliga intyg 6ver betald
lotteriskatt &r med i den redovisning som ldmnas.

Sociala konsekvenser och konsekvenser for hélsan

Propositionens huvudsakliga syfte ar att forebygga och minska de sociala, hdlsoméssiga och
ekonomiska skadeverkningar som penningspelande ger upphov till genom att inféra nya be-
staimmelser i lotterilagen som stdder detta mal. Propositionen innehdller & andra sidan dven at-
garder som syftar till att stirka ensamréttssystemets kanaliseringsformaga, vilka kan tdnkas ha
motsatta effekter som hgjer risken for skadeverkningar av penningspel.

Penningspelandet och skadeverkningar av det sammanhinger forutom med sociala och hélso-
maéssiga konsekvenser ocksd med mangahanda ekonomiska oldgenheter och kostnader. Kostna-
derna for penningspelande och skadeverkningar av penningspel for individen, nérmiljén och
samhiéllet genomgas i avsnitt 4.3.1. Genom att inrikta forbyggande atgdrder pa utbudet av pen-
ningspel kan man minska dessa skadeverkningar och kostnaderna for dem pa alla dessa nivéer.

Skadeverkningar av penningspel kan bést forebyggas och minskas genom flera dtgéirder som
stoder varandra och genom sékerstéllande av att dtgdrderna for att trygga kanaliseringsformégan
och anordnandet av penningspel i sin helhet vidtas pa ett hallbart sitt i syfte att forebygga och
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minska skadeverkningarna. Propositionen innehdller ett flertal atgérder som &r effektiva med
héinsyn till férebyggandet och minskningen av skadeverkningar av penningspel och som bildar
en helhet dér dtgirderna stoder varandra.

Av de foreslagna dtgérderna bedoms sérskilt obligatorisk identifiering ha gynnsamma effekter
pa forebyggandet och minskningen av skadeverkningar av penningspel, och likasé utnyttjandet
av Veikkaus Ab:s uppgifter for forebyggande, bedomning och forskning, utveckling av egen-
kontrollen av spelautomater som finns pé spelplatser samt utvidgningen av mojligheterna till
spelforbud. En positiv inverkan i friga om forebyggande och minskning av skadeverkningar
véntas ocksa av att marknadsforingen begrinsas i fraga om utbudet utanfor ensamréttssystemet
och av atgérderna for att spérra betalningsrorelsen. Detta forutsitter dock att atgirderna i verk-
ligheten paverkar tillgdngen till spel som stér utanfor ensamréttssystemet i Fastlandsfinland.

Det finns ingen forskningskunskap vare sig for eller emot om huruvida en begriansning av pen-
ningspelandet som riktar sig utanfor det reglerade penningspelssystemet har ndgon direkt inver-
kan pa forebyggande av skadeverkningar. Det finns ingen forskning i effekterna av enstaka
sparrningsatgérder. Eftersom forskningskunskapen ar ringa accentueras betydelsen av teore-
tiska bedomningar av hurdana direkta eller indirekta konsekvenser som kan tdnkas folja av att
betalningsrorelse spirras eller spelandet utanfor ensamriittssystemet pa andra sitt begrinsas. A
andra sidan &r det sannolikt att sparrar mot betalning minskar tillgdngen till penningspel, och
forskningsresultat visar att det finns ett samband mellan tillgdng och skadeverkningar.

En visentlig faktor i effekten ar pa vilket sitt begransande atgarder genomfors. Genom att spérra
betalningsrorelse eller med andra atgirder bekdmpa spelande utanfor ensamrattssystemet for-
sOker man minska tillgdngen och atkomsten till penningspel och dirigenom forebygga skade-
verkningar. I praktiken dr denna effekt beroende av hur effektivt en sparrning av betalningsro-
relse eller andra spérrar kan genomforas. I det praktiska genomforandet bor man sékerstilla att
den tekniska losningen ér tillrdckligt effektiv och atgérderna heltdckande. Effektiviteten kan
paverkas genom tekniska detaljer. /% andra sidan kan dven ett lattare system anses ha en fore-
byggande effekt pa skadeverkningarna, eftersom sparrar hojer troskeln att spela penningspel
som tillhandahélls av sddana bolag som star utanfor ensamrattsystemet och eftersom spérrarna
4 andra sidan i sig kan gallra ut utbud som strider mot lotterilagen. Om penningspelsbolag som
stér utanfor ensamréttssystemet sammanslutningar drar sig frin marknaden minskar bade spel-
mdjligheterna och marknadsforingen som strider mot lotterilagen.

Det finns bevis bade fran Finland och fran utlindska studier pé att spelandets enkelhet dr den
centrala orsaken till att man dvergar till spel utanfor det reglerade utbudet. Sparrningsatgarder-
nas effekt paverkas av mdjligheterna att kringgd dem och hur enkelt det later sig géras. Man
kan visserligen anta att endast en del av spelarna i praktiken utnyttjar méjligheten att kringgé
spérrar. Sittet pa vilket konsumenter informeras om inforandet av spérrar har ocksa betydelse
for olika spelarkategoriers beteende. Sparrar dkar & andra sidan medvetenheten om att de &r
inriktade pa ett sddant utbud som inte regleras av lotterilagen och som inte heller omfattas av
Polisstyrelsens behorighet att utdva tillsyn 6ver Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet.

Konsekvenserna av spérrar varierar i olika spelarkategorier. Nér det géller direkt spelarbeteende
ska spérrarna sérskilt bli inriktade mot sddana spelarkategorier som sérskilt gynnar den elektro-
niska kanalen och som inte spelar penningspel utanfor ensamrattssystemet samt pa de kategorier
dér dvergang sker till den elektroniska kanalen. For dessa kategorier skulle sparrarna ocksa ha
den starkaste indirekta skadeforebyggande effekten. Spelandets 6vergéng till nitet, den vixande
tillgéngen till spel utanfor ensamréttssystemet, marknadsforingen som strider mot lotterilagen
samt inriktningen av sdljfrimjande &tgérder p& de ovan avsedda spelarkategorierna gor att det
ror sig om en betydande grupp. Spérrar har sannolikt en storre betydelse for forebyggande av
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skadeverkningar dn for minskning av dem, eftersom spérrarna kan antas ha en storre effekt pé
sporadiska spelare och dem som spelar mattligt. Effekten blir diremot betydligt mindre for dem
som spelar ofta samt for risk- och problemspelare. Antalet risk- och problemspelare ar farre dn
antalet sporadiska och mattliga spelare. I friga om de spelare som redan upplever allvarliga
skadeverkningar eller uppfyller kriterierna for problemspelande eller spelberoende ér det inte
langre mojligt att forebygga skadeverkningar. For dessa spelare ér det viktigare att direkt minska
skadeverkningarna 4n att forebygga dem. Effekterna pé risk- och problemspelare har naturligt-
vis betydelse nér helhetseffekten utviarderas med tanke pa bekdmpning av skadeverkningar. Det
ar over lag svarare att styra spelbeteendet for risk- och problemspelare, medan sporadiska spe-
lare sannolikt reagerar ldttare pa olika dndringar. Nér det géller risk- och problemspelare kan
sparrar mot betalningsrorelse tdnkas hoja spelarnas riskmedvetenhet. For dessa grupper kan det
ocksa vara mojligt att pa individniva minska skadeverkningar eller férhindra en tillspetsning av
dem.

Nyttan av att begrinsa spelande utanfor systemet med ensamritt i syfte att forebygga och
minska skadeverkningar paverkas i vdsentlig grad av vilken forméga ensamrattssystemets pen-
ningspelsverksambhet har att forebygga och minska skadeverkningar. Beroende pa hur effektivt
man lyckas bekdmpa spelande utanfor ensamrittssystemet genom sparrar mot betalningsrorelse
eller andra begrinsningar t.ex. av marknadsforingen, desto béttre stoder helheten en penning-
spelspolitik som ar hallbar med tanke pé forebyggandet och minskningen av skadeverkningar
samt en penningspelsverksamhet som dverensstimmer med lotterilagen. Ett effektivt forebyg-
gande och en effektiv minskning av skadeverkningar kriver flera samtidiga och likriktade &t-
gérder som stdder varandra. Enstaka atgirder leder séllan till betydande fordndringar. Eftekti-
vitet forutsitter ett tillrackligt mangsidigt urval av atgirder. Dartill ar det viktigt att sékerstéilla
att atgdrderna &r tidsméssigt inpassade och sinsemellan samstdmmiga for att 6nskat resultat ska
kunna uppnas. Atgirderna kan ocksa ha indirekta effekter. Genom att begrinsa tillgangen till
spel utanfor systemet kan man direkt paverka tillgéngligheten av dessa spel, men ocksa indirekt
angripa tillgdngen inom systemet genom att minska den faktiska konkurrensen. Att i stillet for
begransning styra spelandet genom olika atgarder som framjar spelande &r alltid en risk med
tanke pa forebyggande och minskning av skadeverkningar och motivering av ensamrétten. Med
sparrar dr det mojligt att inskrénka behovet av atgirder som inriktas pa konkurrensférmégan pa
den elektroniska marknaden.

Obligatorisk identifiering har potentiellt en betydande effekt som stdder forebyggandet och
minskningen av skadeverkningar. Obligatorisk identifiering medfor en effektivare kontroll av
aldersgriansen, och den omedelbara effekten &r att det blir svarare for minderariga att spela.
Indirekt baserar sig effekten i fridga om forebyggande och minskning av skadeverkningar pa att
det blir mdjligt att stélla in spelspérrar och spelforbud. Denna helhet faststélls senare pa forord-
ningsniva tillsammans med de berérda myndigheterna. Obligatorisk identifiering som genom-
fors for varje spelhindelse ar ett viktigt ingripande sérskilt nér det géller en effektiverad hante-
ring av skadeverkningar av penningspel pa spelplatser och i sérskilda spelsalar. Heltdckande
obligatorisk identifiering for varje spelhdndelse ar en betydande fordndring, ocksd med hiansyn
till helheten av olika sétt att hantera skadeverkningarna. Moéjligheten att stélla in heltdckande
och obligatoriska grinser for allt reglerat spelande via en och samma kanal ir exceptionellt
ocksa i en internationell jdmforelse. Verktyg som baserar sig pa frivilligt bruk har enligt forsk-
ningskunskap inte varit lika effektiva. En utvidgad identifiering vid spelande 6kar ocksa om-
fattningen och anvéndningsmdjligheterna for Veikkaus Ab:s spel- och spelardata i att fore-
bygga, minska och utvérdera skadeverkningarna och bedriva forskning i dem. Mgjligheten att
med hjélp av en matematisk modell observera risker for skadeverkningar av penningspel hos
enskilda kunder utgaende frén spel- och spelardata Oppnar manga nya mojligheter till ansvarig-
hetsétgirder. Atgirderna avses inte basera sig pa frivillighet, utan pa en skyldighet for Veikkaus
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Ab att vid behov vidta dtgirder for forebyggande och minskning av risker. Beddmningar utifran
spel- och spelardata avses inte f4 anvédndas i syfte att frimja spelande.

Mgjligheten att i kasinon och i spelsalar beldgga sig sjdlv med spelforbud har enligt forsknings-
data visat sig ha en minskande effekt pa problemspelande. Dimensionen av effekten kan i ljuset
av nuvarande kunskap inte anges exakt. En tdckande obligatorisk identifiering ger spelférbuden
okad effekt, eftersom det da blir svarare i andra kanaler att kringga spelforbudet.

Genom att utveckla egenkontrollen av penningautomater pa spelplatser kan man styra inneha-
varna av spelplatser att pa ett mer systematiskt sitt beakta skadeverkningarna av penningspel
och forebyggandet av dem i deras verksamhet. Motsvarande forebyggande verksamhet som ba-
serar sig péd planer for egenkontroll har redan genomforts med goda erfarenheter som en del av
forebyggandet av alkoholskador.

Marknadsforingen har pd manga sétt ett samband med penningspelande och skadeverkningar,
men man kénner inte exakt till de olika verkningsmekanismerna. Marknadsforingen paverkar
olika spelare och spelarkategorier pa olika sitt, och attityderna till marknadsféring varierar.
Marknadsforing kan inriktas t.ex. enligt kon eller aldersgrupp, varvid det 4r mojligt att nd bade
personer som redan spelar och nya spelare. Problemspelare och personer som héller pé att ater-
hidmta sig frdn penningspelsproblem har en mer kritisk instdllning till marknadsforing &n ge-
nomsnittet och upplever oftare att marknadsforingen ar skadlig. Marknadsforing har i studier
visat sig ha ett samband med spelbeteendet, séarskilt hos dem som upplevt skadeverkningar av
sitt spelande. Begransningar av marknadsforingen och informationen om spelobjekt kan minska
skaderiskerna. De planerade dndringarna i marknadsforing och anordnande av vadhéllning och
totospel 1 syfte att stirka kanaliseringsformagan kan daremot delvis ocksé ha en dkande effekt
pa skaderiskerna. Vadhallningsspelen utgor spel med hog skaderisk dir andelen spelande som
kanaliseras utanfor systemet & andra sidan &r hog.

Penningspelsberoende upptrider ofta tillsammans med andra samtidiga associerade symtom,
sdsom psykisk ohélsa och missbruk av berusningsmedel. Psykiska problem och missbruk kan
forega eller foranledas av penningspelsproblem. Spelande i berusat tillstdnd utgdr en risk for
storre forluster och brist pd kontroll. Obligatorisk identifiering och verktyg for spelkontroll i
samband med den kan forebygga skadeverkningar av penningspel t.ex. i fraga om spel pa re-
staurang.

Forandringar som hénfor sig till aldrande, t.ex. pensionering, makes dod, forsimrad hélsa eller
ensamhet, hojer risken for att skadeverkningar av penningspel upptrider. Dartill har personer
som t.ex. tillhor de stora aldersklasserna under sitt liv hunnit se hur mycket spelutbudet har okat,
spelrytmen blivit snabbare och spelandet Gvergatt till webben. Denna generation ser ofta pen-
ningspelande som vilgorenhet, och det kan darfor vara svarare for dem att inse riskerna for
overdrivet spelande, sérskilt i nuvarande miljoer med stort penningspelsutbud. (Heiskanen, M.
& Matilainen, R. 2020. Baby boomers as gamblers: recognizing and preventing gambling harm
with intersectional approach. Public Health 2020 Jul; 185, 5-10).

I ljuset av géllande kunskap ar det inte mojligt att framfora négra exakta kvantitativa bedom-
ningar av i vilken man de foreslagna atgarderna minskar eller forebygger skadeverkningar av
penningspel.

Organisationer som specialiserat sig pa skadeverkningar av penningspel har en central roll i det

forebyggande och korrigerande arbetet som géller skadeverkningar av penningspel och delvis
ocksa i att producera dataunderlag. Det finns dven annan verksamhet for forebyggande och
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minskning av oldgenheter och forskning i dem, som far finansiering av intékterna frin penning-
spel. Om en minskad finansiering leder till férsdmrade verksamhetsforutséttningar for allmén-
nyttiga aktorer blir &ven denna verksambhet lidande. Aktorer som é&r specialiserade pé spelpro-
blem har i horanden péapekat att det trots det finns ett behov av forebyggande atgéarder pa bred
bas.

Konsekvenser for likabehandling, barn och jamstdlldheten mellan konen

De bestimmelser i propositionen som géller utvidgande av obligatorisk identifiering, marknads-
foring av penningspel och faktorer som ska beaktas vid utplacering av penningautomater kan
anses minska exponeringen av barn och unga for penningspelande och darmed ha positiva ef-
fekter i och med att de skyddar barn och unga mot skadeverkningar av penningspelande. Be-
stimmelserna i propositionen som syftar till att avvirja ekonomiska, sociala och hidlsoméssiga
skadeverkningar av penningspelande kan dessutom anses indirekt skydda barn och unga i egen-
skap av nérstdende mot skadeverkningar av penningspel.

Atgirder som syftar till forebyggande av sociala, ekonomiska och hilsomissiga skadeverk-
ningar kan dven bedomas ha konsekvenser som framjar likabehandling av dem som lider av
skadeverkningar och problem av penningspelande. Ekonomiska, sociala och hédlsoméssiga pro-
blem é&r ofta samtidigt forekommande och sammankopplade och kan bade orsaka och forvérra
marginalisering. I befolkningsundersdkningen Finldndarnas penningspel observerade man att
personer med penningspelsproblem ofta ocksa var utsatta for andra utmaningar i sitt liv. Bade
penningspelsproblem och penningspelande minst pa riskniva hade ett samband t.ex. med risk-
konsumtion av alkohol, psykisk belastning samt problem med digitala spel. Forebyggande at-
gérder stoder ocksa den faktiska likabehandlingen.

Propositionen kan ocksa bedémas ha konsekvenser for jamlikheten mellan konen. Hélsa och
vélfard uppvisar betydande skillnader mellan kdnen, dar berusningsmedel och beroende &r en
viktig bakomliggande orsak. Skadeverkningarna av penningspelande ar kdnsspecifika. Direkta
skadeverkningar av penningspel kumuleras sirskilt hos mén, medan kvinnor oftare upplever
skadeverkningar som drabbar nirstdende. Atgirder for att forebygga och minska skadeverk-
ningarna kan bedomas ha en gynnsam effekt i att minska skillnader i hélsa och valfard.

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna och de mdénskliga rdttigheterna

Propositionen kan bedémas ha konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna i friga om forslaget att infora sparrar mot betalningsrorelse for att begrénsa pen-
ningspelande utanfor systemet med ensamrétt. Sakkunniga har 1 horanden papekat att vadhall-
ning och poker delvis bedrivs professionellt. Sparrar mot betalningsrorelse kan ddrmed ha en
negativ inverkan pé var och ens ritt enligt grundlagen att skaffa sig sin forsdrjning genom ar-
bete, yrke eller ndring som han eller hon valt, till den del som spelandet inriktas pé spel som
tillhandahalls av sddana penningspelssammanslutningar som placerats pa spéarrlistan. Det &r inte
mojligt att ange nagon exakt beddmning av hur manga personer som eventuellt paverkas av
propositionen. I horanden av sakkunniga har det framforts uppskattningar om att flera hundra
personer spelar poker professionellt och tiotals personer spelar vadhallningsspel professionellt.
Det finns inga uppgifter om huruvida dessa personers utkomst helt eller endast delvis bestar av
vinster av penningspel som tillhandahélls av penningspelssammanslutningar utanfor ensam-
réttssystemet.

I propositionen foreslés det att den administrativa paféljdsavgift som pafors for marknadsforing
som strider mot lotterilagen utvidgas till att &ven gélla privatpersoner, vilket har en inverkan pa
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medborgarnas yttrandefrihet. Marknadsforing av andra dn Veikkaus Ab:s penningspel ar for-
bjuden redan i nuldget, varvid konsekvenserna kan bedémas bli ringa. Det &r ndrmast friga om
en gransdragning mellan kommunikation som &r avsedd som marknadsforing och annan kom-
munikation mellan privatpersoner.

A andra sidan &r malet med propositionen att forebygga och minska skadeverkningar av pen-
ningspelande, och de atgdrder som foreslas for att uppné detta mal hanfor sig till sidana réttig-
heter som tryggas genom manniskorittsavtal om medborgarnas ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter, t.ex. ritten till hilsa och fradmjande av hilsa. Ddrmed kan propositionen bedo-
mas ha positiva inverkningar pa tillgodoseendet av dessa rittigheter. Sarskilt skyddandet av
barn och unga mot skadliga verkningar av penningspel bedoms inverka positivt pa barnens rat-
tigheter.

For att uppnd de mal som stills i propositionen foreslas det att Veikkaus Ab och myndigheterna
dven far behandla kénsliga personuppgifter, vilkas behandling tillhor kdrnan av skyddet for per-
sonuppgifter som en del av privatlivet. Nar personuppgifter pa det foreslagna séttet behandlas
for iakttagande av en lagstadgad skyldighet som tilldelats en myndighet har den registrerade
endast begransade mojligheter att paverka behandlingen av sina personuppgifter. En registrerad
har dock mojlighet att anvénda sina réttigheter som garanteras i dataskyddslagstiftningen for att
sékerstélla att uppgifterna behandlas enligt lagen.

Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sikerheten

En utvidgning av identifierat spelande kan anses ha positiva konsekvenser for forebyggandet av
eventuella oegentligheter i samband med penningspelande och utredningen av dem. P4 grund
av att den obligatoriska identifieringen utvidgas avses dven de penningautomater som placerats
i Veikkaus Ab:s spelsalar i fortsittningen ingd i tillimpningsomridet for penningtvéttslagen.
Detta bidrar till ett effektivare forebyggande av brott. Den foreslagna regleringen om pafoljd-
savgifter och spérrning av betalningsrorelse kan anses ha en forebyggande effekt pa forekoms-
ten av marknadsforing som strider mot lotterilagen, som ér straftbart enligt strafflagen.

Om propositionen forverkligas anses den inte f4 nagra andra betydande konsekvenser for brotts-
bekédmpning och sékerhet. I horandet av sakkunniga och i remissvaren har spirrning av betal-
ningsrorelse emellertid ansetts kunna bidra till att betaltjanstverksamhet mojligen delvis kan
overga till tredjelander utom rackhall for den tillsyn som bedrivs av EU:s och medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Detta kan 6ka riskerna for penningtvétt, finansiering av terrorism, be-
dréagerier och kringgéende av skatt. En 6vergang av betaltjinster utomlands innebér att insynen
i kundens betalningsbeteende forsvagas, vilket forsvarar observation och uppfoljning av trans-
aktioner som tyder pa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt en preliminir bedom-
ning som gjorts av centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvitt kommer ingen
betydande 6vergéang att ske till lander utanfor EU- eller EES-omradet.

En Overging av betaltjénster till linder utanfor EU- eller EES-omrédet kan péverka risken for
penningtvétt, men enligt centralen for utredning av penningtvitt dr det en utmaning att i forvig
beddma hur betydande dessa risker dr. Nér risker beddms bor man beakta de nuvarande riskerna
for penningtvatt som inriktas pa spelande utanfor systemet med ensamrétt. Dértill bér man be-
akta utmaningarna i att identifiera penningspelande i betalningsrorelsen samt situationer dar
flera olika betalningsformedlare anvénds innan medlen &vergér till penningspelande. I héran-
dena och remissresponsen har bedémningar dartill framforts om att konsumenter kan dverga till
att anvénda utldndska bankkonton och mojligen dven virtuella valutor vid penningspelande. De
foreslagna skyldigheterna for betaltjdnstleverantorer kan ddrmed dven forsimra konsument-
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skyddet. Enligt centralen for utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen kan konsu-
menter mdjligen dverga till att anvénda virtuella valutor for penningspel, men det ar inte mojligt
att ge nagon exakt bedomning av de faktiska konsekvenserna av ibruktagande av sddant betal-
ningssitt. Aktorer som tillhandahéller tjanster inom virtuella valutor kan ocksé formedla betal-
ningar till kasinon som enbart anvénder virtuella valutor.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgéngspunkten for beredningen har enligt regeringsprogrammet och projektets uppdrag varit
att bevara och stdrka systemet med ensamritt. Av denna anledning innehéller propositionen
ingen niarmare utredning av alternativa penningspelssystem, sdsom ett licenssystem.

Regleringen av penningspelandet inriktas & ena sidan pa det allmédnna sittet att anordna pen-
ningspel och & andra sidan pa penningspelsverksamheten. Vid utvirdering av olika penning-
spelssystems forméga eller skillnader i relation till bekdmpningen av skadeverkningar av pen-
ningspel ar det vasentligaste pa vilket sétt penningspelsverksamhet ordnas och hur den regleras.
Det allminna séttet att anordna penningspel erbjuder ramarna for dessa atgérder. [nom penning-
spelsmarknadens olika delomrdden kan organiseringssétten avvika fran varandra.

I en farsk litteraturdversikt (Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J. (2021). How do state
gambling monopolies affect levels of gambling harm? Current Addiction Reports) jamfors fo-
rekomsten av skadeverkningar av penningspel mellan ensamréittssystem och licenssystem. I
oversikten konstateras det att det finns mycket lite kunskap om hur det allménna séittet att ordna
penningspelsverksamheten péverkar spelskadorna. Vidare konstateras det i 6versikten att det
till den del en kunskapsbas finns tillgénglig kan noteras, att totalkonsumtionen av penningspel
och skadeverkningarna av dem verkar ligga pa en nagot ldgre niva i system som baserar sig pa
ensamritt fin i licensbaserade system. A andra sidan kan ensamrittssystem vara mer benigna
for intressekonflikter. Det finns ocksé interna skillnader mellan ensamréittssystemen, som pa-
verkar forekomsten av skadeverkningar. Dessutom péaverkas skadeforekomsten av externa sam-
hilleliga faktorer utanfér penningspelssystemet.

Viktigare dn systemet pa overgripande niva nir det géller att forebygga och minska skadeverk-
ningar ar pa vilket sétt penningspelssystemet styrs och regleras i samhéllet samt & andra sidan
vilka Ovriga atgirder vidtas for att forebygga och minska skadeverkningar. Regleringen av ut-
budet &r enligt géllande kunskap det mest effektiva sittet att forebygga skadeverkningar. Utbu-
det innefattar s&vil det interna utbudet inom penningspelssystemet och utbudet som ligger ut-
anfor systemet. Utbudet utanfor systemet &r en utmaning bade i licensbaserade system och sad-
ana system som baserar sig pa ensamrétt,

Det ar mojligt att reglera utbudet oavsett det allménna séttet att ordna penningspelen, men vissa
skillnader forekommer i verkstilligheten. Det finlindska monopolsystemet har en sérskild pot-
ential i friga om reglering och styrning till den del penningspelsverksamheten direkt styrs av
staten, och konkurrensen mellan penningspelssammanslutningar férhindras genom begransning
av intrdde pa marknaden. Styrningen av och tillsynen 6ver penningspelssystemet bestar av ett
flertal olika atgérder. I en modell med en enda aktor &r styrningen och tillsynen potentiellt kost-
nadseffektivare och dndamalsenligare an om motsvarande atgédrder inriktas pa ett stort antal
aktorer. I en modell med en enda aktor och vid Gvergang till obligatoriskt identifierat penning-
spelande &r det mojligt att stélla in spelbegrénsningar for allt spelande inom det officiella syste-
met. [ ett licenssystem é&r detta mycket svart eller till och med omojligt.
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Det finldndska ensamrittssystemets och den verkstdllande organisationens forméga att fore-
bygga och minska skadeverkningar har utvecklats genom tidigare &dndringar av lotterilagen och
genom de dndringar som foreslas i denna proposition. Dartill har social- och hilsovardsministe-
riet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett penningspelspolitiskt program. Det pen-
ningspelspolitiska programmet skapar riktlinjer fram till &r 2030 f6r genomforandet av en pen-
ningspelspolitik som forebygger och minskar skadeverkningar. Genom programmet effektive-
ras bekdmpningen av skadeverkningar, och malet dr en sjunkande trend i férekomsten av pen-
ningspelsproblem. Utdver dessa har man i samband med utvecklingen av utdelningen av av-
kastningen fran penningspel diskuterat hur skadeverkningar kan férebyggas.

I friga om utvidgningen av obligatorisk identifiering har beredningen utgétt ifran att obligato-
risk identifiering ska gélla allt penningspelande, mdjligen med négra enstaka undantag, for att
skadeverkningar effektivt ska kunna férebyggas och minskas med hjélp av spelsparrar och andra
verktyg for spelkontroll. Nér beredningen framskridit har man efter hdrandet av sakkunnig kom-
mit fram till ett forslag om att obligatorisk identifiering efter en 6vergangsperiod ska gilla allt
penningspelande. Genom att identifierat spelande ska gilla alla penningspel kan man pa det
mest effektiva sdttet uppnd de mal som anges i propositionen. For den obligatoriska identifie-
ringen har man bland annat granskat behovliga 6vergéngstider och olika sétt att genomfora
identifieringen i spelkasinon, dir kunder ocksa kan vara andra &n sddana personer som har hem-
ort i Fastlandsfinland.

Propositionen innehaller inga forslag om att avsta fran det nuvarande systemet for utplacering
av penningautomater. A andra sidan #r det kiint att automatspelande orsakar mest skadeverk-
ningar. I bedomningen av de foreslagna bestimmelserna om penningautomatspelande har man
utnyttjat de slutsatser som dragits av bedomningsgruppen om hanteringen av skadeverkningar
som orsakas av penningautomater och penningautomatspel och som presenteras nirmare i av-
snitt 2.3. Den tidigare dndringen av lotterilagen som géller obligatorisk identifiering i utplace-
rade penningautomater trader i kraft vid ingadngen av ar 2022. Veikkaus Ab har tidigarelagt
ibruktagandet av automatisk identifiering pa sa sitt, att det har forutsatts fran och med
12.1.2021. Obligatorisk identifiering och spelbegrinsningar som kan stillas in i samband med
den har en forebyggande och minskande effekt pa skadeverkningar av penningspel. Dessutom
ar avsikten att genom bestdmmelser om placering, egenkontroll och férbud mot marknadsforing
av penningautomater effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverkningar som sér-
skilt orsakas av denna spelform. Konsekvenserna av tidigare lagéndringar, Veikkaus Ab:s egna
ansvarighetsatgirder och de nu foreslagna bestimmelserna for skadeverkningar som orsakas av
penningautomatspelande ska foljas upp och utvérderas. Utifran denna uppfoljning och utvérde-
ring bor man bl.a. beddma bevarandet av utplaceringssystemet och den 6vriga regleringen som
géller automatspelande. Det ér ocksa viktigt att folja upp och utvirdera konsekvenserna av de
ovriga foreslagna dtgirderna.

I frdga om Veikkaus Ab:s spel- och spelaruppgifter har man som alternativ granskat en regis-
terbaserad reglering enligt den gillande lotterilagen samt en reglering enligt propositionen om
behandling av kinsliga personuppgifter. Den foreslagna regleringen beddoms béttre dn register-
baserade bestimmelser uppfylla de forutsittningar som efter revideringen av den allménna data-
skyddslagstiftningen har krivts av speciallagstiftning som géllt behandling av personuppgifter.
Nar det géller att anvanda uppgifterna for forskningsdndamal har som alternativ dven overvagts
att forskningsrelaterad anvindning av data ldmnas beroende av allmén lagstiftning. Den fore-
slagna regleringen som kompletterar den allménna lagstiftningen har dock ansetts vara behdv-
lig. Inom vetenskaplig forskning ska édven sadana spelaruppgifter behandlas som ska betraktas
som kénsliga och vilkas forskningsbruk ldmpligast kan mdjliggdras genom att en bestimmelse
om utlimning tas in i speciallagen.
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Inrikesministeriet har i en forstudie som publicerades véren 2019 utdver spéarrning mot betal-
ningsrorelse dven behandlat andra tekniska metoder att begransa spelandet, dvs. blockering av
néttrafiken, varningsmeddelanden pa webbplatser for penningsspelssammanslutningar som star
utanfor ensamrattssystemet samt olika frivilliga sparrningssystem for betalningsrorelse. Under
beredningen har man ocksd framfort behovet att utreda skatteréittsliga metoder att begréinsa spe-
lande utanfor systemet. Aven i remissvaren har det papekats att alternativa eller parallella be-
gransande metoder bor utredas for att begriansa utbud av och tillgéng till spel utanfor systemet.
Enligt beslutet om tillsdttande av projektet for revidering av lotterilagen och péd grund av tids-
schemat for projektet har beredningen baserat sig pa en utredning av mojligheten att infora spar-
rar mot betalningsrorelse. Forundersdkningen har emellertid i enlighet med projektets uppdrag-
utnyttjats for utvirdering av alternativa tekniska sparrmetoder. I fraga om olika metoder obser-
verades i forundersdokningen bade omstiandigheter som talar for ibruktagandet och & andra sidan
utmaningar i genomforande och effekt. En utredning av metoder i samband med inkomstbe-
skattning skulle ha krévt en separat utredning med beaktande av bland annat 85 § i inkomstskat-
telagen (1536/1992) om att vinster fran lotterier som anordnats i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ar skattefria och EU-domstolens avgorande bakom bestimmel-
sen (C-42/02). Vad géller sparrar mot betalningsrorelse har man som en alternativ metod utvar-
derat en utvidgning av spérrarna till allt penningspelande utanfor Fastlandsfinland. Att spérrar
inriktas pa de penningspelssammanslutningar som sérskilt marknadsfor till konsumenter i Fast-
landsfinland kan anses vara det bésta sittet att stodja malen for sparrningen, eftersom en be-
griansning av sddan verksamhet har en avgorande betydelse for forebyggande och minskning av
skadeverkningarna. Sadan reglering anses ocksa vara forenlig med sjélvstyrelselagen. Under
beredningen har man som alternativ &ven utvérderat vilka alla betaltjanstleverantorer och bet-
altjinster regleringen ska inriktas pa for att mélen ska kunna uppnas. Enligt slutsatserna av en
utredning som kommissionen latit géra bor bestimmelserna om spérrning av betalningsrorelse
for sakerstéllande av deras effekt gélla samtliga betaltjdnstleverantorer och samtliga former av
initiering och genomférande av betalningstransaktioner.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

Sverige har vid ingangen av ar 2019 6vergitt till ett licenssystem, dér vissa penningspel fungerar
under en statlig licens. Penningspelandet regleras i Sverige av spellagen (2018:1138). Enligt
licenssystemet och lagen kan endast licensierade aktérer anordna penningspel i Sverige. Spel-
inspektionen dr den myndighet som utovar tillsyn dver spelverksamheten i Sverige.

I Sverige forutsitter huvuddelen av penningspelandet registrering och identifiering av spelaren.
Endast en fysisk person som stadigvarande &r bosatt eller vistas i Sverige kan registreras. Regi-
strerat spelande ar inte mojligt innan licenshavaren har kontrollerat att spelaren har registrerat
sig i det nationella sjalvavstangningsregistret Spelpaus. Spelinspektionen har enligt ett bemyn-
digande i lagen utfardat en bestimmelse (LIFS 2018:3), enligt vilken registreringskravet inte
giéller t.ex. for skraplotter eller andra lotterier som inte tillhandahélls p4 webben. Penningspel
som spelas pd webben forutsétter i princip ett spelkonto som dppnas for en registrerad spelare.

Svensk lagstiftning innehéller bestimmelser om penningautomater dir vinsten betalas kontakt
och véardeautomater dir vinsten betalas pa spelarens spelkonto, med virdesedel, polett eller pa
annat ddrmed jamforbart sétt. Licens for tillhandahallande av viardeautomater som ar allmént
tillgdngliga far endast beviljas bolag som helt 4gs av staten. (Svenska Spel). Enligt licensen kan
Svenska Spel ha hogst 7 500 viardeautomater. Svenska Spel hade enligt bolagets &rsrapport vid
utgéngen av ar 2020 cirka 4 300 virdeautomater (Vegas) pa 1 420 platser, sdsom restauranger
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och bingohallar. Virdeautomater finns ocksé i kasinon. Penningautomater och virdeautomater
kan placeras i passagerarfartyg som dr avsedda for internationell linjetrafik.

Bestdmmelser om marknadsforing av penningspel finns i spellagen och marknadsforingslagen.
Enligt lagen ska all marknadsforing av penningspel vara méttfull. Lagen anger dock ingen de-
finition pa méttfullhet vid marknadsforing, utan begreppet har ldmnats for faststéllelse i fram-
tida réttspraxis. Bristen pa definition har orsakat utmaningar i Sverige. Penningspelsbolag som
marknadsfor sina penningspel i Sverige har i brist pd definition inte kunnat gestalta vad métt-
fullhet vid marknadsforing betyder i praktiken. Man har ocksa foérsokt skapa riktlinjer for defi-
nitionen genom olika myndighetsregler. Ett forslag till andring av bestimmelsen om marknads-
foring har féardigstéllts i Sverige i juni 2021. Kravet pa mattfullhet vid marknadsforing foreslas
bli preciserat salunda, att sarskild mattfullhet ska beaktas i marknadsforingen av penningspel
som riktar sig till konsumenter. Forslaget &r pa remiss till 14.10.2021.

Aven sponsring regleras genom lag. En licenshavare som ingatt sponsringsavtal ska sikerstilla
att spellogotyper, spelprodukter eller speltjanster inte forekommer pa produkter avsedda for
personer under 18 ar. Lagen anger inga separata krav for sa kallade influencermarknader, dar
allménna bestimmelser om marknadsforing av penningspel ska tillampas.

I Sverige forekommer det ocksd marknadsforing av sddana penningspel for vilka licens inte har
beviljats. I frdga om penningspelsbolag som fungerar utan licens kan det vara svart i praktiken
att pavisa att deras penningspel har anordnats i Sverige. Spelinspektionen har ansett att ett ef-
fektivt sétt att identifiera lagstadgad marknadsforing &r att utova en viss typ av sjdlvreglering,
dar lagliga aktorer kan hjilpa Spelinspektionen att kdnna igen lagstridig marknadsforing. Dar-
efter kan Spelinspektionen vidta behdvliga atgérder.

Spellagen innehaller bestimmelser bade for myndigheter (Spelmyndigheten) och for licensha-
varna om behandling av personuppgifter. I lagen foreskrivs det bl.a. om myndighetens register-
foring av spelarens sjalvavstangning fran spel, myndighetens ratt att behandla personuppgifter
for skotseln av sina lagstadgade uppgifter samt licenshavarnas rétt att behandla personuppgifter
om det dr nddvandigt for hantering av skyldigheter som foreskrivs i lagen. Av dessa skyldig-
heter anger lagen bl.a. kontroll av spelarens identitet och &lder, upprittande av spelkonto, kon-
troll av att spelaren foljer de villkor och regler som giller for varje spel, kontroll av spel i syfte
att upptiacka oegentligheter, kontroll och analysering av spelarprofiler och spelbeteende for att
kunna vidta spelansvarsatgarder samt genomforande av sjalvavstangning av spelare. I lagen f6-
reskrivs det om licenshavarnas omsorgsplikt, enligt vilken licenshavaren ska skydda spelare
mot dverdrivet spelande och hjilpa dem att minska sitt spelande nér det finns anledning till det.
Skyldigheten innehaller forebyggande av dverdrivet spelande med hjélp av fortlopande kontroll
av spelbeteende.

Sverige har ett tickande nationellt sjdlvavstangningsregister, Spelpaus, som fors av Spelinspekt-
ionen. Genom registret kan spelare stinga av sig fran alla licensierade spel. Avstdngningen ska
gélla en viss tid (en, tre eller sex ménader) eller tills vidare. Avstdngningen kan inte hévas,
dndras eller aterkallas i fortid. En avsténgning tills vidare far inte hidvas forrdn efter tolv mana-
der.

Svensk lagstiftning mdojliggdér blockering av betalningstransaktioner. Ett drende som géller
sparrning av betalningsrorelse avgors av forvaltningsritten pa ansdkan av Spelinspektionen.
Mal om betalningsblockering ska provas skyndsamt. Spelinspektionen ska hélla betaltjénstle-
verantorerna informerade om vilka som dr innehavare av licens. I lagen foreskrivs det ocksa om
sanktionsavgift som foreskrivs for en betaltjdnstleverantor som &sidosatt sin skyldighet. Spelin-
spektionen har tills vidare inte anvint den ovanndmnda blockeringsmdjligheten.
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Penningspelsbolag som anordnar penningspel ska i princip ha sitt spelsystem placerat i Sverige.
Spelinspektionen kan dock bevilja undantag fran kravet om licenshavaren har tillatelse att er-
bjuda spel i ett annat land, dér tillsynsmyndigheten har ingétt avtal med myndigheten i Sverige
om tillsyn 6ver licenshavarens tillhandahallande av spel i Sverige. Undantag i fraga om place-
ring 1 Sverige kan dessutom beviljas om spelbolaget kan ge Spelmyndigheten mojlighet att ge-
nomfora en tillfredsstdllande kontroll av spelsystemet med hjélp av fjarratkomst. Licenshava-
rens spelsystem, affarssystem, dragningsutrustning och fysiska lotter ska bedomas av ett ackre-
diterat organ innan de anvénds i penningspelsverksamheten. Organet ska ha ackrediterats for
uppgiften enligt EU-férordningen om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluforing av produkter (EG 765/2008).

Norge

I Norge tillimpas ett system med spelmonopol, med undantag av vissa allminnyttiga lotterier.
Tillsynsmyndighet i penningspelsarenden i Norge ar Lotteri- og stiftelsetilsynet. Tvéa statsdgda
bolag, Norsk Tipping och Norsk Rikstoto, har beviljats ensamritt att anordna penningspel i
huvuddelen av den norska penningspelsmarknaden. Dessutom finns en privat lotterimarknad
med sedvanliga lotterier och bingo. Ensamritten for penningspel tdcker bade anordnande och
marknadsforing av penningspel. Norska regeringen har i juni 2021 ldamnat en proposition till
Stortinget med forslag till ny penningspelslag, som avses ersitta tre lagar som géller for olika
penningspel (Prop. 220 L (2020-2021)). Syftet med propositionen ar att stiarka det norska sy-
stemet med ensamritt.

I frdga om penningspel som anordnas av Norsk Tipping tillats endast registrerat spelande, med
undantag av Flax-skraplotter som séljs i stenfoten. Norsk Rikstotos penningspel som spelas pa
webben forutsitter ddremot registrering av spelaren. Malet ér att man frén ingdngen av ar 2021
dven pa travbanor dvergér till registrerat spelande.

Fran ar 2008 har penningautomaterna varit nya slags Multix-automater som forutsatter identifi-
ering av spelaren och dér flera olika penningspel kan spelas. I slutet av &r 2019 var antalet
Multix-automater 2 367. Automaterna ar placerade i kiosker, servicestationer, pa restauranger
och i vissa kaféer. Dértill har bingohallar fran 2011 haft Belago-automater som ocksé kraver
identifiering och vilkas antal i slutet av &r 2019 var totalt 1 629.

I Norge ér det genom lag forbjudet att marknadsfora sddana lotterier for vilka tillstand inte be-
viljats, forutom lotterier som inte ar tillstandspliktiga. I forarbetena till lagen konstateras det att
forbudet uttryckligen dven géller marknadsforing som sker pa internet. I Norge har man upplevt
det vara en utmaning att ingripa i lagstridig marknadsforing som riktar sig till den norska all-
ménheten. Lagstridig marknadsforing bedrivs vanligen av utldndska spelbolag. For att fore-
bygga lagstridig marknadsforing inférde Norge ar 2010 spéarrning av betalningsrorelse.

I Norge har man tidigare tolkat att spelarens samtycke racker till som grund for behandling av
personuppgifter, och lagen har inte innehallit bestimmelser om behandling av personuppgifter.
Norsk Tipping har varit i kontakt med spelare t.ex. om spelaren forlorat en viss pa forhand
faststélld penningsumma pa ett &r. Sedermera har detta diskuterats med det lokala dataskydds-
ombudet. Man har forhallit sig positivt till behandling av personuppgifter pa det ovan angivna
sdttet, men dataskyddsombudet har ansett att tillborliga bestimmelser bor fogas till lagen. Pro-
positionen som lamnats till Stortinget i juni innehaller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter for forebyggande av skadeverkningar som hanfor sig till penningspel och for anord-
nande av penningspel pa ett ansvarsfullt och sékert sétt.
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I frdga om penningspel som tillhandahélls av Norsk Tipping forutsétter spelreglerna att spelaren
ska erbjudas ett enkelt sitt att pausa fran spelandet eller avstinga sig fran spel helt och héllet.
Spelaren kan sjdlv vilja pausldngd, och ldmpliga alternativ ska erbjudas mellan 24 timmar och
180 dagar. Man kan ocksé beldgga sig sjdlv med spelforbud tills vidare. Forbudet kan héavas
efter ett ar.

Enligt norsk lagstiftning fir betaltjdnster inte tillhandahéllas i Norge for betalning av insatser
eller vinster som héanfor sig till otilliten penningspelsverksamhet. Forbudet géller betalnings-
transaktioner till och frin otillatet penningspelsbolag eller mellan sddant bolag och en for-
medlare av betalningstransaktioner. Lagstiftningen har fran ingédngen av ar 2020 preciserats bl.a.
pa sa sitt att betalningsrorelsen kan sparras dven pa basis av namnet pa ett bolag som tillhanda-
héller penningspel i strid med lagstiftningen eller namnet pé en aktor som levererar betaltjénster
for sadant bolag. Tidigare baserade sig sparrning péd bolagets eller betaltjidnstleverantdrens kon-
tonummer. Lotteritilsynet som utdvar tillsyn 6ver penningspelsverksamheten ska pa sin webb-
plats halla en forteckning 6ver sina beslut om spérrar mot betalningsrdrelse. Dartill har man i
Norge utrett om det utdver sparrning av betalningsrorelse ocksa bor tas i bruk en s.k. DNS-
varning, dvs. ett varningsmeddelande till spelaren som forsdker komma in pa en otilldten webb-
plats for penningspel. Meddelandet innehaller information bl.a. om att de penningspel som
webbplatsen tillhandahaller saknar tillstind av myndigheterna i Norge och att de inte 6vervakas
av myndigheterna i Norge. Dessutom avses spelarna kunna informeras om spérrning av betal-
ningsrorelse som kan péverka betalningen av spelinsatser eller vinster. Forslaget som l&dmnats
till stortinget i juni innehéller inga bestimmelser om DNS-varning eller DNS-blockering, utan
avsikten ar att ett nytt forslag om DNS-blockering ska séndas ut pa remiss.

Lagstiftningen i Norge innehaller inga bestimmelser om placeringsstillet for penningspelsbo-
lagens spelsystem. Enligt uppgift som erhallits av de norska myndigheterna dr det mojligt for
Norsk Tipping att placera spelsystem i utlandet for de penningspel de anordnar.

Danmark

Danmark har ett partiellt system med ensamritt och licenser for penningspel. Tillsynsmyndig-
heten for penningspelsidrenden i Danmark ar Spillemyndigheden.

Spel pé kasino och pa webben forutsitter identifiering av spelaren. Det finns separata bestim-
melser for olika penningspel om hur registrering och identifiering av spelaren ska utforas. Re-
gleringen verkar inte fOrutsétta att den person som registreras bor eller stadigvarande vistas i
Danmark.

Penningautomaterna &dr placerade i spelsalar och restauranger. Dessutom kan spelkasinon ha
spelautomater. | slutet av ar 2018 hade Danmark cirka 25 000 penningautomater och flera
hundra licenshavare for penningautomater.

Licenshavaren ska iaktta kravet pa ansvarsfullt spelande. Det finns dock ingen entydig definit-
ion av ansvarsfullt spelande. Begreppet definieras delvis i lagstiftningen om penningspel, men
inte pa ett uttdmmande sétt. Det centrala syftet med ansvarsfullt spelande dr enligt malséttningen
i den danska spellagstiftningen att halla spelkonsumtionen pa mattlig niva, skydda unga och
spelare som tillhor riskgrupper, skydda spelare genom att tillhandahalla tillforlitliga spel, sékra
allmén ordning och forebygga bruk av penningspel for brottsliga dndamal.

Danmark har inga uttryckliga bestimmelser om penningspelsbolagens rétt att behandla person-
uppgifter for forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel. I Danmark har
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man ansett det vara tillrackligt att det finns bestimmelser i avtalet mellan kunden och penning-
spelsbolaget som gor det mojligt for penningspelsbolaget att t.ex. kontakta spelare i syfte att
forebygga skadeverkningar.

Spelaren kan ldmna en begéran till spelkasinot om inforande av spelforbud. Begéran ska goras
skriftligt och forbudet trider i kraft omedelbart antingen for viss tid (minst 30 dagar) eller per-
manent. Ansokan om att hiva ett permanent forbud kan lamnas efter ett ar fran det att forbudet
tradde i kraft. Spelaren ska tidigast sju och senast 30 dagar frén det att ansdkan lamnats faststélla
sin begiran for att spelforbudet ska kunna upphéivas. Om spelforbud har stillts in for spelaren
ska spelkasinot informera spelaren om radgivnings- och vardtjénster for spelproblem och om
mdjligheten att temporért eller permanent registrera sig i det nationella frivilliga spelavsting-
ningsregistret ROFUS.

Danmark har tillgang till sparrar for begriansning av spelande pa olicensierade spelwebbplatser.
Domstolen kan pa ansdkan av Spillemyndigheten férordna blockering av atkomsten till en sddan
webbplats. Lagstiftningen i Danmark mojliggor dven spérrar mot betalningsrorelse, men sddana
har tills vidare inte tagits i bruk.

I frdga om penningspelssammanslutningarnas spelsystem ar regleringen i Danmark mycket lik
den som géller i Sverige. Systemen ska vara placerade i Danmark, men Spillemyndigheden kan
pa yrkande bevilja undantag.

Lagstiftning i andra linder

I Storbritannien baserar sig penningspelssystemet pa koncessioner. Myndigheten som utdvar
tillsyn 6ver spelverksamheten &r Gambling Commission, som grundades &r 2005 i samband med
penningspelslagen (Gambling Act 2005) for att utdva tillsyn och reglera kommersiellt penning-
spelande. The Advertising Standards Authority (ASA) svarar for regleringen av marknadsfo-
ringen i Storbritannien. ASA har bl.a. annat publicerat ett kodsystem (the UK Code of Non-
Broadcast Advertising and Direct & Promotional Marketing), som faststéller ramvillkoren for
tilliten marknadsforing av penningspel. Begreppet social responsibility (socialt ansvarstagande)
anvinds bade i lagstiftningen och i olika foreskrifter och hinvisar till ett allmént ansvar for att
beakta verksamhetens sociala konsekvenser. Social responsibility har i penningspelslagstift-
ningen utvidgats till att Aven gélla annan penningspelsverksamhet dn enbart marknadsforing.

Den utredning som genomforts av gruppen for beddmning av skaderiskerna och skadeverkning-
arna av anordnande av penningspel som fungerar i anslutning till social- och hélsovardsministe-
riet innehéller en jimforelse av regleringen om penningautomater mellan Norge, Sverige, Dan-
mark, Storbritannien, Italien och Polen. Utredningen som géller penningautomater och auto-
matspel har pubhcerats som en del av beddmningsgruppens slutsatser om behovet av att pd ett
effektivare sitt hantera skadeverkningar av pennmgautomater och automatspel. (Social- och
hélsovéardsministeriets rapporter och promemorior 2020:25, pa finska).

I fraga om spérrar mot betalningsrorelse har man i granskningen av systemen i andra lander
utnyttjat inrikesministeriets forstudie som publicerades varen 2019. I forstudien behandlas den
utredning som Europeiska kommissionen latit utféra om tekniska sparrmetoder som anvénds i
olika EU- och EES-lander samt andra verkstéllighetsmetoder for reglering av utomstaende pen-
ningspelsverksamhet. Enligt den enkét som ingick i utredningen samt intervjuer med sakkun-
niga dr det mojligt att i ssammanlagt 16 medlemsstater sparra eller blockera betalningsrorelsen.
Dessa medlemsstater dr Nederldnderna, Spanien, Italien, Grekland, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, Frankrike, Ruménien, Tyskland, Slovakien, Danmark, Tjeckien, Estland och Ungern. Av
dessa medlemsstater genomfor dock endast sju (Norge, Grekland, Lettland, Polen, Ruménien,
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Slovakien och Tjeckien) spéarrning i praktiken. I kommissionens utredning framhalls det att be-
redning pégar i ett flertal medlemsstater for ibruktagande av spérrning eller f6r dndring av det
befintliga systemet. Enligt kommissionens utredning skiljer sig systemen for sparrning av be-
talningsrorelse i betydande grad fran varandra i olika medlemsstater nér det géller tillimpnings-
omradet for bestimmelser om sparrning. En del medlemsstater anvénder olika sitt att definiera
tillimpningsomréadet for sparming, medan andra endast tillimpar ett enda sétt. Det vanligaste
séttet dr att definiera sparrning utgdende fran betalningsmottagarens konto. Svarta listor i sam-
band med blockering av webbplatser utnyttjas i vissa medlemsstater ocksa for sparrning av be-
talningsrorelse pé sa sitt, att betalningstransaktioner till bankkonton for svartlistade webbplat-
sers penningspelsoperatorer har forbjudits. Sparrar mot betalningsrorelse kan enligt utredningen
inriktas pa olika betaltjdnstleverantorer. En del medlemsstater spérrar betalningsrorelse endast
for tjdnsteleverantdrer som ér etablerade i den avsedda staten eller som dér beviljats koncession.
Spérrning som inriktas pa utbetalning av spelvinster &r i bruk i ndgra medlemsstater. Enligt
utredningen avviker medlemsstaternas system fran varandra dven i friga om forfarandet dar
sparrning kan forordnas. I nio medlemsstater kan beslutet fattas av en myndighet, medan tva
medlemsstater forutsitter beslut av domstol. I utredningen konstateras det att sparrar mot betal-
ningsrorelse ska gilla flera betaltjénstleverantdrer och former av betaltjénster for att de ska vara
effektiva.

6 Remissvar
Horanden av sakkunniga under lagberedningsprocessen

Inom arbetsgruppen for projektet hdrdes pé bred bas sakkunniga fran olika ministerier, myndig-
heter och organisationer samt representanter for Alands landskap och PAF. Dirtill ordnades i
samband med projektet ett diskussionsmote pa bred bas dir foretradare for flera tiotal foretré-
dare for olika intressentgrupper deltog.

I hérandena framfordes bl.a. behovet att utvidga obligatorisk identifiering till allt penningspe-
lande och att effektivera kontrollen av att ldersgranser iakttas. Obligatorisk identifiering bor
dven gilla skraplotter. I frdga om spelsalar och kasinon bor identifiering ske bade vid intradet
och i samband med spelhidndelsen. [ samband med obligatorisk identifiering gor effektiva spel-
begransningar och verktyg for kontroll av spelandet tas i bruk. Dartill foreslogs det att bestim-
melser infors i lotterilagen om férbud mot inkoép och dverlatelse av skraplotter och andra pen-
ningspelsprodukter till minderariga.

Vad giller utplacering av penningautomater framforde sakkunniga &sikter, enligt vilka man helt
bor avsta fran utplacerade penningautomater, och att penningspelsprodukter pé spelplatser ska
stéillas bakom en skédrm, vilket emellertid skulle kunna forsvara vervakningen av dem. Pen-
ningautomaternas synlighet i vardagsmiljon ansags vara problematiskt, och automater bor inte
placeras t.ex. i nirheten av skolor. Ocksa antalet spelsalar bor minskas. lakttagandet av alders-
grinserna bor dven dvervakas mer effektivt éin hittills. A andra sidan framfordes det att en be-
tydande minskning av antalet utplacerade penningautomater eller en slopning av dem helt och
hallet kan leda till att konsumenterna tillhandahélls automater som ska anses strida mot lotteri-
lagen. I frAga om systemet for utplacering framhdll de sakkunniga som hordes att systemet ska
vara icke-diskriminerande och att exempelvis forsadljningsstéllets placering inte kan vara en mo-
tivering till att stéllet lamnas utan automat. Dartill papekades det att slopandet av utplacerings-
systemet skulle ha patagliga ekonomiska konsekvenser for de foretag som fungerar som Ve-
ikkaus Ab:s ombud.
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I frdga om marknadsforing av Veikkaus Ab:s penningspel framstilldes det att information om
spelobjektet inte bor tillatas for penningspel som ér forenade med en sdrskild risk for problem-
spelande. Man bor ocksa ingripa i totalvolymen av marknadsforing och allmén synlighet, och
marknadsforing bor forbjudas i offentliga och halvoffentliga lokaler. Dessutom pépekades att
Veikkaus Ab:s marknadsforing bor forbjudas under vissa klockslag. Tillatelse av marknadsfo-
ring av penningspel som &r forenade med sarskild risk for problemspelande ansags inte vara
motiverat. Man ndmnde ocksa att dessa spel bor forses med varningstexter om spelets skadlig-
het. Enligt vissa stillningstaganden bor bestimmelser inforas i lag om tillatligheten av att mark-
nadsfora Veikkaus Ab:s varumérke och anvinda dess logo, och att de som far understéd fran
Veikkaus Ab:s intdkter inte far anvindas i marknadsforingen av penningspel. De spel- och spe-
lardata som Veikkaus Ab fér tillgang till nér den obligatoriska identifieringen utvidgas bor inte
heller utnyttjas for marknadsforingsdndamal pé ett sitt som uppmuntrar till spelande. Dessutom
bor korsmarknadsforing av penningspel forbjudas pa webben, och likasé dold reklam av pen-
ningspel. Penningspel bor inte fa marknadsforas till de spelare som belagt sig sjdlva med spel-
forbud, men de ska inte heller f4 marknadsforas, om spelaren stillt in noll euro som spelgréins i
penningautomater. Dessutom togs det upp att om sparrar mot betalningsrorelse infors ska de ha
en minskande inverkan pa Veikkaus Ab:s marknadsforing.

I frdga om marknadsforing som strider mot lotterilagen ansags det vara centralt att man krafti-
gare an hittills ingriper i sddan. Till exempel marknadsforing i televisionen och i sociala medier
bor kunna hindras mer effektivt genom myndighetsatgdrder. Man bor ocksa se till att tillsyns-
myndigheten har tillrickliga resurser.

Vad giller utnyttjande av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata konstaterades det i hrandena av
sakkunniga bl.a. att tilliggsreglering behdvs for behandling av sdrskilda kategorier av person-
uppgifter. Det ansags vara viktigt att myndigheter har tillgang till uppgifter for sitt lagstadgade
arbete och att de kan anvéndas mer allmént for forskningsdndamal. I horandena togs det ocksa
upp att spel- och spelardata inte ska anvidndas for marknadsforing av penningspel. Dessutom
foreslogs utredning av huruvida Veikkaus Ab bor utreda spelarens ekonomiska situation. Det
ansags ocksd att Veikkaus Ab bor rapportera antalet sddana spelare vilkas spelbeteende moter
de faststillda forlustgranserna. Aven effekten av Veikkaus Ab:s modell for ansvarsfulla kund-
relationer (VasA) i forebyggandet av skadeverkningar av penningspel bor rapporteras.

For spelforbud framfordes under horandet av sakkunniga bland annat ésikter enligt vilka spel-
forbudet ska géilla samtliga penningspel och sirskilda spelsalar, inte enbart spelkasinon. Syste-
met for spelforbud bor dven uppritthéllas i systemet utanfor Veikkaus Ab. Det bor vara mojligt
att stdlla in ett forbud utan att man besoker spelkasinot eller spelplatsen, och spelférbud bor
kunna stéllas in samtidigt for alla distributionskanaler f6r penningspel. I hérandena framfordes
det ocksé att det pé basis av problematiskt spelande bor vara mdjligt att stélla in ett helt perma-
nent spelforbud. Ocksa i fall av spelfusk bor det vara majligt att infora spelforbud som géller
langre &n ett ar.

I frdga om sparrar mot betalningsrorelse framfordes bdde omsténdigheter som talar for och emot
ibruktagandet av spérrar. Spelutbudet utanfor systemet med ensamrétt bor pé olika sétt kunna
begrénsas. Spérrar ansags vara behovliga for forebyggande och minskning av skadeverkningar,
eftersom de mojliggor ett ingripande i1 atkomsten av penningspel som star utanfor det spelutbud
som regleras av lotterilagen. A andra sidan konstaterades det i horandena att spérrar inte &r
effektiva mot skadeverkningar, eftersom de ar latta att kringgé t.ex. med hjélp av en nétplanbok
eller ett utlindskt bankkonto. Det kan ocksa vara svart eller omojligt att sammankoppla betal-
ningsrorelsen till penningspelande. Ibruktagandet av spérrar orsakar betydande kostnader for
betaltjénstleverantdrerna och forutsétter betydande @ndringar i informationssystemen. Det &r
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ocksd mojligt att spérrar oavsiktligt kan hindra tilldtna betalningstransaktioner. Spérrarna sned-
vrider ocksd konkurrenssituationen genom att uppmuntra kunderna att anlita utlindska betal-
tjénster. I horandena framfordes ocksa att sparrar mot betalningsrorelse begransar néringsfri-
heten och egendomsskyddet enligt grundlagen. Dértill kan spérrar mot betalning av vinst anses
ha karaktdren av ett straff. Ibruktagandet av spérrar innebér inte heller att spelandet dvergar till
Veikkaus Ab:s spel.

I horandet av Alands landskapsregering och PAF framfordes bland annat att regleringen enligt
sjélvstyrelselagen ska beaktas vid eventuellt ibruktagande av spérrar mot betalningsrorelse. En-
ligt landskapsregeringen ar det i praktiken inte tekniskt och réttsligt mojligt att genomfora spér-
rar mot betalningsrorelse utan att krinka landskapets sjalvstyrelse. Enligt landskapsregeringens
asikt star sparrar mot betalningsrorelse ocksé 1 strid med rétten till personlig frihet och skydd
for privatlivet som tryggas i grundlagen, eftersom de forutsétter lokalisering av spelaren. I ho-
randet framholls ocksé att PAF tvingas avsluta sin verksamhet, om spérrar mot betalningsrorelse
genomfors pa ett sddant sitt som dven omfattar PAF.

I friga om Veikkaus Ab:s eventuella internationella affarsverksamhet mellan foretag konstate-
rades det i horandet av sakkunniga bl.a. att affarsverksamheten bor stodja malen for ensamrétts-
systemet i Fastlandsfinland och lotterilagen. I hdrandena framholls det att de réttsliga ramvill-
koren som foranleds av inremarknadsritten samt regleringen av konkurrens och statligt stod bor
beaktas i de eventuella bestimmelserna om affarsverksamhet mellan foretag och i den praktiska
affarsverksamheten.

I horandena av sakkunniga framfordes ocksa bl.a. att ett separat organ, forslagsvis vid inrikes-
ministeriet, ska inréttas i Finland som ansvarar for tillsynen 6ver penningspelande, utvecklingen
av penningspelssystemet och forebyggandet av skadeverkningar. Dartill pdpekades det att be-
stdende resurser bor anvisas och skapas for bevakning av och forskning kring skadeverkningar
av penningspel samt for utveckling av prevention och behandling av dem enligt 52 § i lotterila-
gen och att en separat enhet bor bildas for det forebyggande arbetet. 1 horandena framfordes
ocksa att de funktioner som for narvarande finansieras med penningspelsintékter i fortsdttningen
bor finansieras med budgetmedel och att en 6vergang till ett licenssystem bor dvervigas.

Remissvar

I utlatandena understoddes obligatorisk identifiering i allt penningspelande och den ansags
ocksa vara nodvéndig. En viltidckande obligatorisk identifiering konstaterades bl.a. mojliggora
effektiva metoder for begrinsning och hantering av spelandet, forbittra kontrollen av alders-
grinser och dka tickningen av spel- och spelardata som behovs for det forebyggande och mins-
kande arbetet och forskningen. Enligt ett flertal utldtanden bor obligatorisk identifiering tas i
bruk snabbare dn vad som foreslds 1 propositionen. Dértill féreslogs i flera utldtanden att be-
stimmelser dven bor inforas i lagen om obligatorisk identifiering for varje spelhidndelse pa ka-
sino. De foreslagna bestimmelserna och motiveringarna till dem har preciserats utifrdn re-
missvaren. Andringar har inte gjorts i 6vergangsperioderna, eftersom obligatorisk identifiering
for olika penningspel bl.a. forutsétter betydande dndringar i informationssystemen.

En del aktdrer som arbetar med férebyggande och minskning av skadeverkningar av penning-
spel ansag det vara en tydlig brist att propositionen i friga om penningautomater inte innehaller
ett forslag om att slopa det sé kallade utplaceringssystemet och flytta automaterna fran vardags-
miljder till separata spelplatser. I flera utldtanden anségs de foreslagna bestimmelserna om
egenkontroll for Veikkaus Ab och placeringsstéllena for penningautomater var goda forslag. 1
utlatandet faste man uppmirksamhet vid de nya mojligheter som identifierat spelande och spel-
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begransningar erbjuder for forebyggandet och minskningen av skadeverkningar. Bestdmmel-
serna om placering av penningautomater och motiveringen till dem har preciserats, men and-
ringar har inte gjorts i friga om utplaceringssystemet. Det &r emellertid viktigt att f6lja upp och
utvdrdera vilken effekt de tidigare inférda atgirderna som géller penningautomater och de &t-
gérder som nu foreslas har pé trenden i skadeverkningar av penningspel.

Avvikande ésikter framfordes om Veikkaus Ab:s marknadsforing. En del av remissinstanserna
ansag att den foreslagna regleringen av marknadsforing behdvs, medan andra ansag det vara
bristfalligt till sitt innehdll eller onddigt omfattande. En del remissinstanser ansag att den fore-
slagna 14 b § innehéller uttryck som ldmnar rum for tolkning. Bestimmelserna om Veikkaus
Ab:s marknadsforing foreslogs bl.a. bli kompletterade med bestdmmelser om tidsméssiga be-
gransningar, bestimmelser om kvantitativa och innehallsméssiga begransningar per spelplats
samt bestimmelser om en skyldighet att ge information om skaderisker med penningspel och
om produktuppgifter. En del remissinstanser ansag att man sarskilt i vardagliga miljéer som
minderériga har tillgéng till helt och hallet ska kunna undvika penningspelsreklam. I utldtandena
foreslogs dven att propositionen kompletteras med bestimmelser om sponsring samt att tillat-
ligheten av marknadsforing i olika gransytor, sdsom formanstagarnas marknadsforing av varu-
market och mediernas nyheter om vinster, preciseras genom lag. Det foreslagna forbudet mot
direktmarknadsforing foreslogs f ett mer omfattande innehéll. En del remissinstanser anség att
marknadsforingen av vadhallnings- och totospel inte ska avregleras, da forslaget till denna del
strider mot mélen for reformen. Man ansag huvudsakligen att de foreslagna dndringarna for en
mer effektiv bekdmpning av marknadsforing utanfoér ensamréttssystemet var vérda att under-
stodas och nodvéndiga. Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid den rittsliga motiveringen
till en administrativ pafoljdsavgift och grunderna for paférande av pafoljdsavgift. Bestimmel-
sen som giller erbjudande av ett annat penningspel i samband med kop av penningspel har
utvidgats till att &ven gélla kop av annan nyttighet. Motiveringen till propositionen har precise-
rats ocksa till 6vriga delar med anledning av remissvaren.

I flera utldtanden ansags det vara viktigt och vért understdd att Veikkaus Ab:s spel- och spelar-
data kan anvidndas vid uppfoljning, férebyggande och minskning av samt forskning kring ska-
deverkningar. Det ansdgs ocksé i flera utldtanden vara viktigt att Veikkaus Ab:s data kan an-
véindas for forskningsdndamal av andra &n myndigheter. Det ansigs ocksé vara viktigt att upp-
gifterna kan samkoras med andra register. I flera utldtanden ansags det att Veikkaus Ab ska ha
en klar skyldighet att anvdnda spelardata for forebyggande och minskning av skadeverkningar
och vara i kontakt med spelaren om dennes spelande verkar vara forenat med risker. Dartill
ansdg nagra remissinstanser att man pd lagniva ska sikerstélla att spel- och spelaruppgifter inte
anvénds 1 syfte att frimja spelande, t.ex. vid inriktad marknadsforing. Sérskilt justitieministeriet
och dataskyddsombudet framforde i sina utldtanden ett flertal réttsliga synpunkter som gillde
behandlingen av personuppgifter, forslag till &ndringar i bestimmelserna och motiveringen samt
omstidndigheter som bor beaktas i den fortsatta beredningen. Synpunkterna géller bl.a. nationellt
spelrum, rétt proportion av den foreslagna regleringen, samkorning av uppgifter och behandling
av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Skyldigheten att pseudonymi-
sera personuppgifterna ansags vara en motiverad skyddsatgérd. I flera utlitanden ndmndes
ocksa de kostnader som orsakas av utlimningen av uppgifter. De foreslagna bestimmelserna
och motiveringen har preciserats utgdende fran remissvaren.

Remissinstanserna ansag att forslaget om att ett spelforbud pa kasino och i sirskild spelsal ska
kunna gélla tills vidare ansags vara vart att understoda. I ett flertal utlatanden ansags det vara
viktigt att man kan belégga sig sjdlv med spelforbud utan att besoka spelkasinot eller spelsalen.
I vissa utldtanden papekades det att minimitiderna for forbud ar for korta och att det ocksa bor
vara mojligt att beldgga sig sjélv med ett helt permanent spelforbud. Dessutom foreslogs det i
vissa utlatanden att det bor finnas ett system for spelforbud som forvaltas av en instans utanfor
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spelbolagen och som omfattar Fastlandsfinland och Aland. De foreslagna bestimmelserna om
intréde till spelkasino och sérskild spelsal samt motiveringen till dem har preciserats. Det har
déremot inte ansetts vara mojligt att infora ett spelforbud som ar helt permanent. Man har inte
heller utrett mojligheten till ett system for spelforbud som omfattar hela landet, med beaktande
av att lagstiftningsbehdrigheten i fraga om lotterilagstiftning enligt sjilvstyrelselagen for Aland
ar indelad mellan riket och landskapet.

Remissinstansernas asikter om spérrar mot betalningsrorelse avvek i betydande grad fran
varandra. En del remissinstanser understddde ibruktagandet av spérrar och ansag det ocksé vara
nodvandigt. Sparrar ansags stirka bekdmpningen av skadeverkningar av penningspel och en-
samrittssystemets kanaliseringsformaga. I somliga utlatanden paskyndades ibruktagandet av
spérrar. Finanssiala ry konstaterade ddremot att de tekniska dndringar som spérrar forutsitter ar
sannolikt omojliga att genomfora fore ar 2022 och foreslog att regleringen till denna del trader
i kraft tidigast fran ingéngen av ar 2023. Ménga remissinstanser motsatte sig ibruktagandet av
sparrar. Sparrar mot betalningsrorelse ansdgs bland annat strida mot néringsfriheten och egen-
domsskyddet, vilka tryggas i grundlagen, samt mot EU-rétt eller vara ineffektiva p& grund av
att de kan kringgas och pa grund av det méngsidiga urvalet av betaltjanster samt att de orsakar
orimliga kostnader for olika instanser. Sparrar ansags dven bl.a. leda till att betalningsrorelse
overgar utanfor den finldndska myndighetstillsynen och de ansigs leda till forsdmrad konkur-
renskraft for finldndska betaltjénstleverantdrer. Sparrning av betalningsrorelse ansdgs ocksé
kunna hindra tilldtna betalningstransaktioner. Sinsemellan avvikande &sikter framférdes om hur
sparrning paverkar skadeverkningar av penningspel. I flera utldtanden efterlystes en tydlig de-
finition av sddan marknadsforing som utgor grund for forbud. Flera remissinstanser faste upp-
mérksamhet vid de myndighetsresurser som spérrar forutsitter och behovet av att sikerstilla
tillrackliga resurser. I vissa utlatanden foreslogs att sparrar for sékerstillande av effektiv be-
kdmpning av skadeverkningar bor gilla all penningspelsverksamhet utanfor systemet med en-
samritt. En del remissinstanser ansdg att PAF anordnar spel i Fastlandsfinland ocksé i det fallet
att bolaget inte marknadsfor sina spel. I Alands landskapsregerings och PAF:s utlitanden fram-
holls det att systemet med spérrar ska vara forenligt med sjélvstyrelsen och att det av proposit-
ionen inte framgar pa vilket sitt detta kan sikerstéllas, i synnerhet om PAF placeras pa spérr-
listan. Rikets lagstiftning fér inte gdra det omdjligt for personer som befinner sig pa Aland eller
pa fartyg inom landskapets jurisdiktion att utnyttja PAF:s speltjinster. I ndgra utldtanden pape-
kades det att det tekniskt sett inte ir mojligt att avskilja betalningsrorelsen p4 Aland fran betal-
ningsrorelsen i Fastlandsfinlands territorium. Finanssiala ry foreslog att kostnaderna for genom-
forandet av spérrning av betalningsrorelse samt for underhall av spérrsystemet ersitts till ban-
kerna. Andringar har inte gjorts i grundlésningen for ibruktagande av sparrning. Pa de sétt som
beskrivits annanstans i propositionen anses spirrar mot betalningsrorelse vara en nddvindig
atgird med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar av penningspel. De foreslagna bestdm-
melserna har emellertid preciserats bl.a. for att tydligare formulera att sparrar uttryckligen géller
betalningsrorelse som hanfor sig till penningspelande. Med anledning av remissvaren har man
dessutom kompletterat bl.a. den EU-réttsliga bedomningen, konsekvensbedomningen och den
foreslagna regleringens forhéllande till grundlagen.

Responsen pa ett mdjliggérande av affirsverksamhet mellan foretag var bade positivt och ne-
gativt. A ena sidan ansdgs det vara ett viktigt sitt att trygga Veikkaus Ab:s verksamhetsforut-
sattningar och ensamritt med kanaliseringsforméga, medan man & andra sidan anség att forsla-
get inte kan motiveras med tanke pa ensamréttssystemets och lotterilagens malsittning. I flera
utlatanden fastes uppmérksamhet vid EU:s inremarknads- och konkurrensritt och konstaterades
bl.a. att ramvillkoren som stélls av regleringen noggrant ska beaktas och att utvecklingen av
EU-rétten uppméirksamt ska foljas upp. I vissa utlatanden framfoérdes det ocksa att risker ar
forknippade med verksamhetens godtagbara EU-réttsliga grund. I en del utlatanden framfordes
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ocksa ett flertal behov av att precisera bestimmelserna och motiveringen 1 det fallet att affars-
verksamhet mellan foretag foreslas. Andringsforslagen géillde exempelvis avgriansning av verk-
samheten, behdrighet att bevilja tillstand, aterkallande av tillstind och forutsattningar for affars-
partnerskap. Dartill framfoérdes behov av att komplettera motiveringen i frdga om affarsverk-
samhetens lonsamhet och risker samt konsekvenserna for marknaden. 1 flera remissvar som
lamnades av formanstagarorganisationer ansags det vara viktigt att intdkterna fran affarsverk-
samheten mellan foretag anviands for allménnyttiga &andamél pa samma sitt som penningspels-
intdkterna. De fOreslagna bestimmelserna har preciserats sdlunda, att tillstind av statsriadets
kansli dven behovs for dndring av bolagsordningen for det dotterbolag som eventuellt bildas.
Motiveringen till propositionen har kompletterats bland annat i frdga om de réttsliga forutsatt-
ningarna, marknadsbeskrivningen och foretagsverksamhetens 16nsamhet.

I frdga om placeringen av spelsystem, penningspel med internationell koppling och former for
anordnande av vadslagning framfordes observationer som ndrmast géllde tillsynen 6ver pen-
ningspel. Forslagen ansags kunna ha en eventuell forsdmrande verkan pa finldndska spelares
rittsskydd samt pé forebyggandet av brott och oegentligheter. A andra sidan ansags forslagen
vara viktiga for att man ska kunna sikerstilla Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsittningar och
kanaliseringsformaga. I ett av utlatandena papekades det ocksa att sddana reformer av vadhall-
ningsspel som leder till skadeverkningar inte ska stddjas genom att styra efterfrigan till vad-
hallningspel. De foreslagna bestimmelserna och motiveringarna till dem har till denna del pre-
ciserats.

I utlatandena framfordes bade nya forslag till bestimmelser och forslag till preciseringar av
utkastet till proposition och omstiandigheter pd mer allmén niva i samband med utveckling av
penningsspelssystemet och dess struktur. Daribland fanns bland annat forslag till férbud mot
overlatelse av penningspel och utbetalning av vinster till minderariga, meddelande av det verk-
liga priset pa spelande, forslag till ett penningspelspolitiskt program eller en strategi samt for-
slag om Overforing av dgarstyrningen av Veikkaus Ab till social- och hilsovardsministeriet eller
inrikesministeriet. Formanstagarorganisationerna tog upp de negativa effekterna av minskade
penningspelsintdkter for allminnyttig verksamhet samt krav pa kompensation for minskade
spelintikter samt en bestdende sdnkning eller slopning av lotteriskatten. I utlaitandena foreslogs
det ocksa att finansieringen for formanstagarna betalas ur allmdnna medel i statsbudgeten. Re-
presentanter for penningspelssammanslutningar utanfor systemet med ensamritt ifragasatte det
finldndska penningspelssystemets EU-réttsliga samklang och transparens och ansag att ett li-
censsystem dr ett mindre begridnsande och mer effektivt sétt 4n ensamritt att reglera och over-
vaka penningspelsverksamhet och minska skadeverkningarna. Aven Alands landskapsregering
och PAF understodde overgang till ett licenssystem. De Ovriga nya forslagen till bestimmelser
ingick inte i uppdraget for projektet eller hade till alla delar inte direkt kontakt med lotterilagens
tillimpningsomrade eller skulle ha kravt separata utredningar om genomforbarhet for att kunna
bli inkluderade i propositionen. Av denna anledning har &ndringar i friga om dem inte gjorts.
Utifran remissvaren har bestimmelser dock fogats till propositionen om forldngda tidsfrister for
uppfoljningen av maximivardet av vinster och redovisning dver anordnandet av bingospel. I
samband med regeringens proposition har man inte utrett mojligheterna till ett licenssystem for
penningspelande, eftersom regeringsprogrammet har utgatt ifrdn att ensamréattssystemet beva-
ras.

Utldatande av rddet for bedomning av lagstifiningen
Rédet for bedomning av lagstiftningen har 2.6.2021 avgett sitt utldtande om utkastet till propo-

sition. Enligt bedomningsrédet ger propositionen en god uppfattning om bakgrunden till &dren-
det, malsattningen och de viktigaste forslagen. Bedomningsradet konstaterar att konsekvenserna
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har behandlats mangsidigt och i huvudsak grundligt och anser det vara positivt att konsekven-
serna av regleringen ska foljas upp bland annat med hjilp av registermaterial. Bedomningsradet
anser att utkastet till regeringens proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna om konse-
kvensbedomning av lagforslag. Bedomningsradet rekommenderar att propositionen komplette-
ras 1 Overensstdimmelse med rédets utlatande innan den ldmnas till riksdagen. I sitt utlatande
faster bedomningsradet uppmérksamhet vid propositionens helhetsfordelar och -kostnader. En-
ligt bedomningsrddet behandlas i utkastet i begransad utstrackning olika alternativ fér uppna-
endet av malen samt deras kostnader och fordelar. Beddmningsradet anser att t.ex. ett licenssy-
stem bor behandlas i propositionen som ett alternativ. Dartill konstaterar bedomningsréadet att
det av propositionsutkastet inte framgér vilket syfte bildandet av ett dotterbolag framjar. Enligt
bedomningsradet bor det i utkastet till proposition inga en riktgivande beskrivning av antalet
hushéll som rakat ut for problem pa grund av penningspel och i vilken mén den nya regleringen
beddms forbéttra deras stillning. Bedomningsradet konstaterar ocksa att det i propositionen bor
behandlas hur effektivt metoderna for att minska spelandet fungerar da man i utréittandet av
vardagliga drenden blir utsatt for spelautomater. Enligt beddmningsradet bor man i proposit-
ionen uppskatta den sannolika storleksklassen av besparingar som uppnés genom en minskning
av skadeverkningarna och jaimfora dem med de intdkter och beloppet av lotteriskatt som Ve-
ikkaus Ab redovisar till staten.

Propositionen har kompletterats med anledning av beddmningsradets utldtande. I avsnitt 2.1
som giller nuldget har de centrala begreppen i anslutning till skadeverkningar av penningspel
klargjorts och en beskrivning fogats om helheten av férebyggande och behandling av skade-
verkningar och problem av penningspel. I avsnitt 2.8 som géller nuldget, avsnitt 4.1 om de vik-
tigaste forslagen och i avsnitt 4.2 om den EU-rdttsliga bedomningen av forslagen har man mer
detaljerat beskrivit vilken relation affiarsverksamhet mellan foretag har till propositionens mél.
I avsnitt 4.3.1 om konsekvenser for statsfinanserna har hypoteser och beaktade omstindigheter
fogats som ligger bakom bedémningarna av Veikkaus Ab:s kalkylerade avkastning.

Avsnittet om konsekvenser for hushallen har kompletterats med en kvantitativ beskrivning av
personer som lider av skadeverkningar av penningspel samt en bedomning i detta sammanhang
av propositionens effekter pa personer som upplever skadeverkningar. I avsnittet har en beskriv-
ning fogats over s.k. snabblan och deras samband med problematiskt spelande. Dértill har av-
snittet kompletterats med en beskrivning av hur 16sningen att halla kvar den nuvarande till-
gangen till utplacerade penningautomater paverkar skadeverkningarna och pa vilket sétt de fo-
reslagna atgiarderna kan paverka skadeverkningar som orsakas av automatspel. Likasa har en
beskrivning fogats till avsnittet om hur de kostnader som orsakas for banker och 6vriga betal-
tjénstleverantdrer av de foreslagna spérrarna mot betalningsrorelse kan aterspeglas vidare i de
kundavgifter som betalas av hushall.

L avsnittet om konsekvenser for foretag har Veikkaus Ab:s bedomning fogats om storleksklassen
av de foretag som fungerar som bolagets ombud, bedomningar av forsiljningsarvoden som be-
talas till ombuden under aren 2022-2025 samt hypoteser och omsténdigheter som beaktats i
Veikkaus Ab:s kalkyler om f6rsiljningsarvoden.

Avsnitt 4.3.3 om bedomningen av samhilleliga konsekvenser har kompletterats med en beskriv-
ning av risker for problemspelande i samband med éldrande och hur effekterna av en dndring
av spelandets karaktir paverkar dldre personers mojlighet att upptdcka risker i samband med
sitt spelande. Likasd har till avsnittet fogats en beskrivning av problemspelandets samband med
psykiska problem och missbruksproblem. Dartill har preciseringar gjorts i avsnittets beskriv-
ning av behovet {or olika samtidiga atgérder for att skadeverkningar av penningspel effektivt
ska kunna forebyggas.
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Avsnitt 5.1 om alternativa handlingsvidgar och deras konsekvenser har kompletterats med en
allmén beskrivning av hur olika penningspelssystem och regleringsmodeller piverkar forebyg-
gandet och minskningen av skadeverkningar. En nidrmare utredning av olika alternativ, sdsom
ett licenssystem, har emellertid inte inkluderats i propositionen, eftersom regeringsprogrammet
baserar sig pa ett bevarande av systemet med ensamritt.

7 Specialmotivering
7.1 Lotterilagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och syfte. 1 lagens 1 § foreskrivs det om de funktioner och
syften for vilka lotterilagen tillimpas. Dessa &r anordnande av lotterier, tillsynen dver anord-
nandet, redovisningen av avkastningen fran lotterier och avkastningens anvéndningsidndamal
samt tillsynen 6ver anvindningen av avkastningen.

Det foreslas att en precisering av teknisk karaktér gors i tillampningsomradet enligt 1 mom. sé
att det dven omfattar Veikkaus Ab:s verksamhet och begransningar i verksamheten. Dartill ut-
vidgas bestimmelsen om redovisningen av avkastningen, avkastningens dndamal och tillsynen
over anvindningen av avkastningen sé att den géller all verksamhet som omfattas av lotterila-
gen. Lotterilagen innehaller i forsta hand bestimmelser om lotteriverksamhet, men redan i gél-
lande lag ingér dven bestimmelser som géller annan verksamhet av Veikkaus Ab &n penning-
spelsverksamhet. Det nya 12 § 4 mom. som foreslas innehaller en bestimmelse om rétten for
Veikkaus Ab:s dotterbolag som bildas med tillstand av statsradets kansli att bedriva annan verk-
samhet dn penningspelsverksamhet. [ lagens 19 § foreslas pad motsvarande sitt en dndring, enligt
vilken redovisningen av avkastningen fran Veikkaus Ab avses gélla bolagets samtliga avkast-
ning. I en ny formulering pé det sétt som foreslds ovan &dr 1 § forenlig med de géllande och
foreslagna bestimmelserna om Veikkaus Ab:s verksamhet och begrinsningar i den samt om
anvindningen av avkastningen.

2 §. Definition av lotteri. Det foreslas att det till 2 mom. fogas kravet pa slumpens inverkan pa
vinsten av penningvéirde i friga om bedrivande av kasinoverksamhet och kasinospel, penning-
automater och varuvinstautomater samt andra spelautomater och spelanordningar.

Enligt momentets géllande ordalydelse omfattas de nimnda funktionerna av bestdmmelserna
om lotterier i lotterilagen, om verksamheten stélls till allménhetens férfogande, deltagandet sker
mot vederlag och spelaren kan fa en vinst med penningvérde. Att deltagandet sker mot vederlag
och att vinsten har penningvirde har i 1 mom. foreskrivits som kénnetecken for lotteri, men som
tredje kdnnetecken har i 1 mom. dven foreskrivits att vinsten helt eller delvis beror pa slumpen.

I fraga om de funktioner som foreskrivs i 2 mom. varierar slumpens andel i bestimmandet av
slutresultatet. Sérskilt i anordnandet av vissa kortspel som ingér i kasinospel, sdésom poker, har
spelarens skicklighet en betydande roll for spelets slutresultat, men inte heller i en sadan verk-
samhet kan spelaren helt utesluta slumpens inverkan, utan spelet ar alltid forknippat med ofor-
utsedda omstidndigheter. [ andra funktioner varom foreskrivs i momentet, sdsom tillhandahal-
lande av penningautomater, har spelarens kunskaper eller skicklighet i huvudsak inte nagon
betydelse, eftersom spelets slutresultat avgdrs pa basis av ett resultat av en slumptalsalgoritm
som avgors av slumpen.

[ rittspraxisen har uppmérksamhet fists vid att bestimmelsen i sig inte stéller ngra krav pa hur
stor andel slumpen kan ha for vinsten. Hogsta domstolen har i ett avgorande som géllde arran-
gerandet av en pokerspelsturnering (HD:2011:23, pé finska) ansett att det i friga om tillimplig-
heten av lotterilagen for pokerspel inte foreligger behov av att bedoma slumpens andel eller det
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huruvida dessa spel baserar sig pé skicklighet, sakkunskap eller om de &r lyckospel. Bestdm-
melsen har dérfor kunnat tolkas sa att slumpen inte alls har ndgon betydelse i den funktion som
avses i momentet. Det centrala kdnnetecknet for anordnandet av lotterier enligt lotterilagen &r
emellertid slumpens andel i vinsten, vilket sérskiljer lotterier fran olika idrotts- och kulturtév-
lingar och andra tévlingar i vilka vinnaren dr den som &r Gverldgsen i pa basis av kunskap eller
skicklighet. Det &r dérfor nodvandigt att foga det foreslagna tilldgget for att klargora tillamp-
ningen av bestimmelsen pa ett enhetlig sétt 1 forhallande till de kdnnetecken som faststélls i 1
mom. i lotterilagen.

3 §. Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem. Det foreslas att defi-
nitionen av vadhéllningsspel i 2 mom. 2 punkten éndras. Resultatet som &r objektet for vadhall-
ningsspelet foreslds bli preciserat pa sé sitt att det i stillet for sannolikheten for slutresultatet
anvinds termen sannolikheten for spelobjektets resultat. Definitionen foreslds dven bli dndrad
pa sa sitt att vadhéllningsspelens egenskaper ocksa innefattar mojligheten att losa in vinsten
helt eller delvis 4ven om vadhallningsobjektet &nnu inte gett nagot resultat. Genom denna dnd-
ring motsvarar definitionen av vadhallningsspel béttre dven nya former av vadhéllning, sisom
sa kallade cash-out och delvis cash-out-spelformer. I dessa former av vadhallning har spelaren
mdjlighet att 16sa in sin satsning till ett cash out-virde som vadhallningsspelets anordnare fast-
stéller innan resultat dr klart for alla de spelobjekt som ingar i vadhallningen. Vid vadhéllning
ingar det i spelformens egenskaper att spelaren inte kan 16sa in sin satsning till cash out-vérde
innan nagon av de milmatcher eller méltidvlingar som ingér i vadhallningen har borjat.

4 §. Ovriga definitioner. Bestimmelsen i 4 § 4 punkten i lagen innehaller en definition av vad
som avses med spelkonto. Det foreslas att punkten dndras sé att med spelkonto avses en spelares
konto som penningspelsbolaget tillhandahaller for penningspel. Ur definitionen i den géllande
lagen stryks hénvisningarna till registrering av spelhdndelser och penningdverforingar pa spel-
kontot. Bestdmmelser om de uppgifter som finns pa spelkontot foreslds ingd i lagens
14 § 4 mom. Dessutom foreslas i 14 § 5 mom. ingé ett bemyndigande att utfirda foérordning,
enligt vilket ndrmare bestimmelser om spelkontot far utfirdas genom férordning av statsradet.

12 §. Veikkaus Ab. 1 paragrafen foreskrivs det om Veikkaus Ab och dess uppgift. Det foreslas
att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, till f6ljd av vilket nuvarande 3 mom. i stéllet blir 5 mom.

Det foreslagna 4 mom. innehéller bestimmelser om rétt for Veikkaus Ab:s dotterbolag att bed-
riva annan verksamhet dn penningspelsverksamhet. Dotterbolaget avses alltsa inte ha ritt att
bedriva penningspelsverksamhet. Ett separat dotterbolag avses kunna bildas med tillstand av
statsradets kansli i enlighet med 13 b § 2 mom. Statsridets kansli ska vid prévning av beviljande
av tillstaind beakta de begriansningar och krav som stills av inremarknads- och konkurrenslag-
stiftningen samt lagstifiningen om statligt stdd som beskrivs ndrmare ovan i avsnitt 4.2. Utover
ovanndmnda begransningar och krav ska statsradets kansli enligt forslaget beakta att den affars-
verksamhet som bedrivs med stod av tillstdndet inte far dventyra godtagbarheten av det system
for ensamrétt som foreskrivs 1 lotterilagen. Réttsliga begransningar och krav ska dven beaktas i
det praktiska genomforandet av affarsverksamheten mellan foretag samt i finansieringsarrange-
mangen for det inledande bolaget.

Den verksamhet som bedrivs kan till exempel utgdras av spelutvecklingstjanster som Veikkaus
Ab:s dotterbolag tillhandahéller for internationella foretagskunder samt kommersiell licensie-
ring av teknologi och immateriella rattigheter som hénfor sig till penningspel. For att sdkerstélla
att tilldimplig lagstiftning om konkurrens och statligt stod iakttas avses verksamheten sérredovi-
sas fran den penningspelsverksamhet som Veikkaus Ab bedriver med stod av sin lagstadgade
ensamrétt. Ett separat dotterbolag till Veikkaus Ab for denna verksamhet uppfyller kravet pa
bokforingsmassig sdrredovisning. Bestimmelser om kravet pa att bokforingsméssigt sarskilja
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verksamheten foreslés ingd 1 4 mom. Dértill ska de ekonomiska transaktionerna och relationerna
mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget till alla delar ordnas pa marknadsvillkor. Aven kravet pa
marknadsvillkor foreslés inga i 4 mom.

I internprisséttningen mellan Veikkaus Ab och dotterbolaget avses dotterbolaget betala en er-
sdttning pa marknadsvillkor till moderbolaget for 6verforda eller licensierade tillgangsposter.
Internprisséttningens marknadsvillkor tillimpas pa samtliga afférstransaktioner, inklusive er-
sédttningar for utnyttjande av immateriell egendom. Internprisséttning pd marknadsvillkor ska
iakttas ocksé t.ex. vid dverlatelse av immateriella rattigheter som &r knutna till spel och 6verla-
telse av spelplattformar och -motorer samt i moderbolagets stodtjdnster som eventuellt utnyttjas
av dotterbolaget. Vid internprisséttning kan t.ex. en sdidan modell for fordelning av avkastningen
iakttas dir moderbolaget och dotterbolaget delar avkastningen enligt relativa andelar som fast-
stélls i forvag.

Avsikten dr att affirsverksamheten mellan Veikkaus Ab och foretag inleds genom att spelpro-
dukter och teknologier som utvecklats for den inhemska penningspelsmarknaden séljs till nat-
ionellt fungerande penningspelsbolag i Europa, varefter mélet &r att utgdende fran efterfrdgan
utvidga till andra internationella marknader. Dotterbolaget kan senare lansera nya produkter vid
sidan av de befintliga produkterna, koncept och tjénster som dotterbolaget sjilv eller Veikkaus
Ab eller andra samarbetspartner utvecklat och som siljs till foretagskunder. Dotterbolagets
tjédnster handlar inte om affarsverksamhet for konsumenter. Viktiga foretagskunder avses vara
nationella penningspelsbolag inom penningspelsomrédet som fungerar enligt den nationella lag-
stiftningen i respektive land. Aven 1 affarsverksamhet mellan internationella foretag avses verk-
samheten bedrivas pé ett ansvarsfullt sétt, och mélet &r att Veikkaus Ab:s erfarenhet av ansvarig
verksamhet konceptueras som en konkurrensfordel. Dotterbolaget avses beakta de lagstiftnings-
mdssiga kraven pa varje marknad dér konsumentskydd, forebyggande av skadeverkningar av
penningspel och forhindrande av finansiering av terrorism stér i centrum.

Affarsverksamheten mellan Veikkaus Ab och foretag avses vara fokuserad pa en kontinuerlig
och langvarig servicemodell for spelsystem och -produkter (t.ex. Gaming As A Services,
GAADS). Avkastningen baserar sig pa affarsmodeller som allmént tillimpas pé den 6ppna mark-
naden och i vilka sedvanliga marknadsvillkor iakttas. | kommersiella modeller mellan Veikkaus
Ab och dotterbolaget samt mellan dotterbolaget och dess kunder ska de legitima grunderna for
ensamrittssystemet beaktas och det bor sikerstéllas att afférs- och prissdttningsmodellerna mel-
lan féretagen endast dr sddana som inte kan tolkas som anordnande av penningspel for konsu-
menter pa den ifrdgavarande marknaden. Affarsverksamheten mellan foretag foreslds dven
kunna innehélla andra tjdnster &n sddana som direkt hanfor sig till penningspelsverksamhet,
sasom konsulttjinster till nationella penningspelsbolag.

Den foreslagna regleringen avser inte att andra Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet
att bedoma den verksamhet som Veikkaus Ab:s dotterbolag bedriver inom ramen for bestim-
melserna om konkurrensneutralitet som ingér i 4 a kap. i konkurrenslagen.

Det eventuellt bildade dotterbolagets stillning i férhallande till lagstiftningen om upphandling
ska beddmas bade i samband med statsradets tillstindsprovning och i samband med att dotter-
bolaget inleder sin verksamhet i syfte att klargdra om lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016) ska tillampas pa dotterbolagets anskaffningar av moderbolaget och andra
leverantdrer.

13 b §. Begrdnsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om begrins-
ningar i Veikkaus Ab:s verksamhet. Enligt 1 mom. fir Veikkaus Ab inte anordna andra lotterier
an penningspel. Enligt 2 mom. far Veikkaus Ab inte utan tillstdnd av statsradets kansli, som
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svarar for dgarstyrningen, bilda eller forvirva andra bolag &n sddana som behdvs for dess pen-
ningspelsverksamhet eller forvéirva aktier i dem eller 6verlata aktier i dessa bolag till en ny
dgare. [ paragrafens 3 mom. begrinsas Veikkaus Ab:s verksamhet dessutom pé sa sétt att Ve-
ikkaus Ab eller dess dotterbolag inte utan tillstand av statsradets kansli fér t.ex. inrétta fonder,
andra sitt aktickapital, bevilja lan eller gora andra investeringar dn sddana anskaffningar av an-
laggningstillgdngar som verksamheten forutsitter. Dessa bestimmelser foreslés inte bli &ndrade
1 propositionen.

I propositionen foreslas det att 12 § &dndras sa att Veikkaus Ab:s dotterbolag ska fa bedriva annan
verksamhet &n penningspelsverksamhet. Bildandet av ett dotterbolag forutsétter att statsradets
kansli beviljat i tillstdnd med stdd av 13 b § 2 mom. Nir tillstdnd beviljas ska de begransningar
och krav beaktas som stélls av inremarknads- och konkurrenslagstiftningen samt lagstiftningen
om statligt stod. Affarsverksamheten mellan foretag far inte dventyra ensamréttssystemet.

De begriansningar varom foreskrivs i géllande 13 b § 3 mom. avses dven gélla dotterbolaget som
bedriver affirsverksamhet mellan foretag. Dotterbolaget far inte utan tillstind av statsradets
kansli t.ex. dndra sitt aktiekapital eller gora andra investeringar &n sddana anskaffningar av an-
laggningstillgdngar som verksamheten forutsitter. De begransningar som ingér i paragrafens 3
mom. innebdr ocksa att Veikkaus Ab inte utan tillstdnd av statsrédets kansli far bevilja lan till
sitt dotterbolag. Det foreslas att 2 punkten i momentet kompletteras sé att Veikkaus Ab eller
dess dotterbolag inte far &ndra sin bolagsordning utan tillstand av statsridets kansli. Syftet med
andringen ar att stirka den lagstadgade dgarstyrningsbehdrighet som statsradets kansli har i re-
lation till Veikkaus Ab och dess dotterbolag.

Enligt gdllande 4 mom. far Veikkaus Ab inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital
till aktiedgarna och inte heller dela ut vederlagsfria forméner av sin vinst eller sitt dverskott till
sina anstillda. Det foreslas att momentet &ndras sa att inte heller dotterbolaget far dela ut veder-
lagsfria formaner av sin vinst eller sitt dverskott till sina anstéillda.

13 ¢ §. Anordnande av penningspel. Gillande 4 mom. innehéller ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilket de spelregler som utfirdas genom férordning av inrikesministeriet kan
utover bestimmelser bl.a. om spelinsatser, spelvinster och lottning dven innehalla sddana be-
stimmelser om speltempot eller andra liknande egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel eller vissa spel for att minska det problemspelande som spelen ér forenade med.
For tydlighetens skull foreslas det att bemyndigandet att utfarda forordning Gverfors till att bli
ett nytt 5 mom. Momentets ordalydelse foreslas bli dndrat salunda, att i det anviands det uttryck
for att ange syftet med bestimmelserna som anvéinds annanstans i lotterilagen dvs. i syfte att
forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hidlsomissiga skadeverkningar som penning-
spelandet ger upphov till. Det foreslas att 1 punkten i momentet ska motsvara géllande lag. Till
2 punkten i momentet Overfors bestimmelsen 1 14 § i géllande lag, enligt vilken nérmare be-
stimmelser kan utfirdas genom f6rordning av inrikesministeriet om uppstillandet av kvantita-
tiva och tidsméssiga begrénsningar for spel. Andringarna ar av teknisk karaktir och deras syfte
ar att tydliggora bemyndigandena att utfarda forordning som giller spelreglerna for penningspel
sé att de alla ingér i samma paragraf.

Genom det foreslagna bemyndigandet att utfarda férordning enligt 5 mom. kan, i syfte att fore-
bygga och minska skadeverkningar av penningspel, bestimmelser utfardas genom férordning
av inrikesministeriet om uppstéllandet av kvantitativa och tidsméssiga begrdnsningar samt be-
stimmelser om speltempot eller andra egenskaper hos spel. Inrikesministeriet har utfardat en
forordning med bestimmelser om begransningar av det penningspelande som sker pa webben
via spelkonton. Forordningen innehéller manga element som stoder ansvarsfullt spelande, som
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t.ex. en obligatorisk konsumtionsgréns for vissa spel som innebér en sérskild risk for skadeverk-
ningar, regler om grinser for penningdverforing och konsumtion, som sétts av spelaren sjilv
samt mojligheten att beldgga sig sjilv med spelforbud for en viss spelgrupp eller spelprodukt.
Avsikten dr att det dven i fortsittningen genom forordning av inrikesministeriet ska utfirdas
bestdmmelser om motsvarande begransningar dven for andra penningspel dn de som spelas pa
webben, nir identifierat spelande utvidgas till att gilla allt penningspelande. De foreslagna be-
stimmelserna begransar inte den skyldighet for Veikkaus Ab som foreslas ingd i 14 c § att vid
behov uppstélla kvantitativa och tidsméssiga begrinsningar for penningspelande eller erbjuda
spelaren mojlighet att sjdlv uppstélla sidana begriansningar. Genom forordning av inrikesmi-
nisteriet utfardas enligt forslaget bestimmelser om minimibegriansningar som ska stéllas vid
anordnande av penningspel i syfte att forebygga och minska de skadeverkningar som spelandet
ger upphov till.

Paragrafen har dndrats genom lagen om dndring av lotterilagen (677/2019), som till denna del
trader i kraft 1.1.2022. En teknisk dndring gjordes i 2 mom. 2 punkten och 4 mom. med anled-
ning av upphédvandet av definitionen i frdga om specialautomater sa att omnadmnandet av speci-
alautomater stroks fran bestimmelserna.

14 §. Registrering av spelare, identifiering vid spelande, spelkonto samt kundkontroll. Det f6-
reslds att paragrafen dndras sé att det till paragrafen fogas bestimmelser om kundrelationen i
anslutning till penningspelande som éldgger Veikkaus Ab att anordna penningspel pa ett sddant
sétt att spelaren identifierar sig fore spelandet. I 14 § 1 och 2 mom. i gillande lag foreskrivs det
om Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto for spelaren for spelande av penningspel
och penningautomatspel pa spelplatser som formedlas elektroniskt. Bestimmelsen om Veikkaus
Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto vid anordnande av penningautomatspel placerade pé
spelplatser borjar dock tillimpas forst frdn och med 1.1.2022.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det enligt forslaget, att Veikkaus Ab vid anordnande av spel
som avses i 3 § ska se till att spelaren kan spela penningspel endast om denne har identifierat
sig for att sdkerstilla genomforandet av de begriansningar for spelande som avses i 13 ¢ § 5
mom. och 14 ¢ §. Obligatorisk identifiering mdjliggdr ibruktagandet av begrénsningar och andra
verktyg for hantering av spelandet. Vid sidan av begrdnsningar och uppf6ljning mojliggdr ob-
ligatorisk identifiering dven ett utvecklande av extern bedomning och interventioner i samband
med den.

Identifierat spelande avses vara kopplat till kundrelationen mellan Veikkaus Ab och spelaren.
Identifierat spelande enligt foreslagna 14 § ska ske sé att spelaren identifierar sig som registrerad
kund hos Veikkaus Ab. Genom en dndring av lotterilagen (677/2019), som i friga om den nya
14 c § trader i kraft 1.1.2022, foreskrivs det om Veikkaus Ab:s skyldighet att sdkerstilla att en
spelare som spelar pa en penningautomat som dr allmént tillgdnglig pa en spelplats har identi-
fierat sig genom att logga in pa sitt spelkonto. Alla bestimmelser som géller identifiering fore-
slas ingéd i 14 §. Till foljd av de foreslagna andringarna sker identifieringen inte ldngre i enlighet
med den tidigare lagindringen genom inloggning pa spelarens spelkonto, utan genom identifi-
ering som registrerad kund hos Veikkaus Ab.

Identifiering enligt foreslagna 14 § dr avsedd att tréda i kraft ar 2022. Detta innebér att obliga-
torisk identifiering for spelande pé penningautomater péa spelplatser enligt den ovanndmnda
andringen av lotterilagen ska trada i kraft ar 2022. Det foreslas att 6vergadngsbestammelser steg
for steg fogas till lagen om tillimpning av obligatorisk identifiering. For andra &n penningauto-
mater avses obligatorisk identifiering i som sker pé spelplatser hos Veikkaus Ab:s ombud gélla
frén ingéngen av &r 2023. Sddana penningspel 4r bl.a. tippningsspel, sdsom Lotto, totospel samt
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vadhallningsspel. For sa kallade skraplotter (snabblotterier med penningvinst) som siljs pa spel-
platser forutsitts dock inte identifiering forrdn fran ingdngen av &r 2024, eftersom tillrackligt
med tid bor reserveras for det tekniska genomf6randet av identifieringen. Obligatorisk identifi-
ering kan tas i bruk redan fore de foreslagna tidsfristerna, om den tekniska beredskapen som
overgéngen forutsitter mojliggor detta.

I praktiken sker kontrollen av spelarens identitet och faststillandet av att spelaren har uppnétt
myndighetséldern for forsta gingen i samband med att en kundrelation etableras mellan spelaren
och Veikkaus Ab. I samband med att en kundrelation etableras registreras spelaren som kund
hos Veikkaus Ab. I det sammanhanget kontrollerar Veikkaus Av spelarens identitet med en
tjénst for elektronisk autenticering eller en handling som styrker identiteten. I samband med
registreringsforfarandet kontrollerar Veikkaus Ab samtidigt spelarens personuppgifter och var
han eller hon &r bosatt i befolkningsdatasystemet.

Enligt 1 mom. ska Veikkaus Ab dartill 6ppna ett spelkonto for spelaren. P4 motsvarande sétt
som foreskrivs i1 gillande 14 § 1 mom. avses spelaren ocksa i fortsédttningen fa ha endast ett
spelkonto, som ar personligt. Enligt géllande 14 § 2 mom. ska Veikkaus Ab Gppna ett spelkonto
for spelaren nér bolaget anordnar sddana penningspel och penningautomatspel pa spelplatser
som formedlas elektroniskt och i enlighet med dndringen av lotterilagen som bdrjar tillimpas
frén och med 1.1.2022 dven vid spelande av penningautomatspel placerade pé spelplatser. I det
foreslagna 1 mom. har Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto inte begrédnsats till att
endast gélla penningspel som formedlas elektroniskt och penningautomatspel pé spelplatser,
utan Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto for spelaren avses gélla allt penningspe-
lande med undantag av spel pa kasino. Oppnande av ett personligt spelkonto och anviandning
av kontot forutsitter enligt forslaget alltid en kundrelation mellan spelaren och Veikkaus Ab.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingér atgérder som Veikkaus Ab ska utfora vid registrering
av spelaren. Vid registrering av en spelare ska Veikkaus Ab kontrollera spelarens identitet och
var spelaren dr bosatt for att faststélla att spelaren har uppnatt myndighetséldern och for att
faststélla att det territoriella tillimpningsomradet for lagstiftningen i en annan stat eller region
respekteras. De dtgidrder som utfors i samband med registreringen motsvarar atgirderna enligt
géllande 14 § 2 mom. som Veikkaus Ab varit skyldig att utfora nér ett spelkonto har 6ppnats
for en spelare. Det foreslés att bestimmelsen preciseras pa sa sétt att sékerstillandet av respekt
for det territoriella tillimpningsomréadet for lagstiftningen ska fortga dven efter registreringen
under hela den tid kundrelationen pagar. Veikkaus Ab avses regelbundet kontrollera att spelaren
fortsattningsvis ar bosatt i Fastlandsfinland. Forslaget motsvarar den praxis som Veikkaus Ab
tillimpar redan i nuldget och som baserar sig pa automatiska kontroller i befolkningsdatasyste-
met. Detta dr dock inte mdjligt i friga om sddana kunder for vilka Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata pd ansdkan har registrerat en sparrmarkering i befolkningsdatasystemet.
For kunder med sparrmarkering kriver kontrollen sirskilda dtgérder som gor att kontrollen inte
kan utforas lika ofta.

Genom den foreslagna éndringen sérskiljs registreringen av spelaren och dppnandet av spel-
konto frén varandra, eftersom spelkonto inte nddviandigtvis behover 6ppnas for spel pa kasino.
Enligt 3 mom. tillimpas vad som i 1 och 2 mom. féreskrivs om 6ppnande av spelkonto och om
kontrollen av var spelaren &dr bosatt inte nir penningspel anordnas pa ett kasino. Det foreslagna
momentet innehaller en avvikelse fran Veikkaus Ab:s skyldighet att 6ppna ett spelkonto for
spelaren. Spel pa ett kasino forutsatter inte heller 1 nuldget att ett spelkonto dppnas for spelaren.
Niér en spelare anlénder till kasinot for forsta gangen avses Veikkaus Ab dock behdva registrera
spelaren. Dessutom ska Veikkaus Ab enligt forslaget sdkerstilla att spelandet pa kasino endast
sker efter identifiering som registrerad spelare.
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Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska spelaren ges uppgifter om de medel som finns pa
spelkontot och om transaktioner, spelhdndelser och begransningar for spelande.

Paragrafens 5 mom. innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning enligt vilket ndrmare
bestdammelser far utfirdas genom forordning av statsradet om spelkontot, om kontrollen av spe-
larens identitet och av var spelaren dr bosatt samt om forfarandet for sékerstdllande av att spe-
laren identifierat sig som registrerad spelare. Det ar frdga om en dndring av teknisk karaktér.
Bestimmelsen avses i vrigt motsvara géllande 14 § 3 mom., men den preciseras med ett om-
ndmnande av en registrerad spelare. Genom forordning kan ndrmare bestimmelser inte utfardas
om innehallet i de personuppgifter som registreras pé spelkontot, eftersom nédrmare bestammel-
ser om skydd for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska utférdas i lag.

Registrering av spelaren, 6ppnande av spelkonto och identifiering av spelaren forutsitter be-
handling av personuppgifter. Bestimmelser om Veikkaus Ab:s ritt att behandla personuppgifter
for att sdkerstélla réttsskyddet, forhindra oegentligheter och brott eller forebygga och minska
skadeverkningar foreslas ingd i 51 §.

Dessutom ska till 14 § 6 mom. dverforas den hanvisningsbestimmelse till penningtvittslagen
som ingér i géllande 14 a § och som innehéller bestimmelser om skyldigheten till kundkontroll.
Lagens 14 § som géller registrering och identifiering vid spelande &r i friga om sakinnehall en
battre placering for bestimmelsen én den nuvarande placeringen i samband med bestdmmelsen
om aldersgrinsen for penningspel. Det foreslas att ordalydelsen om avsldjande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism stryks frdn momentet, eftersom det i momentet hinvisas till
penningtvéttslagen. I ndmnda lag foreskrivs det bland annat om atgirder som syftar till att av-
slja penningtvétt och finansiering av terrorism.

14 a §. Aldersgrinsen for penningspel. 1 paragrafen foreskrivs det om aldersgrinsen for pen-
ningspel. Dartill innehaller paragrafen en hénvisningsbestammelse till penningtvittslagen, som
innehéller bestimmelser om kundkontroll. Hianvisningsbestimmelsen ska flyttas till 14 §, som
ska innehalla bestimmelser om identifierat spelande. Dessutom foreslas en teknisk dndring i
1 mom. enligt vilken det i bestimmelsen hénvisas till ndringsidkare och sammanslutningar som
formedlar deltagaranmélningar eller deltagaravgifter penningspel. I géillande lag anvinds ut-
trycket deltagaranmélningar och deltagaravgifter, vilket forutsétter att samma aktdr formedlar
bade deltagaravgifter och anmélningar. I fraga om aldersgransen for penningspel motsvarar be-
staimmelsen géllande lag.

Paragrafens 1 mom. har dndrats genom lagen om andring av lotterilagen (677/2019), som till
denna del trider i kraft 1.1.2022. I momentet gjordes en teknisk &dndring pa grund av upphivan-
det av definitionen i frdga om specialautomater s att omndmnandet av specialautomater stroks
fran bestimmelsen.

14 b §. Marknadsforing av penningspel. 1 paragrafen foreskrivs det om tillaten marknadsféring
av Veikkaus Ab:s penningspel som regleras av lotterilagen och om begriansningar av marknads-
foringen. En definition av marknadsforing ingéar i 4 § 8 punkten i lotterilagen. Enligt 62 § 2
mom. 1 punkten i lagen far endast Veikkaus Ab:s penningspel marknadsforas. Veikkaus Ab:s
ombud har inte sjdlvstindig ritt att marknadsfora penningspel, utan marknadsféringen ska alltid
vara baserad pé ett avtal mellan Veikkaus Ab och dess ombud. Utover marknadsforingen av
penningspel ska dven Veikkaus Ab:s marknadsforing av sin foretagsimage enligt praxis i EU-
domstolens férhandsavgdranden vara mattfull och beakta de begransningar som stills for mark-
nadsforing i paragrafen. Sponsring som ett marknadsforingsmedel for Veikkaus Ab avses dven
i fortséttning vara tillaten om den genomfors mattfullt.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs det enligt forslaget om de allménna principerna fér marknads-
foring. Utgangspunkten for tilliten marknadsforing ska pa det sédtt som motsvarar géillande lag
vara att styra in penningspelandet pa Veikkaus Ab:s verksamhet som regleras genom lotterila-
gen. Det foreslds att denna princip kompletteras med en princip om att styra in spelandet till
sédant spelande som ger upphov till mindre skadeverkningar. Marknadsforingen ska ocksa vara
nddvindig for att ovanndmnda kanaliseringsmal ska kunna uppnas och den ska vara mattfull till
sin volym, omfattning, synlighet och frekvens. Bestimmelsen i momentet uppfyller till denna
del den princip som uppstétt i praxis vid EU-domstolens férhandsavgdranden, och marknadsfo-
ringen far inte heller enligt EU-domstolens férhandsavgdranden syfta till att 6ka omséttningen
for en penningspelssammanslutning.

De gillande bestimmelserna om marknadsforing av penningspel foreslés bli preciserade bl.a. i
frdga om begrinsningar som géller innehall i och metoder for tilliten marknadsforing i syfte att
forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hidlsomissiga skadeverkningar som penning-
spelande ger upphov till. A andra sidan mojliggér de foreslagna bestimmelserna om marknads-
foring, som fornyats i syfte att stodja ensamréttssystemets kanaliseringsformaga, marknadsfo-
ring av vissa sddana penningspel for vilka sirskilda begransningar for ndrvarande géller i fraga
om marknadsforing. Géllande reglering som innehallit férbud mot upplevelsemarknadsforing
av sédana penningspel som &r forenade med en sirskild risk for problemspelande har till denna
del varit striktare dn de krav som stillts i EU-domstolens réttspraxis.

Enligt definitionen i 4 § 8 punkten i lotterilagen avses med marknadsforing reklam, indirekt
reklam och annan séljfrimjande verksamhet. I géllande 14 b § om marknadsf6ring har penning-
spel indelats i tva grupper beroende pa huruvida inrikesministeriet i samband med utfiardande
av spelreglerna har konstaterat att ett penningspel ar forenat med en sérskild risk for problem-
spelande eller inte. Om inrikesministeriet konstaterar att spelet &r férenat med en sérskild risk
for problemspelande har marknadsforingen pé andra stéllen &n 14 b § 2 mom. avsedda spelplat-
ser begransats till information som spelet. Bestimmelserna om marknadsforing foreslas bli and-
rade sa att det direkt i lagen foreskrivs om de penningspel som inte far marknadsforas. Mark-
nadsforing av sddana spel som é&r forenade med en sdrskild risk for skadeverkningar avses pé
samma sitt som i géllande lag dock vara tillaten pa sadana platser dir spelen spelas. P4 samma
sétt som i gillande lag dr det ocksa mgjligt att ge allménheten information om spelplatser for
dessa spel, men i 6vrigt ska det i fortséttningen inte vara mojligt att ge information om spelob-
jektet. I fraga om kombinationsspel avses inrikesministeriet i samband med beredningen av for-
ordningen om spelregler bedoma huruvida spelet ar forenat med en sarskild risk for skadeverk-
ningar. Om ett kombinationsspel adr forenat med en sérskild risk for skadeverkningar ska mark-
nadsforing av spelet vara forbjuden pa andra stéllen dn de platser dir dessa spel spelas. Forfa-
randet i friga om kombinationsspel motsvarar alltsa till denna del nuvarande praxis.

Vid sidan av 14 b § i lotterilagen ska vid marknadsforing dven iakttas bestimmelserna om mark-
nadsforing i konsumentskyddslagen. Marknadsforing far dirmed inte strida mot god sed eller
vara otillborlig. Marknadsforingen ska klart kunna identifieras som kommersiell kommunikat-
ion och det ska framgé for vems rédkning den bedrivs. Marknadsforingen far inte heller vara
aggressiv, vilket innebér att i den inte far tillimpas trakasseri, tving och annan sadan patryck-
ning gentemot konsumenten som kan leda till att konsumenten fattar ett kopbeslut eller nagot
annat beslut om en konsumtionsnyttighet som han eller hon annars inte skulle ha fattat. Mark-
nadsforingen far inte innehalla pastaenden eller skapa forestdllningar som inte baserar sig pa
fakta eller beprévad kunskap. A andra sidan ska konsumenten informeras om de omstiindigheter
som har vésentlig betydelse for inkop av ett penningspel.
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Paragrafens 2 mom. avses innehdlla bestimmelser om forbud att genom marknadsforing fraimja
sadant penningspelande som ger upphov till ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverk-
ningar. Momentet innehéller en forteckning 6ver sddana marknadsforingsmetoder och -sétt som
enligt denna skyldighet inte utgor tillaten marknadsforing. Det dr dock inte mdjligt att pa ett
uttdmmande sitt foreskriva om forbjudna marknadsforingsmetoder eller -sétt, eftersom det inte
ar mojligt att identifiera alla sddana former av marknadsforing som kan frimja sadant spelande
som orsakar skadeverkningar. Dérfor foreslds det bestimmelser i 12 punkten om att marknads-
foringen inte heller pd ndgot annat sétt som ar jamforbart med det som avses i 1-11 punkten far
framja skadligt spelande. Lagenligheten av nya marknadsfoéringsmetoder och -sétt ska alltid be-
domas i enlighet med de allménna principer som anges i paragrafens 1 mom. och som géller all
marknadsforing.

Forteckningen innehéller principer som giller marknadsforing och som EU-domstolen i sin
rattspraxis har ansett std i strid med malet for ett begriansat penningspelssystem som syftar till
att forebygga och minska skadeverkningar av penningspelande. Sadana forbjudna principer ar
t.ex. att uppmuntra till penningspel, vardagliggora penningspel, framhélla mojligheten till stora
vinster eller att uppmana till penningspel for finansiering av allminnyttig verksamhet. Skydd
av konsumenter mot osaklig marknadsforing och sddan marknadsféring som uppmuntrar till
skadligt spelande har beaktats i ett flertal punkter i forteckningen, sdsom i forbudet mot att
beskriva penningspelande som ett stt att frimja den ekonomiska stillningen eller som ett alter-
nativ till arbete eller som ett sitt att frimja en persons sociala framgang. P4 grund av penning-
spelsverksamhetens skadeframkallande karaktér ska kop av penningspel basera sig pé spelarens
eget initiativ och kdpvilja. Darfor far kop av penningspel enligt forslaget inte foreslas for en
person i samband med kOp av annan nyttighet, om personen inte uttryckt sitt intresse att kdpa
penningspel. P4 samma sétt far kdparen i samband kop av enskilt penningspel, val av penning-
spel eller lyftande av vinst inte erbjudas att kopa flera omgangar av samma spel. Samma forbud
avses dven gélla mot att i ovanndmnda situationer aktivt erbjuda personen att kdpa nagot annat
penningspel &n det som han kommit for att kopa. I inrikesministeriets forordning om spelregler
for Veikkaus Ab:s spel foreskrivs det i nuldget att Jokerspel och Lomatonni-spel 4ven kan spelas
som ett tillaggsspel till Lotto, Viking Lotto eller Eurojackpot-spelet. Det foreslagna forbudet
avser inte att forbjuda erbjudande av tilldggsspel i samband med kop av Lotto, Viking Lotto
eller Eurojackpot-spel.

Aven anvindning av marknadsforingslotterier som avses i 2 kap. 13 § i konsumentskyddslagen
vid marknadsforing kan anses limpa sig daligt for penningspelsverksamhet. Sérskilt skadliga
kan marknadsforingslotterier anses vara i samband med kop av penningspel, men sddana mark-
nadsforingslotterier som genomfors pa ett mattfullt sétt i friga om vinsternas vérde och frekvens
kan vara tillatna for bevarande av kundrelationen t.ex. i samband med kundenkéter eller i 6vrigt
i syfte att styra penningspel som riktar sig till penningspelsverksamhet som strider mot lotteri-
lagen till sddan penningspelsverksamhet som regleras av lotterilagen.

Paragrafens 3 mom. avses innehélla ett forbud att rikta marknadsforing till minderériga eller till
personer som annars &r i utsatt stillning. I de géllande reglering av marknadsforingen har det
ansetts vara sarskilt viktigt att skydda minderariga mot paverkan av penningspelande, eftersom
forskningskunskap visar att ett tidigt paborjat penningspelande exponerar for spelrelaterade ska-
deverkningar. Det foreslas att skyddet av minderériga fran marknadsforing av penningspel ut-
vidgas sd att minderariga personer inte far férekomma i marknadsféringen. Férbudet avses dven
gilla Veikkaus Ab:s marknadsforing av sin foretagsimage t.ex. i idrottsutrustning som finns
tillgéinglig for minderériga eller 1 sddana miljoer dér det finns en tydlig risk for att minderériga
utsdtts for marknadsforing av penningspel. Det foreslds ocksé att det till momentet fogas en
bestimmelse om att personer som annars &r i utsatt stdllning ska skyddas mot att bli utsatta for
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marknadsforing av penningspel. Sddana personer som &r i utsatt stéllning kan anses vara myn-
diga personer som har en tydligt nedsatt férméga att objektivt bedoma konsekvenserna av pen-
ningspelande och marknadsforingen av spel, t.ex. pd grund av att de lider av problem till f6ljd
av penningspelande eller deras forméga att kontrollera sitt spelande annars ar nedsatt.

I paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om féorbud mot marknadsforing av sddana spel som
ar forenade med en sirskild risk for skadeverkningar. Egenskaperna hos de penningspel som
anordnas av Veikkaus Ab avviker frdn varandra och ddrmed dven storleken av skaderiskerna i
samband med dem. I momentet forbjuds marknadsforing av alla sddana penninglotterier som
Veikkaus Ab anordnar i den elektroniska distributionskanalen. En definition av penninglotterier
finns 1 3 § 2 mom. 1 punkten. Av de penningspel som i nuldget anordnas avses forbudet mot
marknadsforing i praktiken gélla snabblotterier med penningvinst som anordnas i Veikkaus
Ab:s elektroniska speltjanst. Daremot avses det vara tillatet att marknadsfora sddana snabblot-
terier med penningvinst som Veikkaus Ab siljer genom formedling av sina ombud i den fysiska
distributionskanalen. Likas& foreslds marknadsforing vara forbjuden for tippningsspel med
snabb spelrytm som Veikkaus Ab enbart séljer i sin elektroniska speltjénst. Tippningsspel defi-
nieras i 3 § 2 mom. 3 punkten i lotterilagen. Penningspel som anses ha snabb spelrytm har
uppriknats i inrikesministeriets forordning om regler for Veikkaus Ab:s penningspel. Tipp-
ningsspel med snabb spelrytm som for ndrvarande anordnas av Veikkaus Ab &r eBingo och
Tahdenlento. Marknadsforing av penningautomater som definieras i 3 § 2 mom. 4 punkten i
lagen samt kasinospel som definieras i 3 § 2 mom. 6 punkten i lagen foreslés likasa vara forbju-
den, oavsett distributionskanal. Marknadsforing av penningspel som avses i det foreslagna mo-
mentet avses dock vara tillaten i sddana sérskilda spelsalar och i kasinon dér sddana penningspel
kan spelas, dock sa att marknadsforing tillats i Veikkaus Ab:s elektroniska speltjanst forst efter
det att spelaren har loggat in i speltjénsten.

Som en dndring i géllande lag gor bestimmelsen i 4 mom. det i praktiken mojligt att for att
stodja ensamréttssystemets kanaliseringsformaga marknadsfora vadhéllningsspel och samtliga
totospel med de begransningar som stélls av den reviderade bestimmelsen om marknadsforing.
Av totospel har det redan enligt géllande reglering varit tillatet att marknadsfora spelen Toto 64,
Toto75, Toto76, Toto86, Toto65, Toto5 ja Toto4. Diaremot har marknadsforing av de ovriga
totospelen, Voittaja, Sija, Kaksari, Troikka, Pdivin Duo, Eksakta och Sijapari varit férbjuden.
Marknadsforingsforbudet som gillt vadhallningsspel och en del totospel har baserat sig pa de
skaderisker som hanfor sig till spelens egenskaper. Gissningarna i vadhallnings- och totospel
giller typiskt idrotts- och histsporttdvlingar, vilket innebér att spelarens sakkunskap kan ha
storre betydelse i att gissa det ritta slutresultatet dn i penningspel som baserar sig pa lottning.
Sadana sakkunnigspel kan vara forknippade med egenskaper som hojer risken for problemspe-
lande, t.ex. i samband med beloningen av spelet eller ”det var nira” -situationer. P4 grund av
att kunskap och skicklighet har betydelse vid vadhallnings- och totospel varierar deras skaderisk
mellan olika spelformer, men det foreslas att marknadsforingsforbudet for dessa spel slopas for
att spelandet béttre ska kunna kanaliseras till sidana spel som anordnas med stdd av lotterilagen.
I fraga om dessa spel riktar sig efterfragan for narvarande i betydande grad till penningspelsut-
bud som stér utanfor ensamréttssystemet. Spelen ska dock omfattas av kraven i den foreslagna
paragrafen om att marknadsforingen ska vara mattfull och att marknadsfoéringen ska vara nod-
vandig for att efterfrdgan pa penningspel ska kunna styras in pa reglerad penningspelsverksam-
het och penningspelande som orsakar mindre skadeverkningar.

I paragrafens 5 mom. foreslas bestimmelser om forbud mot marknadsforing som stélls for kom-
binationsspel i samband med beredningen av inrikesministeriets forordning om spelregler for
penningspel. Kombinationsspel kan enligt definitionen i 3 § 2 mom. 8 punkten innehalla egen-
skaper frén tva eller flera egenskaper hos de penningspel som definieras i paragrafen. Tills vi-
dare har Veikkaus Ab inga kombinationsspel i sitt spelsortiment. Alla kombinationsspel &r inte
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nddvéndigtvis sidana till sina egenskaper att de dr forenade med sérskild risk for skadeverk-
ningar, och det dr déarfor inte &ndamaélsenligt att férbjuda marknadsforingen av dem direkt pé
lagniva. Det foreslas att den sdrskilda risken for skadeverkningar bedéms separat for varje spel
i samband med beredningen av forordningen, och att marknadsféringen forbjuds om spelet ar
forenat med en sérskild risk for skadeverkningar. Det avses dock vara tillatet att marknadsfora
dylika kombinationsspel som &r forenade med en sérskild risk for skadeverkningar pa spelplat-
ser ddr de spelas enligt vad som anges i 6 mom.

Enligt 6 mom. avses det i friga om de penningspel {or vilka marknadsféring ar forbjuden enligt
4 och 5 mom. dock vara tillatet att ge information om spelplatserna. Enligt géllande lag &r det
tillatet att i friga om penningspel som &r forenade med en sérskild risk for skadeverkningar ge
information om spelobjekt, spelplatser, spelvillkor, spelavgifter, sannolikheten for vinst och
vinster. Ett genomforande av mojligheten att ge information har visat sig ldmna rum for tolk-
ning, trots att villkoret for informationen &r att den tydligt kan urskiljas frdn reklam som inne-
haller upplevelserelaterade element. I praktiken har 1imnandet av information ur konsumenter-
nas synvinkel kunnat jimstéllas med reklam, 4ven om kommunikationen om spelen endast in-
nehallit de uppgifter som foreskrivs i lagen. Av denna anledning &r det skl att begransa mark-
nadsforingen av de skadligaste spelen endast till uppgifter om spelplatser. Darvid kan t.ex. upp-
gifter ges om spelplatsernas placering och dppettider. Det avses ndrmast vara friga om inform-
ation som ges om var en viss typ av spel kan spelas. Syftet med den &ndrade bestimmelsen ar
inte att forbjuda Veikkaus Ab:s sokordsmarknadsforing pé internet i en sddan utformning att ett
sOkresultat som géller ett penningspel som enligt 4 och 5 mom. inte far marknadsforas innehal-
ler en lénk till Veikkaus Ab:s webbtjanst. Sokresultatet avses dé dven kunna innehdlla spelets
namn. Likasa ska det vara mdjligt att i Veikkaus Ab:s nyhetsbrev eller meddelanden som kun-
den separat bestillt ge information t.ex. om att sddana nya penningspel som annars inte far
marknadsforas blir tillgéngliga pa spelplatsen for det aktuella spelet.

I paragrafens 7 mom. foreslas bestimmelser om uppgifter som ges i samband med marknadsfo-
ring. Enligt momentet ska marknadsforing av penningspel i bildform eller i en tryckt publikation
alltid innehélla uppgift om den tilldtna aldersgransen for penningspelande samt dértill uppgift
om spelarens mojlighet att beldgga sig sjalv med spelforbud och uppgift om en serviceproducent
som tillhandahaller hjdlp mot penningspelsproblem, om det finns utrymme for detta i marknads-
foringsmaterialet. Trots att det i momentet har beaktats att det inte alltid &r mdjligt att lamna
uppgifterna dr det i princip viktigt att de ges for att penningspelandets sdrskilda karaktér ska
beaktas i marknadsforingen genom att information ges om sétt att hantera problem som spelan-
det orsakar. Avsaknaden av uppgifterna ska darfor kunna motiveras.

I paragrafens 8 mom. foreslds bestimmelser om att marknadsforing inte far riktas till spelare
som stéllt in en spérr som géller allt spelande. Enligt momentet ska till spelare som stéllt in en
sparr for ett visst penningspel endast sddana spel marknadsforas som spelaren inte sjdlv har
spérrat. Vid sidan av att lagen foreslés innehélla forbud mot direktmarknadsforing till spelare
som stéllt in sparrar mot spelande ska spelaren utan att ha stillt in sparrar ha mojlighet att stélla
in ett forbud mot direktmarknadsforing i Veikkaus Ab:s speltjénst, kundtjénst, spelsalar och i
kasino.

I paragrafens 9 mom. foreslas bestimmelser ingad om Polisstyrelsens uppgift att 6vervaka att
bestimmelserna i lotterilagen och konsumentskyddslagen foljs vid marknadsfoéringen av pen-
ningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge inrikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport om mark-
nadsforingen av penningspel. Paragrafens 10 mom. foreslds innehélla ett bemyndigande att ut-
férda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om innehallet i den rapport som avses i
9 mom. fér utférdas genom forordning av statsradet. Bestimmelserna motsvarar till sitt innehall
14 b 3 och 4 mom. i géllande lag.
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14 ¢ §. Veikkaus Ab:s begrdnsningar for spelande. Enny 14 c § har fogats till lotterilagen genom
lagen om dndring av lotterilagen (677/2019), som i frdga om 14 ¢ § trdder i kraft 1.1.2022. P&
grund av att obligatorisk identifiering tas i bruk i allt penningspelande inkluderas bestimmel-
serna om identifiering i 14 § i friga om samtliga penningspel.

I den foreslagna 14 ¢ § foreskrivs det i fortsdttningen om Veikkaus Ab:s skyldighet att vid behov
uppstilla kvantitativa och tidsmédssiga begransningar for vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel, vissa spel och vissa spelare. Med avvikelse frén ett forbud eller en begrénsning som géller
en enskild spelares spelande med stod av 15 § 2 mom., som foreslds bli dndrad, géller de be-
gransningar som Veikkaus Ab uppstiller med stdd av 14 ¢ § spelande i allméinhet. Enligt for-
slaget ska Veikkaus Ab dven erbjuda spelaren mojlighet att sjdlv uppstilla ovanndmnda be-
gransningar. Syftet med begriansningarna &r att forebygga och minska de ekonomiska, sociala
och hélsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till.

Enligt forslaget ska bestimmelser utfirdas genom forordning av inrikesministeriet om spelreg-
ler for Veikkaus Ab:s penningspel, som dven kan innehélla olika kvantitativa och tidsméssiga
begransningar enligt 13 ¢ § 5 mom. Utdver vad som foreskrivs genom férordning av inrikesmi-
nisteriet om ovannidmnda begransningar och andra verktyg for hantering av spelandet ska Ve-
ikkaus Ab enligt forslaget vid behov uppstilla andra begrinsningar och erbjuda spelaren mgj-
lighet att sjdlv uppstélla sddana begriansningar. Sddana kan vara t.ex. en daglig begrinsning av
den tid som anvinds till spelande, dagliga kvantitativa begridnsningar for deltagande i lottningar
av spel eller kdp- och forlustgranser for olika intervaller. Begransningarna avses kunna variera
beroende pé de olika spelens egenskaper och deras risk for skadeverkningar. Vid planeringen
av begransningar ska Veikkaus Ab samarbeta dtminstone med inrikesministeriet som ansvarar
for beredningen av forordningen och med de myndigheter som ansvarar for forebyggandet och
minskningen av skadeverkningar. Den géllande lagens 14 § 4 mom. innehéller en bestimmelse
om Veikkaus Ab:s skyldighet att i friga om penningspel som férmedlas elektroniskt vid behov
uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelandet. Den foreslagna 14 ¢ § mot-
svarar delvis 14 § 4 mom.

15 §. Forhindrande av och forbud mot spelande i kasinon och i sdrskilda spelsalar. 1 gillande
15 § foreskrivs det om forhindrande av och forbud mot spelande i ett kasino. I paragrafen fore-
skrivs det bl.a. att tilltrdde till ett kasino fir inte ges ndgon som dr yngre dn 18 ar eller som é&r
uppenbart paverkad av alkohol eller ndgot annat rusmedel. Dartill foreskrivs det i paragrafen
om Veikkaus Ab:s ritt att forbjuda en person tilltrade till ett kasino eller begriansa hans eller
hennes spelande pa vissa i 2 mom. avsedda grunder. Sddana grunder dr misstiankt falskspel,
upptriddande som stor ordningen i kasinot, men som orsakats av spelandet eller spelarens bega-
ran om att bli férvigrad tilltrdde eller fa sitt spelande begransat. Forbudet eller begriansningen
géller minst tre manader och hogst ett ar.

Enligt foreslagna 13 ¢ § 5 mom. far bestimmelser utfardas genom forordning av inrikesministe-
riet om speltempot eller andra egenskaper hos spel samt om uppstillande av kvantitativa och
tidsméssiga begransningar for spel. Inrikesministeriet har genom forordmng utfardat bestdm-
melser om begransmngar av spelande av penningspel som formedlas pa webben via ett spel-
konto. Avsikten ar att bestimmelser om motsvarande begrinsningar i fortsdttningen ska ges
dven 1 frdga om andra penningspel dn dem som spelas pa webben, nir identifierat spelande
utvidgas till allt penningspelande. Dértill foreslas 14 ¢ § innehélla en skyldighet for Veikkaus
Ab att uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begrinsningar i frdga om identifierat penningspe-
lande for vissa kategorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i syfte att
forebygga och minska de skadeverkningar som spelandet ger upphov till. Med avvikelse fran
foreslagna 14 ¢ § ska det forbud mot tilltrade eller begransmng av spelandet som utfirdas med
stod av 15 § gélla en enskild spelare. Trots att det inte dr fraga om ett forvaltningsforfarande
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som avses 1 forvaltningslagen (434/2003) &r det viktigt med tanke pa spelarens rittsskydd att
grunderna for ett forbud eller en begriansning foreskrivs genom lag och att Veikkaus Ab moti-
verar sitt forbud eller sin begrdnsning till den avsedda spelaren. Spelaren avses enligt det fore-
slagna 4 mom. pa vissa i momentet angivna grunder kunna begéra att forbudet ska undanrdjas.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att hindrande eller begransning av spelande forutom kasino
ska kunna giélla en sirskild spelsal. Sérskild spelsal avser i 4 § 6 punkten avsedd lokal som
uteslutande eller huvudsakligen reserverats for spelande av penningspel. Spelandet kan férhind-
ras genom att personen forbjuds tilltrade till lokalen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det ocksd
om Veikkaus Ab:s ritt att avldgsna en person fran ett kasino eller en sérskild spelsal pa de
grunder som anges 1 momentet. Dartill foreslés det att bestimmelserna om giltighetstiden for
forbudet eller begriansningen dndras sa att de i stéllet for minst tre ménader ska gilla minst en
manad.

Forbudet mot diskriminering enligt diskrimineringslagen (1325/2014) forutsitter att Veikkaus
Ab beméter kunder i ett kasino och i en sirskild spelsal pa ett jamlikt sdtt. For att sdkerstélla
detta och 4ven med tanke pa rattsskyddet for den som bedriver kasinoverksamhet har det ansetts
vara nddvéndigt att genom lag foreskriva om grunderna for att férhindra eller férbjuda spelande
i kasino. En utvidgning av grunderna for férhindrande av och forbud mot spelande i kasino till
att gélla en lokal som anvinds som sérskild spelsal kan anses vara nddvindigt, eftersom en
sérskild spelsal dr en miljo som ar avsedd for penningspelande och for att spelande dir ocksa &r
forenat med en hogre risk for skadeverkningar av penningspel, trots att hasardspel i motsats till
kasino inte r tillaten i sarskild spelsal.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om forbud mot tilltrdde for personer som dr yngre an 18 ar
eller som &r uppenbart paverkade av alkohol eller annat berusningsmedel eller droger samt av-
lagsnande av sddana personer ocksé fran sirskilda spelsalar. Till 6vriga delar motsvarar bestdm-
melsen géllande lag.

I paragrafens 2 mom. ingar bestimmelser om andra grunder pé vilka Veikkaus Ab kan foérbjuda
en person tilltrdde till ett kasino eller en sarskild spelsal. Syftet med 1 och 2 punkten i momentet.
ar att skydda spelaren, den som bedriver spelverksamhet och personalen mot falskspel och st6-
rande upptradande. I 15 § i den gillande lotterilagen forutsitts det att personen pa sannolika
grunder har gjort sig skyldig till falskspel eller att hans eller hennes upptradande stor eller pa
sannolika grunder kan missténkas stdra ordningen. Det foreslas att kravet pa sannolika grunder
slopas fran 1 och 2 punkten i momentet, eftersom det inte &r dndamélsenligt att forutsitta, att
den straffrattsliga bevistroskeln 6verskrids. Tillimpningen av 1 och 2 punkten i momentet avses
dock forutsitta att det forbud eller den begransning som meddelats p& grund av personens age-
rande pa ett tillrickligt sétt 4r motiverad med tanke pa ordningen och sikerheten i kasinot eller
den sérskilda spelsalen, med beaktande av att penningspelsverksamhet bedrivs i lokalen.

Sasom foreskrivs 1 den géllande 2 mom. 3 punkten ska den som bedriver kasinoverksamhet ha
mojlighet att ingripa i en persons spelande om det bedoms orsaka spelaren skadeverkningar.
Det ar motiverat att 4ven denna mojlighet utvidgas till att gilla sérskilda spelsalar. Det kan vara
svart att observera menligt spelande, men personalen i ett kasino eller en sérskild spelsal kan
utifran spelarens beteende dra den slutsatsen att personen inte har kontroll dver sitt spelande,
utan spelandet orsakar honom eller henne ekonomiska, sociala eller hdlsomédssiga men. Efter att
den obligatoriska identifiering som foreskrivs i den foreslagna 14 § tritt i kraft forutsitter spe-
lande i en sérskild spelsal att ett personligt spelkonto har 6ppnats for spelaren, varefter personen
inte kan spela i en sérskild spelsal utan att ha loggat in pé sitt spelkonto. Ibruktagandet av obli-
gatorisk identifiering mojliggor i de flesta fallen i praktiken att spelaren kan forhindras frén att
spela genom att ett spelforbud stills in pa spelkontot. P4 grund av att personalen i ett kasino
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eller en sérskild spelsal bemoter spelaren personligen kan en uppfattning uppsta hos dem om en
problematisk eller skadlig konsekvens som orsakats personen av penningspel, t.ex. utgdende
frén den tid som personen anvénder for penningspel, spelfrekvens, penningbelopp som anvénts
till spel eller ndgon annan orsak som géller personen i fraga. En representant for personalen kan
genom att ta upp sina iakttagelser med spelaren, 6verenskommelse med honom eller henne eller
med anledning av uppenbara skadeverkningar till f6ljd av spelandet besluta att t.ex. begriansa
antalet besok eller vidta andra begrinsande dtgérder eller i sista hand meddela forbud. Bestdm-
melsen avses dérfor komplettera metoderna i samband med obligatorisk identifiering att kon-
trollera och forhindra en persons spelande. I 4 punkten i momentet foreslas bestimmelser om
forvéagran av tilltrade till eller begrdansning av spelande dven i sdrskild spelsal pa begiran av
personen sjdlv. Spelaren ska inte separat behdva motivera sin begéran. Spelaren avses kunna
begira meddelande av tilltradesforbud till kasino eller sérskild spelsal dven utan att han eller
hon behover besdka dem. Forbud kan i friga om spelsal ocksé begéras i Veikkaus Ab:s spel-
tjénst. I fraga om kasino finns det inte &nnu information om hur férbudet genomfors i praktiken.

Enligt foreslagna 2 mom. ska Veikkaus Ab ha ritt att forbjuda en person tilltrdde till ett kasino
eller en sarskild spelsal och avldgsna personen fran ett kasino eller en sirskild spelsal pa de
grunder som anges i momentet. Grunderna for avldgsnande fran lokalen foreslas vara desamma
som for forbud mot tilltrdde. Aven en saddan person kan enligt bestimmelsen avldgsnas fran
lokalen som har ett tidigare meddelat gillande intradesférbud eller en begrinsning av intradet.
Veikkaus Ab avses ansvara for forhindrandet av tilltride och avldgsnande av personen. I prak-
tiken ska uppgiften skdtas av en person som hor till Veikkaus Ab:s personal. Om bevakningen
av kasinot eller den sdrskilda spelsalen handhas av ett bevakningsforetag bestims befogenhet-
erna for den viktare som utfor bevakningen i enlighet med lagen om privata sdkerhetstjanster
(1085/2015).

Enligt det foreslagna 3 mom. ska forbudet eller begransningen meddelas for viss tid eller tills
vidare. Ett forbud eller en begransning som meddelats tills vidare &r i kraft minst ett ar. En
spelare som meddelats ett forbud eller en begransning tills vidare enligt féreslagna 4 mom. avses
tidigast ett ar efter det att forbudet eller begrasningen meddelades kunna begira att forbudet
eller begransningen undanrdjs. Ett forbud eller en begransning som giller tills vidare och som
meddelats pa initiativ av spelaren med stod av 2 mom. 4 punkten ska enligt forslaget undanrojas
tre ménader fran det att begéran om undanrdjande har framstillts. Om ett forbud eller en be-
gransning har meddelats pa initiativ av Veikkaus Ab for att gélla tills vidare i en situation som
avses 1 2 mom. 1-3 punkten, ska spelaren tidigast ett ar efter att forbudet meddelades kunna
begira att forbudet undanrdjs. Efter spelarens begiran ska Veikkaus bedoma om det finns
vagande skél till att forbudet ska fortsitta samt motivera ett eventuellt fortsatt beslut till spela-
ren. Sddana vigande skél kan vara t.ex. att de omsténdigheter som ledde till forbudet kvarstar
likadana som vid tidpunkten fér meddelande av forbudet eller att spelaren upprepningsvis upp-
trader storande eller gor sig skyldig till falskspel som kund hos Veikkaus Ab.

16 §. Sdrskilda bestimmelser om penningautomater. Géllande paragraf och rubriken for den
foreslas bli dndrad sé att de begrénsas till att gélla sérskilda bestimmelser om penningautomater.
P& grund av de dndringar som skett i anordnandet av penningspel tillhandahalls kasinospel inte
langre pa andra stéllen dn i Veikkaus Ab:s sirskilda spelsalar och i kasinot och dérfér behovs
det inte ldngre sirskilda bestimmelser om dem.

Enligt géllande paragraf ska penningautomater och kasinospel placeras i dvervakade utrymmen
och de far inte placeras i utrymmen dér anvdndningen av dem kan &ventyra sékerheten eller
stora ordningen. Det foreslas att hénvisningen till kasinospel slopas frén paragrafen och att pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelse enligt vilken penningautomater ska placeras sé att
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spelandet pa dem obehindrat kan dvervakas. Syftet med bestdimmelsen &r att sdkerstélla att per-
sonalen pa placeringsstillet kan 6vervaka penningautomatspelandet sa att det vid behov kan
forhindras eller avbrytas.

Den foreslagna bestimmelsen har betydelse sdrskilt for att forhindra penningspelande f6r min-
derariga, vilket ska ske med hjélp av aktiv kontroll. I friga om penningautomater som placerats
pa spelplatser motsvarar den foreslagna kompletteringen géllande praxis, dir Veikkaus Ab i
ombudsavtalet mellan bolaget och innehavaren av placeringsstillet forutsétter att automaten
placeras pa en plats dér spelandet kan 6vervakas och dér personalen har fri sikt till penningau-
tomaten fran den Overvakningsplats som &verenskommits mellan innehavaren av placerings-
stillet. Avtalet mellan Veikkaus Ab och placeringsstillet for penningautomaten innehéller ett
villkor om 6vervakningen av dldersgrénsen for automatspelande. Aven handelsbranschen har
forbundit sig till egenkontroll som forhindrar minderarigas penningspel. Vid 6vervakningen av
aldersgrinsen iakttas en referensaldersgréns, vilket innebér att spelande forhindras f6r personer
som ser yngre ut dn 30 pa &r och som inte kan styrka sin alder genom att visa upp en fotoférsedd
identitetshandling.

I frdga om kasinon och sérskilda spelsalar ansvarar Veikkaus Ab:s egen personal for dvervak-
ningen. Enligt lotterilagen far Veikkaus Ab inte ge ndgon som ir yngre &n 18 tilltrdde till ett
kasino, och motsvarande forbud foreslés bli utvidgat enligt 15 § till att dven gélla sérskilda
spelsalar. I friga om penningspelande iakttar Veikkaus Ab ovanndmnda referensaldersgréins pa
30 ar.

Polisstyrelsen dr den myndighet som ansvarar for tillsynen dver anordnandet av lotterier och
Overvakar att Veikkaus Ab i all sin verksambhet iakttar minimikravet pa alder samt att Veikkaus
Ab ger anvisningar om och &vervakar iakttagandet av aldersgrinsen vid aterforséljningen av
penningspel och pa stéllen ddr penningautomater har placerats.

Det foreslés att ett 2 mom. fogas till paragrafen som innehéller skyldighet att planera principerna
for placering och tillhandahallande av penningautomater pa spelplatser sa att de ekonomiska,
sociala och hélsoméssiga skadeverkningarna som spelandet ger upphov till blir s& sma som
mojligt. Vid placeringen av automater och tillhandahéllandet av dem ska sirskild vikt dessutom
laggas vid de skadeverkningar som penningspelen orsakar minderariga och personer i utsatt
stallning. Den foreslagna bestimmelsen utgor en del av de atgdrder som ingar i propositionen
och som syftar till att forebygga och minska skadeverkningar av penningautomatspelande. Som
en del av dessa atgéirder foreslas det att bestimmelserna i 14 b § om marknadsforing av pen-
ningspel bl.a. dndras sé att marknadsforing av penningautomater blir direkt forbjuden med stod
av lagen och s att forbudet mot marknadsforing av penningautomater forutom upplevelsemark-
nadsforing dven ska gilla information om spelobjekt, som i nulédget &r tillaten.

Principerna for placering och tillhandahallande av penningautomater kan i praktiken betyda
t.ex. principer for maximiantal penningautomater per placermgsstalle stdngning av penningau-
tomater under vissa klockslag samt beaktande av penningautomaternas synlighet i placerings-
stéllena sé att man kan besoka affarslokalen utan att se penningautomaterna och bli utsatt for
automatspelande dock s4, att spelandet pé det sétt som avses i | mom. kan 6vervakas. Penning-
automater ska inte fa placeras i sddana afférslokaler vilkas kunder huvudsakligen &r mindera-
riga, och i en afférslokal far de inte placeras pa en plats som t.ex. ligger i ndrheten av en lekplats
for barn eller 1 ndrheten av nigot annat stélle som &r sérskilt tilltalande for minderéariga. Pen-
ningautomater ska inte heller fa placeras pa sddana stédllen som i huvudsak anvénds av personer
som kan téinkas behova skydd mot de skadeverkningar som penningspel orsakar. En sddan af-
férslokal kan t.ex. finnas i anslutning till en enhet for missbrukarvérd eller mentalvérdstjénster.
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Paragrafen har dndrats genom lagen om dndring av lotterilagen (677/2019), som till denna del
trader i kraft 1.1.2022. Med anledning av att definitionen av specialautomat har slopats har en
teknisk dndring gjorts i bestimmelsen pa sé sétt att omndmnandet av specialautomater har stru-
kits.

16 a §. Egenkontroll som gdller penningautomater. Det foreslas att en ny paragraf om egenkon-
troll infors i lagen i syfte att sékerstélla att de mal som uppstélls i 16 § uppnés. Med egenkontroll
avses ett arrangemang for sékerstéllande av att penningspelsverksamheten bedrivs pd det satt
som lagstiftningen forutsétter. Paragrafen dldgger bdde Veikkaus Ab och innehavaren av en
spelplats att utarbeta en plan for hur mélen ska uppnés. Veikkaus Ab ska enligt 1 mom. utarbeta
en skriftlig plan om det allmdnna genomférandet av den dvervakning och planering som avses
i 16 § samt fora bok dver utplaceringen av penningautomater och 6ver de allminna och sérskilda
foreskrifter som bolaget meddelat i friga om dvervakningen.

Paragrafens 2 mom. som géller innehavare av spelplatser dr dgnad att sdkerstélla att innehavaren
har tillrackliga och riktiga kunskaper om de lagstadgade skyldigheterna som géller for verksam-
heten samt av de risker som &r forknippade med det praktiska genomforandet. Verksamhetsmil-
jOerna varierar och riskerna bor bedomas med beaktande av de sirskilda dragen i respektive
milj6. Innehavaren av en spelplats for penningautomater ska utarbeta en skriftlig plan for att
sékerstélla att verksamheten dr laglig och att den plan som avses i 1 mom. och som utarbetats
av Veikkaus Ab iakttas. Innehavaren av spelplatsen ska iaktta planen och fora bok dver genom-
forandet av den. Planen ska hallas uppdaterad och innehavaren av spelplatsen ska se till att den
personal som deltar i 6vervakningen kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt
planen.

De planer for egenkontroll som avses i paragrafens 1 och 2 mom. ska innehalla en beskrivning
av de lagstadgade skyldigheterna, risker i samband med det praktiska genomférandet, hur iakt-
tagandet av skyldigheterna f6ljs upp och hur upptickta brister avhjilps. Lagen avses inte inne-
halla ndgon detaljerad beskrivning av egenkontrollplanens innehall. Genom férordning av inri-
kesministeriet far ndirmare bestimmelser utfirdas om hur planen ska utarbetas samt om dess
innehéll och genomforande.

19 §. Redovisning av avkastningen. 1 paragrafen foreskrivs det om redovisning av Veikkaus
Ab:s avkastning. Paragrafens 1 mom. foreslés bli dndrad sa att den avkastning som Veikkaus
Ab med stdd av den avsedda bestimmelsen ska redovisa till de berdrda ministerierna ska inne-
fatta bade avkastningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet och de dividendintikter som
Veikkaus Ab eventuellt far av sitt dotterbolag. Den foreslagna dndringen behovs for att de divi-
dendintékter som Veikkaus Ab eventuellt far av sitt dotterbolag och som inte utgér avkastning
av penningspelspelsverksamhet ska anvéindas pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. i lotterilagen. |
samband med att 19 § 1 mom. i lotterilagen &ndras ska dven rubriken for 4 kap. i lotterilagen
for tydlighetens skull dndras sé att det i rubriken i stéllet for avkastningen av penningspelsverk-
samhet hénvisas till avkastningen fran Veikkaus Ab, som pé ovan relaterat sétt utdver avkast-
ningen av penningspelsverksamhet ska innefatta de dividendintékter som Veikkaus Ab far av
sitt dotterbolag.

35 §. Vinster av bingospel. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det om maximivérdet av de vinster
som delas ut till spelarna. Maximivérdet av vinsterna far inte Gverstiga 75 procent av virdet av
den totala forsiljningen under sex kalenderménader, dock sé att maximivérdet av de vinster som
delas ut inte far 6verstiga 95 procent under en enda kalendermanad. Lotterilagens 32 § &ndrades
genom lag 677/2019, som trédde i kraft 1.10.2019, sa att bingotillstdnd kan beviljas for hogst
tre &r 1 stéllet for tvé ar enligt den tidigare géllande lagen. Samtidigt &ndrades redovisningspe-
rioden enligt 36 § i lagen till ett ar, nir den tidigare hade varit sex méanader. | samband med
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lagéndringen dndrades inte den sex ménader l&nga uppfdljningstiden for vinster som delas ut.
Detta orsakar extra arbete for dem som anordnar bingospel, eftersom de fortfarande méiste f6lja
upp de vinster som delas ut under sex kalenderménader trots att redovisningsperioden ér ett ar.
For att underlitta den administrativa bordan och gora verksamheten smidigare foreslas det att
uppfoljningstiden for maximiviardet av vinster ska éndras sa att den sammanfaller med redovis-
ningsperioden. Enligt forslaget ska maximivérdet inte dverstiga 75 procent av den totala for-
séljningen under 12 kalenderméanader, dock sa att maximivérdet av de vinster som delas ut inte
far overstiga 95 procent under ndgon enda kalendermanad.

36 §. Redovisning och rittelse av redovisningen. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om avgi-
vande av redovisning dver anordnandet av bingospel. Redovisningen ska inom en ménad efter
redovisningsperiodens utgang tillstéllas tillstindsmyndigheten. Enligt 17 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) ska en lotteriskatt-
skyldig lamna skattedeklarationen for en skatteperiod senast pd den allménna forfallodagen i
den andra kalenderméanaden efter skatteperioden. Den allménna forfallodagen for lotteriskatt &r
den 12:e dagen i ménaden. Till exempel ska skatten for en bingospelstillstillning som ordnats i
januari redovisas och betalas senast den 12 mars. Redovisningen dver bingospel ska alltsa till-
stillas inom en manad efter redovisningsperiodens utgang, medan betalningstiden for lotte-
riskatt dr tvd ménader. For att underlétta den administrativa bérdan och gora verksamheten smi-
digare foreslas det att redovisningen 6ver anordnandet av bingospel forléngs till tvd manader i
stéllet for nuvarande en manad. Till f6ljd av dndringen ska de som anordnar bingospel kunna
tillstdlla bingoredovisningen sa att samtliga verifikat over lotteriskatt &r med i1 redovisningen,
och den kan tillstdllas inom den angivna tidsfristen. Anordnare av bingospel behdver da inte
separat ldmna in verifikat Gver lotteriskatt i ett senare skede, utan redovisningen kan samman-
stéllas pd en gang. Foreningar som anordnar bingospel har i sin respons till Polisstyrelsen angett
att beskattaren, om foreningen betalar lotteriskatt i forskott, kan aterbetala Gverbetald skatt till
foreningen och kréva in det senare, nér foreningen inte nddvandigtvis har observerat &terbetal-
ningen. Den foreslagna dndringen minskar ocksa antalet begdranden om uppskov med bingore-
dovisningen.

42 §. Tillsynen 6ver lotterier. Det foreslés att paragrafen om tillsynen dver anordnandet av lot-
terier omformuleras till att motsvara de dndringar som gjorts tidigare i 1 § som géller syftet med
lotterilagen, i 12 § som géller Veikkaus Ab:s uppgift samt i 13 ¢ § som giller anordnande av
penningspel. I 1 § 2 mom. som géller lagens tillimpningsomrade foreskrivs det att syftet med
lagen dr att garantera réttsskyddet f6r dem som deltar i allménnyttig lotteriverksamhet, att hindra
oegentligheter och brott i samband med lotterier och att férebygga och minska de ekonomlska
sociala och halsoma551ga skadeverkningar som deltagande i lotterier ger upphov till. Bestim-
melsen formulerades pa nytt genom en lagindring som triddde i kraft 1.1.2017. D4 &ndrades
paragrafen sé att dessa man forutom att minska de sociala och hidlsoméssiga skadeverkningarna
av penningspelande dven ska forebygga dessa skadeverkningar vid anordnande av penningspel.
Skyldigheten att forebygga och minska skadeverkningar utvidgades samtidigt till att enligt den
nya formuleringen éven gilla ekonomiska skadeverkningar av penningspelande. Genom samma
lagdndring genomférdes motsvarande omformulering 1 13 ¢ § som géller anordnande av pen-
ningspel, och Veikkaus Ab fick enligt 12 § i uppgift att i dverensstimmelse med 1 § bedriva
penningspelsverksamhet s att réttsskyddet for dem som deltar i penningspel garanteras, sé att
man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekonomiska, sociala och
hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till férebyggs och minskas. Enligt
42 § om tillsynen Over lotterier foreskrivs som syfte for 6vervakningen av lotteriverksamheten
att sikerstélla uppniendet av lagens syfte. Lotterilagens syfte uppnés genom tillsyn dver lotte-
riverksamheten som enligt 2 mom. tilldelats Polisstyrelsen och polisinréttningarna.
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Uppgifterna for tillsynen motsvarar lotterilagens syfte, men paragrafen om tillsyn saknar ett
omndmnande av de ekonomiska skadeverkningar som lotteriverksamheten ger upphov till. Ge-
nom de foreslagna dndringarna avser man att precisera syftet med tillsynen &ver lotteriverksam-
heten sé att den ocksé géller de eventuella ekonomiska skadeverkningar som verksamheten ger
upphov till. Likasé saknas i tillsynsparagrafen om lotteriverksamheten det forebyggande av ska-
deverkningar av lotterier som definierats i bestimmelsen om lotterilagens syfte. Nér bade beak-
tandet av ekonomiska skadeverkningar och forebyggandet av skadeverkningar fogas till till-
synsparagrafen som géller lotteriverksamhet blir bestimmelsen foérenlig med paragrafen om la-
gens syfte.

Paragrafens 2 mom. foreslés bli kompletterad genom att den tillsyn som foreskrivs i penning-
tvéttslagen fogas till Polisstyrelsens tillsynsuppgift. Den tillsynsuppgift som tilldelats Polissty-
relsen i penningtvittslagen géller bade Veikkaus Ab och de néringsidkare och sammanslut-
ningar som skoter forsdljningen av bolagets penningspel, om Veikkaus Ab gett en sddan annan
nédringsidkare eller ssmmanslutning (ombud) i uppdrag att skota identifieringen av kunden och
kontrollen av identiteten. P4 Veikkaus Ab tillimpas penningtvittslagen i sin helhet, och bolaget
kan inte bli befriat fran sina skyldigheter pa den grunden att den anlitar ombud for att fullgdra
dessa skyldigheter. P4 ombud tillimpas 3 och 4 kap. i penningtvittslagen i sin helhet samt 7 och
8 kap. till foreskrivna delar. Genom ett tilligg som foreslés i paragrafens 2 mom. kompletteras
den uppgift inom tillsynen over penningspelsverksamheten som genom lotterilagen foreskrivits
for Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ansvarar for tillsynen enligt penningtvittslagen 6ver Veikkaus
Ab och 6ver de ombud som siljer bolagets penningspel. Denna tillsyn dr védsentligen bunden till
den tillsyn 6ver penningspelsverksamheten som foreskrivits for Polisstyrelsen enligt lotterila-
gen. Det dr darfor motiverat att Veikkaus Ab med stod av 46 § som en del av kostnaderna for
tillsynen 6ver penningspelsverksamheten ska ersitta staten for de tillsynskostnader som orsakas
av tillsynen 6ver forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Det foreslés att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen som mojliggdr att de spelsystem som an-
véands vid anordnande av Veikkaus Ab:s penningspel kan vara beldgna i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med anled-
ning av dndringen avses Veikkaus Ab f4 mdjlighet att bl.a. utnyttja datormolnteknik i sina da-
tatekniska 16sningar for spelsystem. I dessa l0sningar dr Veikkaus Ab:s spelsystem inte fysiskt
beldgna i Finland, utan spelsystem och deras lokalisering kan utnyttja datacentraler och moln-
tjanster. Datatekniska losningar for ett spelsystem avses ocksa kunna innehélla lottning av pen-
ningspelets resultat och atgirder i samband med den.

Vid placeringen av Veikkaus Ab:s spelsystem dr det nddvéndigt att sorja for en tillrdcklig over-
vakning av bolagets penningspel, oavsett var spelsystemen dr placerade. Spelsystemens place-
ringsort kan paverka de 16sningar som Polisstyrelsen anvénder i sin datatekniska vervakning.
Om spelsystemet eller en del av det ar beldget utanfor Fastlandsfinland ska det sékerstéllas att
Polisstyrelsens datatekniska Gvervakning kan genomforas pa ett sddant sitt som inte dventyrar
det mal som stélls for tillsynen enligt lotterilagen och sa att spelarnas rittsskydd inte dventyras.
Den datatekniska 6vervakningen baserar sig i huvudsak pa riktighetskontroll, dvs. att uppgif-
terna om spelhidndelser 6verfors i oféréndrat skick till Polisstyrelsens 6vervakningssystem. Pen-
ningspelhidndelser dr atminstone den deltagande spelarens insats, spelarens val, uppgifter som
giller lottning samt penningspelets resultat efter det att spelet har spelats till slut eller avbrutits.
I placeringsldsningar for spelsystem ska uppgifternas oféranderlighet, integritet, och tillforlit-
lighet sdkerstéllas mellan spelsystemet och Gvervakningssystemet.

Placeringen av spelsystem eller en del av sddant utanfor Fastlandsfinland kan paverka Polissty-
relsens datatekniska dvervakningsldsningar, eftersom myndighetens behorighet endast omfattar
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Fastlandsfinlands territorium, vilket medfor begridnsningar t.ex. i den elektroniska signaturtjédns-
ten som dr nodvéndig for tillsynen. Enligt en utredningen som ingar i en forstudie som publice-
rades av inrikesministeriet &r 2019 ar 6vervakningssystemet en helhet som bildas av frontservrar
nira spelsystemen och ett centralsystem som finns i Polisstyrelsens lotteriférvaltning. Inform-
ationen om spelhédndelser 6verfors néstan i realtid fran Veikkaus Ab:s spelsystem till en front-
server som kopplats till den, och vidare till centralsystemet. Om Polisstyrelsens tillsynsmaterial
innehéller sekretessbelagda uppgifter, kan formedlingen av informationen utanfor Fastlandsfin-
land strida mot de bestimmelser om informationssékerhet som géller fér myndighetsverksam-
het. I en sddan situation kan myndighetstillsynen genomforas t.ex. sa att Veikkaus Ab for till-
synen upprétthéller en separat proxyserver for den nddvéndiga datatrafiken mellan spelsystemet
och Overvakningssystemet.

P& grund av de regionala begriansningar som géller tillsynen &ver penningspelsverksamheten
ska det innan ett spelsystem eller en del av sddant placeras utanfor Fastlandsfinland sidkerstéllas,
att spelarnas réttsskydd inte dventyras och att det inte uppstér risker for oegentligheter. Detta
forutsatter att informationens oféranderlighet, integritet och tillforlitlighet kan sdkerstéllas mel-
lan spelsystemet och Overvakningssystemet, trots att spelsystemet helt eller delvis dr beldget
utanfor Fastlandsfinland. Enligt det foreslagna momentet forutsitter ett spelsystem som &r be-
laget utanfor Fastlandsfinland ett forhandsgodkénnande av inrikesministeriet pd samma sétt som
foreskrivs i lagens 43 § 3 mom. For att godkdnna arrangemanget ska inrikesministeriet ha till-
géng till en tillrdckligt omfattande redogorelse over det praktiska genomforandet av datadver-
foringen mellan spelsystemet och dvervakningssystemet.

Dessutom foreslés en ny bestimmelse i lagens 62 a §, enligt vilken Polisstyrelsen far behdrighet
att forbjuda ett penningspel, om konsumenternas réttsskydd eller 6vervakningen av anordnandet
av penningspel dventyras. Genom den nya bestimmelsen mojliggdrs tillracklig behorighet for
tillsynsmyndigheten att omedelbart avbryta anordnandet av ett spel om ofordanderligheten, in-
tegriteten eller tillforlitligheten av spelhidndelser dventyras i ett spel som anordnats med ett spel-
system som &r beldget i eller utanfor Fastlandsfinland.

43 §. Tillsynen over penningspel samt officiella 6vervakare. Det foreslas att bestimmelserna
om tillsynen dver penningspel dndras till f6ljd av de &dndringar som genomforts i tillsynen. I
nuldget har den administrativa tillsynen som genomfors av Polisstyrelsens lotteriforvaltning en
central roll i tillsynen dver anordnandet av penningspel. Tillsyn genomfors bade som rittslig
tillsyn och datateknisk dvervakning med hjilp av ett Gvervakningssystem som utvecklats for
tillsynen &ver de penningspel som anordnas av Veikkaus Ab. Genom rittslig tillsyn sékerstiller
tjdnsteinnehavarna vid Polisstyrelsens lotteriforvaltning att 13 ¢ § i lotterilagen och de forord-
ningar som utfirdats av statsradet och inrikesministeriet med stdd av den iakttas ndr Veikkaus
Ab anordnar penningspel. P4 motsvarande sétt sakerstiller Polisstyrelsen med hjélp av sitt da-
tatekniska Gvervakningssystem att spelarnas rattsskydd tillgodoses samt & andra sidan férebyg-
ger oegentligheter i anordnandet av penningspel. Med det datatekniska dvervakningssystemet
sdkerstills att den information som sparats i 6vervakningssystemet och i Veikkaus Ab:s spelsy-
stem motsvarar varandra, vilket ar ett tillrdckligt sitt att sdkerstélla spelens riktighet utan god-
kénnande av en officiell 6vervakare. Genom kontroll av att uppgifterna i dvervakningssystemet
och spelsystemet motsvarar varandra sikerstélls att uppgifterna vid 6verforingen fran spelsy-
stemet till 6vervakningssystemet bevarat sin oférdanderlighet, sin integritet och tillforlitlighet.
Dartill forutsatter dragningen i ett flertal tippningsspel en medverkan av Polisstyrelsens over-
vakningssystem, eftersom sdkerstdllandet av att lottningen dr slumpmassig baserar sig pa ett
utgéngstal som genereras av dvervakningssystemet. De officiella dvervakarna har i sjélva verket
begréinsade mdjligheter att pa ett tickande sitt Overvaka samtliga delomréden, och genom att
Polisstyrelsen till denna del fér i uppdrag att 6vervaka anordnandet av penningspel dndras re-
gleringen av anordnandet sé att den motsvarar den utveckling som skett.
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Aven utvecklingen inom Veikkaus Ab:s penningspel, tekniska Idsningar i nya spel samt platt-
formslosningar har medverkat till att den gillande regleringen om officiella 6vervakare inte
langre motsvarar tillsynsbehoven och & andra sidan medfort onddiga svérigheter i Veikkaus
Ab:s spelplanering. Den gillande lotterilagen stéller krav pa de personer som forordnats till
officiella dvervakare, och dérfor maste de tekniska dvervakningsarrangemangen for nya spel
och spelreformer anpassas till att folja ordalydelsen i lagen. Sddana missforhallanden uppstar
med anledning av 43 § 2 mom. i den géllande lotterilagen bl.a. p4 grund av att de officiella
Overvakarna ska overvaka att de spelregler som utfdrdats genom forordning av inrikesministe-
riet iakttas vid anordnandet av penningspel samt for varje spelomgéng faststilla resultatet och
vinsternas antal i tippnings-, vadhallnings- och totospel. Formerna for genomforande av vad-
héllnings- och totospel har blivit betydligt mangsidigare, och det finns inte lingre nigot behov
av en indelning i spelomgangar som baserar sig pa kalenderdagar. Ett enskilt vadhallningsspel
kan t.ex. besta av flera vadhéllningsobjekt som spelaren individuellt sammanstiller av ett vad-
héllningsobjekt vid olika tidpunkter, varvid det inte langre dr dndamalsenligt att gora sin sats-
ning endast for en omgang. Aven innehdllet i tillsynen har fordndrats, och det mest betydande
tillsynsséttet dr att med hjélp av Polisstyrelsens 0vervakningssystem ‘sikerstilla oforanderlig-
heten, integriteten och tillforlitligheten i de uppgifter som produceras av Veikkaus Ab:s spelsy-
stem. P& grund av att datateknisk 6vervakning har fatt 6kad betydelse foreligger det inte langre
nagot behov av en separat faststéllelse som utfors av officiella 6vervakare i efterhandstillsynen
av spelen. Fordndringar har dven skett i anordnandet och dvervakningen av penninglotterier, i
synnerhet i friga om det datatekniska anordnandet av dem. Det &r inte ldngre till alla delar moj-
ligt att 6vervaka penninglotterier och sérskilt snabblotterier med penningvinst genom sensorisk
overvakning som utfors av officiella Gvervakare, eftersom blandningen av lotter och dvervak-
ningen av den och forséljningen forutsitter en komplicerad teknisk 16sning som gor att den
datatekniska overvakningsprocessen far en central roll.

Polisstyrelsen avses dock dven i fortsittningen fa forordna officiella 6vervakare, som enligt
forslaget fortfarande ska ha en liknande roll som i dagens ldge i att sékerstilla blandningen i
vissa tippningsspel av lottotyp och vid extra dragningar i de nuvarande penninglotterna samt
sdkerstélla dragningens riktighet.

I paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om forbud for tjdnstemdn vid Polisstyrelsen att
delta i sddana penningspel vars tekniska overvakning ingdr i tjdnstemannens uppgifter. En till-
aggsforutsittning for forbud foreslas vara att tjinstemannen i denna uppgift kan ta del av sédant
material om spelhdndelser som denne kan utnyttja i sitt eget spelande. Syftet med forslaget ar
att sikerstlla att den verksamhet som bedrivs av en tjédnsteman som ansvarar f6r dvervakningen
inte dventyrar tillforlitligheten och trovédrdigheten av anordnandet av Veikkaus Ab:s penmng—
spel eller 6vervakningen av dem. En sddan situation kan tidnkas uppstad om samma person over-
vakar anordnandet av spel och spelar sddana spel som han eller hon 6vervakar och i friga om
vilka tjanstemannen skulle kunna utnyttja det material om spelhéndelser som han eller hon i sin
overvakningsuppgift kan ta del av. Beslut om begrinsat spelande ska enligt forslaget fattas av
Polisstyrelsen. Ett motsvarande forbud mot spelande ingar i 49 § i lotterilagen, enligt vilken den
som dr anstélld hos ett kasino och en officiell 6vervakare inte far delta i de spel som anordnas i
kasinot. Till 6vriga delar har ritten att spela penningspel inte begrénsats i den gillande lagstift-
ningen for tjdnstemin vid Polisstyrelsen.

I paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om godkdnnande av arrangemangen for tillsyn dver
sadana penningspel som anges i 62 § 5 mom. i lotterilagen. Lotterier som avses i 62 § 5 mom. i
lotterilagen &r penningspel som anordnas i internationellt samarbete mellan penningspelsbolag.
Lottningen av penningspelen kan t.ex. genomforas utomlands. For spelare i Finland &r anord-
naren av penningspelet alltid Veikkaus Ab. I praktiken giller arrangemangen internationellt
samarbete med ett annat spelbolag eller mellan ett flertal penningspelsbolag. For ndrvarande
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bedriver Veikkaus Ab sddant samarbete som avses i bestimmelsen i frdga om Vikinglotto- och
Eurojackpot-spelen samt i friga om elektroniskt formedlad poker som spelas mot andra. Inri-
kesministeriet har godként arrangemangen for tillsyn ver dessa samarbetsspel. Bestimmelsen
foreslds bli dndrad sé att anordnandet av penningspel med internationell koppling forutsitter
tillstand av inrikesministeriet, som provar om anordnandet av spelet ar forenligt med grunderna
for ett penningspelssystem som baserar sig pa ensamrétt. Inrikesministeriet ska dven godkénna
ibruktagandet av arrangemangen for tillsyn 6ver sddana penningspel, som ér ett villkor for att
spelet far anordnas. Polisstyrelsen avses i egenskap av tillsynsmyndighet for penningspelsverk-
samheten ha en viktig roll i den utredning som genomfors for godkidnnande av tillsynsarrange-
mangen for att tillsynsmyndighetens synpunkter i friga om behorighet och datateknisk
overv.akning i tillricklig man ska beaktas. Om grunder inte langre foreligger for tillstandet eller
vid brott mot villkoren i tillstindet kan inrikesministeriet som beviljat det &terkalla tillstdndet.

44 §. Polisstyrelsens, polisinrdttningens och de officiella 6vervakarnas rdtt till upplysningar.
Enligt gillande 44 § har tillsynsmyndigheterna rétt att erhalla de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynsuppgiften. Det foreslés att rétten till upplysningar for de myndigheter
som ansvarar for tillsynen Gver lotterier preciseras. [ paragrafens 1-3 mom. foreslas bestimmel-
ser om Polisstyrelsens, polisinrittningens och de officiella 6vervakarnas rétt att trots sekretess-
bestammelserna avgiftsfritt erhdlla de upplysningar som ir nddvéndiga for tillsynsuppgiften.
Rétten att fa upplysningar foreslas enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis vara begriansad
enbart till de upplysningar som &r nddvindiga for tillsynsuppgiften.

Polisstyrelsen som ansvarar for den riksomfattande tillsynen dver anordnandet av lotterier fore-
slas ha den mest omfattande rétten till upplysningar som mojliggdr erhéllandet av de uppgifter
som dr nddvéndiga for tillsynsuppgiften fran Veikkaus Ab, de sammanslutningar och stiftelser
som erhéllit tillstand att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotterier
(1 mom.)

Polisstyrelsen ansvarar enligt 42 § i lotterilagen for den riksomfattande tillsynen 6ver anord-
nandet av lotterier och dven for den riksomfattande statistikforingen som géller lotteriverksam-
heten. I gillande 53 § 3 mom. foreskrivs det om Veikkaus Ab:s skyldighet att limna Polissty-
relsen uppgifter om anordnande av de penningspel som avses i 3 § 2 mom. 1-8 punkten for
statistikforing. Det foreslas att bestimmelsen overfors till paragrafens 1 mom. i anslutning till
Polisstyrelsens ritt att f4 upplysningar for sin tillsynsuppgift. Samtidigt utvidgas rétten till upp-
lysningar pa det sétt som statistikforingsuppgiften enligt 42 § forutsétter sa att bestimmelsen
mojliggor tillgangen till upplysningar for statistikforing ocksa av sammanslutningar eller stif-
telser som erhallit tillstand att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotte-
rier. Rétten till upplysningar avses dven i fraga om statistikforing endast gilla nodvéndiga upp-
gifter.

Polisstyrelsens tillsyns- och statistikforingsuppgifter har en niara kontakt med varandra saval vid
tillsynen 6ver penningspel som andra lotterier. Uppgifter som inhdmtats vid statistikforingen
mojliggdr en effektiv utveckling och planering i synnerhet av atgirder som hénfor sig till fore-
byggande och minskning av skadeverkningar av penningspel. Via statistikforingen dvervakar
Polisstyrelsen bl.a. olika funktioner i samband med spelbeteende, sisom utfallet av de begréns-
ningar som foreskrivits for spelande. Tillsynseffekten okar till f6ljd av tillforlitlig statistik over
bl.a. hur inriktningen av marknadsféringen péverkar spelbeteendet, olika spelgrupper och spel.
Aven den kunskap som statistikforing ger om hur spelandet i Finland fordelar sig regionalt en-
ligt spelkategori &r en viktig uppgift med hénsyn till forebyggandet av ekonomiska och sociala
och hélsomissiga skadeverkningar av penningspel. I friga om den Gvriga lotteriverksamheten
utnyttjas statistiken inom tillsynen t.ex. nér forutséittningarna bedoms for beviljande av lotteri-
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tillstind samt vid sdkerstéllandet av att lotteriverksamheten bedrivs pa det sitt som anges 1i till-
stdndet. Avsikten dr att man statistikfor hur forsdljningen av lotter fordelas mellan olika anord-
nare. Polisinréttningarnas ratt till upplysningar (2 mom.) avses vara begrénsat till de nddvéndiga
uppgifter som géller tillsynen dver tillstand som beviljats av polisen och anmélningar som mot-
tagits av polisen och ska alltsa inte omfatta rétten att f& upplysningar av Veikkaus Ab. Rétt till
upplysningar for officiella 6vervakare (3 mom.) ska pa samma sétt som for officiella Gvervakare
endast avse de nodvéndiga uppgifter som géller Veikkaus Ab:s penningspelsverksambhet.

Bestimmelserna i paragrafens 1-3 mom. foreslés innehalla ett fortydligande pa det sitt att ratten
att erhélla upplysningar dven giller personuppgifter. Polisstyrelsen foreslas ddrmed ha ritt att
av Veikkaus Ab, av en sammanslutning eller en stiftelse som erhallit tillstdnd att anordna lotte-
rier och av dem som i praktiken anordnar varulotterier erhalla de personuppgifter som ar nod-
vindiga for tillsynsuppgiften. Rétten att fa upplysningar foreslas innefatta t.ex. uppgifter som
ingar i Veikkaus Ab:s kundregister samt de personuppgifter som Veikkaus Ab behandlar med
stod av foreslagna 51 § och vilkas behandling dr n6dvéndig vid Polisstyrelsen for att penning-
spelsverksamheten pa ett effektivt sitt ska kunna overvakas. Tillsynen omfattar t.ex. forebyg-
gande av oegentligheter och brott. Genom ett datatekniskt Overvakningssystem for Veikkaus
Ab:s penningspelspelverksamhet sidkerstélls det att bolaget anordnar sina penningspel enligt
lotterilagen och enligt de forordningar som utfardats med stod av den. Genom tillsyn sékerstills
rattsskyddet for dem som deltar i penningspel, men samtidigt 4ven Veikkaus Ab:s rittsskydd
mot spelarnas ogrundade krav pa vinster. Personuppgifter som overfors till vervakningssyste-
met dr nodvandiga bade med tanke pa den lagstadgade tillsynsuppgiften och tillgodoseendet av
spelarnas rittsskydd samt for den lagstadgade statistikforingen. Det &r inte mojligt att identifiera
en person enbart ur de uppgifter som erhalls av dvervakningssystemet, trots att dvervaknings-
systemet innehaller personuppgifter om enskilda spelare. For att en person ska kunna identifie-
ras med hjilp av overvakningssystemets uppgifter forutsitts i varje enskilt fall en specifik be-
géran om uppgifter hos Veikkaus Ab for att identifieringsuppgifterna ska kunna sammankopp-
las med de uppgifter som &r inférda i bolagets kundinformationssystem. Bestimmelser om po-
lisens rétt att behandla personuppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet.

Datateknisk 6vervakning och statistikforing av penningspel ar inte mojlig utan alla de uppgifter
som sparats 1 spelsystemet om spelarens spelande. Overvakningen av penningspelsverksam-
heten med hjilp av ett datatekniskt 6vervakningssystem forutsétter att spelsystemets uppgifter
mottas i oforvanskad form i myndighetens 6vervakningssystem. Om den information som over-
fors till overvakningssystemet inte motsvarar spelsystemets information blir det svarare att upp-
ticka skillnader och dédrmed 6kar ocksa risken for oegentligheter.

Behandlingen av personuppgifter ingér som en visentlig del i relationen mellan Veikkaus Ab
och spelaren, bade hela kundrelationen och for enstaka spel. Som ett exempel kan nimnas ikraft-
tradandet av spelavtalet mellan Veikkaus Ab och spelaren. For att utreda nar spelavtalet tratt i
kraft maste man veta vems spel det ar friga om. I inrikesministeriets forordning om spelregler
for Veikkaus Ab:s penningspel foreskrivs det i friga om reglerna for ett flertal penningspel att
speluppgifterna sparas i bolagets spelsystem och overfors till overvakningens datasystem. For
manga penningspel triader spelavtalet i kraft endast om spelet har sparats i spelsystemet och
overforts till 6vervakningens datasystem.

Utover Polisstyrelsen forutsitter dven polisinrattningarnas och de officiella Gvervakarnas upp-
gifter behandling av personuppgifter. For officiella 6vervakare dr det nddvindigt att behandla
personuppgifter i tillsynen 6ver lottning for att tillforlitligheten av lotterier ska kunna sékerstal-
las. Till exempel stdmplingen av lottlistor forutsitter behandling av personuppgifter. Polisin-
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rattningar avses ha rétt att erhédlla nddvandiga personuppgifter frin sammanslutningar och stif-
telser som erhallit tillstdnd att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotte-
rier. De officiella 6vervakarnas rétt att f4 upplysningar omfattar &ven nddvandiga personupp-
gifter som ska ldmnas av Veikkaus Ab. Officiella 6vervakare ska darmed bl.a. & de uppgifter
som den personuppgiftsansvarige for kasinots kund- och Overvakningsregister enligt 51 §
4 mom. i den géllande lagen far 1&dmna ut till de officiella 6vervakarna for utférandet av &ver-
vakningsuppgifterna.

I friga om personuppgifter ar det i regleringen fraga om sidan nationell rétt som avses i artikel
6.3 i dataskyddsforordningen och som kan innehalla sérskilda bestimmelser bl.a. om enheter
till vilka personuppgifter far l1dmnas ut och for vilka dndamal.

Oppnande av ett nytt grinssnitt for datadverforing i Veikkaus Ab:s informationssystem hor inte
till tillimpningsomradet for informationshanteringslagen. Utldmning av Veikkaus Ab:s uppgif-
ter till en myndighet via ett tekniskt grinssnitt forutsitter darfor en uttrycklig bestimmelse. I
det foreslagna 4 mom. foreskrivs att uppgifterna kan lamnas ut via ett tekniskt granssnitt eller
pa annat sétt elektroniskt.

Bestimmelser om polisens ritt att f4 information finns forutom i lotterilagen ocksa i polislagen
(872/2011). Bestammelser om behandling av personuppgifter i polisens uppgifter ingér i poli-
sens personuppgiftslag. (616/2019).

45 §. Kontroll- och forbudsrditt. Det foreslas att det till 45 § fogas en precisering av Polisstyrel-
sens kontrollritt. Géllande lag innehaller inga uttryckliga bestimmelser om myndighetens réatt
att inspektera den Overvakades affarslokaler. Enligt 45 § 1 mom. som géller den egentliga kon-
trollrétten har kontrollrétten utvidgats till att gilla kontroll av huruvida godkinda rikneverk for
kontroll av penningrérelsen anvénds i penningautomater och spelanordningar. I motiveringen
till 45 § i lotterilagen (RP 197/1999 rd) hinvisas det i friga om paragrafen som géller officiella
overvakare till kontrollbesok i kasinot. Enlig regeringens proposition ska dvervakningen ha
stickprovskaraktir nir de penningspel som anordnas med penningautomater och kasinospel i
kasinon och utanfor kasinon 6vervakas.

Polisstyrelsen har redan under den géllande lagen 6vervakat spelkasinot genom &vervaknings-
besok som en del av tillsynen 6ver penningspelsverksamheten. Overvakning har utforts bade av
officiella 6vervakare och av Polisstyrelsens tjdnstemén som tjdnstearbete. Enligt motiveringen
till 43 § i lotterilagen (RP 197/1999 rd) har Helsingfors polisinrittning ursprungligen férordnat
tolv dvervakare till kasinot som en del av kasinots 6vervakningsplan. Fran och med ar 2013 har
de officiella 6vervakarna forordnats till kasinot fran Polisstyrelsen. Fran ingangen av ar 2017
har man avstétt fran att férordna separata officiella 6vervakare for 6vervakning av kasinot. Ka-
sinot har 6vervakats av Polisstyrelsen vid sidan av det normala tjanstearbetet pa sa sitt att sepa-
rata officiella Gvervakare inte har forordnats for kasinot.

Det foreslas att ett 3 mom. fogas till paragrafen med bestimmelser om Polisstyrelsens uttryck-
liga rétt att inspektera Veikkaus Ab:s lokaler och granska bolagets informationssystem och
verksambhet. Forslaget ses som ett nddviandigt tilligg, eftersom tillsynsmyndighetens behorighet
och tillsynsmetoder ska anges tillrackligt tydligt i lagen.

Polisstyrelsens inspektionsritt avses innefatta lokaler som anvénds till penningspelsverksambhet,
men ocksé andra lokaler till den del inspektion behdvs for skotseln av dvervakningsuppgiften.
Lokaler for spelverksambhet 4r kasino enligt definitioneni4 § 1 mom. i lotterilagen samt sérskild
spelsal enligt definitionen i 6 punkten i samma paragraf. Inspektionsrétten avses gélla alla in-
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formationssystem och all verksamhet som behover inspekteras och granskas i syfte att genom-
fora tillsynen 6ver den verksamhet som regleras av lotterilagen. Till 6vriga delar ingar bestim-
melserna om Polisstyrelsens rétt till upplysningar i 44 § i lagforslaget.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r Polisstyrelsens rétt att utfora inspektion och granskning bunden
till tillsynen Over att lotterilagen och de bestimmelser som utférdats med stod av den iakttas.
Inspektion pa andra grunder &r inte tillaiten med stdd av den foreslagna paragrafen. Bestimmel-
ser om Polisstyrelsens rétt att med stod av penningtvittslagen utfora inspektioner for skotseln
av tillsynsuppdraget enligt den lagen ingéar i 7 kap. 3 mom. i ndmnda lag.

I frdga om inspektioner som utfors i foretagens lokaler har grundlagsutskottet ansett att bestdm-
melserna i 39 § i forvaltningslagen som reglerar procedurerna for inspektioner i samband med
behandlingen av forvaltningsirenden tillsammans med rittsprinciperna inom forvaltningen en-
ligt 6 § i forvaltningslagen uppfyller de krav som stélls for lagstiftning om genomférande av
inspektioner (t.ex. GrUU 5/2010 vp).

47 §. Lyftande av vinster. Det foreslas att paragrafen dndras genom en precisering av bestam-
melserna om nar tidsfristen for lyftande av vinster borjar. I paragrafen foreslas bestimmelserna
om lyftande av vinster i olika former av anordnande av penningspel bli indelade i separata mo-
ment.

I paragrafens 1 mom. ska bestimmelser ingd om lyftande av vinst som erhallits i ett penning-
lotteri. Penninglotterier kan vidare indelas i penninglotterier och snabblotterier med penning-
vinst. I penninglotterier sker dragningen efter det att lotterna salts och i snabblotterier med pen-
ningvinst innan forsidljningen av lotter inleds. Penninglotterier anordnas numera enbart som
snabblotterier med penningvinst. I den fysiska miljon séljs s.k. skraplotter. Snabblotterier med
penningvinst som anordnas i elektroniska distributionskanaler &r sa kallade nitlotter eller eAr-

poja.

Pa grund av olika forséljningskanaler finns det skillnader i det tekniska utférandet av snabblot-
terier med penningvinst. Det behovs olika bestimmelser beroende pé forsiljningskanal om nir
tidsfristen for lyftande av vinst borjar 16pa. Blandningen av snabblotter med penningvinst samt
dragning sker innan lotterna siljs, varvid forsiljningstiden for den omgang lotter som séljs och
deras antal samt vinsternas antal och belopp noggrant kan faststéllas. I snabblotterier med pen-
ningvinst som anordnas i den fysiska miljon borjar tidsfristen for lyftande av vinster frén ut-
gangen av den forsiljningstid som antecknats pa lotten, eftersom det tills vidare inte 4r mojligt
att faststilla tidpunkten for inkop av en enskild lott. I friga om snabblotterier med penningvinst
foreslas en dvergangstid for 6vergéngen till identifierat spelande pé det sitt som avses i 14 § i
lagen. Efter 6vergangstiden kan tidpunkten for inkdp av lotten faststillas dven for skraplotter,
och tidsfristen for lyftande av vinsten avses da borja fran den tidpunkt da lotten kdptes. Tids-
fristen for sddana penninglotterier dar lottningen forréttas efter utgangen av lotternas forsilj-
ningstid borjar vid faststéllandet av resultatet av lottningen.

Snabblotterier med penningvinst som anordnas elektroniskt kan tekniskt utforas sé att tidpunk-
ten for inkOp av lotten och spelaren som kopt lotten exakt kan faststéllas i Veikkaus Ab:s spel-
system efter det att spelaren har kopt lotten elektroniskt pa webben. Forsdljningstiden for en
sarskild omgang lotter har dé inte motsvarande betydelse som i skraplotter, utan tidsfristen for
lyftande av vinst kan redan i nuldget borja fran tidpunkten for inkop av lotten.

Spelarnas rittsskydd paverkas inte i1 betydande grad av dndringen, eftersom tidsfristen pé ett &r
fran inkopstidpunkten é&r en tillrdckligt lang tid for lyftande av vinst.
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Dessutom foreslas det en bestimmelse i paragrafens 2 mom. om att inledningstidpunkten for
tidsfristen for lyftande av vinster som erhallits i tippnings- och vadhallningsspel och i totospel
ska motsvara de dndringar som gjorts i 43 § i propositionen. I dagens l4ge borjar tidsfristen for
lyftande av vinster fran den dag dé en officiell 6vervakare har faststéllt slutresultatet enligt spel-
reglerna for dessa spel. I propositionen foreslas det att 43 § dndras sa att resultaten av vadhall-
ningsspel och totospel inte lingre faststélls separat av en officiell 6vervakare, utan dvervak-
ningen av spelen foreslés basera sig pé att uppgifterna i Veikkaus Ab:s spelsystem och uppgif-
terna i 6vervakningssystemet motsvarar varandra. I tippningsspel avses tidsfristen ddremot, be-
roende pa spel, borja antingen nér spelets slutresultat enligt spelreglerna har uppnaétts eller nar
en officiell overvakare har faststéllt spelets slutresultat. Det tekniska utférandet av dvervak-
ningen av tippningsspel varierar i olika forsédljningskanaler. Dérfor &r det behdvligt att utférda
bestimmelser om hur tidsfristen 16per sa att denna tidsfrist kan borja vid olika tidpunkter.

Enligt foreslagna 5 mom. ska bestimmelser utfardas genom forordning av inrikesministeriet om
nér tidsfristen borjar for lyftande av vinster som erhéllits i penninglotterier och tippningsspel. I
fraga om penninglotterier ska genom forordning foreskrivas om huruvida tidsfristen for lyftande
av vinster ska borja fran utgdngen av forséljningstiden for lotten eller fran inkopstidpunkten. 1
fraga om tippningsspel ska det ddremot foreskrivas huruvida tidsfristen for lyftande av vinst ska
borja nér slutresultatet enligt spelreglerna har uppnatts eller nér slutresultatet har faststillts.

Paragrafens 1 mom. har dndrats genom lagen om &ndring av lotterilagen (677/2019), som till
denna del trader i kraft 1.1.2022. I momentet gjordes en teknisk dndring med anledning av att
definitionen av specialautomat har upphévts pa s sitt att omndmnandet av specialautomater
har strukits frén bestdmmelsen.

50 §. Teknisk 6vervakning i kasinon och sdrskilda spelsalar. 1 den géllande paragrafen fore-
skrivs det om teknisk dvervakning i kasinon. Veikkaus Ab som bedriver kasinoverksamheten
har efter anméilan pa forhand rtt att med hjélp av teknisk utrustning 6vervaka spelverksamheten
genom observation och fotografering i ingédngen till kasinot, i kasinots kundlokaler, samt i ka-
sinopersonalens arbetslokaler. Rétten till teknisk 6vervakning géller inte personalens rekreat-
ionslokaler eller sociala utrymmen.

Det foreslés att paragrafen éndras s att den innehéller bestimmelser om teknisk 6vervakning
dven i sdrskilda spelsalar. Det foreslés att det till paragrafen dven fogas en hanvisningsbestam-
melse till lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004), vars 16 och 17 § innehéller be-
staimmelser om kameradvervakning av arbetstagare. Bestimmelserna ska beaktas vid ordnandet
av den tekniska 6vervakningen i spelkasinon och sérskilda spelsalar. Teknisk vervakning ska
i regel inte f4 anvindas t.ex. i arbetstagarnas omkléddningsrum eller sociala utrymmen eller i
arbetsrum som reserverats for personligt bruk. Enligt 19 § i lagen om samarbete inom foretag
(334/2007) ska vid samarbetsforhandlingar behandlas syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna for kameradvervakning, passerkontroll och annan dvervakning med tekniska metoder av
arbetstagarna.

51 §. Veikkaus Ab:s rdtt att behandla personuppgifter. Bestimmelserna i 51 § om kasinots
kund- och 6vervakningsregister foreslas bli dndrade till bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter i Veikkaus Ab:s lagstadgade uppgifter. I paragrafens 1 mom. ska en beskrivning
anges av de dndamaél for vilka Veikkaus Ab far anvinda personuppgifter for att fullgéra en
rattslig forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, samt innehallet i de uppgifter
som behandlas. Enligt 12 § i lagen ska bolaget bedriva penningspelsverksamhet sé att rattsskyd-
det for dem som deltar i penningspel garanteras, sé att man striavar efter att férhindra oegentlig-
heter och brott och sa att de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som spe-
landet ger upphov till férebyggs och minskas. Penningspel ska dessutom enligt 13 ¢ § anordnas
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sé att rattsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet garanteras, s att man strévar
efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att de ekonomiska, sociala och hidlsoméssiga
skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och minskas. Tillditna &ndamél for
behandling av personuppgifter avses dessutom vara utredning av oegentligheter som intraffat.
Oegentligheter utreds bl.a. for sékerstdllande av penningspelsverksamhetens riktighet.

Innehéllet av de personuppgifter som behandlas foreslés bli reglerat i enlighet med det riskba-
serade forhéllningssétt som framhalls i dataskyddsforordningen och i grundlagsutskottets utl-
tandepraxis pé ett detaljerat och avgréinsat sétt, sarskilt till den del det giller uppgifter som till-
hor sérskilda kategorier av personuppgifter eller annars kénsliga uppgifter, for vilka behand-
lingen kan bedomas orsaka risker for den registrerades rittigheter.

Till de personuppgifter som behandlas foreslas enligt 1 mom. 1 punkten hora kundens medbor-
garskap och i fraga om utlédndska kunder uppgifterna i den handling som styrker kundens iden-
titet. I géllande 51 § 1 mom. foreskrivs det om uppgifter som samlas in om kasinots kunder och
som avser medborgarskap och passnummer betrdffande utlindska kunder, samt uppgift om nér
och var passet utfardats samt om registrering av dessa uppgifter i kasinots kund- och 6vervak-
ningsregister. Medborgarskap, och i fraga om utldndska kunder uppgifterna i den handling som
styrker kundens identitet, ska enligt foreslagna 1 punkten fa behandlas dven i friga om andra
Veikkaus Ab:s kunder én kunder i spelkasino. Behandling av uppgifter som avses i punkten kan
anses vara forenad med risker for den registrerades rattigheter bl.a. pa grund av att uppgifterna
gor det mojligt att dra slutsatser om ras eller etniskt ursprung, vilka tillhor sirskilda kategorier
av personuppglfter Enligt inledningsstycket avses behandling av uppgifterna vara mojligt end-
ast om det dr nodvindigt for sddana behandlingsindamal som baserar sig pd Veikkaus Ab:s
lagstadgade uppgifter.

I 2 punkten i momentet foreslas bestimmelser om behandling av ett fotografi av kunden samt
uppgifter som insamlats vid den tekniska 6vervakningen. Réitten att behandla fotografi och upp-
gifter som insamlats vid den tekniska dvervakningen motsvarar gillande 51 §, men bestimmel-
sen avses enligt de dndringar som foreslas i 15 och 50 § gélla férutom kunder hos ett kasino
dven kunder hos sérskilda spelsalar. Behandling av uppgifter som insamlats vid den tekniska
overvakningen samt kundens fotografi har ansetts forutsétta bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen bl.a. av den orsaken att uppgifterna som insamlats vid den tekniska
Overvakningen kan innehalla biometriska uppgifter som tillhor sérskilda kategorier av person-
uppgifter enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Det foreslas inga bestimmelser om behand-
ling av uppgifter om personal som insamlats vid teknisk dvervakning, eftersom bestdimmelser
om kameradvervakning ingar i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

I 3-5 punkten foreslas bestimmelser om behandling av uppgifter som géller stérande beteende,
misstankt eller konstaterat falskspel samt forbud mot eller begriansning av penningspelande.
Gallande 51 § innehaller bestimmelser d&ven om behandlingen av dessa uppgifter, men bestdm-
melserna avses bli utvidgade till att enligt anvandningsdndamaélen gélla samtliga Veikkaus Ab:s
kunder och hela penningspelsutbudet. Behandling av uppgifter om missténkt eller konstaterat
falskspel kan atminstone delvis anses gilla i artikel 10 i dataskyddsforordningen avsedd be-
handling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal samt overtridelser eller dirmed
sammanhangande sdkerhetsatgirder. Veikkaus Ab behandlar uppgifter om falskspel bl.a. for att
forhindra oegentligheter och brott och for att utreda oegentligheter som intraffat. Férutom pa-
foljder som paverkar anviandningen av Veikkaus Ab:s tjinster och utbetalningen av vinster kan
utredningen av oegentligheter leda t.ex. till indrivning av fordringar samt civil- eller straffrétts-
hga processer 1 domstol. Aven uppgifter om stérande beteende, forbud mot tilltrdde eller be-
gransning av spelande kan bedomas vara till den grad betydelsefulla for skydd av privatliv och
personuppgifter, att behandlingen forutsitter detaljerad och noggrant avgransad reglering.
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Enligt 6 punkten i momentet avses Veikkaus Ab dessutom kunna behandla uppgifter om miss-
tankt penningspelande som orsakar skadeverkningar. En uppgift som uppstatt hos Veikkaus Ab
om misstinkta skadeverkningar kan inte direkt anses utgdra en uppgift om hélsa eller i dvrigt
som en sddan uppgift enligt artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen som hor till sdrskilda kategorier
av personuppgifter, men utgaende fran kunskapen om missténkta skadeverkningar dr det mojligt
att dra slutsatser om problem som hénfor sig till kundens hélsotillstand. For att en uppgift om
missténkta skadeverkningar ska uppsta t.ex. med hjélp av automatisk behandling av personupp-
gifter som avses i 2 mom. kan det dven forutsétta behandling av uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter eller annars kinsliga uppgifter. I enlighet med det riskbaserade
forhallningsséttet &r det darfor nédvéandigt att uttryckligen separat foreskriva om behandling av
uppgifter som géller misstinkta skadeverkningar.

Bestimmelserna i 7 punkten i det foreslagna momentet géller behandling av identifieringsupp-
gifter om kunden, uppgifter om spelhéndelser samt andra uppgifter som hénfor sig till kundre-
lationen hos Veikkaus Ab for de &ndamél som avses i momentet. Det &dr friga om personupp-
gifter som hanfor sig till Veikkaus Ab:s kundrelationer och som typiskt har registrerats i Ve-
ikkaus Ab:s kundregister t.ex. pa basis av samtycke av den registrerade, avtal eller den person-
uppgiftsansvariges berittigade intressen. Aven behandlingen av dessa uppgifter for &ndamal
som baserar sig pd Veikkaus Ab:s lagstadgade uppgifter avses vara mojlig endast nér det ar
nddvindigt for behandlingens syfte. Bestimmelsen mdjliggor behandling av identifieringsupp-
gifter och uppgifter om spelhdndelser, men ocksé andra nédvéndiga uppgifter som finns i kund-
registret. For tydlighetens skull preciseras det emellertid i punkten att andra uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter inte fir behandlas med stod av bestimmelsen. Ut-
tryckliga bestimmelser ska utfardas om behandling av personuppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter eller annars kénsliga personuppgifter.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om Veikkaus Ab:s skyldighet att med hjélp av
automatisk behandling av spel- och spelardata bedoma den risk for skadeverkningar som pen-
ningspelandet vallar for kunden. Bolaget ska enligt det foreslagna momentet dven vidta atgarder
for att forebygga och minska riskerna. Atgirder ska vidtas t.ex. om beddmningen av skaderis-
kerna uppvisar att spelarens spelbeteende tydligt har utvecklats i en riskfylld riktning. Vid be-
domningen ska Veikkaus Ab:s matematiska modell utnyttjas (modellen for ansvarsfulla kund-
relationer). I den modell som anvénds for bedomning av skadeverkningar ska som variabler
anvéindas bl.a. kundbeteendets stabilitet, regelbundenhet och verksamhetens systematik samt
som kvantitativa variabler den tid och det penningbelopp som anvénds till att spela. Dértill an-
vands vid behov resultaten av sjilvutvarderingstest som kartlagger riskspelande, sasom PGSI
(Problem Gambling Severity Index). Modellen avses bli utformad av de mest signifikanta vari-
ablerna pa basis av vilka varje kund som spelat far ett nyckeltal i kundregistret som beskriver
kundens spelbeteende.

Resultaten av den automatiska behandling som avses i momentet ska kunna utnyttjas t.ex. i
automatiseringen av innehéllet i Veikkaus Ab:s elektroniska speltjanst. Utifrdn beddémningen
kan man bl.a. vélja ut den produktinformation som stills till forfogande, begriansa den digitala
marknadsforingen och medverka till att lyfta fram olika verktyg for spelkontroll i speltjénsten.
Dartill kan resultaten utnyttjas vid mote av kunder, t.ex. genom att man utgdende fran riskbe-
domningen viljer ut kunder som kontaktas.

Veikkaus Ab:s ovanndmnda bedomning ska inte anvéndas till nytta t.ex. vid inférande av auto-
matiskt spelforbud, forbud mot tilltréde till fysiska spelsalar eller vid avldgsnande av innehéll
frén bruk i Veikkaus Ab:s elektroniska speltjénst. Bedomningen ska inte fa utnyttjas i syfte att
framja spelande.
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Vid beddmning av risker med hjélp av automatisk behandling av personuppgifter enligt forsla-
get ar det fraga om sadan profilering som avses 1 artikel 4.4 1 dataskyddsforordningen, dar de
allménna villkoren enligt férordningen ska iakttas t.ex. i frdga om uppgiftsminimering, transpa-
rens och den registrerades rittigheter. De uppgifter som anvénds for profilering ska ocksa vara
korrekta och uppdaterade. Det avses dock inte vara tillatet att utifrin den information som
skapas genom profilering fatta automatiserade individuella beslut som i princip dr férbjudna
enligt artikel 22. Darmed ska det inte vara mojligt att enbart utgaende fran automatisk behand-
ling av personuppgifter t.ex. meddela spelfrbud eller andra begrénsningar per spelare. Begréns-
ningar som giller enskilda spelare forutsitter alltid en bedomning som gjorts av en fysisk per-
son.

De personuppgifter som avses i paragrafen registreras i Veikkaus Ab:s personregister. [ 3 mom.
foreslas bestimmelser om en maximitid under vilken Veikkaus Ab kan behandla personuppgit-
ter for behandlingsdndamal enligt 1 mom. Som maximitid foreslas fem ar. Behandlingstiden ska
i regel avgoras utgdende fran den tidpunkt da uppgifterna registrerats. I behandlingstidens lingd
ska man beakta behandlingstiden foér rekommendation till avgérande, den ett ar langa preskript-
ionstiden for lyftande av vinster, avbrytande av preskriptionstiden samt eventuell preskription
av atalsratt som har betydelse vid misstinkta oegentligheter som eventuellt kan leda till en
straffrittslig process. Den tillaitna behandlingstiden for spelforbud samt forbud mot marknads-
foring ska dock bestimmas utgdende frén den tidpunkt d forbudet upphort. Enligt 15 § 2 mom.
kan ett spelforbud i frdga om kasino och sérskild spelsal &ven meddelas tills vidare. Aven enligt
inrikesministeriets forordning om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel kan en spérr som
forhindrar spelande (spelférbud) stillas in tills vidare. Det foreslagna 14 b § 8 mom. innehaller
bestimmelser om forbud mot direktmarknadsforing till en spelare som stillt in en spérr for sitt
spelande. Dartill ar det i praktiken mdjligt for spelaren att forbjuda direktmarknadsforing utan
att stilla in spérrar for sitt spelande. Personuppgifter som innehéller spel- och marknadsforings-
forbud ska kunna forvaras efter upphort forbud i en tid som ér tillrackligt l&ng med héansyn till
behandlingséndamalet.

I fraga om behandlingstiden f6r uppgifterna ska man dartill iaktta principen for lagringsmini-
mering som avses i artikel 5.1. ¢ i dataskyddsforordningen, enligt vilken personuppglfter far
forvaras i en form som mojliggor identifiering endast under den tid som &r nodvéndig for de
dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Behandling av uppgifterna for Andamal enligt
1 mom. ska enligt villkoren i dataskyddsférordningen upphora nir uppgifterna inte langre &r
nddvandiga for behandlingsdndamalet. Vid behandlingen av sddana personuppgifter som avses
i paragrafen ska principerna enligt artikel 5.1 dven i dvrigt beaktas.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter som avses i paragrafen ar artikel 6.1.c
i dataskyddsforordningen, eftersom behandlingen dr nodvéindig for att fullgdra en réttslig for-
pliktelse som &vilar Veikkaus Ab. I fraga om uppgifter som hor till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter ska behandlingen vara grundad p4 artikel 9.2 g, som mojliggor behandling nér den
ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller med-
lemsstatens nationella ritt. Den foreslagna regleringen baserar sig pa nationellt spelrum enligt
artikel 6.3 i allmédnna dataskyddsforordningen. Anviandningen av nationellt spelrum har moti-
verats i propositionens avsnitt 11.4.

Lagstiftning som géller behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter ska enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen innehélla bestimmelser om lampliga och
sdrskilda atgirder for att sékerstdlla den registrerades grundlédggande rattigheter och intressen.
Aven behandling av personuppgifter som géller fallande domar i brottmal samt dvertrddelser
som avses i artikel 10 forutsitter bestimmelser om ldmpliga skyddsétgirder for de registrerades
rittigheter och friheter. Sddana skyddsatgérder i frdga om den behandling av personuppgifter
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som foreslas i paragrafen ar bl.a. avgransningen av behandlingen av personuppgifter till att end-
ast omfatta behandling som ar nddvindig f6r Veikkaus Ab:s lagstadgade uppgifter, den fore-
slagna maximala behandlingstiden samt bestimmelserna om forutsittningar for utlimnande av
uppgifter enligt 44, 54 och 55 §. Bestimmelser om skyddsatgirder finns dessutom i dataskydd-
slagen som tillimpas pa behandling av personuppgifter som en allmén lag.

Veikkaus Ab kan férutom den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen i sin verk-
samhet dven behandla uppgifter om spelare direkt med stod av dataskyddsforordningen. Den
rattsliga grunden for behandlingen utgdrs dé t.ex. av den registrerades samtycke, ett avtal eller
den personuppgiftsansvariges berittigade intresse. Till denna del 4r det enligt dataskyddsfor-
ordningen inte mojligt att utfirda nationella bestimmelser. Behandling av uppgifter i Veikkaus
Ab:s kundregister for andra &n i 51 § avsedda dndamal baserar sig pd den allménna lagstift-
ningen om dataskydd. Uppgifter i kundregistret ska behandlas enligt de krav som stills av den
direkt tillimpliga dataskyddsfoérordningen med iakttagande t.ex. av principen om uppgiftsmini-
mering.

Veikkaus Ab behandlar personuppgifter ocksd med stod av annan speciallagstiftning. Bland
annat behandlas delvis samma uppgifter bade for &andamal enligt lotterilagen och 4andamal enligt
penningtvéttslagen. Vid behandlingen av personuppgifter tillimpas i sé fall penningtvéttslagen,
som innehaller bestimmelser om registrering och behandling av uppgifter om kundkontroll. Till
exempel baserar sig Veikkaus Ab:s skyldighet att registrera de uppgifter som avses i féreslagna
1 mom. 1 punkten pé penningtvittslagen. I lotterilagen ska det emellertid foreskrivas om be-
handling av nimnda personuppgifter som registrerats i enlighet med penningtvéttslagen for an-
damal enligt foreslagna 1 mom., dvs. for att sékerstélla réttsskyddet for dem som deltar i pen-
ningspel, forhindra oegentligheter och brott, utreda oegentligheter eller forebygga och minska
de ekonomiska, sociala och hilsomédssiga skadeverkningar som penningspelandet ger upphov
till.

52 §. Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till, bedém-
ning samt utveckling av prevention och behandling av dem. Enligt 52 § 1 lotterilagen svarar
social- och hilsovardsministeriet fér bevakningen av och forskningen kring skadeverkningarna
samt for utvecklandet av forebyggande atgérder och behandling i anslutning till dessa skade-
verkningar. THL verkstéller uppgiften i enlighet med ett uppdrag av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Verkstilligheten av paragrafen omfattar &ven bedomningen av skaderiskerna och ska-
deverkningarna av penningspelsverksamheten som sker i anslutning till social- och hélsovérds-
ministeriet och som redan i nuldget utgor en del av det arbete som avses i paragrafen. Bedom-
ningsarbetet inleddes &r 2016 och har beskrivits ndrmare i regeringens proposition om samman-
slagning av penningspelssammanslutningarna (RP 132/2016 rd). Det foreslas att paragrafen
dndras sd att bedomning fogas till rubriken och till beskrivningen av verkstilligheten i sjidlva
paragrafen. Dértill foreslés det att ett omnédmnande enligt rddande praxis fogas till paragrafen
om att THL verkstéller uppgiften i enlighet med ett uppdrag av social- och hilsovardsministe-
riet. Arbete enligt 52 § i lotterilagen bedrivs alltsd bade av social- och hilsovardsministeriet och
THL.

For att skota uppgifterna enligt 1 mom. behandlar social- och hilsovardsministeriet och THL
personuppgifter, for vilka bestimmelser om rétt till upplysningar foreslas inga i 54 och 55 §.
Enligt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter laglig om be-
handlingen dr nédvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige. Enligt led e i punkt 1 i samma artikel 4r behandlingen laglig om den &r nddvéndig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. Grunden for behandlingen ska i bégge fallen enligt punkt 3 i artikeln fast-
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stéllas i enlighet med unionsrétten eller medlemsstatens nationella ritt. Det betyder att myndig-
hetens uppgift och befogenheter bor beskrivas pé sa sétt i lagstiftningen att den réttsliga grunden
och syftet med behandlingen av personuppgifter med fog kan hérledas ur lagstiftningen med
hansyn till syftet med verksamheten (se Slutbetinkande av arbetsgruppen for genomférande av
EU:s allménna dataskyddsforordning (TATTTI), Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden
8/2018 (pa finska) s. 33 och GrUU 14/2018 rd, s. 16). Det ar darfor motiverat &ven med hénsyn
till behandlingen av personuppgifter att bestimmelserna om social- och hilsovardsministeriets
och THL:s uppgifter preciseras.

Veikkaus Ab ska enligt forslaget ersétta staten for kostnaderna for bevakning, for bedémning
av de skadeverkningar som ar férenade med anordnande av penningspel, for forskning kring
skadeverkningarna och for utveckling av forebyggande éatgérder och behandling i anslutning till
dem. Social- och hélsovardsministeriet ska hos bolaget ta ut en avgift som motsvarar de total-
kostnader som verksamheten orsakar. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak gillande lag. Be-
stimmelser om debitering av avgiften ska utfiardas genom forordning av social- och hélsovérds-
ministeriet i enlighet med géllande lag.

53 §. Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om
Veikkaus Ab:s skyldighet att lamna upplysningar. Rubriken for paragrafen foreslds bli &ndrad
sé att den motsvarar de foreslagna bestimmelserna i 3 mom. som till sin karaktér inte &r for-
pliktande, utan mojliggdrande.

I paragrafens 1 och 2 mom. foreslés inga dndringar. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om
Veikkaus Ab:s skyldighet att varje ar ldmna sin verksamhetsplan, sin budget for det foljande
aret samt sina bokslutshandlingar till de ministerier som behandlar &drenden som géller fordel-
ningen av avkastningen samt till finansministeriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Enligt
2 mom. ska Veikkaus Ab varje ar ldmna de ministerier som behandlar drenden som géller for-
delningen av avkastningen samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en beréttelse om hur dess
spelverksamhet har utvecklats och om de atgérder det har vidtagit for att forebygga och minska
de ekonomiska, sociala och hilsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till. I fort-
séttningen ska berittelsen som géller skadeverkningar av penningspel dven innehalla uppgifter
om hur Veikkaus Ab i sin bedomning av riskerna for skadeverkningar enligt 51 § 2 mom. har
utnyttjat spel- och spelaruppgifter och vilka atgérder bolaget har vidtagit utgdende fran bedom-
ningen.

Enligt géllande 3 mom. ska bolaget ldmna Polisstyrelsen uppgifter om anordnande av penning-
spel enligt 3 § 2 mom. 1-8 punkten for statistikforing. Bestimmelser om utlimning av uppgifter
for statistikforing foreslés ingd i 44 §, dir det ocksa ska foreskrivas om Polisstyrelsens rétt att
fa de upplysningar som dr nddvandiga for tillsynsuppgiften. Enligt gdllande moment ska bolaget
dven lamna social- och hélsovardsministeriet de uppgifter som behovs for bevakning av och
forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och for bedémning
av penningspelens skadlighet. Bestimmelser om social- och hélsovardsministeriets ratt att fa
upplysningar foreslas ingé i en ny 54 §.

Enligt foreslagna 3 mom. avses Veikkaus Ab kunna l&dmna ut personuppgifter for vetenskaplig
forskning, om mottagaren av upplysningarna enligt dataskyddslagstiftningen har rétt att be-
handla dessa uppgifter. Med detta avses att forskaren ska ha en réttslig grund for behandling av
de personuppgifter som ldmnas ut och att de krav som stélls i dataskyddslagstiftningen for be-
handling av personuppgifter ska iakttas i forskningen. Veikkaus Ab ska i egenskap av person-
uppgiftsansvarig i varje enskilt fall beddma om forutséttningarna for utlimnande av uppgifter
for vetenskapliga forskningsdndamal uppfylls. Vetenskaplig forskning har inte definierats i den
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allménna lagstiftningen om dataskydd, men enligt ingressen i dataskyddsforordningen bor be-
handling av personuppgifter for vetenskapliga forskningsdndamél ges en vid tolkning i tillamp-
ningen av dataskyddsforordningen. Vetenskapliga forskningsdndamal kan d&ven omfatta teknisk
utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forsk-
ning. Vid bedomning av forutsittningarna for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter har
som kannetecken for vetenskaplig forskning betraktats en saklig forskningsplan, tillriacklig ve-
tenskaplig kompetens hos forskarna samt att forskningen uppfyller kraven pa autonomi och of-
fentlighet och har vetenskapliga malséttningar (se HFD 181:2013).

Genom den foreslagna bestimmelsen framjas i synnerhet anvandningen av Veikkaus Ab:s spel-
och spelardata for forskningsbruk i syfte att utvidga kunskapsunderlaget om penningspelande
och dess skadeverkningar éven till Gvriga delar én for att verkstélla den lagstadgade uppgiften
enligt 52 § i lotterilagen. Sadan forskning bedrivs bl.a. vid universiteten, med hjélp av stipendier
som delas ut av Stiftelsen for alkoholforskning, pa Spelkliniken samt av organisationer som
specialiserat sig pa forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel.

54 §. Social- och hélsovdardsministeriets rdtt till upplysningar. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om social- och hilsovardsministeriets rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt er-
halla de upplysningar som &r nddvindiga for ministeriets uppgifter enligt 52 §, dvs. for bevak-
ning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till samt for
beddmning av penningspelens skadlighet och utvecklande av prevention och behandling av ska-
deverkningar. Upplysningar avses kunna erhallas bade av Veikkaus Ab och av THL, som verk-
stéller uppgiften enligt 52 § i enlighet med ett uppdrag av social- och hilsovardsministeriet.

Rétten att f& upplysningar har avgrénsats till de upplysningar som ar ndodvédndiga for behand-
lingsédndamalet. Social- och hélsovardsministeriet ska som mottagare av upplysningarna be-
doma nodvindigheten av de begirda upplysningarna med tanke pd de nimnda uppgifterna och
i varje enskilt fall motivera sin begéran.

Ratten att f4 upplysningar avses gélla t.ex. sekretessbelagda affarshemligheter. Sddana upplys-
ningar som ar nddvindiga for verkstilligheten av 52 § och som delvis kan anses vara sekretess-
belagda pa grund av skyddet for foretagshemligheter ar t.ex. 1) uppgifter om spelkonsumtionen
pa produktniva, regionalt, per kanal och per forsiljningsstille, 2) uppgifter om utplaceringen av
forsdljningsstéllen och penningautomater, 3) uppgifter om antal besokare i Veikkaus Ab:s egna
verksamhetsstéllen och édldersgranskontroll, 4) uppgifter om marknadsfoéringskampanjer och -
satsningar samt 5) uppgifter om Veikkaus Ab:s affarsplanering och strategi samt uppgifter om
spelandet och spelmarknaden som erhélls via internationellt samarbete. Social- och hilsovérds-
ministeriet avses enligt forslaget bedoma sekretessen av de upplysningar som utlimnats och
mottagits i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen. Beslutet om sekretessen av en enskild uppgift ska alltid fattas av en myndig-
het.

Rétten att 4 upplysningar géller 4ven nodvéndiga personuppgifter som behandlas av Veikkaus
Ab. Ritten avses omfatta bade uppgifter enligt 51 § och sddana uppgifter om Veikkaus Ab:s
kunder och deras spelande som bolaget behandlar direkt med st6d av den allménna dataskydds-
lagstiftningen t.ex. pa basis av avtal, samtycke eller berittigat intresse. Vid social- och hilso-
vardsministeriet 4r behandling av uppgifter om Veikkaus Ab:s kunder nddvandigt i synnerhet i
det arbete som bedrivs av gruppen for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av
anordnande av penningspel i anslutning till social- och hélsovardsministeriet. Bedomningsgrup-
pen foljer upp och bedoémer skadeverkningar och skaderisker av anordnande av penningspel
samt bereder utlatanden i sddana drenden. Beddmningsgruppen behdver spel- och spelaruppgif-
ter pa kort varsel och med jimna mellanrum 1 forsta hand till stod for sitt arbete. En fortsatt
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uppfoljning av anordnandet av penningspel dr en vésentlig del av beddmningsarbetet, som till
sin karaktér utvirderande och monitorerande.

For att forebyggandet och minskningen ska vara sé effektiva som mdjligt ska spel- och spelar-
data kunna granskas. Utifran det material som Veikkaus Ab producerar kan man gora exakta
bedomningar av spelprodukter och skaderisker av penningspelsverksamheten. De nodvéndiga
uppgifter som bedomnings- och forskningsarbetet forutsétter bestér av flera helheter som dven
inbegriper individuella uppgifter fran kundregistret om Veikkaus Ab:s kunder och deras spe-
lande. I dessa ingér bl.a. foljande uppgifter: demografiska data om kunder och uppgifter om
kundrelation, uppgifter om Veikkaus Ab:s kundprofilering och -personifiering, uppgifter om
bedomningar av risk for risken for penningspelsproblem, uppgifter om identifierat spelande och
atgdrdar som inriktats pa kunder samt kommunikation och kundenkéter, anvéindning av pen-
ningspelstjdnster, penningtransaktioner, uppgifter om bruket av verktyg for spelkontroll samt
uppgifter om lokaliseringen av olika forséljningsstéllen och spelandet i dem.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter som erhallits med stdd av social- och
hilsovardsministeriets ritt till upplysningar &r artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen, eftersom
behandlingen dr nédvéndig for att ministeriet ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse. I fraga
om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter baserar sig behandlingen pa
artikel 9.2 g, enligt vilken behandling é&r tillaten om den dr nddvéndig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse pa grundval av unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt.

Oppning av ett grinssnitt i Veikkaus Ab:s informationssystem for dverforing av data omfattas
inte av tillimpningsomradet for informationshanteringslagen. Utlamning av Veikkaus Ab:s
uppgifter till en myndighet via ett tekniskt granssnitt forutsétter darfor en uttrycklig bestdm-
melse. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att de uppgifter som avses i momentet kan ldmnas
ut via ett tekniskt grénssnitt eller pd annat sétt elektroniskt. Overforingen av uppgifterna ska
genomforas utifran fallspecifika begidranden om uppgifter. Veikkaus Ab avses kunna sinda in
uppgifter till social- och hdlsovardsministeriet t.ex. som krypterad e-post eller skyddad e-post.

Social- och hélsovardsministeriets uppdrag enligt 52 § forutsétter inte en sddan behandling av
personuppgifter dir enskilda personer behover identifieras ur de uppgifter som lamnats ut. De
uppgifter som ldmnas ska alltsa inte innehélla personliga identifieringsuppgifter. Enligt fore-
slagna 2 mom. ska Veikkaus Ab och THL pseudonymisera personuppgifterna innan de ldmnas
ut. Med pseudonymisering avses enlig definitionen i artikel 4.5 i dataskyddsforordningen be-
handling av personuppgifter pa ett sitt som innebar att personuppgifterna inte ldngre kan till-
skrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning
att dessa kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremél for tekniska och organisato-
riska atgirder som sékerstéller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifi-
erbar fysisk person. Tillimpningen av pseudonymisering pa personuppgifter minskar de risker
som orsakas av behandling, men de pseydonymiserade uppgifterna ska fortsattningsvis behand-
las som personuppgifter i enlighet med dataskyddslagstiftningen.

Tidsmaéssigt avses ritten att fa upplysningar omfatta samtliga uppgifter i Veikkaus Ab:s regis-
terforing, dven de personuppgifter som samlats in och registrerats innan lagen trader i kraft.
Behandlingen av personuppgifter avses vara avgrinsad enbart till det indamél som de dverlatits
till samt for statistiska &ndamaél. Darmed ska uppgifter som ldmnats ut till social- och hélso-
vardsministeriet enligt 2 mom. endast f4 anvindas for ministeriets uppgifter och statistikforing
enligt 52 §. De uppgifter som ldmnas ut av Veikkaus Ab utgor inte sdidana uppgifter som avses
i lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hilsovérden (552/2019),
nedan lagen om sekunddr anvindning. For tydlighetens skull ska momentet dock innehélla en
uttrycklig bestimmelse om att lagen om sekundér anvindning inte tillimpas p& behandlingen
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av de uppgifter som avses i paragrafen. Motsvarande bestimmelse ska enligt forslaget ingd i 55
§ som i fraga om THL.

55 §. Institutet for hdlsa och vilfirds rdtt till upplysningar. Enligt foreslagna 52 § ska THL
verkstilla den bevakning av och forskning kring skadeverkningarna, bedémning av skadeverk-
ningar som &r forenade med anordnande av penningspel samt utvecklandet av forebyggande
atgdrder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar som social- och hédlsovardsmi-
nisteriet svarar for. Bestimmelser om THL:s rétt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus
Ab social- och hilsovardsministeriet avgiftsfritt erhdlla de uppgifter som dr nédviandiga for
denna uppgift foreslas ingd i en ny 55 §.

Ratten att fa upplysningar ska dven gilla nodvéandiga personuppgifter som behandlas av bolaget
pa samma sitt som foreskrivs i 54 § om social- och hélsovardsministeriets rétt till upplysningar.
Utdver vad som konstaterats i motiveringen till 54 § om nddvéndiga uppgifter pd individniva
och anvindning av dem for arbetet enligt 52 § ska THL emellertid ha ritt att f4 de personupp-
gifter som dr nddvéndiga for verkets uppgift i identifierbar form. Identifieringsuppgifterna avses
endast anvindas vid samkorning av forskningsmaterial med registeruppgifter ur andra admi-
nistrativa register, vilkas uppgifter THL har rétt att erhélla med stod av annan reglering. Sam-
korning av registeruppgifter dr inte mojlig utan kundernas identifieringsuppgifter.

Bestdmmelser om utlamnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt eller pa annat sitt elektro-
niskt foreslas pa samma sitt som i 54 §. Overlimnandet av uppgifter avses bli genomfort i form
av filer som sammanstills utgadende fréan enskilda begéranden. Veikkaus Ab avses sammanstélla
behovliga uppgifter i filer, kryptera filerna och leverera dem till mottagaren via en siker webb-
tjdnst som administreras av THL.

Veikkaus Ab:s spel- och spelardata innehéller inte all den information som &r nédvéndig for
forskning, uppféljning och beddmning. Nér orsakssammanhanget bakom skadeverkningar ut-
reds ar det nodviandigt att forsta bakgrunden hos olika spelarkategorier, vilket forutsétter sam-
korning av uppgifterna med andra registeruppgifter. Materialet som erhélls av Veikkaus Ab
behover alltsa utdkas genom utnyttjande av administrativa register som insamlas av statsfor-
valtningen. Samkorbara register fors forutom THL av Statistikcentralen, Folkpensionsanstalten,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Skatteforvalt-
ningen samt arbets- och ndringsministeriet. De uppgifter som samkoérs med Veikkaus Ab:s
material ska bestd av demografiska data, uppgifter om bostadshushall och bostad, uppgifter om
pension, rehabilitering och anstéllning, uppgifter om sysselséttning och sysselsittningsatgarder
samt inkomstuppgifter. Dessutom kan med forskningsmaterialet samkoras uppgifter om fal-
lande domar, uppgifter ur registret 6ver utkomststod, virdanmélningsregistret inom socialvér-
den respektive hélsovarden (Hilmo och AvoHilmo) samt uppgifter om dédsorsak. THL behand-
lar motsvarande uppgifter ocksa inom ramen for sina lagstadgade grunduppgifter och upprétt-
héller databaser och register inom sitt omrade. Bestimmelser om THL:s uppgifter finns i lagen
om Institutet for hilsa och vélfard (668/2008). THL fungerar ocksa som statistikmyndighet en-
ligt 2 § 2 mom. i statistiklagen (280/2004).

I frdga om THL baserar sig behandlingen av personuppgifter pa utférande av en uppgift av
allméant intresse enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen (vetenskaplig forskning som fore-
skrivs i lag). Vad giller behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter uppfylls kriteri-
erna enligt artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling &r tillaten nér den ar
nddvindig for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdnda-
mal eller statistiska &ndamaél i enlighet med artikel 89.1, p& grundval av unionsritten eller med-
lemsstatens nationella rétt.
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THL avses ansvara for att identifierbara personuppgifter pseudonymiseras innan de verfors for
analysering. Ur forskningsmaterialet avldgsnas all identifieringsinformation innan det 6verlam-
nas till THL:s forskare, som analyserar materialet. Enskilda spelare eller deras identitet ar aldrig
foremal for forskning, utan analyserna sker alltid pad gruppniva och resultaten rapporteras pa
gruppniva i anonymiserad form. THL foreslas vara personuppgiftsansvarig for det mottagna
materialet. THL ska ddrmed ansvara for det tillborliga tillgodoseendet av de registrerades rét-
tigheter samt for andra skyldigheter som géller enligt den allménna lagstiftningen om dataskydd,
dven i1 friga om det pseudonymiserade materialet. De registrerade ska informeras enligt artik-
larna 12—-14 i dataskyddsforordningen. Informeringen sker genom att en dataskyddsanmailan
publiceras pa THL:s offentliga webbplats. Dessutom upprétthaller THL i egenskap av person-
uppgiftsansvarig ett register 6ver behandlingen av personuppgifter enligt artikel 30. Vid be-
handlingen av personuppgifter beaktas bl.a. principen for Sppenhet enligt artikel 5.1.a i data-
skyddsforordningen. I artikel 12 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om insyn, klar och
tydlig information och kommunikation samt tydliga villkor for tillgodoseendet av den registre-
rades rittigheter. Den personuppgiftsansvarige pafors en tickande skyldighet att tillhandahélla
den registrerade information om behandlingen av personuppgifter och att informera den regi-
strerade om hur denne kan utova sina rittigheter. Avvikelse fran informering av den registrerade
och den registrerades rittigheter kan endast goras i sirskilda situationer pa de villkor som anges
i dataskyddsfoérordningen och den nationella dataskyddslagen.

Tidsméssigt omfattar rétten till upplysningar samtliga uppgifter i Veikkaus Ab:s registerforing,
dven de som samlats in och registrerats innan lagen trader i kraft. PA motsvarande sitt som
social- och hélsovardsministeriet ska &ven THL som mottagare av uppgifterna beddma nddvéan-
digheten av de uppgifter som begérs med hinsyn till anvindningsdndamalet och i varje enskilt
fall motivera sin begéran. Behandlingen av personuppgifter avses dven for THL vara begransad
till de &andamal for vilka de ldmnats ut samt for statistiska &ndamal. Darmed kan uppgifter endast
anvindas for uppdrag och statistikforing enligt 52 §. For tydlighetens skull foreslas i samband
med THL:s rétt till upplysningar en uttrycklig bestimmelse om att lagen om sekundér anvind-
ning inte ska tillimpas for de uppgifter som avses i paragrafen och som dverlatits av Veikkaus
Ab.

62 a §. Forbjudande av anordnande av penningspel. 1 géllande 62 a § foreskrivs det om Polis-
styrelsens behorighet att forbjuda anordnandet av ett penningspel i vissa situationer som anges
i momentet. Med stod av paragrafen kan Polisstyrelsen rikta forbudet mot den som anordnar
penningspelet samt mot néringsidkare och sammanslutningar. Det &r ocksa frdga om ett forbud
mot anordnande av penningspel i sédana fall ddr man vid anordnandet av penningspel bryter
mot forbudet enligt 62 § 1 punkten att marknadsfora andra &n Veikkaus Ab:s penningspel.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att Polisstyrelsen kan rikta forbudet ocksa mot sadana fysiska
personer som i syfte att fa ekonomisk eller annan férdel marknadsfor penningspel eller pa annat
satt framjar deltagande i penningspel. Tilldgget dr inte avsett att begrénsa en fysisk persons
néringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen eller yttrandefriheten som tryggas i 12 § 1 mom.
i grundlagen mer dn vad som &r nédvéndigt for att uppnd de angivna malen. Det foreslagna
tillagget &r nodvandigt i synnerhet for att forbjuda en fysisk person att bedriva marknadsforing
av penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen. Bestimmelsen ska inte gélla den sjélv-
manta kommunikationen mellan fysiska personer. Polisstyrelsen ska separat fran fall till fall
bedoma riktandet av ett forbud mot en fysisk person och i forsta hand genom radgivning och
anvisningar informera om forbudet mot penningspelsverksamhet som strider mot lotterilagen
och marknadsforing av sédan. Om forbudet kan riktas mot en fysisk person behover verksam-
heten inte bedomas i1 forhéllande till huruvida personen anordnar eller marknadsfor penningspel
som privatperson eller som néringsidkare. Séledes behdver man inte heller 6verviga betydelsen
av huruvida den fysiska personen sjilv har uppfattat sin verksamhet som néringsverksamhet
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eller uppfyllt de eventuella lagstadgade forutsittningarna for bedrivande av néring, sdsom an-
mélan om inledande av verksambhet, registrering eller bokforing.

Dessutom foreslas det att strukturen av paragrafens 2 mom. for tydlighetens skull &ndras sé att
den fér formen av en forteckning. Dessutom ska 2 mom. dndras i frdga om beslut om férbud
som riktas mot en niringsidkare eller en sammanslutning. Enligt gillande bestimmelse forut-
sétter ett inriktande av forbud till denna del formedlande av bade deltagaranmélningar och del-
tagaravgifter i anslutning till dem. Momentet foreslas bli dndrat sé att nér ett forbud riktas mot
en ndringsidkare eller en sammanslutning forutsitts endast antingen formedling av deltagaran-
mélningar i anslutning till penningspel eller deltagaravgifter i anslutning dem, och bada forut-
séttningarna behover alltsa inte uppfyllas separat for att beslut om férbud ska kunna meddelas.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. éndras sé att Polisstyrelsens beslut om férbud mot anord-
nande av penningspel ska gilla i hogst 12 manader at gdngen. Enligt den gillande lagen ar den
langsta giltighetstiden for beslut om forbud hogst tre ménader. Polisstyrelsen kan forlédnga for-
budets giltighetstid med hdgst sex manader at gdngen, om forfarandet vid anordnandet av pen-
ningspel inte har réttats till. Ett beslut om forbud som varar tre ménader &r relativt kortvarigt,
och upphorandet av beslutet om forbud eliminerar i princip inte lagstridigheten i den verksamhet
som forbjudits genom beslutet. Den korta maximala tiden leder till att Polisstyrelsen genom ett
forfarande enligt principerna for god forvaltning ska bereda en forlangning av beslutet om for-
bud for en onddigt kort tidsintervall. En forlaingning av den maximala tiden till 12 manader kan
inte mer dn nodvéndigt anses péverka réttigheterna for den som ar foremal for forbudet, ef-
tersom aktdren genom att iaktta Polisstyrelsens beslut om forbud kan undvika att det vite som
beslutet om forbud forenats med doms ut. Genom den fordndring som foreslas i momentet be-
aktas forslaget om infoérande av 62 1 § i lotterilagen om ett forbud mot initiering och genomfo-
rande av en betalningstransaktion. Enligt den foreslagna bestimmelsen haller Polisstyrelsen en
forteckning tillginglig Gver anordnare av penningspel som marknadsfor penningspel i strid med
62 § 2 mom. i lotterilagen och till vilka Polisstyrelsen har meddelat ett forbud mot anordnande
av penningspel enligt 62 a §. En forlaingning av giltighetstiden for beslut om forbud paverkar
Polisstyrelsens forande av forteckning, eftersom forteckningen baserar sig pa Polisstyrelsens
beslut om férbud mot anordnande av penningspel.

Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen enligt vilket Polisstyrelsen foreskrivs be-
horighet att forbjuda anordnandet av ett penningspel, om konsumenternas réttsskydd eller 6ver-
vakningen av anordnandet av penningspel dventyras t.ex. pa grund av problem som observerats
i lottningen eller i datadverforingen av spelhidndelser. Genom den nya bestimmelsen mojliggors
tillracklig behorighet for Polisstyrelsen att utan drojsmal avbryta anordnandet av penningspelet,
om den observerar ett en siddan situation som avses i momentet uppstar vid anordnandet av
penningspelet t.ex. till f6ljd av tekniska problem. Syftet med bestimmelsen ér att sékerstilla
genomforandet av tillsynen och tillgodose spelarnas réttsskydd. Myndighetens rétt att temporart
forbjuda anordnandet av ett penningspel ska inte enbart begrénsas till sékerstillande av spelar-
nas sdkerhet utan avses dven gélla situationer diar Veikkaus Ab riskerar att bli foremal for oe-
gentligheter.

Den foreslagna bestimmelsen hinfor sig dven det nya 5 mom. som foresléds i 42 §. [ ndimnda
bestammelse foreslas behorighet for inrikesministeriet att godkdnna ibruktagandet av Polissty-
relsens arrangemang for tillsyn i frdga om anordnandet av sddana penningspel, vilkas spelsy-
stem &r beldgna i en medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Den foreslagna bestimmelsen mdjliggor att Veikkaus Ab:s
spelsystem kan vara beléget utanfor Fastlandsfinland. Tillséttning av ett temporért forbud i Po-
lisstyrelsens befogenheter sékerstiller tillrdckliga mojligheter for tillsynsmyndigheterna att
vidta atgérder om t.ex. betydande drojsmal upptrader i datadverforingen mellan ett spelsystem
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utanfor Fastlandsfinland och Polisstyrelsens 6vervakningssystem, vilket skulle leda till att spel-
materialets oférvanskade form, tillforlitlighet och integritet dventyras. Sddana situationer kan
kréva att Polisstyrelsen snabbt kan reagera. P4 motsvarande sétt ska Polisstyrelsen upphdva det
temporira forbudet nér situationen avhjalpts.

Paragrafens 2 mom. har dndrats genom lagen om dndring av lotterilagen (677/2019), som till
denna del trdder i kraft 1.1.2022. I momentet gjordes en teknisk &ndring pa grund av upphévan-
det av definitionen i friga om specialautomater s att omndmnandet av specialautomater stroks
frén bestdmmelsen.

62 b §. Forbjudande av marknadsforing av penningspel. 1 paragrafen foreskrivs det om forbju-
dande av marknadsforing av penningspel. Enligt 1 mom. kan Polisstyrelsen forbjuda sadan
marknadsforing av penningspel som strider mot 14 b §. Momentet foreslés inte bli dndrat.

Det foreslas att strukturen i paragrafens 2 mom. for tydlighetens skull dndras sa att den fér for-
men av en forteckning. Dessutom ska 2 mom. &ndras i fridga om beslut som riktas mot en né-
ringsidkare eller en sammanslutning. Enligt géillande bestimmelse forutsétter ett inriktande av
forbud till denna del férmedlande av bade deltagaranmélningar och deltagaravgifter i anslutning
till dem. Momentet foreslas bli &dndrat sa att nér ett forbud riktas mot den som anordnar pen-
ningspel, en niringsidkare eller en sammanslutning forutsétts endast antingen férmedling av
deltagaranmélningar i anslutning till penningspel eller férmedling av deltagaravgifter i anslut-
ning dem, och bada forutsittningarna behover alltsé inte uppfyllas separat for att beslut om
forbud ska kunna meddelas.

Paragrafens 2 mom. har dndrats genom lagen om &ndring av lotterilagen (677/2019), som till
denna del trider i kraft 1.1.2022. I momentet gjordes en teknisk &ndring pa grund av upphéivan-
det av definitionen i friga om specialautomater s att omndmnandet av specialautomater stroks
fran bestdmmelsen.

62 c §. Vite. Det foreslas att det till lotterilagen fogas bestimmelser om sparrar mot betalnings-
rorelse genom 62 l-n § som fogas till lagen. I propositionen foreslas det att Polisstyrelsen far
forena ett beslut om forbud som riktats mot en betaltjanstleverantor eller en tillhandahéllare av
virtuell valuta och som meddelats med stod av 62 m § med vite. Enligt gillande lag far Polis-
styrelsen forena ett i 62 a § avsett beslut om forbud mot anordnande av penningspel samt ett i
62 b § avsett beslut om forbud mot marknadsforing av penningspel med vite. Syftet med forbud
som géller sparrar mot betalningsrorelse motsvarar syftet med férbudet mot anordnande eller
marknadsforing av penningspel, dvs. att ingripa i verksamhet som strider mot lotterilagen, var-
vid det dr motiverat att pa motsvarande sitt foreskriva om Polisstyrelsens behorighet att férena
forbudet med vite. Enligt gdllande 2 mom. doms ett vite som &r forenat med ett i 62 a § avsett
forbud ut av Polisstyrelsen. I propositionen foreslas det att vite ska domas ut av Polisstyrelsen
dven i fraga om forbud som avses i 62 m §. Till 6vriga delar motsvarar det foreslagna momentet
géllande lag. Paragrafen foreslas dven innehdlla samma informativa hanvisning som den gél-
lande lagen om att bestimmelser om vitesforfarandet finns i viteslagen.

62 d §. Pafoljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel.
Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om rétt att pafora pafoljdsavgifter for Gvertradelse av
bestammelserna om marknadsforing av penningspel enligt 14 b § och for Gvertradelse av be-
stimmelserna om forbud mot marknadsféring enligt 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. Pa-
foljdsavgift kan paforas en anordnare av penningspel, en néringsidkare eller en fysisk person.
Polisstyrelsen ska ha provningsritt om huruvida den gor en framstéllning om pafoérande av pa-
foljdsavgift 1 enlighet med vad som anges nedan i 62 h §. I forsta hand forsoker Polisstyrelsen
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tillgripa lindrigare metoder fOr att ingripa i verksamhet som strider mot lotterilagen. Polissty-
relsen efterstravar att med hjélp av rddgivning och instruktioner bekdmpa sddan verksamhet i
forvig och genom det egentliga tillsynsforfarandet ingripa i verksamhet som strider mot lotte-
rilagen. Polisstyrelsen ska i valet av metod for ingripande tillimpa provningsrétt i enlighet med
principerna for god forvaltning enligt forvaltningslagen. Eftersom péforande av paféljdsavgift
till sin karaktdr dr en betydande pafoljd ska den tillimpas endast i sddana fall dér 6vertrddelsen
tyder pa uppenbar likgiltighet for iakttagande av 14 b § eller 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterila-
gen. Om det i marknadsforing som strider mot lotterilagen déremot t.ex. ar friga om en sarskilt
skadlig eller klandervérd gérning ska inledande av straffrittsligt forfarande 6vervigas i drendet.
Polisstyrelsen foreslés ha skyldighet att utreda dvertréddelsen i enlighet med 31 § i forvaltnings-
lagen och pévisa att en sddan har intraffat. Pafoljdsavgift kan paforas endast nér vertradelsen
har varit uppsatlig, och bevisskyldigheten dven avseende girningens uppsatliga karaktir inne-
has av Polisstyrelsen.

62 e §. Pdfoljdsavgifiens storlek. 1 paragrafens 1 mom. ska det foreskrivas om de omstindig-
heter som ligger till grund for faststdllandet av pafoljdsavgiftens storlek. Pafoljdsavgiften ska
vara tillricklig stor for att en special- och allménpreventiv effekt ska uppnds. A andra sidan ska
en pafoljdsavgift uppfylla kraven i frdga om rétt proportion pé sanktionerna. Pafoljdsavgiftens
storlek ska enligt forslaget alltid basera sig pd en samlad bedomning.

Vid bedomning av pafoljdsavgiftens storlek ska man enligt 1 punkten i momentet ta hansyn till
overtradelsens art, omfattning, hur allvarlig 6vertridelsen &r, om den upprepats samt hur lénge
den pagatt. Vid bedomningen av overtradelsens omfattning avses vikt féstas till exempel vid
storleken av den grupp av ménniskor som natts med den marknadsforing som stridit mot lotte-
rilagen. Utover ovanndmnda omsténdigheter ska det vid bestimmande av pafoljdsavgiftens
storlek tas hdnsyn till den vinning som erhallits genom &vertrddelsen, om denna uppgift finns
tillgdnglig for Polisstyrelsen. En utredning av vinningen ska dock inte utgéra en forutsittning
for paforande av pafoljdsavgift. Enligt 3 punkten i momentet ska det nér avgiftens storlek be-
stdms dven tas hénsyn till de atgérder som anordnaren av penningspel, néringsidkaren eller den
fysiska personen vidtagit for att lindra eller avhjélpa skadan. Enligt 4 punkten i momentet ska
man dven ta hénsyn till eventuella tidigare dvertridelser med avseende pa bestimmelserna om
forbud mot marknadsforing som anordnaren av penningspel, nédringsidkaren eller den fysiska
personen har gjort sig skyldig till.

Enligt 2 mom. far den pafdljdsavgift som pafors en anordnare av penningspel eller en niringsid-
kare utgora hogst 4 procent av omsittningen for anordnaren av penningspel eller niringsidkaren
under aret fore det da overtradelsen upphorde, dock hdgst fem miljoner euro. Pafoljdsavgiften
ska dock vara minst 10 000 euro. I situationer dér bokslutet dnnu inte &r klart ndr pafoljden
pafors eller om affarsverksamheten nyligen inletts och négot bokslut dérfor inte dnnu finns att
tillga, avses omséattningen kunna uppskattas utifran annan tillgédnglig utredning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om det hogsta beloppet for paféljdsavgiften i sddana fall
dér pafoljdsavgiften med stod av 62 d § pafors en fysisk person. Pafoljdsavgiften foreslas da fa
vara hogst fyra procent av personens inkomst enligt den verkstillda beskattningen for aret fore
det d& dvertrddelsen upphorde, dock hogst 40 000 euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst
500 euro. Om inkomsterna inte kan utredas pa ett tillforlitligt sdtt, kan de enligt momentet upp-
skattas utifrdn annan tillgénglig utredning.

Enligt 4 mom. ska med omsittning avses omsattning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande omséttning.
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62 f §. Avstdende frdn pafoljdsavgift. 1 paragrafen foreskrivs det om de grunder pa vilka man
kan lata bli att framstélla om paforande av pafoljdsavgift eller avsta fran pafdrande av pafoljd-
savgift. Enligt 1 punkten 1 momentet ska framstéllning om paforande av pafoljdsavgift inte g6-
ras och pafoljdsavgift inte paforas om Overtriadelsen &r ringa. Overtrddelsen kan anses ringa t.ex.
om den som anordnar penningspelet, naringsidkaren eller den fysiska personen sjdlvmant och
omedelbart efter det att overtradelsen upptécktes har vidtagit korrigerande atgérder for att rétta
till konsekvenserna av sitt forfarande, och de slutliga konsekvenserna darfor har forblivit ringa.
Likasa kan dvertrddelsen vara ringa om det 4r friga om en dvertrddelse av engangskaraktér och
overtridelsen inte heller bedomd som helhet kan anses vara allvarlig.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten i momentet avstér man frén att gora framstéllning eller
pafora pafoljdsavgift ocksa nér paférandet av en sdidan maste anses uppenbart oskiligt. Det av-
ses vara friga om en samlad bedomning dér hiansyn kan tas exempelvis till orsakerna till och
konsekvenserna av det felaktiga forfarandet samt gérningsmannens individuella férhallanden.

Enligt 2 mom. kan man avsté fran att gora en framstillning eller pafora pafoljdsavgift om an-
ordnaren av penningspel, niringsidkaren eller den fysiska personen omedelbart efter det att
overtradelsen uppticktes har vidtagit tillrickliga korrigerande atgérder och det inte ar fraga om
en allvarlig eller &terkommande 6vertriddelse. Trots att dvertrddelsen &r storre &n ringa kan man
enligt forslaget alltsa l14ta bli att gora en framstédllning om paférande av pafoljdsavgift eller pé-
fora en sddan, om de forutsittningar som anges i momentet uppfylls.

Enligt 3 mom. behover framstidllning om paforande av pafoljdsavgift inte goras eller pafoljd-
savgift paforas, om Polisstyrelsen eller marknadsdomstolen pa grund av samma Overtradelse
redan har domt ut vite eller om en ansdkan av Polisstyrelsen om utdémande av vite dr anhingig
hos marknadsdomstolen. Vite och péfoljdsavgift foreslds kunna framstéllas eller paforas pa
grund av samma forfarande som strider mot lotterilagen, men Polisstyrelsen och marknadsdom-
stolen ska ha provningsratt att i de fall som avses 1 momentet att lata bli att framstilla eller
pafora pafoljdsavgift. Vite och pafdljdsavgift ar olika till sin karaktir och sitt syfte, eftersom ett
beslut om forbud mot forfarande som strider mot lotterilagen och beslut om att férena férbudet
med vite riktas mot framtiden och syftar till att upphorande av det lagstridiga férfarandet, medan
pafdljdsavgiften ar en direkt ekonomisk pafoljd for ett redan genomfort lagstridigt forfarande.
Polisstyrelsen avses dérfor kunna framstélla pé basis av samma forfarande som strider mot lot-
terilagen att vitet som forbudet forenats med ska betalas och pafoljdsavgift paforas.

62 g §. Forhdllande till straffrdttslig behandling. 1 paragrafen foreskrivs det om forbud mot
dubbel straftbarhet. Enligt 1 mom. far pafoljdsavgift inte paforas den som ar misstinkt for
samma Overtrddelse i en forundersdkning, den i frdga om vilken det pagér atalsprovning avse-
ende samma Overtridelse eller den som ar svarande i domstol i ett brottmal som géller samma
overtriadelse. Inte heller den som har domts for samma &vertriddelse i ett brottmal far paforas
pafoljdsavgift.

Paragrafens 2 mom. avses innehédlla bestimmelser om hur en straffprocess paverkas av anhing-
ighet av ett drende som giller paforande av pafoljdsavgift. Om ett drende som géller paforande
av pafoljdsavgift for samma Overtrddelse dr anhéngigt eller har avgjorts, far atal enligt det fore-
slagna 2 mom. inte vickas eller dom i ett brottmél meddelas. Med att ett drende som géller
paforande av pafoljdsavgift dr anhdngigt avses att det dr anhdngigt i marknadsdomstolen. Det
att ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift dr anhdngigt avser ddremot inte det skede
dé Polisstyrelsen inlett forberedelser for att fora drendet till marknadsdomstolen.
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62 h §. Pdforande av pdféljdsavgift. Enligt 1 mom. ska pafoljdsavgiften paforas av marknads-
domstolen pé framstéllning av Polisstyrelsen. Enligt paragrafen far pafoljdsavgiften inte pafo-
ras, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstéllning om paforande av paféljdsavgift till mark-
nadsdomstolen inom fem ar fran det att dvertrddelsen upphorde. Det foreslas att 1 kap. 2 §
2 mom. i lagen om réttegéng i marknadsdomstol &ndras sa att marknadsdomstolen handlégger
som konkurrens- och tillsynsdrenden Polisstyrelsens framstillningar om péaforande av pafoljd-
savgift (4:e lagforslaget). Paragrafens 1 mom. foreslds innehalla en hinvisningsbestimmelse,
enligt vilken bestimmelser om behandling av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om
rattegéng 1 marknadsdomstolen. Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i ndmnda lag finns bestimmelser om
forberedelsesammantrade samt muntlig forhandling i konkurrens- och tillsynsdrenden i 4 kap.
10 och 11 § samt 14 §. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska konkurrens- och tillsynsdrenden i
ovrigt, till den del nagot annat inte bestdms 1 de lagar som ndmns i 1 kap. 2 §, handldggas i
marknadsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Enligt 2 mom. ska pafoljdsavgiften betalas till staten. Enligt momentet far ett beslut om pafor-
ande av pafoljdsavgift inte verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft.

62 i §. S6kande av dndring i marknadsdomstolens beslut. Paragrafen avses innehalla bestdm-
melser om sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut. Enligt 1 mom. ska &ndring i ett
beslut om péfoljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen sdkas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Eftersom marknadsdomstolen ska fatta beslut om péfoljdsavgift i forsta
instans, avses regleringen i friga om besvirstillstind inte gilla besvir som anfors dver beslut
om péforande av pafoljdsavgift. Andring i ett beslut om pafdljdsavgift som fattats av marknads-
domstolen far alltsd overklagas utan besvirstillstdnd. Enligt 2 mom. far marknadsdomstolens
beslut 6verklagas av den som marknadsdomstolen har pafort pafoljdsavgift. Enligt 3 mom. far
Polisstyrelsen 6verklaga ett sidant beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknadsdom-
stolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstéllning.

62 j §. Uppskov i behandlingen. Enligt den foreslagna paragrafen kan domstolen skjuta upp
behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat drende som géiller samma
verksamhet och som kan paverka avgorandet i det drende som géller pafoljdsavgift 4r anhingigt
i en annan rittegang. Bestimmelsen om uppskjutande efter provning kan anses vara nddvindig,
eftersom éndring i beslut om forbud enligt 62 a § ska sdkas hos forvaltningsdomstolen och
avgorandet av besviren kan ha rittslig betydelse dven for paforande av pafoljdsavgift. A andra
sidan kan ett beslut om forbud som meddelats enligt 62 b § i lotterilagen ha forts till marknads-
domstolen for behandling med stdd av 66 a § i lotterilagen, och en framstéllan Aven om pafor-
ande av pafoljdsavgift har kunnat ldmnas till marknadsdomstolen i ett drende som i sak géller
samma verksamhet.

62 k §. Verkstillighet och avskrivande av pafoljdsavgift. Enligt 1 mom. i den foreslagna para-
grafen ska Réttsregistercentralen skota verkstilligheten av pafoljdsavgifter. Paragrafen foreslas
innehélla en informativ hanvisningsbestimmelse till lagen om verkstéllighet av boter som avser
den lagstiftning som ska iakttas i verkstilligheten. Enligt paragrafen preskriberas en pafoljdsav-
gift fem ar efter det att det lagakraftvunna avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades. Den
foreslagna preskriptionstiden motsvarar preskriptionstiden for boter. Enligt det foreslagna 2
mom. ska pafoljdsavgiften avskrivas nir den betalningsskyldige avlider.

62 1 §. Forbud mot initiering och genomférande av betalningstransaktion. Det foreslas att det
till lotterilagen fogas bestimmelser om forbud mot initiering och genomforande av betalnings-
transaktioner i friga om betalningsrorelse som drivs av penningspelssammanslutningar som inte
omfattas av ensamréttssystemet och som med anledning dérav har fatt ett beslut om forbud. Ett
av de centrala delomrédena av forebyggandet av skadeverkningar av penningspel ar att paverka
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penningspelsutbudet. Genom att paverka utbudet av penningspel samt tillgdngen till och till-
géingligheten av dem kan man p4 ett effektivt sitt forebygga skadeverkningar. Eftersom det inte
ar mojligt att 1 Gvrigt genom lotterilagen reglera egenskaper, spelvillkor eller utbud i fraga om
de penningspel som tillhandahélls av penningspelssammanslutningar utanfor systemet med en-
samritt kan skadeverkningar av sadant penningspelande forebyggs genom en begrinsning av
deras tillgéinglighet.

Regleringen som géller spirrar mot betalningsrorelse foreslds dels innehélla ett allmént forbud
mot initiering och genomf6rande av betalningstransaktioner (62 1 §) samt dessutom bestimmel-
ser om Polisstyrelsens behdrighet att inrikta ett forbud mot en betaltjanstleverantdr som inte
iakttar det allmidnna forbudet enligt 62 m §. Till denna del foreslés regleringen motsvara den
16sning som omfattats annanstans i lotterilagen. Lotterilagens 62 § innehaller bestimmelser om
allmént forbud mot anordnande av lotterier. Till exempel innehéller 2 mom. 1 punkten i para-
grafen ett allmént forbud mot marknadsforing av andra &n Veikkaus Ab:s penningspel. Med
stod av 62 a § i lotterilagen kan Polisstyrelsen separat forbjuda anordnandet av ett penningspel
som strider mot lotterilagen bl.a. om penningspelet anordnas av nagon annan dn Veikkaus Ab
eller man vid anordnande av penningspelet pa annat sitt bryter mot ett forbud som avses i 62 §
n 1-4 mom. Mgjligheten att meddela en enskild aktdr ett beslut om forbud foérenat med vite har
inom tillsynen 6ver penningspel ansetts vara nodvéndigt i syfte att sékerstélla att lagstiftningen
effektivt iakttas.

Enligt foreslagna 62 1 § 1 mom. ska Polisstyrelsen fora en forteckning som finns tillgdnglig i ett
allmént datanit i maskinldsbar form Gver sddana penningspelssammanslutningar som i Fast-
landsfinland marknadsfoér penningspel i strid med lotterilagen och vilkas anordnande av pen-
ningspel Polisstyrelsen har forbjudit med stod av 62 a §.Pa denna sa kallade spérrlista antecknas
enligt forslaget de penningspelssammanslutningar som inriktar sin marknadsforing till konsu-
menter i Fastlandsfinland och vilka Polisstyrelsen av denna anledning har konstaterat mark-
nadsfora penningspel i strid med 62 § 2 mom. 1 punkten i lotterilagen. Det giller da sddana
penningspelssammanslutningar utanfOr ensamréttssystemet som genom olika marknadsfo-
ringsinsatser medvetet och avsiktligt bryter mot eller forsoker kringgd det entydiga forbudet
enligt 62 § 1 lotterilagen att marknadsfora andra 4n Veikkaus Ab:s penningspel. Som ett villkor
for inforande pé spérrlistan foreslas dessutom att Polisstyrelsen med stod av 62 a § i lotterilagen
har forbjudit sammanslutningen att anordna penningspel.

En penningspelssammanslutning som av Polisstyrelsen meddelats beslut om forbud enligt 62 a §
far soka dndring i beslutet genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Enligt 66 § i lotterilagen
ska ett beslut om forbud iakttas d4ven om det 6verklagas, om inte besvirsmyndigheten bestdm-
mer nigot annat. Enligt 123 § i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden kan forvaltningsdom-
stolen under den tid ett besvirsdrende ar anhéngigt forbjuda att beslutet verkstélls, férordna att
verkstilligheten ska avbrytas eller forordna om nagot annat som géller verkstélligheten av be-
slutet. Ett yrkande om ett forordnande ska framstéllas hos den domstol som dr behdrig att hand-
lagga huvudsaken. Yrkandet ska behandlas skyndsamt. I 124 § i nimnda lag foreskrivs det om
giltigheten av forordnandet. Om &ndring i Polisstyrelsens beslut om férbud har sokts och for-
valtningsdomstolen forbjudit verkstillighet av beslutet eller forordnat att verkstilligheten ska
avbrytas avses penningspelssammanslutningen inte kunna placeras pa spérrlistan innan forord-
nandet har upphort att gélla.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om ett allmént forbud for betaltjénstleverantorer
mot initiering eller genomforande av betalningstransaktioner som giller penningspelande och
dér betalningsmottagaren ér en penningspelssammanslutning som inforts pa den spérrlista som
fors av Polisstyrelsen och betalaren &r en spelare samt sddana betalningstransaktioner dér betal-
ningsmottagaren dr en spelare och betalaren en penningspelssammanslutning som ér inford pa
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sparrlistan. Det dr da fraga om betalningstransaktioner som hanfor sig till penningspelande, till
vilka rdknas &tminstone avgifter som spelaren betalat for att delta i spelet, penningtransaktioner
till spelkontot samt utbetalning av vinster som erhéllits i penningspel.

Forbudet avses gilla samtliga former av genomforande och formedling av betalningstransakt-
ioner, sdsom girering, betalkort eller andra betalningsinstrument. Forbudet avses gélla samtliga
aktorer som levererar tjdnster i Fastlandsfinland, sdsom kreditinstitut och betalningsinstitut oav-
sett om de dr etablerade i Finland eller i utlandet.

Virtuell valuta anvinds som bytesmedel dven i penningspelstjénster. Av denna anledning avses
3 mom. innehélla en bestimmelse om att forbudet mot initiering av betalningstransaktioner dven
ska gilla tillhandahallare av virtuella valutor som avses i lagen om tillhandahéllare av virtuella
valutor samt anvindning av virtuell valuta som bytesmedel.

For att betaltjénstleverantdrer i praktiken ska kunna identifiera och hindra betalningsrorelse som
drivs av penningspelssammanslutningar ska tillrickliga uppgifter framgé av spérrlistan som
identifierar penningspelssammanslutningen och dess penningspelsverksamhet. Sparrlistan ska
innehalla t.ex. penningspelssammanslutningens namn och registrerings- eller annan foretag-
skod. I frdga om kortbetalning ska av listan framgé handelskategorikod (Merchant Category
Code, MCC) for de penningspelssammanslutningar pa sparrlistan for vilka ingdende betalnings-
transaktioner ska spérras. Med handelskategorikoden kategoriseras tillhandahallare av tjanster
enligt verksamhetsomrade. Handelskategorikoden for penningspelande 4r MCC 7995. Polissty-
relsen ska enligt forslaget utan drojsmal uppdatera sparrlistan med de dndringar som inforts.
Betaltjanstleverantorer ska regelbundet folja upp spéarrlistan. Polisstyrelsen ska ocksa offentligt
informera om dndringar i sparrlistan. Nir nya penningspelssammanslutningar placeras pé spérr-
listan ska betaltjdnstleverantorer se till att sparrar genomfors utan onddiga dréjsmal i fraga om
de inférda penningspelssammanslutningarna.

Polisstyrelsens sparrlista ska vara offentligt i enlighet med offentlighetslagens princip om att
handlingar ar offentliga. Syftet med sparrlistan dr att pa ett tillrackligt sitt identifiera de pen-
ningspelssammanslutningar vilkas betalningsrorelse i anslutning till penningspelande ska spér-
ras. Sekretessbelagda uppgifter far inte publicera i ett allmént datanédt. Ovanndmnda nédvéndiga
uppgifter som inkluderas i spérrlistan kan inte anses innehalla sidana uppgifter som ar sekre-
tessbelagda.

Syftet med bestimmelserna som géller sparrar mot betalningsrorelse ar att begriansa atkomsten
till det spelutbud som inte regleras av lotterilagen till den del utbudet av dem marknadsfors i
strid med lotterilagen. Regleringen avses alltsa pa ovan relaterat sitt vara riktat mot betalningar
mellan spelare och penningspelssammanslutningar som géller penningspelande. Avsikten ar
alltsé inte att ingripa i penningspelssammanslutningarnas betalningsrorelse mellan foretag och
inte heller eventuell annan betalningsrorelse mellan penningspelssammanslutningar och fysiska
personer, sdsom t.ex. betalning av 16ner.

I bestimmelserna som géller spirrar mot betalningsrorelse hénvisas det bade till initiering och
genomforande av betalningstransaktioner, eftersom lagstiftningen om betaltjénster d&ven moj-
liggor initiering av betalningstransaktioner genom formedling av en leverantdr av betalningsi-
nitieringstjanster (Payment Initiation Service Providers, PISP). Dessa sé kallade tredje betal-
tjanstleverantdrer blev foremal for reglering och tillsyn till f6ljd av andra betaltjanstdirektivet.
Med betalningsinitieringstjénst avses enligt 8 § 1 betaltjdnstlagen en tjdnst dér tjénsteleveranto-
ren pé begdran av betaltjdnstanvindaren initierar ett betalningsuppdrag som géller ett betalkonto
hos en annan tjdnsteleverantor. I skél 27 i andra betalningsdirektivets ingress redogérs det att
betalningsinitieringstjdnster kan anvéindas till exempel inom e-handeln d& en leverantér av
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betalningsinitieringstjénster initierar ett betalningsuppdrag som géller en girering genom att an-
vinda koparens betalkonto pé dennes vignar och genast efter det formedla uppgiften om initie-
ringen till séljaren, varvid séljaren for sin del kan utfora sin egen prestation, sisom att leverera
varan till kdparen.

Av fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet Aland foljer, att pen-
ningspelssystemen och penningspelslagstiftningen som giller i Fastlandsfinland och pa Aland
ar separata. Lotterilagen tillimpas endast i riket, och dérfor &r den regleringen som foreslés i
frdga om spirrar mot betalningsrorelse avsedd att endast gélla betalningsrorelse som utgar fran
eller inriktas till Fastlandsfinland. Regleringen avser inte och kan inte begrénsa betalningsro-
relse som hinfor sig till penningspelande som eventuellt sker pa Aland. Betaltjinstleverantorer
fér alltsé enligt propositionen inte spirra betalningsrorelse pé Xland till exempel for en utlandsk
penningspelssammanslutning som dr inford pa Polisstyrelsens spérrlista. Detta innebér att sy-
stemen fOr betaltjinstleverantdrer nér det géller kontroll av adressuppgifter utvecklas sa att spe-
larens postnummer kontrolleras i friga om betalningstransaktionen. Om spelarens adress enligt
postnumret ir pa Aland ska betalningstransaktionen inte spirras.

I det praktiska genomfGrandet av sparrar mot betalningsrorelse ska personens postnummer ut-
redas, men inte personens fysiska lokalisering. Saledes dr det mojligt att betalningsrorelsen pa
grund av det tekniska utférandet av spérrningen i vissa situationer skulle kunna férhindras mel-
lan en penningspelssammanslutning som placerats pé sparrlistan och en person vars postnum-
mer dr 1 Fastlandsfinland, medan personen vistas utanfor Fastlandsfinland, t.ex. under en resa.
I praktiken &r det emellertid tekniskt mojligt att sdrskilja de kortbaserade transaktioner dar be-
talarens kort ar fysiskt ndrvarande (card present) fran sddana dér kortet inte &r fysiskt narvarande
(card not present). Séledes kan man forsoka beakta den regionala tillimpningen av lotterilagen
forutom genom att utreda postnumret ocksa t.ex. pa sa sétt att sddana transaktioner dér spelarens
kort dr fysiskt ndrvarande inte spérras i kortbaserade betalningstransaktioner mellan en pen-
ningsspelssammanslutning som placerats pé spérrlistan och en spelare. Pa det séttet kan sddana
situationer forhindras déir spelandet utanfor Fastlandsfinland eventuellt forhindras till f6ljd av
att spelaren har postnummer i Fastlandsfinland. Spéarrarna mot betalningsrorelse avses kunna
inriktas pé fjarrbetalningar som kan goras bade med sjédlva kortet och t.ex. med en mobilappli-
kation, dir kortets uppgifter har sparats.

Enligt 41 § i betaltjdnstlagen far tjansteleverantéren vigra genomfora ett betalningsuppdrag
endast om ramavtalets villkor for genomforande av betalningsuppdrag inte uppfylls eller om sé
foreskrivs nadgon annanstans i lag. Enligt motiveringarna till bestimmelsen (RP 169/2009 rd)
foreskrivs i denna paragraf uttommande om pa vilka grunder tjinsteleverantdren far vigra ge-
nomf0ra ett betalningsuppdrag. | fraga om 6vrig lagstiftning innehéller motiveringen en hinvis-
ning till 26 § i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism, som géllde vid den tidpunkt da lagen tradde i kraft, dir det foreskrivs om tjansteleve-
rantorens och andra anmédlningsskyldigas skyldighet att avbryta en affarstransaktion eller vigra
utfora en affarstransaktion. I de foreslagna bestimmelserna i lotterilagen &r det friga om en
sddan 1 41 § 1 betaltjdnstlagen avsedd grund for végran att genomfora ett betalningsuppdrag
varom foreskrivs annanstans i lag. Aven EU-lagstiftningen om betaltjénster mojliggor forbud
mot initiering och genomf6rande av betalningstransaktioner enligt nationell lagstiftning.

Nir leverantoren av betaltjanster sparrar betalningstransaktionen foreslas medlen aterga till den

som lamnat betalningsuppdraget, dvs. 1 friga om spelinsats och speltransaktion till spelaren och
i friga om vinst av penningspel till penningspelssammanslutningen.
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62 m §. Forbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktioner. Paragrafens
1 mom. innehaller bestimmelser om Polisstyrelsens rétt att forbjuda initiering och genomfo-
rande av betalningstransaktioner, om betaltjénstleverantdren inte iakttar forbudet enligt 62 1 §.
Den foreslagna regleringen som avses innefatta behdrighet for myndigheten att forbjuda verk-
samheten for en enskild aktor, om det allmidnna forbudet enligt lag inte iakttas motsvarar den
16sning som omfattats annanstans i lotterilagen och som beskrivs ndrmare i motiveringen till 62

1§.

Enligt foreslagna 2 mom. i paragrafen ska forbudet kunna riktas mot betaltjénstleverantdren
eller tillhandahéllaren av virtuell valuta. Foérbudet avses vara inriktat pa en enskild tjansteleve-
rantor som av Polisstyrelsen &ldggs att iaktta forbudet enligt 62 1 § och spérra betalningsrorelse
som hanfor sig till penningspelande till och fran spelaren for ifrdgavarande sammanslutningar
som infOrts péd sparrlistan. P4 samma sétt som i friga om Ovrig verksamhet som strider mot
lotterilagen ska Polisstyrelsen i forsta hand tillgripa lindrigare metoder i ingripandet i en sddan
verksamhet. I forsta hand efterstravar Polisstyrelsen enligt principerna for god forvaltning att
sdkerstilla iakttagandet av lagstiftningen till exempel genom radgivning och anvisningar till
aktorerna. Inte forrdn efter det 6verviager Polisstyrelsen andra metoder. Beslut om forbud ska
alltséa inte meddelas en enskild aktor innan betaltjdnstleverantoren t.ex. reserverats en tillrackligt
lang tid att genomfOra de praktiska arrangemangen for sparrning av betalningsrorelse. Polissty-
relsen kan enligt foreslagna 62 c § forena ett beslut om forbud med vite. Aven de 6vriga forbu-
den enligt lotterilagen kan forenas med vite.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om forbudets giltighetstid. Forbudet avses gélla i
hogst 12 manader. Polisstyrelsen foreslas kunna forldnga forbudets giltighetstid med hogst 12
manader at gingen, om forfarandet vid initiering och genomforande av betalningstransaktion
inte har réttats till, dvs. om betaltjénstleverantdren trots tidigare forbud inte har spérrat betal-
ningsrorelsen som hanfor sig till penningspelande for den penningspelssammanslutning som
inforts pé sparrlistan. Regleringen motsvarar till denna bestimmelserna om forbud mot anord-
nande av penningspel och marknadsforing, dir forbudet ocksé ar tidsbundet och kan forlangas
med viss foreskriven tid at gdngen.

Betaltjinstleverantoren foreslas enligt 66 § i lotterilagen ha rétt att sdka dndring i ett beslut om
forbud som meddelats av Polisstyrelsen genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Enligt 66 §
ska forbudet iakttas dven om det 6verklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

62 n §. Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleverantoren. Paragrafen innehaller bestimmelser om
Polisstyrelsens rétt att f uppgifter av betaltjanstleverantorer for tillsyn 6ver férbudet mot initi-
ering och genomforande av betalningstransaktioner. Bestimmelserna om rétten att & uppgifter
ar nodvandiga for sdkerstédllande av att Polisstyrelsen till exempel utan hinder av banksekretes-
sen far behovliga uppgifter for att fora en spérrlista och eventuellt meddela sirskilda beslut om
forbud. Polisstyrelsen behover uppgifter bland annat for att vid behov kunna identifiera nya
kontonummer som till exempel betalningsformedlare anvéinder for att formedla spelarnas av-
gifter som hénfor sig till penningspel.

Polisstyrelsen foreslas ha ritt att trots sekretessbestimmelserna av en betaltjénstleverantor av-
giftsfritt fa de uppgifter som anges i paragrafen om en penmngspelssammanslutnmg som dr
betalare eller betalningsmottagare samt om en tjansteleverantér som pd penningspelssamman-
slutningens védgnar genomfor eller initierar en betalningstransaktion. Rétten att f4 uppgifter av-
ses gilla sddana uppgifter som finns tillgéngliga i tjénsteleverantorernas system. Polisstyrelsen
ska ha rétt att f& kontonummer, handelskategori, uppgifter som identifierar penningsspelssam-
manslutningen eller den som formedlar betalningar till penningspelssammanslutningen samt
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antal betalningstransaktioner. Dessutom ska Polisstyrelsen ha ritt att f4 sddana andra uppgifter
som dr nddvindiga for tillsynen dver forbudet mot initiering och genomférande av betalnings-
transaktion. Eftersom spérrning av betalningsrorelse dr en helt ny tillsynsuppgift for Polissty-
relsen dr det i detta skede inte mdjligt att pa ett uttdbmmande sitt definiera de uppgifter som ar
nddvindiga for tillsynen. Polisstyrelsen avses dock inte ha ritt att fa personuppgifter som hanfor
sig till enskilda betalningstransaktioner.

64 §. Lotteriforseelse. 1 lotterilagens 64 § foreskrivs det om vissa sddana forseelser mot lotteri-
lagen for vilka pafoljden kan vara boter for lotteriforseelse. Enligt 7 punkten i1 paragrafen ska
for lotteriforseelse domas den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som i 16 §
foreskrivs om placeringen av penningautomater eller kasinospel, i 40 § om placeringen av va-
ruvinstautomater eller mot vad som foreskrivs i 56 § 1 mom. om placeringen av spelautomater
eller spelanordningar. Genom en dndring av lotterilagen (677/2019), som i fraga om 64 § 7
punkten tréder i kraft 1.1.2022, har frdn 7 punkten strukits omndmnandet av specialautomater.

I lotterilagens 16 § foreskrivs det att penningautomater, specialautomater och kasinospel ska
placeras i en 0vervakad lokal och de fér inte placeras i en lokal diar anvdandningen av dem kan
dventyra sikerheten eller stdra ordningen. Genom ovanndmnda lag (677/2019) stroks dven hin-
visningen till specialautomater ur 16 §. Lagen trdder &dven i fraga om 16 § i kraft 1.1.2022.
Genom propositionen foreslas det att lagens 16 § &ndras sé att paragrafen endast ska gilla pla-
cering av penningautomater. Férutom att penningautomater inte far placeras i utrymmen dér
anviandningen av dem kan dventyra sékerheten eller stora ordningen ska penningautomater en-
ligt det foreslagna 16 § placeras sé att spelandet med dem obehindrat kan 6vervakas. Pa grund
av den foreslagna éndringen i 16 § foreslas det att 64 § 7 punkten &ndras sé att hdnvisning i
punkten gors till 16 § 1 mom. och att hdnvisningen till kasinospel slopas fran punkten. I sak
innebér fordndringen att den pafoljd som forskrivs i lotterilagen utvidgas till att omfatta forse-
else som giller placering av penningautomater till den del det dr friga om skyldigheten att pla-
cera penningautomaterna sé att spelandet med dem obehindrat kan dvervakas. Dértill foreslas
en teknisk dndring genom att ordet och ersétts med ordet eller.

Dartill foreslas det av foljdriktighetsskil en teknisk &ndring i paragrafen s att den inbordes
ordningen mellan 2 och 3 punkten dndras. I &ndrad form avses 2 punkten i férteckningen inne-
halla den tidigare laghidnvisningen (14 a §) jamfort med 3 punkten (15 §1 mom.). Dértill foreslés
lagtekniska preciseringar i 5 och 7 punkten.

66 §. Sokande av dndring. Enligt 1 mom. ingér bestimmelser om sokande av dndring i forvalt-
ningsdomstol i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden. Besvir 6ver ett myndighetsbeslut an-
fors hos forvaltningsdomstolen. Besvir dver ett forvaltningsbeslut far anforas av den som be-
slutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

Andring i ett beslut som giller férbud mot genomforande eller initiering av betalningstransakt-
ion och som fattats av Polisstyrelsen med stod av den foreslagna 62 m § i lotterilagen kan enligt
forslaget sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Polisstyrelsens forbud ska iakttas
dven om det dverklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Enligt géllande
lag avser detta beslut om éterkallande av tillstdnd eller &ndring av tillstdndsvillkor samt av Po-
lisstyrelsen meddelat beslut enligt 62 a § om férbud mot anordnande av penningspel.

7.2 Lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

12 §. Innehdllet i personuppgifter som behandlas for utférande av polisens évriga lagstadgade
uppgifter. 1 géllande 12 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om polisens rétt
att som en del av tillsynen i enlighet med lotterilagen och penningtvéttslagen i den utstrickning
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det behovs for att tillsynsuppgiften ska kunna utforas, behandla personuppgifter om hos pen-
ningspelsbolag och andra niringsidkare och sammanslutningar som polisen enligt lag ska 6ver-
vaka. Med anledning av de dndringar som foreslés i lotterilagen foreslds momentet bli &ndrat sa
att polisen ska ha ritt att behandla personuppgifter dven for den statistikféring som foreskrivs i
lotterilagen. Polisen avses ha rétt att behandla personuppgifter i den utstrdckning det dr nédvéan-
digt for att tillsyns- och statistikforingsuppgiften ska kunna utforas.

7.3 Lag om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allméinna bestimmelser

3 §. Avgrdinsning av tillimpningsomrddet. Enligt den avgransning av tillimpningsomradet som
ingar i 1 kap. 3 § 4 mom. i penningtvittslagen tillimpas lagen inte pa verksamhet som bestar i
att tillhandahdlla penningautomater fér anvéindning utanfor kasinon. Lagen tillimpas dock om
spelaren ska identifiera sig pa det sitt som avses i 14 ¢ § i lotterilagen. Pa grund av de foreslagna
andringarna som géller obligatorisk identifiering av spelare foreslés en dndring av teknisk ka-
raktdr 1 tilldmpningsomradet, enligt vilken avgrénsningen av tillimpningsomradet foreslas in-
nehalla en hanvisning till bestimmelserna i 14 § i lotterilagen om identifiering av spelaren som
en registrerad spelare. Eftersom obligatorisk identifiering ska tas i bruk i allt penningspelande
innebér den foreslagna bestimmelsen i praktiken att allt penningautomatspelande i riket, dvs.
Fastlandsfinland i fortséttningen ska inga i penningtvittslagens tillimpningsomrade. I bestim-
IEelsen hinvisas det till rikets lotterilag, varvid den foreslagna dndringen inte géller landskapet
land.

7.4 Lag om rittegang i marknadsdomstolen
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Konkurrens- och tillsynsdrenden. Enligt 1 kap. 2 § 2 mom. i lagen om réttegang i mark-
nadsdomstolen handlagger marknadsdomstolen som konkurrens- och tillsynsdrenden de dren-
den som hor till dess behorighet enligt momentet. Marknadsdomstolen handlagger drenden som
géller paférande av pafoljdsavgift enligt annan lagstiftning, sdsom t.ex. drenden som giller pa-
forande av pafoljdsavgift enligt 122 § i kommunikationsmarknadslagen (393/2003) samt kon-
sumentombudsmannens framstallningar om péaférande av pafoljdsavgift enligt lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). I enlighet med 2 kap. 1 § 2 mom.
i lagen om rattegdng i marknadsdomstolen ska drendet handlaggas pa det sétt som foreskrivs i
lagen om rittegdng i forvaltningsirenden. Bestimmelser om forberedelsesammantriade samt
muntlig forhandling i konkurrens- och tillsynsérenden finns emellertid i 4 kap. 10 och 11 § samt
14 § i lagen om rittegéng i marknadsdomstolen.

I propositionen foreslas det att pafoljdsavgift kan paforas en sddan anordnare av penningspel
eller naringsidkare eller fysisk person som uppsatligen bryter mot bestimmelserna om mark-
nadsforing av penningspel i 14 b § i lotterilagen eller bryter mot forbudet mot marknadsforing
162 § 2 mom. 1 punkten. Pafoljdsavgiften ska enligt 62 h § paforas av marknadsdomstolen pé
framstéllning av Polisstyrelsen.

Av denna anledning foreslas det att en ny 7 punkt fogas till 1 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
rittegdng i marknadsdomstolen med bestimmelser om marknadsdomstolens behorighet att
handldgga drenden som giller paforande av pafoljdsavgift enligt 62 d § i lotterilagen. Lagens 1
kap. 2 § 2 mom. har nyligen dndrats genom lag 117/2021, enligt vilken en ny 6 punkt har fogats
till 2 mom. (RP 199/2020 rd). Lagen trader i kraft 1.11.2021.
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6 §. Marknadsrittsliga drenden. Marknadsdomstolen handldgger for ndrvarande som mark-
nadsréttsliga drenden de drenden som géller forbjudande av marknadsforing enligt 62 § i lotte-
rilagen samt drenden som géller utddmande av vite som forelagts for att forstdrka ett forbud mot
marknadsforing. Marknadsdomstolen avses i fortsdttningen handligga bade konkurrens- och
tillsynsérenden och marknadsréttsliga drenden i samband med lotterilagen. Av denna anledning
foreslas det att 1 kap. 6 § i lagen om rittegadng i marknadsdomstolen dndras sé att hdnvisningen
i 1 mom. 6 punkten om handldggning av drenden enligt lotterilagen upphévs och en ny 6 punkt
fogas till 2 mom. enligt vilken marknadsdomstolen som marknadsrittsliga drenden handlagger
andra drenden enligt lotterilagen &n de som géller paforande av pafoljdsavgift.

7.5 Lag om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. 1 propositionen foreslas det att bestimmelser infors i lotterila-
gen om pafoljdsavgifter som pafors for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Enligt pro-
positionen ska Réttsregistercentralen skota verkstilligheten av pafoljdsavgifter. Vid verkstal-
ligheten ska lagen om verkstillighet av boter iakttas. Det foreslés att lagen om verkstéllighet av
boter dndras sd att deti 1 § 1 mom. som géller lagens tillimpningsomrade infors en ny 17 punkt
om pafoljdsavgift som paforts enligt foreslagna 62 d § i lotterilagen. Lagens 1 § 1 mom. har
nyligen dndrats genom lag 118/2021, enligt vilken en ny 16 punkt har fogats till 1 mom. (RP
199/2020 rd). Lagen trader i kraft 1.11.2021.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Den foreslagna laghelheten avses bli kompletterad med bestimmelser pa ldgre niva. Bestdm-
melserna om bemyndigande att utfarda forordning i 13 ¢ och 14 § i den géllande lotterilagen
ska sammanslas. I fortséttningen avses 13 ¢ § innehélla bemyndiganden att utfirda férordning
med stdd av vilka bestimmelser far utfardas genom forordning av inrikesministeriet om pen-
ningspelens egenskaper samt om kvantitativa och tidsméssiga begransningar for spelande. Be-
myndigandena att utfdrda forordning avses till sitt innehall motsvara géllande lag. Lotterilagens
14 § 5 mom. foreslds innehalla en bestimmelse om bemyndigande att utfarda forordning enligt
vilket ndrmare bestimmelser far utfardas genom forordning av statsrddet om spelkontot, om
kontrollen av spelarens identitet och av var spelaren &r bosatt samt om forfarandet for siakerstal-
lande av att spelaren identifierat sig som registrerad spelare. Bestimmelsen om bemyndigande
att utfirda forordning ska motsvara géllande lag med undantag av begreppet registrerad spelare,
som dr en dndring av teknisk karaktdr. Lotterilagens 14 b § 10 mom. foreslds innehélla en be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda forordning enligt vilket ndrmare bestimmelser far ut-
fardas genom forordning av statsrddet om innehéllet i den rapport som ska ges om hur penning-
spel har marknadsforts. Bemyndigandet motsvarar géllande lag.

I lotterilagen foreslas dven nya bemyndiganden att utfarda forordning. Det foreslagna nya 16
a § avses innehélla ett bemyndigande att utfarda forordning enligt vilket ndrmare bestimmelser
fér utfardas genom forordning av inrikesministeriet om utarbetandet av planer for egenkontroll
samt deras innehdll och genomférande. Det ér fraga om reglering av teknisk karaktir om verk-
stélligheten av egenkontroll. Det foreslés att det till lotterilagens 47 § fogas en bestimmelse om
bemyndigande att utfarda forordning enligt vilken bestimmelser om nir tidsfristen for lyftande
av vinster som erhéllits 1 spel som avses 1 1 och 2 mom. borjar féar utfirdas genom forordning
av inrikesministeriet. Bestimmelser om likartade omstiandigheter som géller anordnande av Ve-
ikkaus Ab:s penningspel foreskrivs genom foérordning av inrikesministeriet med stod av gél-
lande 13 ¢ § 4 mom.
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De foreslagna forfattningsnivaerna motsvarar gillande lotterilag. Bemyndigandena att utfarda
forordning anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis stéllt for full-
maktsbestimmelser om att tillrickliga grundldggande bestimmelser ska anges i lag samt att
regleringen ska vara tillrickligt exakt och noggrant avgrénsad.

9 Ikrafttridande

Enligt propositionen avses de foreslagna lagarna i huvudsak trida i kraft ar 2022. Overgéngen
till obligatorisk identifiering ska ske stegvis. Obligatorisk identifiering for penningautomater pa
spelplatser, dvs. sa kallade utplacerade penningautomater avses triada i kraft vid ikrafttradandet
av lagen ar 2022. Bestdmmelser om obligatorisk identifiering som géller utplacerade penning-
automater har redan tidigare utfardats genom lagen om dndring av lotterilagen (677/2019), som
till denna del tréder i kraft 1.1.2022. Bestimmelser om identifiering som giller allt penningspe-
lande foreslas ingd i 14 §. Vid annat penningspelande pa spelplatser &n penningautomatspelande
ska obligatorisk identifiering forutséttas frdn ingangen av ar 2023. Obligatorisk identifiering for
sé kallade skraplotter (snabblotterier med penningvinst) forutsitts dock forst fran ingadngen av
ar 2024.

Obligatorisk identifiering for sa kallade kupongspel forutsitter fornyande av samtliga Veikkaus
Ab:s utplacerade forséljningsterminaler och deras programvara. Vidare forutsétter obligatorisk
identifiering att betydande reformer genomfors i synnerhet inom sa kallat bolagsspelande, ef-
tersom reformen paverkar produkturvalet, spelsystemet samt forsiljnings- och kopprocessen for
bolagsspelande. Avsikten &r att de separata forsdljningsterminalerna for totospel i detta sam-
manhang utgér, eftersom identifiering vid spelande av totospel inte 4r mojlig via de nuvarande
forsdljningsterminalerna. Reformen av forséljningsterminaler har konkurrensutsatts och den
malsatta tidtabellen for ibruktagande ar enligt Veikkaus Ab ar 2022, varefter det tekniskt blir
mojligt att infora obligatorisk identifiering for samtliga kupongspel. I frdga om skraplotter for-
utsitter identifierat spelande en betydande systemreform som hanfor sig till tryckning av lotter,
logistik, digitalisering av extra dragningar, forsiljnings- och kdpprocessen samt en reviderad
process for utbetalningar av vinster. Dessutom forutsétts att &ndringar gors i hanteringssystemet
for lotter. Veikkaus Ab kan genomfora de olika faserna av obligatorisk identifiering redan fore
ikrafttrddandet av de foreslagna dndringarna, om detta mojliggdrs av de tekniska éndringar som
identifieringen forutsitter.

Bestimmelserna om sparrning av betalningsrorelse foreslas bli tillampliga 1.1.2023 efter den
Overgangsperiod som forutsitts av de tekniska dndringarna. Sdsom beskrivits i avsnitt 4.3.1 for-
utsétter ibruktagandet av spirrar mot betalningsrorelse betydande dndringar i informationssy-
stemen, sdsom t.ex. utvecklande av separata betalnings- och monitoreringssystem samt tekniska
forbindelser mellan kundregister och betalsystem. Till f6ljd av annan reglering pagar dven be-
tydande fordandringar i informationssystemen pa banker som har ett bindande tidsschema och
som binder bankernas resurser.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den. De atgirder som ingér i propositionen och som giller férebyggande och minskning av
skadeverkningar till foljd av penningspel har en minskande effekt pd Veikkaus Ab:s avkastning
och den av Veikkaus Ab betalda lotteriskatten som tas in i statsbudgeten. De lagdndringar som
géller stodjande av Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsattningar kan daremot ha en hojande in-
verkan pé intikterna frén penningspel och lotteriskatt. Ar 2022 da lagéindringarna trider i kraft
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bedoms propositionen dock ha en minskande effekt pa nettobeloppet av intidkterna fran pen-
ningspel och lotteriskatt. De bedomda effekterna pa Veikkaus Ab:s intdkter och pa lotteriskatten
behandlas mer ingdende i avsnitt 4.3.1.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det forsta lagforslaget i propositionen innehéller bestimmelser vars grundlagsenlighet behover
beddmas. Bedomningsbehovet giller sérskilt den foreslagna regleringen om marknadsforing
och spérrning av betalningsrorelse samt bestimmelserna om behandling av personuppgifter.

Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter och réttigheternas karaktér av grund-
lagsfasta rittigheter har grundlagsutskottet hirlett vissa allménna krav pa inskrdnkning av dem.
Inskriankningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga pé lagar som stiftats av riksdagen.
Inskridnkningarna ska vara noga avgrinsade och tillrackligt exakt definierade. Grunderna for
inskrankningar ska vara acceptabla. Inskrdnkningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande
samhaélleligt behov. Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrankning av kdrnan i
en grundldggande fri- och rittighet. Inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pa proport-
ionalitet. Inskrdnkningarna bor vara nddvandiga for att ett acceptabelt syfte ska uppnds. Vissa
inskrankningar i de grundlidggande fri- och rittigheterna ar tillaitna bara om malet inte kan nas
genom mindre ingrepp i rittigheterna. Inskrinkningarna far inte ga lingre dn vad som kan mo-
tiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrankningen
i relation till det rittsgoda som ska inskrénkas. Inskrankningar i de grundldggande fri- och rét-
tigheterna kraver ett adekvat réttsskydd. Inskrankningarna far inte heller sta i strid med Finlands
internationella forpliktelser vad géiller de manskliga rittigheterna (GrUB 25/1994 rd).

Enligt artikel 52.1 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ska varje begransning i
utovandet av de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig
med det vdsentliga innehallet i ifrdgavarande réttigheter och friheter. Med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen far begriansningar endast géras om de adr nddvandiga och faktiskt svarar
mot mal av allménintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors
rattigheter och friheter.

Syftena med propositionen hanfor sig till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken det allménna
ska frimja befolkningens hélsa. Propositionen har ocksa ett samband med skyldigheten for det
allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjer och andra som svarar for omsorgen
om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélféard och individuella uppvixt. De fore-
slagna bestimmelserna ingriper emellertid i ndgon man i skyddet for privatlivet enligt grundla-
gens 10 §, yttrandefriheten enligt 12 § samt egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten
enligt 18 § i syfte att uppna ovannimnda mal. Begransningarna géller inte de nimnda réttighet-
ernas kdrnomrade och de uppfyller de allménna kraven pa inskrankning av de grundlaggande
fri- och rittigheterna, sdsom anges nedan. Syftet med regleringen och grunderna for begréinsning
av de grundldggande fri- och réttigheterna kan anses vara acceptabla och basera sig pé ett tungt
végande samhilleligt behov. Forebyggandet och minskningen av skadeverkningar av penning-
spel handlar om skydd av viélfard, hilsa och sdkerhet. Overdrivet penningspelande orsakar vissa
personer langvarigt lidande som dventyrar deras hélsa och liv. Penningspel orsakar individen
méngahanda skadeverkningar som aterspeglas i ndrmiljon och i hela samhillet. Som allvarligast
kan skadeverkningarna konkretiseras som forlust av ménniskoliv. For att forebyggandet och
minskningen av skadeverkningar av penningspel ska kunna vara effektiva krivs samtidiga &t-
gérder som stdder varandra. Spelandet koncentreras till personer som befinner sig i en svagare
och mer sérbar socioekonomisk stéllning, och dessa personers intressen behdver darfor skyddas
genom sérskilda atgérder som stoder forebyggandet av skadeverkningar. Det kan ocksé vara
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fraga om att trygga allménna intressen, da skadeverkningar pa individniva aterspeglas i storre
utstrackning 1 ndrmiljén och samhéllet.

11.1 Rorelsefrihet

Enligt 9 § i grundlagen har finska medborgare och utlanningar som lagligen vistas i landet rétt
att rora sig fritt inom landet och att dir vélja bostadsort. Den géllande lotterilagens 15 § 1 mom.
innehéller en bestimmelse om skyldigheten for Veikkaus Ab att fran ett kasino avldgsna en
person som dr yngre dn 18 &r eller som dr uppenbart paverkad av alkohol eller ndgot annat
rusmedel. Dértill har Veikkaus Ab enligt 15 § 2 mom. ritt att férbjuda en person tilltrdde i
situationer som avses i momentet. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om regeringens propo-
sition (RP 197/1999 rd) inte behandlat bestimmelserna med hénsyn till rorelsefriheten (GrUU
23/2000 rd och 22/2001 rd).

Motsvarande reglering ingar bl.a. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
(308/2006) och i alkohollagen (1102/2017). Skyldigheten enligt denna lag att avlagsna en up-
penbart berusad person fran serveringsstillet har inte behandlats med hansyn till inskrankande
av de grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 48/2017 rd).
I sitt utlatande som gillde lagen om privata sidkerhetstjinster har grundlagsutskottet konstaterat,
att den behdrighet som foreslagits for en ordningsvakt att fran sitt tjanstgoringsomrade avldgsna
en person som obehdrigen vistas dir innebar ett betydande intrang i individens grundlédggande
rattigheter. Grundlagsutskottet faste uppmairksamhet vid den foreslagna bestimmelsens 16sa
formulering och ansag det vara nodvandigt att bestimmelsen preciseras. En avgriansad ratt att
avldgsna personer var enligt utskottets mening inte problematisk. (GrUU 22/2014 rd). De fore-
slagna bestdmmelserna om Veikkaus Ab:s ritt att avlagsna en person fran ett spelkasino eller
en sarskild spelsal kan anses pa ett exakt och avgrinsat sétt vara begrinsad till att endast gélla
avldgsnande fran den avsedda affarslokalen pa de grunder som avses i paragrafen.

11.2 Riitt till personlig frihet

Grundlagens 7 § 1 mom. innehéller en bestimmelse om riétten till liv samt bestimmelser om
ratten till personlig frihet, integritet och trygghet. Den personliga friheten har karaktiren av en
allmén grundldggande fri- och rattighet, som inte bara skyddar ménniskans fysiska frihet utan
ocksa hennes viljas frihet och sjdlvbestimmanderitt (RP 309/1993 rd). Rétten till personlig fri-
het kan dock begrinsas med stdd av lag. De foreslagna spérrarna mot betalningsrorelse avser i
praktiken att begrinsa fysiska personers mojlighet att i Fastlandsfinland anvénda sjdlvvalda
penningspelstjédnster utanfor det system med ensamrétt som regleras genom lotterllagen I mo-
tiveringen till den foreslagna 62 1 § anges de eventuella konsekvenserna av spirrar mot betal-
ningsrorelse pa penningspelande utanfor Fastlandsfinland. I det tekniska utférandet av spérrar
mot betalningsrorelse ar det mojligt att beakta den regionala tillimpningen av lotterilagen.

Bakgrunden till den foreslagna regleringen kan anses vara en stridvan, som ar godtagbar med
hinsyn till systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna, att pd grund av ett tungt
viagande samhélleligt behov effektivera forebyggandet och minskningen av skadeverkningar av
penningspel. Mélet for regleringen som géller sparrning av betalningsrorelse, i synnerhet i fraga
om ett mer effektivt forebyggande av skadeverkningar, kan inte uppnas genom metoder som
ingar i géllande lagstiftning bl.a. med beaktande av att en del spelande i takt med att penning-
spelandet kraftigt digitaliserats har dvergatt till sddana penningspel som tillhandahélls av pen-
ningspelsbolag utanfor ensamrittssystemet och vilkas egenskaper, spelvillkor eller utbud inte
pa annat sitt kan regleras genom lotterilagen. Att anlitandet av penningspelstjdnster mdjligen i
vissa fall skulle kunna forhindras dven utanfor det regionala tillimpningsomréadet for lotterila-
gen samt den begrinsning i den personliga friheten som detta kan innebdra bedéms inte vara
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mer langtgdende dn vad som dr motiverat med beaktande av det tungt vigande samhéilleliga
intresset som ligger bakom regleringen. Penningspelstjanster utgor inte heller nédviandiga kon-
sumtionsfornddenheter. Den foreslagna regleringen om sparrning av betalningsrorelse i relation
till de allménna forutsittningarna for inskridnkning i de grundlidggande fri- och réttigheterna
behandlas éven i avsnitten 11.6 och 11.7.

11.3 Skydd av privatlivet

Den foreslagna regleringen i 62 I-n och 43 § 3 mom. om foérbud f6r tjinsteman vid Polisstyrel-
sen att delta i penningspel bor dven bedomas i forhallande till skyddet for privatlivet. Enligt
10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgéngspunkten for
skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 § &r att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende. Begreppet pri-
vatliv kan ocksé forstas som ett samlande begrepp for en persons privata krets (RP 309/1993
rd). Till exempel har regleringen som géller myndighetens ritt att f4 information om var en
person befinner sig eller till exempel mobilteleapparaters position ansetts ha betydelse med
tanke pa skyddet for privatlivet (GrUU 53/2005 rd, GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU
36/2002 rd, GrUU 24/2001 rd).

Respekt for privatlivet ingér dven i artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
samt i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna innehéller dértill en separat artikel 7 om skydd av person-
uppgifter. Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i sin beslutspraxis ansett att skyddet for per-
sonuppgifter kan inga i nimnda rétt till tryggad respekt for privatlivet som ndmns i artikel 8
(bl.a. Rotaru v. Rumdnien (28341/95) Stora sektionens dom 4.5.2000). Skydd kan ocksa ges en
uppgift som i sig ar offentlig (Satakunnan Markkinapérssi Oy och Satamedia Oy v. Finland
(931/13), Stora sektionens dom 27.6.2017). Skydd for privatlivet ingér dessutom i artikel 17 i
FN:s internationella konvention om medborgerliga rattigheter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om lagforslaget som géllde ett 6vervakningssystem for
bank- och betalkonton ansett, att det vid beredningen av nationell lagstiftning som har relevans
for skyddet for privatliv och personuppgifter och som éven grundar sig p4 EU-rétten finns an-
ledning att fésta sérskild uppmérksamhet vid EU-domstolens avgoranden i fallen Digital Rights
Ireland (C-293/12 och C-594/12), Schrems (C-362/14) och Tele2 Sverige och Watson (C-
698/15 och C-203/15) (GrUU 36/2017 rd, GrUU 35/2018 rd, GrUU 13/2017 rd, GrUU 9/2017
rd). I fallet Tele2 Sverige och Watson har EU-domstolen konstaterat att trafik- och lokalise-
ringsuppgifterna sammantagna gor det mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet
for de personer vilkas uppgifter har lagrats, sdsom deras privatliv, deras vanor i vardagslivet,
deras stadigvarande och tillfalliga uppehallsorter, deras dagliga forflyttningar och forflyttningar
i Ovrigt, de aktiviteter de utovar, deras sociala relationer och de umgéingeskretsar de ror sig i
(punkt 99, se dven Digital Rights-domen, punkt 27). Domstolen papekade att det utifran de har
uppgifterna dr mojligt att kartligga de berdrda personerna pa ett séitt som ar lika kénsligt ur
integritetssynpunkt som sjédlva innehallet i kommunikationerna (GrUU 48/2018 rd).

Bestimmelser om spérrar mot betalningsrorelse forutsétter i praktiken att betaltjénstleverantorer
pé basis av adressuppgifter utreder om den fysiska person som ir betalare eller betalningsmot-
tagare har hemvist i Fastlandsfinland eller pa Aland. Arendet behandlas i specialmotiveringen
till 62 1 §. Forslaget innebar inte att personens fysiska position ska utredas till exempel med
hjélp av lokaliseringsdata. Séledes mojliggdr bestdmmelsen inte heller att slutsatser dras med
hjélp av lokaliseringsdata till exempel om var personer ror sig eller vistas. Genom propositionen
ingriper man alltsa till denna del inte i skyddet for privatlivet. De foreslagna bestimmelsernas
forhallande till skyddet for personuppgifter behandlas i foljande avsnitt.
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Det foreslagna 43 § 3 mom. om forbud for en tjdnsteman vid Polisstyrelsen att delta i sddana
penningspel vars tekniska dvervakning ingar i tjinstemannens uppgifter har betydelse med hén-
syn till skyddet for privatlivet, eftersom spelandet sker i privatlivet. Bestimmelser av motsva-
rande art om begrinsningar i privatlivet for tjdnstemdn ingar i statstjinstemannalagen
(750/1994), dar tjanstemannens ritt att inneha bisyssla begransas bl.a. pa grund av att bisysslan
inte far dventyra fortroendet for en opartisk tjdnsteutdvning. [ fraga om polisman ar skotseln av
bisyssla mer begransad dn i bestimmelsen enligt statstjanstemannalagen genom 15 g § i polis-
forvaltningslagen (110/1992) enligt vars 2 mom. en polisman inte far skota sysslor som medfor
rattigheter eller skyldigheter som kan sté i strid med polisens uppgifter. Enligt 106 § i lagen om
privata sékerhetstjénster fir bl.a. en polisman inte arbeta t.ex. som ordningsvakt. Ovanndmnda
begrédnsningar har motiverats t.ex. med att tillforlitligheten och trovérdigheten av overvak-
ningen kan dventyras for en tjinsteman vars tjansteutdvning innefattar 6vervakningsuppgifter,
om tjanstemannen under sin fritid arbetar i uppgifter som han under tjanstetid 6vervakar. Aven
i den géllande lotterilagen har deltagande i penningspel begrinsats. Enligt lagens 49 § far den
som &r anstilld hos ett kasino och en officiell 6vervakare inte delta i de spel som anordnas i
kasinot. Grundlagsutskottet har dérvid i sitt utlatande inte behandlat den foreslagna bestdmmel-
sen (GrUU 23/2000 rd). Det kan anses foreligga godtagbara grunder for den foreslagna bestdm-
melsen i anknytning till den sdrskilda karaktéren och omfattningen av dvervakningsuppgifterna
och befogenheterna. Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara exakt och noggrant avgrin-
sad, emedan forbudet att delta i penningspel endast giller sddant penningspelande vars tekniska
overvakning ingér i tjanstemannens uppgifter. Malet kan inte uppnés genom metoder som inne-
bar ett mindre ingripande i den grundlidggande rattigheten och begransningen kan bedémas vara
ritt proportionerad.

11.4 Skydd av personuppgifter

Skydd av personuppgifter ingar som en del i skyddet {or privatlivet som tryggas genom 10 § 1
mom. i grundlagen. Bestimmelser om skydd av personuppgifter ska utfardas genom lag. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme ockséa av att
skyddet av personuppgifter delvis omfattas av det skydd for privatlivet som tryggas i samma
moment. Lagstiftaren ska trygga rittigheten pa ett sitt som kan anses godtagbart med tanke pé
det samlade systemet med grundlaggande fri- och réttigheter. Enligt grundlagsutskottets etable-
rade praxis dr viktiga regleringsobjekt nér det géller skyddet av personuppgifter dtminstone re-
gistreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillitna anvandningsdndamal
liksom dven mojligheterna att ldmna ut uppgifter samt lagringstiden for dem i personregistret
och den registrerades rattsskydd (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU 13/2016 rd). Kravet pa lagbe-
stimmelser géller ocksd mojligheten att [imna ut personuppgifter med hjilp av en teknisk an-
slutning. Det méste dessutom foreskrivas genom lag om mojligheten att kombinera registerupp-
gifter (GrUU 17/2007 rd och GrUU 30/2005 rd). Regleringen av dessa omsténdigheter pé
lagniva ska dessutom vara heltdckande, exakt och noggrant avgransad.

I sin senaste utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att kraven pa rackvidd for, exakthet
hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter &ven kan upp-
fyllas genom en dndamalsenligt beredd allméin unlonsforordmng eller genom en allmén nation-
ell lag (GrUU 14/2018 rd och utldtanden som nédmns dér). Korrekt tolkade och tillimpade mot-
svarar bestimmelserna 1 dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva
pa skyddet av personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Tillgodoseendet av
skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i framtiden i forsta hand garanteras med stdd av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I det sammanhanget bér man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ér dels tillaten enligt dataskydds-
forordningen, dels nédvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd,
GrUU 2/2018 rd).
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Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det risk-
baserade synsétt som ocksé krévs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot och
risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detalje-
rade bestimmelser. Denna omstindighet dr av sdrskild betydelse nér det giller behandling av
kénsliga uppgifter. Bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter bor enligt grundlags-
utskottets mening analyseras utifran praxisen for tidigare bestimmelser pa lagnivé i den ut-
strackning dataskyddsfoérordningen tillater. Det bor finnas exakta och noggrant avgransade be-
stimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nédvén-
digt. (Se t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU 3/2017 rd ja GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt behandlingen av kénsliga uppgifter med utgdngspunkt i att in-
skriankningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifrén de allménna villkoren for inskrank-
ningar av de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 14/2018 rd samt GrUU 42/2016 rd
och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet har ansett att sérskilt tillitande av behandling av
kénsliga uppgifter beror sjalva kirnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd), vilket
inneburit att t.ex. inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedémas mot villkoren for
inskrédnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt lagstiftningens acceptabilitet
och proportionalitet (GrUU 14/2018 rd, GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU
47/2010 rd samt GrUU 14/2009 rd).

Dataskyddsforordningens riskbaserade infallsvinkel innebér enligt grundlagsutskottet att det ar
mojligt att infora detaljerad och exakt nationell lagstiftning ocksé nér behandlingen av uppgif-
terna utgor en sarskild risk pa andra grunder &n de som anges i artikel 9 och 10 1 forordningen.
Den nationella lagstiftningen ska ocksa da vara forenlig med artikel 6 i forordningen (GrUU
15/2018 rd). Grundlagsutskottet har sarskilt velat lyfta fram behovet av reglering i de fall dir
personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd).

I fraga om utlimnande av uppgifter har grundlagsutskottet noterat vad och vem ritten att fa
information géller och hur rétten dr kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndighetens rétt att fa
och mojlighet att Idmna ut information har enligt utskottet kunnat gélla behovliga uppgifter for
ett visst syfte, om lagen gett en uttommande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om in-
nehdllet ddremot inte angetts i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att uppgifterna ar nodvéandiga for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd samt GrUU 17/2016
rd och de utlatanden som ndmns dér). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i
lagstiftning om ratten att fi och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att
de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd). Ritten till information
som gar fore sekretessbestimmelserna gér i sista hand ut pa att den myndighet som &r beréttigad
till informationen i och med sina egna behov asidositter de grunder och intressen som é&r skyd-
dade med hjilp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen (GrUU
62/2010 rd och GrUU 42/2010 rd). Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar ritten till inform-
ation till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det att begdran om information maste motiveras.
D4 kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begiran med avseende pa de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som
innehar den gora att det uppstar ett ldge dér en utomstdende myndighet méste undersoka skyl-
digheten att Idmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet &r viktig
da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex.
GrUU 12/2019 rd och GrUU 48/2017 rd). Utskottet anser att de hér utgangspunkterna ocksa
kan tillampas pa rétten att fa och lamna ut information trots banksekretessen (GrUU 12/2019 rd
och GrUU 48/2018 rd).
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I propositionen foreslas bestimmelser om de villkor pa vilka Veikkaus Ab kan behandla per-
sonuppgifter for att sikerstilla kundernas rittsskydd, forhindra oegentligheter och brott och for
att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsomissiga skadeverkningar som spe-
landet ger upphov till. Dessutom avses lagen innehélla bestimmelser om tillsynsmyndigheter-
nas rétt att f personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter av Veikkaus Ab och andra aktorer
som &r foremal for tillsyn. Lagen ska dven innehalla bestimmelser om utlimnande av Veikkaus
Ab:s uppgifter for vetenskaplig forskning samt for de uppgifter som tilldelats social- och hélso-
vardsministeriet och THL enligt lotterilagen.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om villkoren for laglig behandling. Enligt
artikel 6.1 c dr behandlingen laglig om den &r nédvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt led e i samma artikel 4r behandlingen laglig om
den dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning. Enligt artikel 9.1 i férordningen ska behandling av per-
sonuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter vara forbjuden. I punkt 2 i
samma artikel foreskrivs det om situationer dar forbudet enligt punkt 1 inte ska tillimpas.

Den foreslagna regleringen om behandling av personuppgifter utgor lagstiftning som utfardas
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 i den allminna dataskyddsfor-
ordningen medger och som méste uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas. I fraga om sirskilda kategorier av personuppgifter base-
rar sig den foreslagna behandlingen av personuppgifter pa artikel 9.2 g i den allminna data-
skyddsforordningen, enligt vilken sérskilda kategorier av personuppgifter kan behandlas, om
behandlingen dr nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrit-
ten eller medlemsstatens nationella rétt. I friga om vetenskaplig forskning baserar sig behand-
lingen av sérskilda kategorier av personuppgifter pa artikel 9.2 j som innehaller bestimmelser
om behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska dndamaél i enlighet med artikel 89.1, p& grundval av unionsritten eller
medlemsstatens nationella rétt. [ bagge fallen ska regleringen om behandling av sirskilda kate-
gorier av personuppgifter std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det vé-
sentliga innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda
atgirder for att sékerstilla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen.

Med stdd av den reglering som foreslas i propositionen ska personuppgifter 4ven behandlas for
andra dn det ursprungliga dndamalet for insamling av uppgifterna. Veikkaus Ab behandlar spe-
laruppgifter forutom med stéd av lotterilagen dven direkt med stdd av dataskyddsforordningen,
varvid den rittsliga grunden for behandlingen dr den registrerades samtycke, avtal eller den
personuppgiftsansvariges lagstadgade intresse. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan Ve-
ikkaus Ab dven behandla de uppgifter som insamlats med stdd av dessa rattsliga grunder for
iakttagande av sin lagstadgade skyldighet, nar uppgifterna ar nodvéandiga for sakerstillande av
kundernas rittsskydd, for forhindrande av oegentligheter och brott, for utredning av oegentlig-
heter eller for forebyggande och minskning av de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skade-
Verkningar som penningspelandet ger upphov till. Dessutom ska Veikkaus Ab:s kunduppgifter
pa ovannamnt sétt overlatas till vetenskaplig forskning samt till tillsynsmyndigheternas social-
och halsovardsministeriets och THL:s lagstadgade uppgifter nér uppgifterna ér nodvandlga med
hénsyn till dessa. Regleringen ska dé bedomas mot principen for dndamélsbegrénsning pa det
satt som foreskrivs i artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen. Bestimmelserna ska vara en nodvén-
dig och proportionell atgérd for sdkerstillande av de dndamal som anges i artikel 23.1 i den
allménna dataskyddsforordningen. Dessa dndamal innefattar bl.a. unionens eller en medlems-
stats viktiga mal av generellt allmént intresse samt skydd av den registrerade.
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I de foreslagna bestimmelserna om Polisstyrelsens ritt att fa uppgifter av betaltjénstleverantdrer
beaktas dven grundlagsutskottets utlatande i samband med ett 6vervakningssystem for bank-
och betalkonton, som nidmns i avsnitt 11.3 och som granskar skyddet for privatlivet (GrUU
48/2018). Polisstyrelsen avses inte ha ritt att fa personuppgifter som hénfor sig till enskilda
betalningstransaktioner. I ju storre utstrdckning privata ménniskor gor sina betalningar via ett
bankkonto i stillet for att anvinda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan fa av
deras privatliv utifran transaktionerna pa kontot, anser grundlagsutskottet. Transaktionerna kan
rentav avsldja kénsliga uppgifter saisom medlemskap 1 religionssamfund och anvéndning av
hélso- och sjukvardstjanster. Déarfor kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter enligt
grundlagsutskottet jimstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kdrnan i1 skyddet for privatli-
vet.

Regleringen om spérrar mot betalningsrorelse forutsétter i praktiken dven att betaltjanstleveran-
torer utifrdn adressuppgifter far reda pa bostaden for den fysiska person som ér betalare eller
betalningsmottagare. I propositionen foreslds dven bestimmelser om skyldighet for Veikkaus
Ab att regelbundet kontrollera att spelaren fortsdttningsvis ar bosatt i Fastlandsfinland. Dessa
atgirder forutsatter behandling av personuppgifter.

Den foreslagna specialregleringen inom ramen for nationellt handlingsutrymme enligt data-
skyddsforordningen har bedomts vara ndodvindig. Regleringen géller uppgifter som hor till sar-
skilda kategorier av personuppgifter eller annars uppgifter som ska anses vara kénsliga, varvid
behandlingen till foljd av de risker som den orsakar forutsétter exakta och noggrant avgriansade
bestdmmelser som kompletterar den allménna lagstiftningen bl.a. i friga om tilldtna anvénd-
ningsédndamal for personuppgifterna, innehallet i de uppgifter som behandlas, den maximala
lagringstiden samt utlimnande av uppgifter. Den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen skyddas forutom av den foreslagna regleringen de registrerades réttigheter enligt data-
skyddsforordningen samt de tillborliga och sirskilda atgarder for skydd av dessa rittigheter som
forutsdtts i den allménna lagstiftningen om dataskydd. I fridga om den behandling av personupp-
gifter som utfors av polisen som tillsynsmyndighet skyddas den registrerade ocksa av de villkor
for behandling av personuppgifter som anges i polisens personuppgiftslag.

Syftet med propositionen &r att forebygga och minska skadeverkningar av penningspelande.
Den verksamhet som bedrivs av social- och hidlsovirdsministeriet enligt 52 § i lotterilagen utgor
lagstadgat arbete for forebyggande och minskning av skadeverkningar, som gér ut pa att produ-
cera ett kunskapsunderlag som &r nddviandigt for att malen for penningspelspolitiken ska kunna
uppnés och att med hjélp av detta kunskapsunderlag utveckla verktyg for forebyggande och
minskning av skadeverkningarna. Uppgifter pa statistikniva lampar sig bra t.ex. for longitudi-
nella studier dér férandringar som intréffat i omvéirlden bedoms i stora drag. Vid sidan av upp-
foljning pa grov niva maste man inom uppfoljningsarbetet dock upprepningsvis ta stillning till
detaljerade fragor om omstandigheter och fenomen for vilka vetenskapliga bevis saknas eller
for vilka den kunskap som finns tillgénglig inte &r sérskilt tillamplig for penningspelssystemet
i Finland. Det dr mycket svart att bedriva detaljerad forskning enbart utifran statistik. For att
skadeverkningar ska kunna férebyggas och minskas &r det nddvindigt att ta fram kunskap pé
individniva. Till exempel &r det svart att sd noggrant forutse andrade beteendemonster hos spe-
lare eller olika spelarkategorier att det skulle kunna beskrivas tillricklig exakt med hjélp av
indikatorvariabler pa statistikniva. THL behover dessutom identifierade personuppgifter for att
uppgifter om spelande fran Veikkaus Ab ska kunna samkdras med andra register (sasom demo-
grafiska data, bostadshushallets storlek, bostad och region, sysselséttningssituation, inkomster
eller hélsa). Utlimnande av personuppgifter for beddmning och uppfoljning av skadeverkningar
ar nodvéndigt pa grund av att Veikkaus Ab:s material inte innehaller all den information som é&r
vésentlig och nddvindig for forskning och utvérdering. Sarskilt nir det géller olika spelarkate-

149



RP 135/2021 rd

goriers bakgrund och sarbarheter 4r det inte mojligt att skapa en bild enbart med hjélp av Ve-
ikkaus Ab:s datamaterial. Sddana uppgifter behovs for bedomningar av orsakssammanhang
mellan penningspelande och skadeverkningar samt vid bedomningar av hur olika spelprodukter
utnyttjas av olika sociala grupper. Med hjélp av sddan forskning kan man upptécka t.ex. faktorer
som exponerar for penningspelsproblem eller forvarrar befintliga problem, och det &r visentligt
att kinna till dessa sammanhang nér atgirder vidtas inom penningspelspolitiken. For ndrvarande
utreds dessa fragor ndrmast genom enkétundersokningar. Sadana dr dock forknippade med ett
flertal problem i frdga om representativitet, tickning och tillforlitlighet, och kan inte besvara
samma frdgor som undersokningar av registermaterial.

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att den reglering som foreslés om behandling
av personuppgifter och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inte innebér ndgon mer langt-
giende inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheterna 4n vad som &r motiverat med
beaktande av den vigande malséttningen bakom forslagen i relation till den grundrittighet som
avses bli begriansad. Behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personupp-
gifter och andra uppgifter som ska anses vara kéinsliga samt rétten att fa tillgang till sekretess-
belagda uppgifter har i de foreslagna bestimmelserna begrinsats endast till det nddvandiga. Den
foreslagna regleringen har ansetts vara nodvandig och std i rétt proportion till sékerstédllandet av
att de mal som stéllts for forebyggande och minskning av skadeverkningar av penningspel ska
uppnés. De bestimmelser som ingér i gdllande lag om behandling och utlimnande av uppgifter
har visat sig vara otillrickliga for att myndigheterna t.ex. skulle ha kunnat utvirdera de effekter
som lagstadgade atgérder i syfte att begriansa penningspelandet eller nya penningspel har haft
pa forekomsten av skadeverkningar. Nér personuppgifter behandlas for uppfoljning av eller
forskning i skadeverkningar av penningspelande eller for bedomning av skadligheten ska be-
handlingen aldrig vara inriktad pé en enskild spelare, utan analyser gors alltid p4 gruppniva.
Resultat pa individ- eller personniva ska aldrig publiceras eller rapporteras. De foreslagna be-
griansningarna av skyddet for personuppgifter anses vara nddviandiga, och detta vigande sam-
héllsintresse kan inte uppnas genom metoder som innebér ett mindre ingripande i den grund-
laggande rattigheten.

11.5 Yttrandefrihet

Bestimmelserna om marknadsforing av penningspel som ingar i propositionen ska bedémas i
forhallande till yttrandefriheten. Enligt 12 § 1 grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till ytt-
randefriheten hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra med-
delanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten ut-
fardas genom lag. Det kan lagstiftas om sddana begransningar i friga om bildprogram som &r
nddvindiga for att skydda barn.

Den centrala avsikten med bestimmelsen om yttrandefrihet ar enligt forarbetena till bestdmmel-
sen att garantera den fria asiktsbildningen som utgdr grunden for ett demokratiskt samhille, den
fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt mdéjligheten till of-
fentlig kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd). Grundtanken betrédffande yttrandefriheten
har av tradition framfor allt ansetts vara en politisk grundldggande frihet (GrUU 19/1998 rd, s.
5/I). Med spridning avses all slags publicering, spridning och férmedling av meddelanden. De
dimensioner av yttrandefriheten som framgar av bestimmelsen bor inte tolkas for snavt (GrUU
52/2010 rd). Bestimmelsen forbjuder traditionell férhandsgranskning av meddelanden samt
andra ingrepp 1 yttrandefriheten som innebér hinder i forvag. Att uppstilla tillstdnd som villkor
for publicering av tryckalster ar ett exempel pé ett sddant hinder (RP 309/1993 rd).
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Yttrandefriheten &dr inte bunden till ndgon sérskild kommunikationsform, till exempel det
tryckta ordet, utan yttrandefriheten tryggas oberoende av vilken metod man véljer for att ut-
trycka eller offentliggdra ett budskap (RP 309/1993 rd). I grundlagen uppfattas yttrandefriheten
i ett vitt perspektiv och medieneutralt (t.ex. GrUU 60/2001 rd). Yttrandefriheten garanterar all-
mant ett skydd for olika former av skapande verksamhet och sjalvuttryck (RP 309/1993 rd).

Yttrandefriheten hindrar inte att de réttigheter som ingér i den inskrdnks genom en reglering
baserad pé efterhandsdvervakning, s& lange regleringen uppfyller de generella kriterierna for
begransningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Begriansningarna ska bland annat vara
exakta och proportionerliga och de far inte ingripa i kdrnan i de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Saledes kan till exempel langt gdende och generell kriminalisering av politisk yttran-
defrihet vara problematisk for yttrandefriheten (GrUU 26/2002 rd, RP 309/1993 rd).

Enligt artikel 11.1 i EU:s stadga om de grundldaggande réttigheterna har var och en rétt till ytt-
randefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Artikeln
motsvarar artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna. EU-
domstolen har i sin réttspraxis konstaterat att ritten till yttrandefrihet inte &r ovillkorlig, utan
ska beaktas i forhallande till dess syfte i samhéllet. Ddrmed kan anvéndningen av yttrandefri-
heten inskrinkas forutsatt att det faktiskt tjinar malen for allmént intresse och nir begriansning-
arna inte ingriper i skyddade rittigheter pé ett séitt som ar oskaligt i relation till det efterstrivade
malet och pa ett sdtt som krénker det visentliga innehdllet i denna réttighet. Dessutom har var
och en enligt artikel 19 i FN:s konvention om medborgerliga rattigheter ratt till asiktsfrihet utan
ingripanden av utomstéende.

Enligt grundlagsutskottet omfattar yttrandefriheten i princip ocksa reklam och marknadsforing,
dven om utskottet inte har ansett att séidan kommunikation hor till yttrandefrihetens kdrnomrade.
Enligt utskottets praxis kan reklam och marknadsforing omfattas av mer langtgaende begrans-
ningar #in vad som annars vore mdjligt. A andra sidan méste ocksa lagstiftning om reklam och
marknadsforing uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grundlaggande fri-
och réttighet (GrUU 18/2014 rd, GrUU 6/2012 rd, GrUU 3/2010 rd, GrUU 54/2006 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att begransningarna som inriktats pd marknadsféringen av
penningspel som anordnas med stod av lotterilagen &r proportionerliga med tanke pa verksam-
hetens sirdrag och att de med tanke péa det bakomliggande grundréttighetssystemet dr godtag-
bara grunder som hénfor sig till frimjande av folkhilsan och skydd av barn. De begransningar
som d& foreslogs (RP 96/2008 rd) var enligt utskottets &sikt réitt vaga med hinsyn till kravet pa
att begrinsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara noggrant avgrénsade och
tillrackligt exakt definierade, men de motsvarade dock till sina mél i det stora hela bestimmel-
serna i 33 § i alkohollagen med likartade mal som godkénts under medverkan av grundlagsut-
skottet och inte var problematiska ur statsforfattningsréttslig synvinkel i samband med séddan
reglering. Utskottet fiaste uppmérksamhet vid det foreslagna bemyndigandet att utfirda forord-
ning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om tillatna eller forbjudna sétt att marknadsfora pen-
ningspel kunde ha utfdrdats genom forordning av statsrddet. Grundlagsutskottet konstaterade
att bestimmelsen lamnade den som utfardar férordningen rétt stor provningsrétt att fatta beslut
om en sidan reglering som géller grunderna for en niringsidkares réttigheter och skyldigheter,
med avseende pa kravet pa exakthet och 80 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet ansag
att bemyndigandet att utfarda forordning till denna del skulle strykas eller atminstone de satt att
marknadsfora definieras som narmare skulle kunna regleras i forordningen for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. (GrUU 15/2010 rd).
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Grundlagsutskottet har tidigare d&ven beddmt marknadsforing av sddan penningspelsverksamhet
som sker utanfor regleringen enligt lotterilagen i relation till yttrandefriheten. Utskottet har till
exempel konstaterat att ett preciserat reklamforbud som bara riktar sig till penningspel pa grund
av de risker for sociala oldgenheter, missbruk och réttsskyddet som hdanger samman med lotte-
rier av hasardspelstyp kan betraktas som en acceptabel inskrankning i yttrandefriheten. Regle-
ringen ska enligt grundlagsutskottet dven i det fallet uppfylla kraven pé exakthet och noggrann-
het som kan hérledas av den straffréttsliga legalitetsprincipen (GrUU 22/2001 rd). Grundlags-
utskottet har dven bedomt definitionen av marknadsforing. Enligt utskottet motsvarade den de-
finition av marknadsforing som foreslogs i regeringens proposition till lag om &ndring av lotte-
rilagen samt 2 och 7 § i lagen om behandling av vissa marknadsrittsliga drenden (RP 96/2008
rd) till stor del regleringen av marknadsforing enligt 33 § i alkohollagen. En sadan reglering
som syftar till att klargora forbudet av marknadsforing av sddana lotterier som anordnats utan
tillstind och kriminaliseringen i samband med den é&r inte problematisk med hinsyn till den
straffrittsliga legalitetsprincipen i 12 § i grundlagen och 8 § i grundlagen (GrUU 15/2010 rd).

Grundlagsutskottet har behandlat marknadsforing som hénfor sig till penningspelsverksamhet
som strider mot lotterilagen dven i samband med regeringens proposition som gillde dndring av
informationssamhéillsbalken (numera lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation) (RP
82/2017 rd). I regeringens proposition foreslogs en precisering av villkoren for beviljande av
programkoncessioner for radio- och televisionsverksamhet sé att ndgon programkoncession inte
beviljas om det finns grundad anledning att misstinka att sokanden bryter mot bestimmelserna
om marknadsféring av penningspel i lotterilagen. Vidare foreslogs det i propositionen att en
programkoncession kan aterkallas om koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt bry-
ter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel. Grundlagsutskottet konstaterade
att de foreslagna dndringarna i bestimmelserna om villkoren for beviljande av programkoncess-
ioner utvidgade bestimmelserna om koncessionsvillkoren i den reglering av koncessioner i in-
formationssamhillsbalken som i och for sig hade kommit till genom medverkan av grundlags-
utskottet (se GrUU 18/2014 rd) och som innebar att ett hinder for yttrandefriheten infors i forvag
pa ett sdtt som ar problematiskt med avseende pa koncessionssystemet. Utskottet noterade att
de foreslagna inskrdnkningarna inte byggde pa koncessionssystemet och de ordningsaspekter
som backar upp syftet med systemet, utan huvudsakligen pé innehéllet i kommunikationen. Det
foreslagna kravet att den sokande inte av grundad anledning far misstdnkas bryta mot 62 § 2
mom. 1 punkten i lotterilagen forefoll enligt grundlagsutskottet vara relativt oforenligt med de
ovriga foreslagna bestimmelserna. Utskottet anség att propositionen inte inneh6ll den typen av
tungt vigande skil som det krédvs for att det ska vara godtagbart att i forviag hindra yttrandefri-
heten (GrUU 19/1998 rd). Enligt utskottet maste hanvisningen till lotterilagen strykas i bestim-
melserna i 25, 28, 36 och 40 § i lagforslaget om villkor for koncession och tillstdnd. Utan dessa
dndringar ansfgs lagforslaget inte kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. (GrUU
40/2017 rd). Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande strok kommunikationsutskottet
hanvisningen till lotterilagen i bestimmelserna om beviljande av programkoncession (KoUB
21/2017 rd).

Grundlagsutskottet har behandlat forslag till bestimmelser som géllde marknadsforing av alko-
holdrycker i sitt utlitande med anledning av regeringens proposition med forslag till &ndring av
33 och 40 § i alkohollagen (RP 70/2013 rd). I propositionen foreslogs bland annat en forlang-
ning av forbudet mot reklam och en utvidgning av forbudet till att forutom televisionsverksam-
het dven gilla radioverksamhet. Grundlagsutskottet ansag att de foreslagna éndringarna inte
ledde till en méarkbar utvidgning av begriansningarna i de grundldggande fri- och rattigheterna.
Enligt grundlagsutskottets syn byggde begrénsningarna pd samma folkhélsofrimjande och
barnskyddsrelaterade argument som &r godtagbara med tanke pa de grundléggande fri- och rét-
tigheterna och att bestimmelserna alltsa inte var konstitutionellt sett problematiska.
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I propositionen om dndring av 33 § och 40 § i alkohollagen foreslogs det ocksé, att forbudet
mot reklam for alkoholdrycker skulle utvidgas till att gilla text- eller bildmaterial som produ-
ceras eller sprids av konsumenter. Grundlagsutskottet ansdg att det ockséd i detta fall fanns
samma godtagbara gmnder som for begransningarna for alkoholreklam i vrigt. Syftet med be-
gransningarna var att pa ett i sig godtagbart sétt beakta den nya anvédndningen av i synnerhet
sociala medier for marknadskommunikation. Utskottet ansag trots allt att det var ett problem
med avseende pa yttrandefrihetsskyddet att bestimmelsen i sin foreslagna lydelse inte entydigt
forefoll utesluta fran forbudet den sjadlvmanta kommunikation mellan konsumenter som hor till
yttrandefrihetens kdrnomrade, 1at vara att lagforslaget enligt motiven inte begrdnsade konsu-
menternas ratt att sinda och ta emot det material de onskar. Enligt grundlagsutskottet uppfyllde
bestammelsen alltséd inte de krav pa exakthet och noggrann avgrinsning som giller for en be-
gransning av yttrandefriheten. Utskottet framstéllde en precisering av bestimmelsen sé att den
tydligare och mer detaljerat skulle uttryck for annonsdrens aktiva medverkan och ange hurdan
reklam som forbudet giller (GrUU 40/2013 rd).

Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har en omfattande rattspraxis som géller
yttrandefrihet. Domstolen har konstaterat att yttrandefriheten 4r en av grundpelarna i ett demo-
kratiskt samhiélle och en av de grundldaggande forutsittningarna for dess framsteg och for varje
ménniskas utveckling. Yttrandefriheten kan emellertid begrinsas genom lag, om detta forutsétts
av vigande samhillsskil och om begrénsningen star i rétt proportion till det efterstraivade mélet.
Enligt artikel 10 punkt 2 i konventionen om ménskliga réttigheter medfor utovandet av yttran-
defrihet dven ansvar och skyldigheter, vilket &ven domstolen har framhallit i sin beslutspraxis.
Domstolen har intagit en stramare hallning till inskrdnkning i yttrandefriheten i sédana fall dar
det varit frdga om politiska yttranden eller offentlig debatt som tillhér kdrnomradet av yttrande-
friheten och som géller 4renden av allmént intresse. Ddremot har man haft en mer positiv attityd
till begransningar som géllt till exempel kommersiellt uttryckande (t.ex. Markt intern Verlag
GmbH and Klaus Beermann v. Tyskland, dom 20.11.1989, Mouvement Raélien Suisse v.
Schweitz, Stora sektionens dom 13.7.2012).

Nér Europeiska manniskorittsdomstolen har bedomt motiveringen till att begrénsa yttrandefti-
heten till exempel i syfte att skydda hilsa har domstolen tagit hdnsyn till huruvida det uttryck
som varit foremal for begrinsning funnits tillgéngligt for sarbara grupper, till exempel barn. Till
exempel i fallet Société de conception de presse et d’édition och Ponson v. Frankrike
(26935/05), 5.3.2009, ansag domstolen i friga om reklam for tobaksprodukter att det faktum att
reklamen var dgnad att uppmuntra sérskilt unga personer att anvénda tobaksprodukter var en
tillracklig och dandamalsenligt grund for inskrdnkning i yttrandefriheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt beslut HFD:2018:86 behandlat marknadsforing som
strider mot lotterilagen i relation till yttrandefriheten. Polisstyrelsen hade forbjudit ett finskt
bolag att marknadsfora ett utlandskt penningspelsbolag pa sina webbsidor och i sociala medier.
Pé det finska bolagets webbsidor och konton pa sociala medier fanns omndmnande om samar-
bete med ett utlindskt penningspelsbolag samt spelbolagets emblem. Ett sponsringsavtal hade
ingatts mellan det finska bolaget och det utlindska penningspelsbolaget dir det mot vederlag
hade avtalats, att det finska bolaget ger det utlindska penningspelsbolaget 6kad synlighet bl.a.
pa internet och i sociala medier. Synligheten hade i drendet bl.a. framgatt pé sé sitt att det ut-
landska penningspelsbolagets emblem hade varit synligt pd webbplatsen och i sociala medier.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det i drendet var fraga om sddan marknadsforing
som avses i4 § i lotterilagen. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde utifran den utredning som
inhdmtades i1 drendet som helhet och bl.a. av det sponsringsavtal som ingatts mellan det ut-
landska penningspelsbolaget och det finska bolaget, att det utlindska penningspelsbolaget in-
riktar penningspelstjdnster och gor reklam for dem é&ven till Finland. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att lotterilagens syfte i sig dr sdidant som kan beréttiga till en inskrdnkning i
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yttrandefriheten vid reklam for penningspel, om inskrdnkningen ér tillrackligt noggrant avgrén-
sad och stér i rétt proportion till mélet. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen géller den inskrank-
ning i yttrandefriheten som meddelats i Polisstyrelsens beslut om foérbud ett utlindskt penning-
spelsbolags marknadsforing som sker pa webbplatsen och i sociala medier for det finska bola-
gets bifirma och beslutet om forbud begrinsar inte pa andra sitt den kommunikation som det
finska bolaget och dess bifirma bedriver pa internet. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen &r
Polisstyrelsens beslut om forbud mot marknadsforing godtagbart i forhéllande till lotterilagens
syfte att minska negativa sociala och hélsoméissiga konsekvenser som spelandet dsamkar och
innehéller dirmed inte en sddan inskrdnkning i yttrandefriheten som strider mot grundlagen och
Europeiska minniskorittskonventionen.

Den foreslagna regleringen om Veikkaus Ab:s marknadsforing som avses ingd i 14 b § kan
anses paverka yttrandefriheten. De foreslagna bestimmelserna begrinsar inte yttrandefriheten
for en fysisk person, utan konsekvenserna inriktas pa Veikkaus Ab:s mojlighet att marknadsfora
bolaget och dess penningspelsverksamhet. Sdsom ovan konstaterats kan reklam och marknads-
foring enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis begrinsas i storre omfattning dn vad som &r
mdjligt inom yttrandefrihetens kdrnomréade. Syftet med de foreslagna bestimmelserna som pé-
verkar yttrandefriheten dr folkhélsofrdmjande och barnskyddsmaissiga skdl som grundlagsut-
skottet tidigare ansetts vara godtagbara. (GrUU 15/2010 rd). Den foreslagna regleringen syftar
till ett effektivare forebyggande av skadeverkningar av penningspel, och de foreslagna bestdm-
melserna dr betydligt exaktare och mer avgransade én de géllande bestimmelserna om Veikkaus
Ab:s marknadsforing. Den foreslagna 14 b § avses bl.a. innehalla en detaljerad forteckning 6ver
forbjudna marknadsforingsmetoder och -sitt. I paragrafen ingar dven bestimmelser om de spel
som direkt med stdd av lagen inte fAr marknadsforas i motsats till att forbudet mot marknadsfo-
ring skulle faststéllas i samband med att spelregler utfardas. Bestimmelserna kan ddrmed anses
uppfylla de krav som grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis har stéllt for inskrdnkning 1 ytt-
randefriheten.

I propositionen foreslés inga dndringar i forbudet mot marknadsféringen av andra &n Veikkaus
Ab:s penningspel, som ingér i den gillande lotterilagen. Ett av de centrala mélen med proposit-
ionen dr att mer effektivt &n hittills bekdmpa marknadsforing av penningspel som strider mot
lotterilagen. I avsnitt 2.4 beskrivs marknadsforing till Fastlandsfinland av penningspelsverk-
samhet som inte omfattas av ensamréttssystemet och som forekommer i betydande omfattning
pa webben, i sociala medier samt pa tv-kanaler utanfor Finland och som inriktar sig till finldn-
dare. For bekdmpning av sddan marknadsforing foreslas det i propositionen att Polisstyrelsen
ska kunna forbjuda dven privatpersoner att marknadsfora penningspel som tillhor andra pen-
ningspelssammanslutningar dn Veikkaus Ab. Dessutom ska en pafoljdsavgift enligt forslaget
kunna paforas for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Syftet med forbudet som inriktas
pa privatpersoner samt mojligheten att pafora pafoljdsavgift ar att ingripa sérskilt i marknads-
foring som sker via sociala medier och som sérskilt inriktas pd unga. Det foreligger dérmed ett
tungt vdgande allmént intresse for den foreslagna dndringen. Aven grundlagsutskottet har tidi-
gare konstaterat att ett preciserat reklamforbud som bara riktar sig till penningspel kan pé grund
av de risker for sociala oldgenheter, missbruk och rattsskyddet betraktas som en acceptabel in-
skrinkning i yttrandefriheten, eftersom de atgirder som ingar i géllande lagstiftning i syfte att
bekédmpa marknadsforing av penningspelsverksamhet som bedrivs utanfor ensamrittssystemet
i praktiken har visat sig vara otillrackliga.

Propositionen avser inte att utvidga det forbud mot marknadsféring av penningspel utanfor sy-
stemet med ensamrétt som ingar i géllande lag, utan ddremot utvidga myndighetens behdrighet
att i efterhand ingripa i sédan lagstridig marknadsforing. Bestimmelsen ingriper inte i den sjélv-
manta kommunikationen mellan privatpersoner. Syftet med regleringen &r att mer effektivt én i
nuldget forsoka ingripa i sédan kommunikation som ska anses utgora marknadsféring och som
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bottnar i en stridvan att paverka konsumenternas kommersiella kopbeslut. Ett beslut om férbud
av Polisstyrelsen och en eventuell pafoljdsavgift utgdr enligt forslaget metoder som anvands
som sista utvig for att ingripa i lagstridig marknadsforing som bedrivs av fysisk person. Polis-
styrelsens avsikt &r att i forsta hand genom radgivning och anvisningar informera fysiska per-
soner om forbudets innehall. De foreslagna nya bestdimmelserna om férbud och péfoljdsavgift
kan inte anses leda till att den fria offentliga debatten om penningspelande forhindras i sam-
héllet. Sddan samhillsdebatt ska alltsé inte heller betraktas som marknadsforing av penningspel.
Den foreslagna regleringen ingriper darmed inte heller i kdrnan i de grundldggande fri- och
rattigheterna. Bestimmelserna om beslut om férbud och péférande av pafoljdsavgift kan anses
vara exakta och noggrant avgransade. Den foreslagna bestimmelser uppfyller ddrmed ocksé de
ovriga forutséttningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

11.6 Egendomsskydd

Regleringen i propositionen som géller spérrar mot betalningsrorelse ska &ven bedomas ur egen-
domsskyddets perspektiv. Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Genom
det grundlagsenliga egendomsskyddet skyddas traditionellt rattigheter och formaner med for-
mogenhetsvarde, av vilka de mest omfattande dr dganderitten till foremal. Egendomsskyddet
omfattar utover den principiella rétten for en dgare att disponera och anvénda sin egendom pa
onskat sétt ocksa ratten att rdda 6ver den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 rd, GrUU 15/2005
rd).

Egendomsskyddet garanteras i artikel 17 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. En-
ligt 1 punkten i bestimmelsen har var och en rétt att besitta lagligen forvarvad egendom, att
nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom
utom da samhéllsnyttan kraver det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag
och mot réttmatig ersittning for sin forlust i ritt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag
om det dr nddvéndigt for allmdnna samhéllsintressen. Artikeln motsvarar artikel 1 i Europeiska
manniskorittskonventionens forsta tillaggsprotokoll.

Europeiska ménniskorittsdomstolen har i sin beslutspraxis tilldelat egendomsskyddet en sjélv-
stindig betydelse. Skyddet kan ocksé gilla en sddan framtida inkomst som personen pé basis av
géllande lagstiftning kan anse sig vara berattigad till (t.ex. Kopecky v. Slovakien, Stora sektion-
ens dom 28.9.2004). Diaremot skyddas inte sddan egendom som forvérvats pa olaglig vég eller
som anvénts for att bega brott (t.ex. Butler v. Storbritannien, beslut 27.6.2002 och Yildirim v.
Italien, beslut 10.4.2003).

Egendomsskyddet i grundlagen sékrar ocksa varaktigheten i ett avtalsforhallande, &ven om for-
budet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden inte har varit absolut i grundlagsutskottets
praxis (se t.ex. GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 42/2006 rd). Skyddet for kontinuite-
ten 1 formogenhetsrittsliga rattshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens berétti-
gade forvantningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU
42/2006 rd). Grundlagsutskottet har i allménhet ansett att det i skyddet for berittigade forvént-
ningar ingdr en rétt att lita pé att lagstiftningen om viktiga rattigheter och skyldigheter i avtals-
forhéllanden ar bestaende och att dessa fragor dirfor inte kan regleras pé ett sétt som urholkar
parternas réttsliga stéllning i oskalig grad (GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 42/2006
rd). Grundlagsutkottet har dven bedomt den hédr typen av bestimmelser som ingriper i egen-
domsskyddet med avseende pa de generella villkoren for begransningar i de grundlaggande fri-
och réttigheterna, till exempel kravet pa acceptans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005
rd, GrUU 2/2014 rd, GrUU 36/2010 rd).
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Enligt den géllande lotterilagen far penningspel inte anordnas eller marknadsforas inom Fast-
landsfinlands territorium av nagot annat penningspelsbolag dn Veikkaus Ab. Till denna del f6-
reslds inga dndringar i propositionen. Lotterilagen hindrar inte personer som vistas i Fastlands-
finlands territorium att via internet spela penningspel som tillhandahélls av penningspelsforetag
utanfor ensamréttssystemet, och sadant spelande &r inte heller forbjudet eller straffbart enligt
lag. I syfte att begransa penningspelande utanfor ensamrittssystemet foreslas nu att bestimmel-
ser fogas till lotterilagen om forbud mot initiering och genomférande av betalningstransakt-
ioner. Pa en sparrlista som hélls av Polisstyrelsen placeras enligt forslaget en sddan penning-
spelssammanslutning som i strid med lotterilagen marknadsfor sina penningspel i Fastlandsfin-
land och som av Polisstyrelsen med stod av 62 a § i lotterilagen har forbjudits att anordna pen-
ningspel.

I propositionen foreslds det att leverantoren av betaltjdnster ska sparra sddana betalningstrans-
aktioner som hénfor sig till penningspelande och dér betalaren &r en spelare och mottagaren en
penningspelssammanslutning som placerats pd den spérrlista som upprétthalls av Polisstyrelsen.
Bestdmmelsen hénvisar till en situation dér insatsen som krévs for att spela penningspel har
betalats. Dessutom foreslés det i propositionen att betaltjanstleverantorer ska sparra sidana be-
talningstransaktioner ddr mottagaren dr en spelare och betalaren ér en penningspelssammanslut-
ning som placerats pa sparrlistan. I den sistnimnda betalningstransaktionen &r det i praktiken
frdga om en vinst eller medel som spelaren Sverfort fran spelkontot till bankkontot och som
spelaren erhéllit i ett penningspel som anordnats av en sddan penningspelssammanslutning som
med anledning av marknadsforing i strid med lotterilagen har placerats pa en offentlig sparrlista,
dvs. en inkomst av sddant penningspelande som enligt lagen avses bli forhindrad. En spirrning
av utbetalning av vinst eller 6verforing av medlen kan i praktiken vara mdjlig, om spelaren
under spelandet, alltsa vid betalning av spelinsatsen, har lyckats kringgd den spérr som stéllts
for betalningsrorelsen, eller om betalningstransaktionen av ndgon anledning i det skedet dé spe-
linsatsen betalades inte har identifierats som betalningsrorelse som ska spérras, och spelandet
darfor kan fortgd. Innan bestimmelserna trader i kraft samt dven i samband med det forfarande
som tillampas nir en penningspelssammanslutning placeras pa sparrlistan ar det viktigt att sorja
for tillrdcklig information for att sirskilt spelare ska vara medvetna om att sparrar kommer att
tas i bruk och hur de paverkar betalningsrorelsen i samband med penningspelandet.

Syftet med spérrar mot betalningsrorelse dr att begrinsa tillgdngen till penningspel utanfor en-
samrittssystemet och dirmed mer effektivt forebygga och bekdmpa de skadeverkningar som
spelandet ger upphov till. Med hénsyn till inskrédnkning i de grundldggande fri- och réttigheterna
kan detta anses utgora ett tungt vigande samhilleligt behov. De atgirder som ingar i géllande
lagstiftning i1 syfte att sdrskilt bekdmpa penningspelsverksamhet som bedrivs utanfor ensam-
rattssystemet och marknadsforing av den har i praktiken visat sig vara otillrickliga. Det kan
anses vara nddvindigt att utvidga atgirderna for bekdmpning av skadeverkningar av penning-
spel till det utbud som ligger utanfor ensamrittssystemet, eftersom atgiarderna for bekdmpning
av skadeverkningar inom systemet annars forblir utan effekt. Spelande som riktar sig utanfor
ensamréttssystemet har ett samband med allvarliga skadeverkningar av penningspel och utgér
pa ett markerat sétt uttryckligen konsumtion av hogriskspel. Det dr inte heller mojligt att genom
lotterilagen reglera egenskaper hos penningspel eller spelbegriansningar i friga om sédana pen-
ningspel som tillhandahélls av penningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt. Behovet att
begrinsa tillgdngen till penningspel utanfor ensamrattssystemet har accentuerats i och med att
penningspelandet kraftigt har digitaliserats. Sparrar mot betalningsrorelse handlar framfor allt
om en atgard for att forebygga skadeverkningar.

Att spérrar mot betalningsrorelse tekniskt skulle kunna kringgés péverkar effekten av sparrning
med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar av penningspel. A andra sidan, sdsom konsta-
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teras i avsnitt 4.3.3, kan det dock féormodas att endast en del av spelarna i praktiken skulle ut-
nyttja mojligheterna att kringgd spirrar. Ibruktagandet av spédrrar mot betalningsrorelse kan
ocksa bedomas hdja spelarnas medvetenhet om att de inriktas pd verksamhet som inte regleras
av lotterilagen och som inte heller dvervakas av Polisstyrelsen. Sparrning av betalningsrorelse
kan bedomas hoja troskeln att spela penningspel som tillhandahélls av penningspelsbolag utan-
for ensamréttssystemet, och 4 andra sidan kan spérrar gallra ut sddant utbud som strider mot
lotterilagen. Genom spérrning av betalningsrorelse kan man dérmed, trots mojligheterna att
kringga dem, uppna det efterstravade malet att pa ett effektivare sétt forebygga skadeverkningar
av penningspel.

Spérrning av betalningsrorelse avses bli genomford enligt ett exakt och noga avgrinsat forfa-
rande, och de ska t.ex. inte stéllas in automatiskt. Om ett penningspelsbolag som stér utanfor
systemet med ensamritt marknadsfor sina penningspel i strid med det forbud som ingar i den
géllande lotterilagen avses myndigheten kunna meddela ett forbud i vilket andring kan sokas.
De penningspelssammanslutningar som &r foremal for beslut om foérbud ska placeras pa en
spérrlista, varvid banker och andra betaltjanstleverantorer ska spéarra betalningsrorelse som hén-
for sig till penningspelande for dessa bolag. Den foreslagna regleringen om spéarrar mot betal-
ningsrorelse stir ddrmed i rétt proportion i forhallande till malen, eftersom mindre restriktiva
medel inte har varit tillrackliga.

Enligt lotterilagen har Veikkaus Ab ensamritt att anordna och marknadsféra penningspel. I lot-
terilagen har det dock inte ansetts vara nodvéandigt att forbjuda spelare att spela andra dn Ve-
ikkaus Ab:s spel eller att foreskriva sddant spelande vara straffbart. Den foreslagna bestammel-
sen om sparrning av en betalningstransaktion fran en penningspelssammanslutning till en spe-
lare avses gélla fordringar for deltagande i sddan penningspelsverksamhet som marknadsforts i
strid med lotterilagen och som pé grund av tungt vigande samhilleligt behov anses vara nod-
vindigt att begrinsa genom spérrning av betalningsrorelse. Det kan ddrmed inte anses vara fraga
om sadan egendom som spelaren kan anse sig vara beréttigad att fa tillgéng till. Den foreslagna
bestimmelsen och inskriankningen i de grundldggande fri- och réttigheterna som avses i den
beddms vara nddvandig och sta i ritt proportion i forhallande till det efterstravade malet. Den
foreslagna regleringen syftar ocksa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen till att frimja befolkningens
hilsa.

11.7 Néringsfrihet

Bestdmmelserna i propositionen om marknadsforing som strider mot lotterilagen och spérrar
mot betalningsrorelse bor vigas i relation till nédringsfrihet. Enligt grundlagens 18 § 1 mom.
tryggas var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han
eller hon valt fritt. Bestimmelsen avser att stadfésta var och ens ritt att skaffa sin utkomst genom
arbete, yrke eller niring. Bestimmelsen stadfdster principen om foretagandets frihet, eftersom
yrke och néring uttryckligen nimns som medel att skaffa utkomst (RP 309/1993 rd). Den rétten
kan begrinsas genom lag.

I bestimmelserna om de grundlédggande fri- och rittigheterna avser uttrycket envar eller var och
en fysiska personer. Bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna utstracker sig
indirekt till juridiska personer, eftersom ett intrang i rattigheterna for en juridisk person kan
innebdra att man gor intrang i réttigheter som tillkommer en individ som befinner sig bakom
den juridiska personen (RP 309/1993 rd).

Enligt artikel 16 1 EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna ska néringsfriheten erkénnas
i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikeln grundar sig pa EU-
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domstolens réttspraxis. Domstolen har bland annat erként ritten att utéva ekonomisk eller kom-
mersiell verksamhet samt avtalsfrihet. Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna innehaller ingen motsvarande bestimmelse, men Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna har ofta behandlat fradgan i samband med artikel 8 som géller respekt
for privatlivet och artikel 1 i tilldggsprotokollet som géller egendomsskydd.

Europeiska manniskorattsdomstolen har behandlat ett antal fall i samband med begransning av
penningspelsverksamheten som gallt rattigheterna for dem som anordnar penningspelsverksam-
het. Till exempel i fallet Tipp 24 AG v. Tyskland (beslut 27.11.2012) var det friga om forbud
mot ordnande, formedling och marknadsforing av onlinespel i Tyskland. Klagandebolaget hade
fungerat som formedlare av onlinespel. Bolaget anség forbudet bland annat bryta mot sitt egen-
domsskydd, eftersom bolaget till f6ljd av forbudet forlorade ett betydande kundkrets och inték-
ter. Europeiska ménniskorittsdomstolen ansdg att syftet med forbudet var att bestimma Gver
anvindning av egendom, varvid det var friga om ett ingripande i klagandebolagets egendoms-
skydd. Det fanns emellertid tungt vigande samhélleliga skil for ingripandet, och domstolen
ansag att klagandebolagets verksamhetsomrade till sin karaktir var sadant, att det traditionellt
hade varit foremal for olika begransningar, varvid bolaget inte med fog hade ansett sig kunna
fortsétta med ifrdgavarande verksamhet i all evighet. Domstolen beaktade de vigande samhél-
leliga skélen som medverkade till att forbudet foreskrevs och ansag att de negativa effekterna
for klagandebolaget inte kunde anses vara oproportionerliga.

I ett annat fall Svit Rozvag, Tov och andra v. Ukraina (dom 27.6.2019) var det friga om ett
forbud mot hela penningspelsverksamheten i Ukraina, vilket resulterade i att de tillstind som
klagandebolagen hade beviljats att anordna penningspel upphidvdes. Domstolen konstaterade att
det med hénsyn till ménniskoréttskonventionen inte foreldg ndgot behov att bedéma huruvida
det i sig var tillborligt att tillita eller helt forbjuda penningspelsverksamhet. Domstolen ansag
att det vésentliga i det foreliggande fallet var att bedoma pa vilket sitt forbudet hade genomforts.
Det faktum att man i den ukrainska lagstiftningen inte alls hade beaktat ndgon 6vergangsperiod
eller ndgon som helst gottgorelse till de niringsidkare som pé grund av forbudet under en
mycket kort tidsperiod tvingades upphdra med hela sin verksamhet orsakade enligt domstolen-
néringsidkarna enligt domstolen en oskilig borda. Séttet pé vilket forbudet genomfordes var
dérmed inte forenligt med proportionalitetsprincipen. Genom propositionen foreslas inga dnd-
ringar i de bestimmelser i lotterilagen som reglerar ritten att anordna penningspel eller andra
lotterier. Grundlagsutskottet har konstaterat att lotterier maste betraktas som ekonomisk aktivi-
tet 1 syfte att skaffa fram medel, och begrdnsningarna i verksamheten bor bedémas utifran na-
ringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Sett ur niringsfrihetens perspektiv ar lotterier en
sé speciell form av ekonomisk verksamhet att tillstandsplikt méste anses godtagbart for att ga-
rantera deltagarnas réttssikerhet, minska de sociala oldgenheterna med lotterier och for att mot-
verka brott och missbruk. Enligt utskottet dr det motiverat att lotterier inte far bedrivas for privat
vinning, tminstone inte i ndgon storre omfattning. Rétten att anordna lotterier kan séledes be-
griansas inom ramen for att intédkterna frén lotterier ska anvéndas for sociala, kulturella och andra
allménnyttiga och ideella &ndamal (GrUU 23/2000 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande med anledning medborgarinitiativet med forslag till for-
bud mot pilsdjursuppfodning (GrUU 18/2013 rd) bedomt ett forbud som avsags gilla en hel
ndring. Utskottet ansag att grundlagen i sig inte utgjorde nagot hinder for att helt forbjuda en
tidigare tillaten ndring, om riksdagens majoritet skulle komma fram till att det ar friga om en
oetisk verksamhet och om forslaget ocksa i andra avseenden skulle uppfylla grundlagens krav.
Enligt grundlagsutskottet var det klart att om riksdagen stannade for ett forbud mot péls-
djursuppfodning skulle detta for att skydda néringsidkarnas niringsfrihet och egendomsskydd
genomforas pa ett sitt som édr godtagbart med hénsyn till de allménna villkoren for begrédnsning
av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Dértill skulle man beakta den skyldighet som det
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allménna enligt 18 § 2 mom. i grundlagen har att frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete.

Endast Veikkaus Ab far anordna och marknadsfora penningspel i Fastlandsfinland. Géllande
lagstiftning innehéller inga bestimmelser om férbud mot spelande av penningspel som inte om-
fattas av ensamrittssystemet eller straffbarhet av sddant spelande.

De foreslagna sparrarna mot betalningsrorelse kan anses innebéra ett ingrepp i néringsfriheten
till exempel i friga om sddana i Fastlandsfinland bosatta personer som i nulédget helt eller delvis
skaffar sin utkomst genom att dven eller uteslutande spela penningspel som anordnas av pen-
ningspelsbolag utanfor systemet med ensamrétt. Det finns inga exakta uppgifter om antalet av
sédana personer. Sakkunniga har i hdrandena bedomt att det finns flera hundra personer som
spelar poker professionellt och tiotals personer som bedriver professionell idrottsvadhallning.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr emellertid inte att infora egentligt forbud eller hin-
der for nagon att skaffa sin utkomst genom penningspel, utan endast att begrénsa dtkomsten till
penningspel i frdga om penningspelsbolag utanfor ensamréttssystemet som marknadsfor i strid
med lotterilagen, vilket i sin tur kan ha faktiska konsekvenser for spelarnas fortjénstmojligheter.
Dartill 4r det mojligt att en person som é&r bosatt i Fastlandsfinland stér i anstillningsforhallande
till ett penningspelsbolag utanfor ensamrittssystemet. Regleringen avses dock endast gélla be-
talningsrorelse som hénfor sig till penningspelande och som sker mellan spelaren och penning-
spelssammanslutningen, varvid den inte ingriper i eventuella l6nebetalningar.

Regleringen som giller spirrar mot betalningsrorelse paverkar dven juridiska personer, ef-
tersom bestdmmelserna avser att dven begréinsa tillhandahéllandet av betaltjinster till sddana
penningspelssammanslutningar som placerats pa myndighetens spérrlista. Dessutom kan den
foreslagna regleringen péverka verksamheten for en penningspelssammanslutning som mark-
nadsfor i strid med lotterilagen och som placerats pa spérrlistan, i och med att den inkommande
och utgaende betalningstrafiken i samband med penningspelande i praktiken férhindras. Sdsom
beskrivits i avsnitt 4.3.1 finns det ett stort antal olika betaltjanstleverantorer. Det finns emellertid
inte tillgang till information om hur ménga betaltjdnstleverantorers tjanster for narvarande an-
litas i den betalningstrafik som hanfor sig till penningspelande for penningspelssammanslut-
ningar utanfor ensamrittssystemet, och det ar inte heller mojligt att ge ndgon beddmning av hur
manga betaltjdnstleverantorers betalningsrorelse som de facto kommer att paverkas av de fore-
slagna bestimmelserna om spérrning.

Den foreslagna regleringen kan anses paverka niringsfriheten for de fysiska personer som be-
finner sig bakom den juridiska personen. I s&dana situationer anses det dock att ett avstdnd
foreligger mellan de juridiska personerna och de enskilda individerna och att begransningen av
nidringsfriheten inte &r betydande, med beaktande av att det atminstone till storsta delen ar fraga
om stora bolag som tillhandahéller betaltjdnster eller penningspelstjénster. For de bolag som
endast tillhandahéller betaltjénster i samband med penningspelande kan begransningen bli mer
betydande, om det ar fradga om ett mindre foretag. Konsekvenserna av de foreslagna bestam-
melserna for enskilda personer kan emellertid anses vara obetydliga och indirekta (se egen-
domsskyddet for juridiska personer GrUU 45/1996 rd och GrUU 17/1997 rd).

Syftet med spérrar mot betalningsrorelse ar att begrinsa tillgangen till penningspel utanfor en-
samrittssystemet och diarigenom pa ett effektivare sétt forebygga och bekdmpa skadeverkningar
av penningspelande. Med hédnsyn till begransning av de grundldggande fri- och rattigheterna
kan detta pa de ovan anforda satten anses vara ett tungt vigande samhilleligt skdl. Sdsom be-
skrivits 1 avsnitt 11.6 &r det inte mojligt att uppnd propositionens malsittning genom metoder
som dr mindre begrinsande med tanke pé de grundldggande fri- och rittigheterna. Aven skyl-
digheten for det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens hélsa ska
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tilldelas betydelse vid bedomningen av regleringens acceptabilitet. Det anses vara nddvandigt
att de forebyggande atgdrderna utvidgas till utbudet som star utanfor systemet med ensamritt
pa grund av att de metoder som mojliggdrs av géllande lag ér otillrickliga. Sdsom konstaterats
1 avsnitt 2.1 drabbar de skadeverkningar som penningspelandet orsakar forutom spelaren dven
nérstdende och samhéllet i bredare betydelse. For att skadeverkningarna ska kunna minskas och
forebyggas pa befolkningsniva kravs det atgirder som paverkar samtliga kategorier av penning-
spelare, inte enbart problemspelare. Darfor anses det vara nddvéndigt att sparrar mot betalnings-
rorelse géller samtliga spelare oavsett om det 1 frdga om vissa spelare handlar om skadligt pen-
ningspelande eller eventuell anskaffning av utkomst genom penningspelande. Aven profession-
ellt penningspelande kan leda till skadeverkningar.

Den foreslagna regleringen bedoms vara exakt och noggrant avgrénsad bl.a. med beaktande av
att sparrningen av betalningsrorelse avses vara grundad pa 6verklagbara beslut av myndigheten
och pa en offentligt tillgéinglig sparrlista. Spérrar mot betalningsrorelse avses inte heller gilla
all betalningsrorelse som hénfor sig till penningspel som tillhandahalls av penningspelssam-
manslutningar utanfor systemet med ensamratt, utan de géiller endast sddana som bedriver mark-
nadsforing i strid med lotterilagen. Saledes innebar begransningen inte en mer langtgaende at-
gérd dn vad som dr motiverat med hansyn till forebyggande och minskning av skadeverkningar
av penningspel. Pa ovan angivna grunder kan de begrinsningar som inriktas pa néringsfriheten
anses uppfylla kravet pa proportionalitet.

11.8 Administrativa pafoljdsavgifter

Det foreslas att det till lotterilagen fogas bestimmelser om en administrativ paféljdsavgift som
en pafoljd for marknadsforing som strider mot lotterilagen. Med anledning av detta ska dnd-
ringar dven goras i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen och lagen om verkstillighet av
boter. I grundlagsutskottets praxis har pafoljdsavgifter ansetts utgora administrativa pafoljder
av sanktionskaraktar for en lagstridig garning eller forsummelse. Utskottet har i sak jadmstéllt en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktiar med en straffrittslig pafoljd (se t.ex. GrUU 9/2018 rd).

Grundlagsutskottets syn enligt praxis har varit, att &ven om kravet pa exakthet enligt den straff-
rattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det
allménna kravet pa exakthet i regleringen dnda inte forbigds i samband med sddan reglering (t.
ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 10/2016 rd
och GrUU 57/2010 rd). Pa det sétt som forutsétts av 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna
grunderna for administrativa pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebar utévning av of-
fentlig makt att pafora en sddan pafoljd. Utskottet har ocksa ansett att det &r frdga om betydande
utovning av offentlig makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalnings-
skyldigheten och avgiftens storlek samt om den betalningsskyldiges réittsskydd och grunderna
for att verkstélla lagen (t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU
15/2016 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 28/2014 rd). Enligt grundlagsutskottets syn ska regle-
ringen av systemet med besvérstillstand inte gélla besvar over beslut om pafdljdsavgift i saidana
fall dér marknadsdomstolen beslutar om péafoljdsavgift i forsta instans (GrUU 49/2016 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sin etablerade praxis ansett att de administrativa sanktionerna inte fir
strida mot oskyldighetspresumtionen i grundlagens 21 § vad géller forfarandet, och de far inte
heller grunda sig enbart pd omvénd bevisborda eller ett strikt objektivt ansvar (GrUU 9/2018
rd, GrUU 39/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 4/2004
rd).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktér
daven uppfylla proportionalitetskraven i fraga om pafoljder (t.ex. GrUU 39/2017 rd, GrUU

160



RP 135/2021 rd

2/2017 rd, GrUU 15/2016 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 12/2019 rd). De bestammelser som ar
relevanta for proportionaliteten géller sanktionernas storlek i eurobelopp, men ocksé de omstén-
digheter som ska beaktas vid faststdllandet av paf6ljdens storlek och avstdende fran pafoljdsav-
gift. Utskottet anser att det ocks& med tanke péd proportionaliteten &r motiverat att det av be-
stimmelserna om pafoljdsavgifter uttryckligen framgér att paférandet av pafoljdsavgifter &r be-
roende av provning (GrUU 12/2019 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det med avseende pd 98 och 99 § i grundlagen é&r ett except-
ionellt arrangemang, att dndring i beslut av en forvaltningsmyndighet ska sokas hos en allmén
domstol. Av motiverad orsak har det dock varit mojligt att avvika frén fordelningen mellan
domstolslinjerna i dessa bestimmelser, och ocksé fran processformen. En sddan orsak kan vara
drendets privatrittsliga eller straffrittsliga karaktir som talar for behandling vid allmén domstol
(GrUU 23/2007 rd, GrUU 50/2006 rd, GrUU 32/2005 rd, GrUU 54/2001 rd, GrUU 12/2001 rd
och GrUU 9/2001 rd). Utskottet ansig ocksa att det d& fanns skél att bedoma den aktuella situ-
ationen, dér en pafoljd pafors av en specialdomstol pd ansdkan av en forvaltningsmyndighet
(GrUU 12/2019 rd).

Kravet pé behorig behandling enligt 21 § 1 mom. i grundlagen kan anses forutsitta att rétte-
gingsforfarandet ar 1ampligt med tanke pé siardragen hos det aktuella drendet. Sardragen i det
tillimpliga rittegdngsforfarandet far med hénsyn till drendets natur inte forsdmra en parts rétt
till forsvar och rittssidkerhet. Ur denna synvinkel kan det anses vara lampligt att lagenligheten i
beslut som grundar sig pa utdvning av offentlig makt bedoms i ett férvaltningsprocessuellt for-
farande. Denna princip som bygger pé édrendets natur framgar delvis av grundlagsutskottets
praxis (se GrUU 32/2018). Paforande av en administrativ straffpafoljd grundar sig pa betydande
utovning av offentlig makt och anses enligt vedertagen praxis vara ett forvaltningsérende. Vid
behandlingen av drendet ska myndigheten tillimpa forvaltningslagen, och domstolen ska till-
lampa lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden. Grundlagsutskottet ser det som uppenbart att
det dr motiverat och dndamélsenligt att domstolen behandlar administrativa pafoljdsavgifter i
forvaltningsprocessuell ordning (GrUU 12/2019 rd).

Den hogsta domsritten i forvaltningsprocessuella mal utdvas enligt 99 § 1 mom. i grundlagen
av hogsta forvaltningsdomstolen. Marknadsdomstolens avgdranden i drenden som géller pa-
foljdsavgift ska saledes dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis dr det ett undantag fran huvudregeln i det nuvarande systemet med besvarstillstdnd
att marknadsdomstolen i forsta instans beslutar om en administrativ sanktion (t.ex. GrUU
49/2016 rd). Med beaktande av att den administrativa pafoljd som angavs i lagforslaget ar
strang, bor beslutet om péforande av pafdljden enligt grundlagsutskottet kunna 6verklagas ge-
nom besvir hos hogsta férvaltningsdomstolen utan besvérstillstaind (GrUU 12/2019 rd).

I det foreslagna systemet med pafoljdsavgift dr det fraga om nationell reglering. Ett system med
pafoljdsavgift kan anses vara nodvandigt, eftersom flera aktorer utanfor systemet med ensamrétt
avsiktligt riktar sin marknadsforing till Fastlandsfinland genom att i marknadsforingen anvénda
t.ex. finska spréket, finlindska personer som &r kidnda frn offentligheten eller pd annat sitt
fenomen som dr foremal for intresse for personer som &r bosatta i Fastlandsfinland. Vid sidan
av marknadsforing som direkt riktas till Fastlandsfinland forsoker man ocksa pa olika satt
kringga det entydiga forbudet i den gillande lotterilagen mot att marknadsfora andra dn Ve-
ikkaus Ab:s penningspel. Sdsom framgér av avsnitt 2.4 har Polisstyrelsen under de senaste aren
aktivt t.ex. genom olika administrativa styrningsmetoder forsokt ingripa i den marknadsforing
av penningspel som forekommer i olika kanaler. Metoderna har dock visat sig vara otillrdckliga.
Den sammanlagda effekten av olika metoder for ingripande 6kar, om Polisstyrelsen far utvid-
gade befogenheter att bekdmpa verksamhet som strider mot lotterilagen. En mojlighet att pafora
pafoljdsavgift 4r motiverad ocksa av den anledningen att forseelsernas karaktdr & andra sidan
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inte 1 alla situationer forutsdtter att det straffrittsliga systemet i alla situationer ska anlitas. Det
straffrittsliga forfarandet ska i princip tillgripas som en sista utvég, t.ex. nar det géller sérskilt
skadlig eller klandervédrd marknadsforing som strider mot lotterilagen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att en straffréttslig sanktion uttrycker principiellt en stdrre
klandervirdhet &n en mer neutral administrativ pafoljd. Enligt utskottet kan ocksa avgiftspafolj-
der fungera allmédnpreventivt, varvid deras effekt ar baserad pa bl.a. dvervakning och graden av
risk fOr att dka fast och pa att pafoljden pafors snabbt (GrUU 9/2018 rd). Det foreslagna systemet
med péfoljdsavgift avses uttryckligen leda till ovanndmnda, av grundlagsutskottet framforda
effekter. Systemet kompletterar de metoder som Polisstyrelsen for ndrvarande kan anlita for att
ingripa i forfarande som strider mot lotterilagen genom att det mdojliggor paforande av pafoljd-
savgift i en administrativ tillsynsprocess, som ar snabbare 4n straffrittsliga metoder. Dessutom
har det foreslagna systemet med pafoljdsavgift en klar allmdnpreventiv effekt.

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser bland annat om réittsmedel i samband med
pafoljdsavgiften samt forbud mot dubbel straffbarhet. For beaktande av legalitetsprincipen och
for att sikerstilla bestimmelsens proportionalitet foreslas lagen innehdlla exakta och tydliga
bestimmelser om grunderna for betalningsskyldighet och avgiftens storlek samt om avgiftens
hogsta belopp. Dessutom innehéller propositionen bestimmelser om avstadende fran pafoljdsav-
gift. Av bestimmelserna om pafoljdsavgifter foreslés dven uttryckligen framga att paférandet
av dem &r beroende av provning. Arenden som géller pafoljdsavgifter avses bli behandlade vid
marknadsdomstolen i forvaltningsprocessuell ordning pé det sétt som forutsétts av grundlags-
utskottet. Dessutom ska rattsskyddsgarantierna sidkerstillas genom att beslut om péaférande av
pafoljdsavgift kan dverklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstill-
stdnd. De foreslagna bestimmelserna kan ddrmed anses uppfylla de krav som grundlagsutskottet
i sin beslutspraxis har stillt for lagstiftning om pafoljdsavgifter. Forhédllandet till grundlagen av
sddan marknadsforing som strider mot lotterilagen och som utgoér grunden for paforande av
pafoljdsavgift behandlas i avsnitt 11.5.

11.9 Den foreslagna lagstiftningens forhallande till Aland

Bestimmelserna i propositionen om marknadsfoéring som strider mot lotterilagen och spérrning
av betalningsrorelse bor dven beddmas i forhallande till landskapet Alands sjilvstyrelse. Det ér
fraga om reglering som tillimpas i riket och som kan tillimpas pa en aldndsk aktor som i strid
med lotterilagen marknadsfor sina penningspel i riket.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjdlvstyrelselagen for Aland. Sjdlvstyrelselagen &r i formellt hidnseende inte en grundlag, men
till f61jd av den kvalificerade lagstiftningsordning som den forutsitter dr den jamforbar med
grundlagar (RP 1/ 1998 rd, s. 127/II). Angéende lagstiftningsordningen for sjélvstyrelselagen
giller enligt 75 § 1 grundlagen det som sérskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen. Enligt 69 § 1 sjalv-
styrelselagen kan sjdlvstyrelselagen inte dndras eller upphdvas annat 4n genom Overensstam-
mande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten ska i riksdagen fattas i den ordning som géller
vid dndring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva tred;je-
delar av de avgivna rosterna.

Lotterilagstiftningen hor med st6d av bestimmelserna om allmén ordning och sékerheti 18 § 6
punkten i sjdlvstyrelselagen samt med stod av bestimmelserna om néringsverksamhet i 18 § 22
punkten i sjélvstyrelselagen till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 25 punkten i
sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet dven i friga om beldggande med straff
och storleken av straff inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. En-
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ligt 26 punkten i samma paragraf har landskapet dven lagstiftningsbehorighet i fraga om utsét-
tande och utdémande av vite samt anviandning av andra tvangsmedel inom rittsomrdden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Forvaltningsbehorigheten och budgetrétten 1 ange-
ligenheter som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet ankommer med stod av 23
och 44 § i sjélvstyrelselagen pa landskapsmyndigheterna. Den i sjdlvstyrelselagen foreskrivna
behorigheten dr uteslutande i den meningen att lagar som antagits av riksdagen inte trader i kraft
pa Aland till den del angeléigenheten hor till landskapets behdrighet. Genom landskapslag kan
det emellertid inte foreskrivas om verksamhet som sker utanfor landskapet.

Av ovanndmnda foljer att det genom rikslagstiftning inte kan foreskrivas om angeldgenheter
som med stod av sjélvstyrelselagen hor till landskapets behorighet. Genom rikslagstiftning kan
en statlig myndighet inte heller ges i uppdrag att tillimpa forvaltningsbehdrighet eller anvénda
tvangsmedel i angeldgenheter ddr behorigheten ankommer pa landskapets myndigheter (HD
2001:38 och 2001:79). Det regionala tillampningsomradet for strafflagen i samband med anord-
nande av lotterier har bedomts i ett avgorande av hogsta domstolen (HD 2005:27). Grundlags-
utskottet har i samband med tidigare regeringspropositioner som géllt rikets lotterilag bedomt
den foreslagna lotterilagstiftningens forhéllande till landskapet (GrUU 23/2000 rd, GrUU
22/2001 rd, GrUU 36/2001 rd och GrUU 15/2010 rd)

Med beaktande av lagstiftningen om behdrighetsfordelning och hdgsta domstolens ovanndmnda
avgoranden kan rikslagstiftning endast tillimpas pa sadan lotteri- och penningspelsverksamhet
som har anordnats eller marknadsforts inom rikets omrade. Som anordnande av penningspel i
riket eller som marknadsforing av penningspel kan inte betraktas till exempel enbart tillgéng-
ligheten av en aldndsk aktors finsksprakiga spelwebbplatser pé internet (jfr 4 § 8 punkten i lot-
terilagen). Aven grundlagsutskottet har konstaterat, att administrativa tvangsatgérder kan riktas
mot en aktdr som opererar pa Aland endast om penningspelsverksamheten har anordnats inom
rikets territorium (GrUU 15/2010 rd). Administrativa atgarder enligt lotterilagen kan alltsé in-
riktas eller strafflagen tillimpas pa ett foretag eller en forening med hemort pa Aland endast,
om en sédan aktdr genom aktiva atgirder marknadsfor eller anordnar sina penningspel inom
rikets territorium. Tilldimpningen av de foreslagna bestimmelserna ar beroende av réttspraxis.

Den foreslagna regleringen som géller spérrning av betalningsrorelse avses endast giélla betal-
ningsrorelse till och frén riket som hénfor sig till penningspelande. Sdsom konstateras i detalj-
motiveringen till 62 1 § avses betaltjanstleverantdrer inte fa sparra betalningsrorelse som sker
pa Aland av en sadan penningspelssammanslutning som placerats pa spirrlistan. Forslaget in-
nebér att grunden for placering pa spérrlistan dr marknadsforing som strider mot lotterilagen.

Med stdd av vad som anforts ovan innehaller de foreslagna bestimmelserna inga hinder foran-
ledda av bestimmelserna i sjdlvstyrelselagen for behandling av propositionen i riksdagen i van-
lig lagstiftningsordning. I den foreslagna formen har bestimmelserna inte heller nagon inverkan
pa angeldgenheter som hor till den behorighet varom foreskrivs i sjdlvstyrelselagen for land-
skapet Aland.

P4 ovanndmnda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock vara onskvirt att grundlagsutskottets utlaitande om saken inhdmtas.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4
punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 ¢, 15 och 16 §, rubriken for 4 kap., 19 §, 35 § 2 mom., 36
§ 1 mom. samt 42, 43, 44, 47, 50-53, 62 a—62 c, 64 och 66 §,

avdem 1 § 1 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, och 14 b §, rubriken for
4 kap. 19 §, 35 § 2 mom. samt 43, 44, 51 och 53 § sddana de lyder i lag 1286/2016, 13 c, 14, 14
c och 16 § samt 36 § 1 mom. sddana de lyder i lag 677/2019, 14 a och 64 § sddana de lyder i
lagarna 1286/2016, 460/2017 och 677/2019, 42 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
506/2009 och 575/2011,47, 62 aoch 62 b §, sadana de lyder i lagarna 1286/2016 och 677/2019,
62 ¢ § sadan den lyder i lagarna 661/2010 och 134/2013 samt 66 § sddan den lyder i lag
1358/2019, och

fogas till lagen en ny16 a, till 45 §, sddan den lyder i lag 1286/2016, ett nytt 3 mom., till lagen
nya 54 och 55 §, i stillet for 54 och 55 § som upphévts genom lag 1286/ 2016, samt nya 62 d—
62 n § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen &ver anordnandet, Ve-
ikkaus Ab:s verksamhet och begriansningar i verksamheten, redovisningen av avkastningen och
de dndamal for vilka avkastningen kan anvidndas samt tillsynen ¢ver anviandningen av avkast-
ningen.

28
Definition av lotteri

Vad som i denna lag foreskrivs om lotteri giller 4ven bedrivande av kasinoverksamhet och
stillande av kasinospel, penningautomater och varuvinstautomater samt andra spelautomater
och spelanordningar till allménhetens férfogande mot vederlag sé att spelaren kan fa en vinst
med penningvirde som helt eller delvis beror pa slumpen.

38
Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem
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2) vadhallningsspel ett penningspel, dir spelaren har mojlighet att, genom gissning av hin-
delser eller resultat vid idrottstéavlingar och andra tévlingar, inklusive hésttavlingar, samt pen-
ningspel, delta i fordelningen av de vinster som bestdms enligt produkten av den penninginsats
spelaren stéllt och det odds som utvisar sannolikheten for spelobjektets resultat; vid vadhallning
kan spelaren l9sa ut vinsten helt eller delvis &ven om vadhallningsobjektet &nnu inte gett ndgot
resultat,

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

12 §
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ar ett aktiebolag som helt och hallet dgs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksamhet sa att rattsskyddet for dem som deltar i penning-
spel garanteras, sa att man striavar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de eko-
nomiska, sociala och hilsomédssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till férebyggs
och minskas.

Bolaget har ett forvaltningsrad. Forvaltningsradet ska folja och 6vervaka att bolaget bedriver
penningspelsverksamhet pé det sdtt som foreskrivs i 2 mom. samt stddja samarbetet mellan bo-
laget och dess intressentgrupper.

Veikkaus Ab:s dotterbolag som bildats med stéd avi 13 b § 2 mom. avsett tillstand far bedriva
annan verksamhet &n penningspelsverksamhet. Sddan verksamhet ska bokfoéringsméssigt sér-
skiljas fran Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. De ekonomiska relationerna mellan dot-
terbolaget och Veikkaus Ab ska ordnas pa marknadsvillkor.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans i lag, tillimpas pa Veikkaus
Ab bestimmelserna om aktiebolag samt lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007).

13b§
Begrdnsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotterier 4n penningspel.

Veikkaus Ab far inte utan tillstdnd av statsradets kansli bilda eller forvirva andra bolag én
séddana som behdvs for dess penningspelsverksamhet eller forvirva aktier i dem eller dverléta
aktier i dessa bolag till en ny dgare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag fér inte utan tillstand av statsradets kansli

1) inrdtta fonder eller géra dverforingar till ospecificerade reserver eller andra deras bokfo-
ringskaraktar,

2) dndra sitt aktiekapital eller sin bolagsordning,

3) bevilja l4n,

4) gora andra investeringar &n sadana anskaffningar av anldggningstillgdngar som verksam-
heten forutsétter.
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Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna. Ve-
ikkaus Ab och dess dotterbolag far inte heller dela ut vederlagsfria férméner av sin vinst eller
sitt overskott till sina anstillda.

13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas s att rittsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, sd att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de ekono-
miska, sociala och hilsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till forebyggs och
minskas.

Genom forordning av statsridet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur uttagna vinster ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och kasinospel pé spelplatser, i
sdrskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sérskilda spelsalar samt antalet kasinon, var de
ar beldgna och deras oppettider.

Genom forordning av statsradet far dessutom bestdmmelser utfardas om den tillatna tiden for
forséljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas bestimmelser om spelreglerna for penning-
spel. Spelreglerna ska innehalla bestimmelser om vinstfordelningen och dterbetalningen av spe-
linsatser samt om de stdrsta tilldtna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater och
kasinospel. Reglerna for penninglotterier samt tippnings-, vadhéllnings- och totospel ska dess-
utom innehélla bestimmelser om lottningen.

I syfte att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsomaissiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till kan spelreglerna dven innehalla

1) bestimmelser om speltempot eller andra egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel eller vissa spel,

2) bestimmelser om uppstéllandet av kvantitativa och tidsméssiga begrinsningar for vissa
kategorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare.

14§
Registrering av spelare, identifiering vid spelande, spelkonto samt kundkontroll

For att sidkerstilla genomforandet av de begransningar for spelande som avsesi 13 ¢ § 5 mom.
och 14 ¢ § ska Veikkaus Ab vid anordnandet av penningspel registrera spelaren, 6ppna ett spel-
konto for spelaren och se till att spelaren kan spela penningspel endast om denne har identifierat
sig som registrerad spelare hos Veikkaus Ab.

En spelare far ha endast ett spelkonto. Spelkontot &r personligt.

Vid registrering av en spelare ska Veikkaus Ab kontrollera spelarens identitet for att faststélla
att spelaren har uppnatt myndighetsaldern. Veikkaus Ab ska vid registrering av en spelare och
regelbundet under kundrelationen kontrollera var spelaren dr bosatt for att faststélla att det ter-
ritoriella tillimpningsomréadet for lagstiftningen i en annan stat eller region respekteras.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om dppnande av spelkonto och om kontrollen av var
spelaren &r bosatt tillimpas dock inte nar penningspel anordnas pa ett kasino.

Spelaren ska ges uppgifter om de medel som finns pa spelkontot och om transaktioner, spel-
hindelser och begrinsningar for spelande.

Genom forordning av statsrddet fr ndrmare bestimmelser utfirdas om spelkontot, om kon-
trollen av spelarens identitet och av var spelaren &r bosatt samt om forfarandet for sékerstédllande
av att spelaren identifierat sig som registrerad spelare.
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Bestimmelser om de dtgirder for kundkontroll som hanfor sig till férhindrande av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism finns i lagen om férhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017).

14a§
Aldersgrinsen for penningspel

Veikkaus Ab samt niringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmalningar
eller deltagaravgifter i anslutning till penningspel eller som upplater ett utrymme for tillhanda-
héllande av penningautomater fér inte 14ta personer under 18 ar spela penningspel.

Genom forordning av statsradet far narmare bestimmelser utfardas om sétten att kontrollera
att en spelare har uppnétt myndighetsaldern.

14b§
Marknadsforing av penningspel

Veikkaus Ab fir marknadsfora penningspelen och bolaget om

marknadsforingen till sin volym, omfattning, synlighet och frekvens &r mattfull samt nédvéan-
dig for att efterfrigan pa penningspel ska styras in pa sadan penningspelsverksamhet som bed-
rivs enligt denna lag och pa sddant penningspelande som ger upphov till mindre ekonomiska,
sociala och hélsomissiga skadeverkningar.

Marknadsforingen féar inte frdmja sddant penningspelande som ger upphov till ekonomiska,
sociala och hélsoméssiga skadeverkningar genom att

1) forhérliga eller uppmuntra till penningspelande,

2) framstélla rikligt penningspelande pa ett positivt sitt eller framstélla det att nagon later bli
att spela eller spelar mattligt pa ett negativt sétt,

3) vardagliggdra penningspelande eller jimstélla penningspelande med en persons vardagliga
rutiner,

4) framstélla penningspelande som ett sitt att forbittra en persons ekonomiska stillning eller
som ett alternativ till arbete,

5) beskriva penningspelande som ett sitt att frimja en persons sociala framgang eller den
sociala acceptansen av en person,

6) ge en vilseledande eller osanningsenlig bild av vinstmdjligheterna i ett penningspel, dver-
betona mojligheterna till stora vinster eller beskriva penningspelande som ekonomiskt, socialt
eller hdlsomassigt riskfritt,

7) utnyttja okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till penningspe-
lande,

8) erbjuda spelpengar, eller erbjuda penningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i samer-
bjudanden,

9) i samband med kop av penningspel eller annan nyttighet, val av penningspel eller lyftande
av vinst erbjuda spelaren att kdpa eller vilja ett annat penningspel,

10) i samband med kop av penningspel utlova annan slumpartad forman 4n den vinstmojlighet
som ingar i penningspelet,

11) uppmana en person att genom penningspelande finansiera allménnyttig verksamhet

12) fraimja penningspelandet pa nédgot annat dn i 1-11 punkten avsett, men ddrmed jamforbart
satt.

Marknadsforing fér inte riktas till minderériga eller till personer som annars ar i utsatt stéll-
ning. Minderériga personer far inte forekomma i marknadsforingen. Penningspel far inte mark-
nadsforas i samband med sédan televisions- och radioverksamhet, offentlig visning pé biografer
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av bildprogram och publikationsverksamhet som &r riktad till minderariga eller i sddana mediers
tjénster som é&r riktade till minderariga eller som sérskilt tilltalar minderariga och unga personer.

Fdéljande penningspel fér inte marknadsforas pa andra stéllen &dn siddana sarskilda spelsalar
och kasinon dér spelen finns:

1) penninglotterier, nér de anordnas elektroniskt,

2) tippningsspel med snabb spelrytm, nir de uteslutande anordnas elektroniskt,

3) penningautomater,

4) kasinospel.

Sddana kombinationsspel som i samband med utfirdande av spelreglerna har konstaterats
vara forenade med en sérskild risk for skadeverkningar till f6ljd av penningspel far inte mark-
nadsforas pa andra stillen dn de sérskilda spelsalar, kasinon och travbanor dér spelet eller for-
séljningsstéllen for spelet finns.

Spelplatser for penningspel som avses i 4 och 5 mom. far inte marknadsforas. Information far
dock ges om spelplatserna.

Marknadsféring av penningspel i bildform eller i en tryckt publikation ska alltid innehalla
uppgift om den tillatna aldersgransen for penningspelande samt uppgift om spelarens mdojlighet
att beldgga sig sjalv med spelforbud och uppgift om en serviceproducent som tillhandahaller
hjélp mot penningspelsproblem, om det finns utrymme for detta i marknadsforingsmaterialet.

Marknadsforing fér inte riktas till en spelare som stéllt in en spérr som giller allt spelande.
Om spelaren har stéllt in en spérr for ett visst penningspel, far endast sddana spel marknadsforas
som spelaren inte sjadlv har spérrat.

Polisstyrelsen har till uppgift att 6vervaka att bestimmelserna i denna lag och konsument-
skyddslagen (38/1978) f6ljs vid marknadsforingen av penningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge
inrikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport om marknadsforingen av penningspel.

Genom forordning av statsradet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om innehallet i den rapport
som avses i 9 mom.

l4c§
Veikkaus Ab:s begrinsningar for spelande

Veikkaus Ab ska vid behov uppstilla kvantitativa och tidsméssiga begriansningar for vissa
kategorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i syfte att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hédlsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov
till samt erbjuda spelaren mojlighet att sjalv uppstilla ovanndmnda begriansningar.

15§
Forhindrande av och forbud mot spelande i kasinon och i sarskilda spelsalar

Veikkaus Ab fér inte ge ndgon som &r yngre dn 18 ar eller som &r uppenbart paverkad av
alkohol eller nagot annat berusningsmedel eller droger tilltrade till ett kasino eller en sérskild
spelsal och ska avldgsna sddana personer fran kasinon och sérskilda spelsalar.

Veikkaus Ab och dess personal har ritt att forbjuda en person tilltrdde till ett kasino eller en
sérskild spelsal, avldgsna personen eller begriansa personens spelande, om

1) personen misstinks for falskspel eller har gjort sig skyldig till falskspel,

2) personens upptradande stor eller kan misstdnkas stora ordningen i kasinot eller den sér-
skilda spelsalen,

3) spelandet har vallat eller kan missténkas vélla personen ekonomiska, sociala eller hélso-
méssiga men,

4) personen har begirt att Veikkaus Ab ska vdgra personen tilltrdde till kasinot eller den séir-
skilda spelsalen eller begrdnsa personens spelande.
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Ett forbud eller en begrinsning kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Ett tidsbestdmt
forbud géller minst en manad och hogst ett ér.

En person som meddelats ett forbud eller en begransning tills vidare kan tidigast ett ar efter
det att forbudet eller begransningen meddelats begira att forbudet eller begransningen undan-
rojs. Ett forbud eller en begransning som meddelats med stod av 2 mom. 1-3 punkten for att
gélla tills vidare ska undanréjas om det inte finns vigande skal till att forbudet ska fortsétta. Ett
forbud eller en begransning som géller tills vidare och som meddelats med stod av 2 mom. 4
punkten pé spelarens begiran undanrdjs tre manader fran det att begéran om undanrdjande har
framstéllts.

16 §
Sdrskilda bestimmelser om penningautomater

Penningautomater ska placeras sé att spelandet p4 dem obehindrat kan 6vervakas. Penning-
automaterna fér inte placeras i utrymmen dir anvédndningen av dem kan &ventyra sékerheten
eller stéra ordningen.

Principerna for placering och tillhandahallande av penningautomater pa spelplatser ska plan-
eras s att de ekonomiska, sociala och hédlsoméssiga skadeverkningarna som spelandet ger upp-
hov till blir s& sma som mojligt. Vid placeringen av automater och vid hallandet av dem till-
géngliga pa spelplatser ska sérskild vikt féstas vid de skadeverkningar som penningspelen orsa-
kar minderariga och personer i utsatt stillning.

16a§
Egenkontroll som gdller penningautomater

Veikkaus Ab ska utarbeta en skriftlig plan for det allmidnna genomférandet av den dvervak-
ning och planering som avses i 16 § samt fora bok dver utplaceringen av penningautomater och
over de allméinna och sérskilda foreskrifter som bolaget meddelat i friga om dvervakningen av
dem.

Innehavaren av en spelplats for penningautomater ska utarbeta en skriftlig plan for att siker-
stélla att verksamheten &r laglig och att den plan som avses i 1 mom. iakttas samt iaktta planen
och fora bok dver genomforandet av den. Planen ska hallas uppdaterad, och innehavaren av
spelplatsen ska se till att den personal som deltar i 6vervakningen kénner till sina skyldigheter
enligt denna lag och enligt planen.

De planer som avses i 1 och 2 mom. ska innehélla en beskrivning av de lagstadgade skyldig-
heterna, de risker som é&r forknippade med det praktiska genomférandet av planerna, pa vilket
sétt iakttagandet av skyldigheterna fo6ljs upp och hur upptéckta brister avhjilps.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av de planer som avses i 1 och 2 mom. och om deras
innehéll och genomférande far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.
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4 kap.
Avkastningen fran Veikkaus Ab
19§

Redovisning av avkastningen

Veikkaus Ab ska i enlighet med forhallandet mellan de &ndamél som anges i 17 § redovisa
sin avkastning till det ministerium som enligt vad som foreskrivs ska behandla drenden som
géller fordelningen av avkastningen for respektive dndamal.

Genom forordning av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om redovisningsforfarandet.

35§
Vinster i bingospel

Maximivérdet av de vinster som delas ut till spelarna far inte overstiga 75 procent av vérdet
av den totala forsédljningen under 12 kalendermanader, dock sa att maximivirdet av de vinster
som delas ut inte far 6verstiga 95 procent under ndgon enda kalendermanad.

36§
Redovisning och rittelse av redovisningen

Tillstdndshavaren ska avge redovisning ver anordnandet av bingospel for den redovisnings-
period som tillstindsmyndigheten bestimmer. Redovisningsperioden far vara hogst 12 ména-
der. Redovisningen ska inom tva ménader efter redovisningsperiodens utgang tillstéllas till-
staindsmyndigheten, som ska granska den.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier 6vervakas for att garantera réttskyddet for dem som deltar i lotterier,
forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och
hilsomaissiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till.

Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfattande tillsynen dver anordnandet av lotterier och for
den statistikforing som géller lotteriverksamheten. Polisstyrelsen kan ge utlatanden och med-
dela anvisningar om anordnande av lotterier och om tillsynen dver anordnandet. Dessutom dver-
vakar Polisstyrelsen att Veikkaus Ab och sddana néringsidkare och sammanslutningar som for-
medlar deltagaranmélningar eller deltagaravgifter i anslutning till de penningspel som tillhan-
dahalls av Veikkaus Ab iakttar pad dem tillimpliga bestimmelser och foreskrifter om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Polisinrittningen dvervakar lotterier som anordnas inom dess distrikt.

Vid tillsynen 6ver anordnandet av penningspel ska elektroniska dvervakningssystem anvan-
das vid behov. Narmare bestimmelser om elektroniska 6vervakningssystem for penningspel fér
utférdas genom forordning av statsradet.
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Inrikesministeriet godkénner ibruktagandet av Polisstyrelsens arrangemang for tillsyn i fraga
om anordnandet av sddana penningspel, vilkas spelsystem ar beldgna i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

43 §
Tillsynen dver penningspel samt officiella évervakare

Polisstyrelsen ska Overvaka att de spelregler som utfdrdats genom forordning av inrikesmi-
nisteriet med stod av 13 ¢ § iakttas vid anordnande av penningspel och att uppgifterna i Ve-
ikkaus Ab:s spelsystem och uppgifterna i 6vervakningssystemet motsvarar varandra. Polissty-
relsen ska genom utnyttjande av 6vervakningssystemen for varje spelomgang faststilla resulta-
tet och vinsternas antal i tippningsspel, om inte en officiell 6vervakare utfor dessa uppgifter
med samtycke av Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ska &ven kontrollera dragningen i samband med
penninglotterier och blandningen av lotterna samt faststélla resultatet av dragningen, om inte
notarius publicus utfor dessa uppgifter med samtycke av Polisstyrelsen.

For tillsynen 6ver penningspelsverksamheten kan Polisstyrelsen forordna officiella Gverva-
kare. Nar officiella 6vervakare skoter uppgifter enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar pa dem. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandsla-
gen (412/1974).

En tjdnsteman vid Polisstyrelsen far inte delta i sdidana penningspel vars tekniska dvervakning
ingdr i tjinstemannens uppgifter, om tjinstemannen i sina tjansteuppgifter kan ta del av sddant
material om spelhidndelser som denne kan utnyttja i sitt eget spelande. Beslut om begransat
spelande fattas av Polisstyrelsen.

Inrikesministeriet kan bevilja tillstdnd till anordnande av penningspel som avses i 62 § 5 mom.
och godkénna ibruktagandet av arrangemangen for tillsyn ver sddana penningspel.

44 §
Polisstyrelsens, polisinrdttningens och de officiella dvervakarnas rdtt till upplysningar

Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab, av en sammanslut-
ning eller en stiftelse som erhallit tillstdnd att anordna lotterier och av dem som i praktiken
anordnar varulotterier avgiftsfritt erhalla de upplysningar som ér nddvéndiga for tillsynsuppgif-
ten och for statistikforingen av lotteriverksamheten. Rétten att fa upplysningar géiller &ven nod-
vandiga personuppgifter.

En polisinréttning har ritt att trots sekretessbestimmelserna av en sammanslutning eller en
stiftelse som erhallit tillstand att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulot-
terier avgiftsfritt erhdlla de upplysningar som ar nddvéndiga for tillsynsuppgiften. Ritten att fa
upplysningar géller dven nddvandiga personuppgifter.

En officiell 6vervakare har ritt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab avgiftsfritt
erhalla de upplysningar som ar nddvéndiga for tillsynsuppgiften. Rétten att f4 upplysningar gil-
ler d&ven nddvindiga personuppgifter.

Uppgifterna kan ldmnas ut via ett tekniskt grianssnitt eller pa annat sétt elektroniskt.

45 §

Kontroll- och forbudsrditt
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Polisstyrelsen har rétt att for tillsynen dver att denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stod av den iakttas inspektera Veikkaus Ab:s lokaler och granska bolagets informationssy-
stem och verksamhet, om inspektion och granskning behdvs for skdtseln av Gvervakningsupp-
giften.

47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhéllits i ett penninglotteri ska lyftas inom ett ar fran det att resultatet av drag-
ningen har faststillts, fran utgangen av den forsdljningstid som antecknats pé lotten eller fran
det att lotten kopts.

Vinster i tippnings- och vadhéllningsspel ska lyftas inom ett &r och vinster i totospel inom tre
manader fran det att slutresultatet enligt spelreglerna for dessa spel har uppnétts eller slutresul-
tatet har faststéllts.

Vinster i penningautomatspel och kasinospel ska lyftas inom ett ar fran det att det resultat som
beréttigar till vinsten har uppnaétts.

Vinster i kombinationsspel ska lyftas inom ett ar fran det att det resultat som i enlighet med
spelreglerna for dessa spel beréttigar till vinsten har uppnétts.

En vinst som erhéllits i bingospel ska lyftas inom ett ar frén det att det resultat som beréttigar
till vinsten har uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstdavlingar, med undantag for sddana varulotterier som far
anordnas utan i denna lag foreskrivet tillstdnd, ska lyftas inom tvad méanader fran utgédngen av
varulotteritillstands giltighetstid.

Bestimmelser om nér tidsfristen for lyftande av vinster i spel som avses i 1 och 2 mom. borjar
utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

50§
Teknisk 6vervakning i kasinon och sdrskilda spelsalar

Efter anmailan pa forhand har Veikkaus Ab ritt att med hjélp av teknisk utrustning 6vervaka
spelverksamheten genom observation och fotografering i ingangen till kasinot eller den sér-
skilda spelsalen, i kasinots eller den sérskilda spelsalens kundlokaler, samt i kasinopersonalens
arbetslokaler. Rétten till teknisk 6vervakning géller inte personalens rekreationslokaler eller so-
ciala utrymmen.

Bestimmelser om kameradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004).

51§
Veikkaus Ab:s rdtt att behandla personuppgifter

Veikkaus Ab far behandla foljande personuppgifter om bolagets kunder och deras penning-
spelande om det 4r nodvindigt for att sdkerstélla réttsskyddet for dem som deltar i penningspel,
forhindra oegentligheter och brott, utreda oegentligheter eller forebygga och minska de ekono-
miska, sociala och hdlsomissiga skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till:

1) kundens medborgarskap och i fraga om utldndska kunder uppgifterna i den handling som
styrker kundens identitet,

2) ett fotografi av kunden hos ett kasino eller en sérskild spelsal samt de uppgifter som insam-
lats vid den tekniska 6vervakning av ett kasino eller en sérskild spelsal som avses i 50 §,
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3) uppgifter om kundens stérande beteende i kasinot eller den sérskilda spelsalen eller annars
i samband med penningspelande,

4) uppgifter om missténkt eller konstaterat falskspel,

5) uppgifter om forbud mot eller begransning av penningspelande,

6) uppgift om missténkt spelande som orsakar skadeverkningar,

7) identifieringsuppgifter om kunden, uppgifter om spelhidndelser samt andra uppgifter som
hanfor sig till kundrelationen hos Veikkaus Ab, dock inte uppgifter som hor till sarskilda kate-
gorier av personuppgifter.

Veikkaus Ab ska med hjilp av automatisk behandling av de personuppgifter som avses i 1
mom. 1-7 punkten beddma den risk for ekonomiska, sociala och hélsoméassiga skadeverkningar
som penningspelandet vallar for kunden och vid behov vidta atgirder for att forebygga och
minska de risker som observerats pa basis av bedomningen. Ett sddant forbud for en enskild
spelare eller sidan begrénsning av dennes spelande som avses i 15 § 2 mom. 3 punkten far dock
inte enbart grunda sig pa automatisk behandling av personuppgifter.

Veikkaus Ab far behandla i 1 mom. avsedda personuppgifter for de behandlingsindamal som
anges i 1 mom. i fem ar fran det att uppgifterna registrerades eller spelférbudet eller forbudet
mot marknadsforing upphdrde.

52§

Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till, bedémning
samt utveckling av prevention och behandling av dem

De skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till ska foljas och vara foremal for
forskning. Social- och hélsovardsministeriet svarar for bevakningen av och forskningen kring
skadeverkningarna, for bedomningen av skadeverkningar som &r forenade med anordnande av
penningspel samt for utvecklandet av forebyggande atgirder och behandling i anslutning till
dessa skadeverkningar. Institutet for hilsa och vilfard verkstiller uppgiften i enlighet med ett
uppdrag av social- och hélsovardsministeriet.

Veikkaus Ab ska ersitta staten for kostnaderna for bevakning, for beddmning av de skade-
verkningar som &r forenade med anordnande av penningspel, for forskning kring skadeverk-
ningarna och for utveckling av férebyggande atgérder och behandling i anslutning till dem.
Social- och hélsovardsministeriet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de totalkostnader
som verksamheten orsakar.

Genom forordning av social- och hédlsovardsministeriet utfirdas bestimmelser om debitering
av avgiften.

53§
Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar lamna sin verksamhetsplan, sin budget for det foljande aret samt
sina bokslutshandlingar omedelbart nér de blivit fardiga till det ministerium som behandlar
drenden som giller fordelningen av avkastningen for respektive d&ndamal samt till finansmi-
nisteriet, inrikesministeriet och Polisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar ldmna det ministerium som behandlar drenden som géller férdelningen
av avkastningen for respektive &ndamal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en beréttelse
om hur dess spelverksamhet har utvecklats och om de atgérder det har vidtagit for att forebygga
och minska de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upp-
hov till.
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Veikkaus Ab far trots sekretessbestimmelserna for vetenskaplig forskning ldmna ut uppgifter
som giller bolagets kunder och deras spelande, om mottagaren av upplysningarna enligt data-
skyddslagstiftningen har rétt att behandla dessa uppgifter.

54§
Social- och hdlsovdardsministeriets rdtt till upplysningar

Social- och hilsovardsministeriet har ritt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab
och Institutet for hélsa och vilfard avgiftsfritt erhalla de uppgifter som ar nddviandiga for be-
vakning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och
for beddmning av penningspelens skadlighet och utvecklande av prevention och behandling av
skadeverkningar. Rétten att f4 upplysningar géller d&ven nédvindiga personuppgifter. Uppgif-
terna kan 1dmnas ut via ett tekniskt grénssnitt eller pa annat sitt elektroniskt.

Veikkaus Ab och Institutet for hélsa och vilfard ska pseudonymisera de personuppgifter som
avses i denna paragraf innan de ldmnas ut. Personuppgifter far behandlas endast for det andamal
som de Overlatits till samt for statistiska &ndamal. Pa behandlingen av uppgifter som avses i
denna paragraf tillimpas inte lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom social-
och hilsovéarden (552/2019).

558§
Institutet for hélsa och vilfirds rdtt till upplysningar

Institutet for hilsa och vilférd har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab och
social- och hélsovardsministeriet avgiftsfritt erhilla de uppgifter som ar nédvéndiga for bevak-
ning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och for
bedomning av penningspelens skadlighet och utvecklande av prevention och behandling av ska-
deverkningar. Ritten att f& upplysningar géller dven nddvindiga personuppgifter. Uppgifterna
kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt eller pa annat sétt elektroniskt.

Institutet for hélsa och vélfard har rétt att samkdra personuppgifter som avses i 1 mom. med
uppgifter som institutet har erhéllit med stod av sddana réttigheter att f4 uppgifter som foreskrivs
annanstans, om det dr nédvandigt for behandlingsdndamalet.

Institutet for hilsa och vilfard ska pseudonymisera personuppgifterna innan de dverfors for
analysering. Personuppgifter far behandlas endast for det indamél som de 6verlétits till samt for
statistiska dndamal. P4 behandlingen av uppgifter som avses i denna paragraf tillimpas inte
lagen om sekundér anvindning av personuppgifter inom social- och hilsovarden.

62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel, om

1) penningspelet anordnas av ndgon annan &n Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett forbud som avses i 62 § 1-4 mom.,
eller

3) man vid anordnande av penningspel 1 vrigt, pa nagot annat sétt 4n vad som avsesi 62 b §
bryter mot denna lag eller en férordning som utfardats med stod av denna lag.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,
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2) sadana néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar eller del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahallande av pen-
ningautomater eller marknadsfor penningspel,

3) sddana fysiska personer som i syfte att fa ekonomisk eller annan fordel marknadsfor pen-
ningspel eller pa annat sétt fraimjar deltagande i penningspel.

Forbudet géller i hogst 12 ménader. Polisstyrelsen kan forlédnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 manader 4t gdngen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet inte har rittats
till.

Polisstyrelsen kan temporart forbjuda anordnandet av ett penningspel, om spelarnas rétts-
skydd eller 6vervakningen av anordnandet av penningspel dventyras och risken for oegentlig-
heter okar eller om tillforlitligheten av lottningen i 6vrigt dventyras. Forbudet kan gélla i hogst
30 dagar at gangen. Polisstyrelsen ska upphéva forbudet, om grunder for dess giltighet inte
langre foreligger.

62b§
Férbjudande av marknadsforing av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda sdidan marknadsforing av penningspel som strider mot 14 b §.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana néringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaranmalningar eller del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater en lokal for tillhandahéllande av penningau-
tomater eller marknadsfor penningspel.

Forbudet giller i hogst tre ménader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst sex manader &t gangen, om forfarandet vid marknadsféringen av penningspelet inte har
réttats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena i 62 a, 62 b och 62 m § avsedda forbud med vite.

Ett vite som &r forenat med ett i 62 a eller 62 m § avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett
vite som &r forenat med ett i 62 b § avsett forbud doms ut av marknadsdomstolen pa ansékan
av Polisstyrelsen.

Bestimmelser om vitesforfarandet finns i viteslagen (1113/1990).

62d3§
Paféljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel

Péfoljdsavgift kan paforas en sddan anordnare av penningspel eller nédringsidkare som upp-
satligen bryter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel i 14 b §.

Péfoljdsavgift kan paforas en sddan anordnare av penningspel, naringsidkare eller fysisk per-
son som uppsatligen bryter mot férbudet mot marknadsforing i 62 § 2 mom. 1 punkten.

62e§

Pafolidsavgiftens storlek
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Péfoljdsavgiftens storlek ska baseras pd en samlad beddmning och vid dess paférande ska
hénsyn tas till

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig 6vertradelsen ér,

2) den vinning som erhallits genom &vertrddelsen, om denna uppgift finns tillgéinglig,

3) atgérder som vidtagits av den som anordnar penningspelet, ndringsidkaren eller den fysiska
personen for att lindra eller avhjilpa skadan,

4) eventuella tidigare 6vertrddelser som den som anordnar penningspelet, niringsidkaren eller
den fysiska personen har gjort sig skyldig till med avseende pd bestimmelserna om forbud mot
marknadsforing.

Den pafoljdsavgift som pafors en anordnare av penningspel eller en néringsidkare far utgora
hogst 4 procent av dennas omséttning under aret fore det da vertradelsen upphorde, dock hogst
fem miljoner euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 10 000 euro. Om bokslutet &nnu inte
ar klart nér pafoljdsavgiften pafors, om affdrsverksamheten nyligen inletts och négot bokslut
inte finns att tillgd eller om bokslutet av ndgon annan orsak inte finns att tillgd, kan omséttningen
uppskattas utifrdn annan tillgénglig utredning.

Den pafoljdsavgift som pafors eni 62 § 2 mom. 3 punkten avsedd fysisk person far vara hogst
fyra procent av dennes inkomster enligt den verkstéllda beskattningen for aret fore det da over-
triadelsen upphdrde, dock hogst 40 000 euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 500 euro.
Om inkomsterna inte kan utredas pé ett tillforlitligt sitt, kan de uppskattas utifrdn annan till-
génglig utredning.

Med omsittning avses i denna paragraf omsittning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande omséttning.

621§
Avstdende fran pafoljdsavgift

Framstillning om paforande av pafoljdsavgift ska inte goras och pafoljdsavgift ska inte pafo-
ras, om

1) forseelsen ér ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift maste anses uppenbart oskéligt.

Framstillning om péfoljdsavgift behover inte goras och pafoljdsavgift behover inte paforas,
om nadringsidkaren, den som anordnar penningspelet eller den fysiska personen har vidtagit till-
riackliga korrigerande atgirder omedelbart efter att Gvertrddelsen upptécktes och det inte &r fraga
om en allvarlig eller aterkommande Svertridelse.

Inte heller behover framstéllning om péafoljdsavgift goras eller pafoljdsavgift paforas, om vite
har domts ut eller en ans6kan om utdémande av vite dr anhingig pa grund av samma &vertra-
delse.

62¢g8§
Férhallande till straffidttslig behandling

Péfoljdsavgift far inte paforas den som dr misstankt for samma overtradelse 1 en forundersok-
ning, den i friga om vilken det pagér atalsprovning avseende samma 6vertradelse eller den som
ar svarande 1 domstol i ett brottmal som géller samma Overtrddelse. Inte heller den som har
domts for samma Overtrddelse i ett brottmal far paforas pafoljdsavgift.

Om ett drende som géller paférande av pafoljdsavgift for samma Gvertrddelse dr anhdngigt
eller har avgjorts, far atal inte véckas eller dom i ett brottmal meddelas.

62h §
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Padforande av pafoljdsavgift

Pé&foljdsavgift pafors av marknadsdomstolen pé framstillning av Polisstyrelsen. Pafoljdsav-
gift fér inte paforas, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstéllning om paférande av pafoljd-
savgift till marknadsdomstolen inom fem é&r fran det att 6vertrddelsen upphorde. Bestammelser
om behandling av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om rittegang i marknadsdomsto-
len (100/2013).

Péfoljdsavgiften ska betalas till staten. Ett beslut om paforande av pafoljdsavgift far inte verk-
stéllas forrdn det har vunnit laga kraft.

621§
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut

Andring i ett beslut om pafdljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen fir sokas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far 6verklagas av den som marknadsdomstolen har pafort pa-
foljdsavgift.

Polisstyrelsen far 6verklaga ett sddant beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknads-
domstolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstillning.

62§
Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat
arende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgorandet i det drende som géller
pafoljdsavgift dr anhdngigt i en annan rattegang.

62k 3§
Verkstdillighet och avskrivande av pdféljdsavgift

Verkstilligheten av pafoljdsavgifter skots av Rattsregistercentralen. Bestimmelser om verk-
stélligheten av pafoljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstallig-
het av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ér efter det att det lagakraftvunna
avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades.

Péfoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider.

621§
Férbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska fora en forteckning som finns tillgénglig i ett allmédnt datanit i maskinldsbar
form 6ver sddana anordnare av penningspel som marknadsfor penningspel i strid med 62 § 2
mom. 1 punkten och vilkas anordnande av penningspel Polisstyrelsen har forbjudit med stéd av
62as§.

En betaltjdnstleverantor far inte genomfora eller initiera en betalningstransaktion som géller
penningspelande och dér

1) betalaren &r en spelare och betalningsmottagaren en i 1 mom. avsedd anordnare av pen-
ningspel,
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2) betalaren dr en i 1 mom. avsedd anordnare av penningspel och betalningsmottagaren en
spelare.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller dven tjanster som hanfor sig till virtuell valuta och som
tillhandahélls av en tillhandahéllare av virtuell valuta samt anvindning av virtuell valuta som
bytesmedel.

62m§
Forbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och genomforande av betalningstransaktioner som gél-
ler penningspelande, om betaltjdnstleverantoren eller tillhandahallaren av virtuell valuta bryter
mot det forbud som anges i 62 1 §.

Forbudet kan riktas mot betaltjanstleverantoren eller tillhandahallaren av virtuell valuta.

Forbudet giller i hogst 12 manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 manader at gdngen, om forfarandet vid initiering och genomférande av betalnings-
transaktion inte har réttats till.

62n§
Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleverantéren

Polisstyrelsen har ritt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt av en leverantor av
betaltjénster eller en tillhandahéllare av virtuella valutor fa uppgifter om en anordnare av pen-
ningspel som dr betalare eller betalningsmottagare och om en tjidnsteleverantoér som pa dennes
vignar genomfor eller initierar en betalningstransaktion.

Ritten att fa uppgifter giller f6ljande uppgifter, om de finns tillgingliga i de system som
upprétthalls av tjansteleverantoren:

1) kontonummer,

2) handelskategori,

3) uppgifter som identifierar penningspelssammanslutningen eller den som formedlar betal-
ningar till penningspelssammanslutningen,

4) antal betalningstransaktioner,

5) sédana andra &n i 1-4 punkten avsedda uppgifter som ar nddvindiga for tillsynen Gver
forbudet mot initiering och genomférande av betalningstransaktion.

Polisstyrelsen har dock inte ritt att f4 personuppgifter som hanfor sig till enskilda betalnings-
transaktioner.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot det i 10 § foreskrivna forbudet att anordna lotteri pa skuld,

2) bryter mot vad som i 14 a § foreskrivs om &ldersgransen for penningspel,

3) inte iakttar skyldigheten att forbjuda tilltrade till ett kasino eller en sérskild spelsal i de fall
somavsesi 15§ 1 mom.,

4) bryter mot det i 27 § 3 mom. foreskrivna forbudet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid med vad som foreskrivs i 28 § 2 mom.,

6) verkstéller lottningen eller blandandet av lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som
foreskrivs 1 29 § 1 mom. eller inte iakttar underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom. i fraga
om resultatet av lottningen,
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7) bryter mot vad som i 16 § 1 mom. foreskrivs om placeringen av penningautomater eller i
40 § om placeringen av varuvinstautomater eller mot vad som foreskrivs om placeringen av
spelautomater eller spelanordningar som avses i 56 § 1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om rékneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

66 §
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019).

Ett med stdd av denna lag fattat beslut om éterkallande av tillstdnd eller &ndring av tillstands-
villkor, beslut om foérbud mot anordnande av penningspel som avses i 62 a § och beslut om
forbud mot initiering eller genomforande av betalningstransaktion som avses i 62 m § ska iakttas
dven om det dverklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nigot annat.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. i denna lag tillimpas dock i frdga om spelande som sker pa
spelplatser forst frdn och med den 1 januari 2023. Nar det géller spelande pa penningautomater
tillimpas 14 § 1 mom. dock redan fran ikrafttradandet av lagen. Vid anordnande av penninglot-
terier pd nagot annat sétt dn elektroniskt tillimpas 14 § 1 mom. dock forst fran och med den 1
januari 2024. Lagens 62 1-62 n § tillimpas dock forst frdn och med den 1 januari 2023.
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Lag
om indring av 12 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 12 § 2
mom. som foljer:

12 §

Innehdllet i personuppgifter som behandlas for utforande av polisens évriga lagstadgade upp-
gifter

Polisen far som en del av tillsynen i enlighet med lagen om férhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017) samt tillsynen och statistikféringen i enlighet med lot-
terilagen (1047/2001), i den utstrackning det d4r nodvandigt for att tillsyns- och statistikforings-
uppgiften ska kunna utforas, behandla personuppgifter som giller kunder hos penningspelsbo-
lag och hos andra néringsidkare och sammanslutningar som polisen enligt de lagarna ska over-
vaka.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 678/2019, som f6ljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som bestér i att tillhandahélla penningautomater for
anvindning utanfor kasinon. Lagen tillimpas dock om spelaren ska identifiera sig som en regi-
strerad spelare pa det sétt som avses i 14 § i lotterilagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 1 kap. 2 och 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 6 punkten,

dndras 1 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten och 6 § 2 mom. 5 punkten, sidana de lyder, 1 kap. 2 § 2
mom. 6 punkten i lag 117/2021 och 6 § 2 mom. 5 punkten i lag 568/2020, samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 417/2019,
568/2020 och 117/2021, en ny 7 punkt och till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat
i lagarna 1495/2016 och 568/2020, en ny 6 punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlédgger som konkurrens- och tillsynsérenden ocksé foljande drenden
som hor till dess behorighet:

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offentlig varning och foérbud enligt 11 och
11 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) samt drenden som giller paforande av pafoljd-
savgift enligt 12 a § i den lagen,

7) Polisstyrelsens framstillningar om pafoérande av pafoljdsavgift enligt lotterilagen
(1047/2001).

6§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsréttsliga drenden handldgger marknadsdomstolen ocksé féljande drenden som
hor till dess behorighet:

5) drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndighet-
erna,
6) andra drenden enligt lotterilagen &n de som géller paforande av pafoljdsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 16 punkten, sédan den lyder
ilag 118/2021, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,

671/2015,470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 och 118/2021, en ny
17 punkt som foljer:
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills foljande pafoljder:

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018),
17) pafoljdsavgift som paforts av marknadsdomstolen enligt lotterilagen (1047/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 23 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4
punkten, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 c, 15 och 16 §, rubriken for 4 kap., 19 §, 35 § 2 mom., 36
§ 1 mom. samt 42, 43, 44, 47, 50-53, 62 a—62 c, 64 och 66 §,

avdem 1 § 1 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, och 14 b §, rubriken for
4 kap. 19 §, 35 § 2 mom. samt 43, 44, 51 och 53 § sddana de lyder i lag 1286/2016, 13 c, 14, 14
c och 16 § samt 36 § 1 mom. sddana de lyder i lag 677/2019, 14 a och 64 § sadana de lyder i
lagarna 1286/2016, 460/2017 och 677/2019, 42 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna
506/2009 och 575/2011,47, 62 aoch 62 b §, sadana de lyder i lagarna 1286/2016 och 677/2019,
62 ¢ § sddan den lyder i lagarna 661/2010 och 134/2013 samt 66 § sddan den lyder i lag
1358/2019, och

fogas till lagen en ny16 a, till 45 §, sddan den lyder i lag 1286/2016, ett nytt 3 mom., till lagen
nya 54 och 55 §, i stéllet for 54 och 55 § som upphédvts genom lag 1286/ 2016, samt nya 62 d—

62 n § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillampningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av
lotterier och tillsynen Gver anordnandet, redo-
visningen av avkastningen fran lotterier och
de dndamal for vilka avkastningen kan anvén-
das samt tillsynen Gver anviandningen av av-
kastningen.

Syftet med denna lag dr att garantera ratts-
skyddet for dem som deltar i allménnyttig lot-
teriverksamhet, att hindra oegentligheter och
brott i samband med lotterier och att fore-
bygga och minska de ekonomiska, sociala och
hilsomédssiga skadeverkningar som delta-
gande 1 lotterier ger upphov till.

Denna lag géller inte utlovande av slumpar-
tade formaner vid marknadsféring, om det for
erhallande av forménen inte kridvs nagon an-
nan motprestation &n kdp av en nyttighet eller
anbud om kop.

Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av
lotterier och tillsynen 6ver anordnandet, Ve-
ikkaus Ab:s verksamhet och begrdnsningar i
verksamheten, redovisningen av avkastningen
och de dndamal for vilka avkastningen kan an-
viandas samt tillsynen 6ver anvindningen av
avkastningen.
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Gdllande lydelse
28

Definition av lotteri

I denna lag avses med lotteri en sddan verk-
samhet, dér deltagandet sker mot vederlag och
deltagarna har mgjlighet att f4 en vinst med
penningvéirde som helt eller delvis beror pa
slumpen. Som vederlag betraktas inte deltaga-
rens postavgifter, lokal- eller fjérrsamtalsav-
gifter eller motsvarande kostnader for anmai-
lan om deltagande i lotteriet vilka inte kom-
mer lotteriarrangdren till godo.

Vad som i denna lag bestims om lotteri gél-
ler dven bedrivande av kasinoverksamhet och
stillande av kasinospel, penningautomater,
varuvinstautomater samt andra spelautomater
och spelanordningar till allménhetens forfo-
gande mot vederlag sé att spelaren kan fi en
vinst med penningvérde.

Vad som foreskrivs om lotterier i denna lag
géller ocksa

1) lotterier som anordnas utomlands, om lot-
ter i dem séljs eller formedlas i Finland, och

2) lotterier som anordnas i landskapet
Aland, om lotter i dem siljs eller formedlas
ocksa annanstans i Finland.

38

Definitioner av penningspel och av formerna
for anordnande av dem

Med penningspel avses i denna lag sddana
lotterier dér spelaren kan vinna pengar.

I denna lag avses med

1) penninglotteri ett penningspel dar pengar
kan vinnas genom lottning,

2) vadhdllningsspel ett penningspel dar spe-
laren har mojlighet att genom gissning av hin-
delser eller resultat vid idrottstivlingar eller
andra tivlingar, inklusive histtdvlingar, eller
vid penningspel delta i fordelningen av de
vinster som bestdms enligt produkten av den
penninginsats spelaren stéllt och det odds som
utvisar sannolikheten for slutresultatet,

3) tippningsspel ett annat én i 2 punkten av-
sett penningspel dér spelaren har mojlighet att
genom gissning av hindelser eller resultat vid

Féreslagen lydelse
2§

Definition av lotteri

Vad som i denna lag foreskrivs om lotteri
géller dven bedrivande av kasinoverksamhet
och stéllande av kasinospel, penningautoma-
ter och varuvinstautomater samt andra spelau-
tomater och spelanordningar till allmédnhetens
forfogande mot vederlag s att spelaren kan fa
en vinst med penningvirde som helt eller del-
vis beror pd slumpen.

38

Definitioner av penningspel och av formerna
for anordnande av dem

2) vadhdllningsspel ett penningspel, dar
spelaren har mojlighet att, genom gissning av
hindelser eller resultat vid idrottstavlingar
och andra tévlingar, inklusive hésttavlingar,
samt penningspel, delta i fordelningen av de
vinster som bestdms enligt produkten av den
penninginsats spelaren stéllt och det odds som
utvisar sannolikheten for spelobjektets resul-
tat; vid vadhdllning kan spelaren [0sa ut vins-
ten helt eller delvis dven om vadhdllningsob-
Jjektet dnnu inte gett nagot resultat,
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Gdllande lydelse

idrottstiavlingar eller andra tdvlingar, inklu-
sive hésttivlingar, eller genom lottning av
nummer, mirke eller andra igenkdnnings-
tecken delta i férdelningen av vinster,

4) penningautomat en spelautomat eller spe-
lanordning som kan ge spelaren vinst i form
av pengar,

5) punkten har upphivts genom lagen
677/2019

6) kasinospel roulett-, kort- och tirningsspel
samt andra dirmed jadmf6rbara penningspel,

7) totospel ett penningspel dir spelaren har
mojlighet att genom gissning av resultaten vid
histtavlingar delta i fordelningen av vinster,

8) kombinationsspel ett penningspel med en
kombination av egenskaper hos de penning-
spel som avses i 1-7 punkten.

Sadana penningspel som avses i 2 mom. kan
anordnas dven virtuellt s& att vinsten da be-
stdms pa basis av lottning.

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) lott en kupong eller ett verifikat i motsva-
rande elektronisk form eller i ndgon annan
didrmed jimforbar form, som utvisar ritt att
delta 1 ett lotter1,

2) penningspelsverksamhet anordnande av
penningspel,

3) penningspel som formedlas elektroniskt
ett penningspel som anordnas pa distans, i
elektronisk form eller med hjélp av ndgon an-
nan teknik som mdjliggér kommunikation,

4) spelkonto en spelares konto som penning-
spelsbolaget tillhandahaller for penningspel
och ddr spelhdndelser samt penningoverfo-
ringar mellan spelaren och penningspelsbola-
get registreras,

5) kasino en godkind och Overvakad lokal
dér det till spelarens forfogande kan stillas

sddana penningautomater och kasinospel i
vilka en eventuell forlust kan sta i uppenbar
disproportion till &tminstone ndgon deltagares
betalningsféormaga samt andra penningspel,

6) sdrskild spelsal en lokal som uteslutande
eller huvudsakligen reserverats for spelande

Féreslagen lydelse

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

4) spelkonto en spelares konto som penning-
spelsbolaget tillhandahaller for penningspel,
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av penningspel eller en sddan elektronisk spel-
webbplats dér en forutséttning for att kunna
spela dr att man registrerat sig som spelare,

7) spelplats ett annat forsdljningsstille for
penningspel &n en sérskild spelsal eller ett ka-
sino,

8) marknadsféring reklam, indirekt reklam
och annan séljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam dr i synnerhet fraimjande av forsilj-
ningen av en produkt i samband med reklam
for en annan produkt si att ett etablerat kdnne-
tecken for produkten eller dess siljare, ofor-
andrat eller &ndrat s att det 4nda kan kénnas
igen, anvinds som kénnetecken for den andra
produkten, eller att reklamen for den andra
produkten annars associerar till en bestimd
produkt eller dess siljare; som sadan mark-
nadsforing av lotterier som omfattas av denna
lag betraktas inte blotta forekomsten i ett
elektroniskt datandt av en utlindsk eller
alandsk lotteriwebbplats, oavsett sprak, forut-
satt att det pd denna webbplats inte finns annat
material som frdmjar deltagande i lotteri i Fin-
land eller riket; som sddan marknadsforing av
lotterier som omfattas av denna lag betraktas
inte heller marknadsforing av lotterier i ut-
landska eller aldndska publikationer som
sprids 1 Finland eller riket, forutsatt att publi-
kationens huvudsakliga syfte inte ar att mark-
nadsfora penningspel och att marknadsfo-
ringen av lotterier inte uttryckligen tar sikte pa
Finland eller riket,

9) nojespark ett forlustelsestille vars verk-
samhet sker pa ett fast stille och si att den
storsta delen av inkomsterna bestar av att ka-
ruseller, olika bilbanor och berg- och dalbanor
eller motsvarande nojesparksanordningar
stélls till allménhetens forfogande mot en av-
gift,

10) tivoli ett forlustelsestille som forflyttar
sig fran ort till ort.

12 §
Veikkaus Ab
Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och
hallet 4gs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksam-
het sa att rattsskyddet for dem som deltar i

Féreslagen lydelse

12 §
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och
hallet dgs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksam-
het sa att rattsskyddet for dem som deltar i
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penningspel garanteras, s att man strévar ef-
ter att forhindra oegentligheter och brott och
sd att de ekonomiska, sociala och hilsomaiss-
iga skadeverkningar som spelandet ger upp-
hov till férebyggs och minskas.

Bolaget har ett forvaltningsrdd. Forvalt-
ningsradet ska folja och 6vervaka att bolaget
bedriver penningspelsverksamhet pa det sétt
som foreskrivs i 2 mom. samt stddja samar-
betet mellan bolaget och dess intressentgrup-
per.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller ndgon annanstans i lag, tillimpas pa bo-
laget bestdmmelserna om aktiebolag samt la-
gen om statens bolagsinnehav och &garstyr-
ning (1368/2007).

13b§
Begrdinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotterier
an penningspel.

Veikkaus Ab fér inte utan tillstand av stats-
radets kansli bilda eller forviarva andra bolag
dn sddana som behovs for dess penningspels-
verksamhet eller forvirva aktier i dem eller
Overlata aktier i dessa bolag till en ny &gare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte
utan tillstand av statsradets kansli

1) inrétta fonder eller gora dverforingar till
ospecificerade reserver eller dndra deras bok-
foringskaraktar,

2) éndra sitt aktiekapital,

3) bevilja lan,

4) gbra andra investeringar dn sddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten fOrutsitter.

Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin
vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna

Féreslagen lydelse

penningspel garanteras, sa att man strévar ef-
ter att forhindra oegentligheter och brott och
sa att de ekonomiska, sociala och hilsomaiss-
iga skadeverkningar som spelandet ger upp-
hov till férebyggs och minskas.

Bolaget har ett forvaltningsrdd. Forvalt-
ningsradet ska folja och overvaka att bolaget
bedriver penningspelsverksamhet pa det sétt
som foreskrivs i 2 mom. samt stddja samar-
betet mellan bolaget och dess intressentgrup-
per.

Veikkaus Ab:s dotterbolag som bildats med
stod avi 13 b § 2 mom. avsett tillstand far be-
driva annan verksamhet dn penningspelsverk-
samhet. Sddan verksamhet ska bokforings-
mdssigt sdrskiljas fran Veikkaus Ab:s pen-
ningspelsverksamhet. De ekonomiska relat-
ionerna mellan dotterbolaget och Veikkaus
Ab ska ordnas pa marknadsvillkor.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller ndgon annanstans i lag, tillimpas pa Ve-
ikkaus Ab bestdmmelserna om aktiebolag
samt lagen om statens bolagsinnehav och
dgarstyrning (1368/2007).

13b§
Begrdinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotterier
an penningspel.

Veikkaus Ab fér inte utan tillstand av stats-
radets kansli bilda eller forvédrva andra bolag
dn sddana som behovs for dess penningspels-
verksamhet eller forvirva aktier i dem eller
Overlata aktier i dessa bolag till en ny dgare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte
utan tillstand av statsradets kansli

1) inrétta fonder eller gora 6verforingar till
ospecificerade reserver eller dndra deras bok-
foringskaraktar,

2) dndra sitt aktiekapital eller sin bolagsord-
ning,

3) bevilja lan,

4) gbra andra investeringar dn sddana an-
skaffningar av anldggningstillgdngar som
verksamheten forutsétter.

Veikkaus Ab fér inte ge utdelning av sin
vinst eller sitt fria egna kapital till aktiedgarna.
Veikkaus Ab och dess dotterbolag far inte
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eller dela ut vederlagsfria formaner av sin
vinst eller sitt dverskott till sina anstéllda.

13c¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sé att réttsskyd-
det for dem som deltar i penningspelsverk-
samhet garanteras, sd att man strivar efter att
forhindra oegentligheter och brott och sé att
de ekonomiska, sociala och hilsomissiga ska-
deverkningar som spelandet ger upphov till
forebyggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelav-
gifterna vid anordnandet av penningspel som
ska betalas till spelarna som vinst, hur vins-
terna ska avrundas och hur outtagna vinster
ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater och kasinospel pa spelplat-
ser, 1 sérskilda spelsalar och i kasinon, maxi-
miantalet sirskilda spelsalar samt antalet kasi-
non, var de ér beldgna och deras 6ppettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom bestdmmelser utfirdas om den tillatna ti-
den for forséljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas bestimmelser om spelreglerna for pen-
ningspel. Spelreglerna ska innehalla bestdm-
melser om vinstférdelningen och aterbetal-
ningen av spelinsatser samt om de storsta till-
latna spelinsatserna och spelvinsterna i pen-
ningautomater och kasinospel. Reglerna for
penninglotterier samt tippnings-, vadhall-
nings- och totospel ska dessutom innehalla be-
stimmelser om lottningen. Spelreglerna kan
innehalla dven andra sddana bestimmelser om
speltempot eller andra liknande egenskaper
hos vissa kategorier av spel, vissa typer av
spel eller vissa spel som behovs for att minska
det problemspelande som spelen &r forenade
med.

(se 14 § 1 gédllande lag)

Féreslagen lydelse

heller dela ut vederlagsfria formaner av sin
vinst eller sitt dverskott till sina anstéllda.

13c¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas sa att réttsskyddet
for dem som deltar i penningspelsverksamhet
garanteras, sa att man strivar efter att for-
hindra oegentligheter och brott och si att de
ekonomiska, sociala och hilsomissiga skade-
verkningar som spelandet ger upphov till f6-
rebyggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelav-
gifterna vid anordnandet av penningspel som
ska betalas till spelarna som vinst, hur vins-
terna ska avrundas och hur uttagna vinster ska
fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet
penningautomater och kasinospel pa spelplat-
ser, 1 sérskilda spelsalar och i kasinon, maxi-
miantalet sirskilda spelsalar samt antalet kasi-
non, var de &r beldgna och deras oppettider.

Genom forordning av statsradet far dessu-
tom bestdmmelser utfirdas om den tillatna ti-
den for forséljning av penningspel.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas bestimmelser om spelreglerna for pen-
ningspel. Spelreglerna ska innehalla bestim-
melser om vinstférdelningen och aterbetal-
ningen av spelinsatser samt om de storsta till-
latna spelinsatserna och spelvinsterna i pen-
ningautomater och kasinospel. Reglerna for
penninglotterier samt tippnings-, vadhall-
nings- och totospel ska dessutom innehalla be-
stimmelser om lottningen.

1 syfte att forebygga och minska de ekono-
miska, sociala och hdlsomdssiga skadeverk-
ningar som spelandet ger upphov till kan spel-
reglerna dven innehdlla

1) bestdmmelser om speltempot eller andra
egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel eller vissa spel,

2) bestadmmelser om uppstdllandet av kvan-
titativa och tidsmdssiga begrdnsningar for
vissa kategorier av spel, vissa typer av spel,
vissa spel och vissa spelare.
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14 §

Spelkonton och elektroniskt formedlade pen-
ningspel

En spelare far ha endast ett spelkonto. Spel-
kontot &r personligt.

Nér Veikkaus Ab anordnar sddana penning-
spel och penningautomatspel pa spelplatser
som formedlas elektroniskt ska bolaget 6ppna
ett spelkonto for spelaren. Nar ett spelkonto
Oppnas ska bolaget kontrollera spelarens iden-
titet och var spelaren dr bosatt for att faststéilla
att spelaren har uppnatt myndighetsaldern och
att det territoriella tillimpningsomradet for
lagstiftningen i en annan stat eller region re-
spekteras.

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestammelser utfirdas om spelkontot samt om
kontrollen av en spelares identitet och var spe-
laren ar bosatt.

For att minska pa problemspelande ska bo-
laget i frdga om penningspel som formedlas
elektroniskt vid behov uppstilla kvantitativa
och tidsmissiga begrinsningar for spelandet
enligt spelkategori, speltyp, spel och spelare.

Genom forordning av inrikesministeriet far
nirmare bestimmelser utfdrdas om uppstél-
landet av kvantitativa och tidsméssiga be-
gransningar for vissa kategorier av spel, vissa
typer av spel, vissa spel och vissa spelare.

(se 14 a § gillande lag)

Féreslagen lydelse
14§

Registrering av spelare, identifiering vid
spelande, spelkonto samt kundkontroll

For att sdkerstélla genomforandet av de be-
gransningar for spelande som avses i 3¢ § 5
mom. och 14 ¢ § ska Veikkaus Ab vid anord-
nandet av penningspel registrera spelaren,
oppna ett spelkonto for spelaren och se till att
spelaren kan spela penningspel endast om
denne har identifierat sig som registrerad spe-
lare hos Veikkaus Ab.

En spelare far ha endast ett spelkonto. Spel-
kontot &r personligt.

Vid registrering av en spelare ska Veikkaus
Ab kontrollera spelarens identitet for att fast-
stélla att spelaren har uppnatt myndighetsal-
dern. Veikkaus Ab ska vid registrering av en
spelare och regelbundet under kundrelationen
kontrollera var spelaren ar bosatt for att fast-
stélla att det territoriella tillimpningsomradet
for lagstiftningen i en annan stat eller region
respekteras.

Vad som i I och 2 mom. féreskrivs om opp-
nande av spelkonto och om kontrollen av var
spelaren dr bosatt tillimpas dock inte ndr
penningspel anordnas pa ett kasino.

Spelaren ska ges uppgifter om de medel som
finns pd spelkontot och om transaktioner,
spelhdndelser och begrdnsningar for spe-
lande.

Genom forordning av statsrddet far ndrmare
bestammelser utfirdas om spelkontot, om
kontrollen av spelarens identitet och av var
spelaren &r bosatt samt om forfarandet for sd-
kerstdllande av att spelaren identifierat sig
som registrerad spelare.

Bestimmelser om de dtgdrder for kundkon-
troll som hénfor sig till forhindrande av pen-
ningtvdtt och av finansiering av terrorism
finns i lagen om forhindrande av penningtvditt
och av finansiering av terrorism (444/2017).
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14a§

Aldergrinsen for penningspel samt kund-
kontroll

Veikkaus Ab samt néringsidkare och sam-
manslutningar som férmedlar deltagaranmal-
ningar och deltagaravgifter i anslutning till
penningspel eller som uppléter ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater far
inte lata personer under 18 &r spela penning-
spel.

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om satten att kontrol-
lera att en spelare har uppnatt myndighetsal-
dern.

Bestdmmelser om de dtgdrder for kundkon-
troll som hdnfor sig till forhindrande och av-
sldojande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism finns i lagen om forhindrande av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism
(444/2017).

14b§
Marknadsféring av penningspel

Veikkaus Ab far marknadsfora penningspe-
len och bolaget, om marknadsforingen inte
frimjar spelande som ger upphov till ekono-
miska, sociala och hélsomaissiga skadeverk-
ningar samt om efterfragan pa penningspel ge-
nom marknadsforingen styrs in pa sddan pen-
ningspelsverksamhet som bedrivs enligt
denna lag. Marknadsforingen far inte riktas
till minderariga. I marknadsforingen far inte
rikligt spelande framstillas pé ett positivt sétt
och inte heller det att ndgon later bli att spela
eller spelar mattligt framstéllas pa ett negativt
sitt. Marknadsforing av penningspel ar for-
bjuden i samband med sadan televisions- och
radioverksamhet, offentlig visning pa biogra-
fer av bildprogram och publikationsverksam-
het som é&r riktad till minderariga.

Om ett penningspel i samband med utfar-
dande av spelreglerna har konstaterats vara
forenat med en sirskild risk for problemspe-
lande, fér spelet inte marknadsforas pé andra
stillen &n sddana sirskilda spelsalar, kasinon

Féreslagen lydelse
14a§

Aldersgrinsen for penningspel

Veikkaus Ab samt néringsidkare och sam-
manslutningar som formedlar deltagaranmal-
ningar eller deltagaravgifter i anslutning till
penningspel eller som uppléter ett utrymme
for tillhandahéllande av penningautomater far
inte lata personer under 18 &r spela penning-
spel.

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om sétten att kontrol-
lera att en spelare har uppnatt myndighetsal-
dern.

14b§
Marknadsforing av penningspel

Veikkaus Ab far marknadsfora penningspe-
len och bolaget om marknadsforingen till sin
volym, omfattning, synlighet och frekvens dr
mdttfull samt nodvdandig for att efterfrdgan pd
penningspel ska styras in pa sadan penning-
spelsverksamhet som bedrivs enligt denna lag
och pa sddant penningspelande som ger upp-
hov till mindre ekonomiska, sociala och
hdlsomdssiga skadeverkningar.

Marknadsforingen far inte framja sdadant
penningspelande som ger upphov till ekono-
miska, sociala och hélsomdssiga skadeverk-
ningar genom att

1) forhdrliga eller uppmuntra till penning-
spelande,

2) framstidlla rikligt penningspelande pd ett
positivt sdtt eller framstdlla det att nagon la-
ter bli att spela eller spelar mattligt pa ett ne-
gativt sdtt,

3) vardagliggéra penningspelande eller
jdmstdlla penningspelande med en persons
vardagliga rutiner,
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och travbanor dar spelet eller forsiljningsstil-
lena for spelet finns. Spelarna far dock i fraga
om ett sadant spel ges information om spelob-
jekt, spelplatser, spelvillkor, spelavgifter, san-
nolikheten att vinna och vinster.

Polisstyrelsen har till uppgift att Gvervaka
att denna lag och konsumentskyddslagen
(38/1978) f6ljs vid marknadsforingen av pen-
ningspel. Veikkaus Ab ska varje r ge inrikes-
ministeriet och Polisstyrelsen en rapport om
hur penningspel har marknadsforts.

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om innehdllet i den
rapport som avses i 3 mom.

Féreslagen lydelse

4) framstdlla penningspelande som ett sdtt
att forbdttra en persons ekonomiska stdillning
eller som ett alternativ till arbete,

5) beskriva penningspelande som ett sditt att
frdmja en persons sociala framgang eller den
sociala acceptansen av en person,

6) ge en vilseledande eller osanningsenlig
bild av vinstmdjligheterna i ett penningspel,
overbetona mojligheterna till stora vinster el-
ler beskriva penningspelande som ekono-
miskt, socialt eller hélsomdssigt riskfritt,

7) utnyttja okunnighet, bristande erfarenhet
eller godtrogenhet i anslutning till penning-
spelande,

8) erbjuda spelpengar, eller erbjuda pen-
ningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i
samerbjudanden,

9) i samband med kép av penningspel eller
annan nyttighet, val av penningspel eller lyf-
tande av vinst erbjuda spelaren att kopa eller
vdlja ett annat penningspel,

10) i samband med kop av penningspel ut-
lova annan slumpartad formadn dn den vinst-
mdojlighet som ingdr i penningspelet,

11) uppmana en person att genom penning-
spelande finansiera allmdnnyttig verksamhet

12) framja penningspelandet pd ndgot an-
nat dn i 1-11 punkten avsett, men ddrmed
jamforbart sditt.

Marknadsforing far inte riktas till minderd-
riga eller till personer som annars dr i utsatt
stdllning. Minderdriga personer far inte fore-
komma i marknadsforingen. Penningspel fir
inte marknadsforas i samband med sdadan te-
levisions- och radioverksamhet, offentlig vis-
ning pd biografer av bildprogram och publi-
kationsverksamhet som dr riktad till mindera-
riga eller i sddana mediers tjidnster som dr
riktade till minderdriga eller som sdrskilt till-
talar minderdriga och unga personer.

Foljande penningspel far inte marknadsfo-
ras pd andra stillen dn sddana sdarskilda
spelsalar och kasinon ddr spelen finns:

1) penninglotterier, ndr de anordnas
elektroniskt,

2) tippningsspel med snabb spelrytm, nér de
uteslutande anordnas elektroniskt,

3) penningautomater,

4) kasinospel.
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14c§

Identifiering vid spelande pd penningauto-
mater som dr allmdnt tillgdngliga pd spel-
platser och i sdrskilda spelsalar

Veikkaus Ab ska sékerstélla att en spelare
kan spela pa en penningautomat som ar all-
mént tillginglig péd en spelplats endast om
spelaren har identifierat sig genom att logga in
pa sitt spelkonto.

Féreslagen lydelse

Sddana kombinationsspel som i samband
med utfdrdande av spelreglerna har konstate-
rats vara forenade med en sdrskild risk for
skadeverkningar till foljd av penningspel far
inte marknadsforas pd andra stdillen dn de
sdrskilda spelsalar, kasinon och travbanor
ddr spelet eller forsdljningsstdllen for spelet
finns.

Spelplatser for penningspel som avses i 4
och 5 mom. far inte marknadsforas. Informat-
ion fdr dock ges om spelplatserna.

Marknadsforing av penningspel i bildform
eller i en tryckt publikation ska alltid inne-
halla uppgift om den tillatna dldersgrdinsen
for penningspelande samt uppgift om spela-
rens mojlighet att beldgga sig sjilv med spel-
forbud och uppgift om en serviceproducent
som tillhandahdller hjilp mot penningspels-
problem, om det finns utrymme for detta i
marknadsforingsmaterialet.

Marknadsforing far inte riktas till en spe-
lare som stdllt in en spdrr som gdller allt spe-
lande. Om spelaren har stdllt in en spdrr for
ett visst penningspel, far endast sadana spel
marknadsforas som spelaren inte sjdlv har
spdrrat.

Polisstyrelsen har till uppgift att 6vervaka
att bestimmelserna i denna lag och konsu-
mentskyddslagen (38/1978) foljs vid mark-
nadsforingen av penningspel. Veikkaus Ab ska
varje dr ge inrikesministeriet och Polisstyrel-
sen en rapport om marknadsforingen av pen-
ningspel.

Genom forordning av statsrddet far ndr-
mare bestimmelser utfirdas om innehdllet i
den rapport som avses i 9 mom.

14c¢§

Veikkaus Ab:s begriinsningar for spelande

Veikkaus Ab ska vid behov uppstilla kvanti-
tativa och tidsmdssiga begrdnsningar for
vissa kategorier av spel, vissa typer av spel,
vissa spel och vissa spelare i syfte att fore-
bygga och minska de ekonomiska, sociala och
hdlsomdssiga skadeverkningar som spelandet
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P& en penningautomat som dr allmént till-
géinglig i en sérskild spelsal kan spelaren spela
ocksa utan att identifiera sig.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for
sdkerstéllande av identifiering vid spel fér ut-
fardas genom forordning av statsridet.

15§

Forhindrande av och forbud mot spelande i
ett kasino

Den som bedriver kasinoverksamhet fér inte
ge nagon som &r yngre dn 18 ar eller som ar
uppenbart paverkad av alkohol eller nadgot an-
nat rusmedel tilltrdde till ett kasino och skall
avldgsna en sadan person fran ett kasino.

Den som bedriver kasinoverksamhet har ratt
att forbjuda en person tilltrade till ett kasino
eller begransa hans eller hennes spelande, om

1) han eller hon pd sannolika grunder miss-
ténks for falskspel,

2) hans eller hennes upptradande stor eller
pd sannolika grunder kan misstdnkas stora
ordningen i kasinot,

3) spelandet har vallat eller kommer uppen-
barligen att vélla honom eller henne sociala
men av ekonomiska orsaker eller hilsoskil,
eller

4) han eller hon har begért att den som be-
driver kasinoverksamheten skall forvigra ho-
nom eller henne tilltrdde till kasinot eller be-
grinsa hans eller hennes spelande.

Ett forbud eller en begrénsning giller minst
tre ménader och hogst ett ar.

Féreslagen lydelse

ger upphov till samt erbjuda spelaren mojlig-
het att sjdlv uppstdlla ovanndmnda begrdns-
ningar.

15§

Férhindrande av och forbud mot spelande i
kasinon och i siirskilda spelsalar

Veikkaus Ab fér inte ge nagon som &r yngre
dn 18 ar eller som ar uppenbart paverkad av
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel el-
ler droger tilltréde till ett kasino eller en sdr-
skild spelsal och ska avldgsna sddana personer
frén kasinon och sérskilda spelsalar.

Veikkaus Ab och dess personal har ritt att
forbjuda en person tilltride till ett kasino eller
en sdrskild spelsal, avidgsna personen eller
begrinsa personens spelande, om

1) personen missténks for falskspel eller har
gjort sig skyldig till falskspel,

2) personens upptrddande stor eller kan
misstinkas stora ordningen i kasinot eller den
sdrskilda spelsalen,

3) spelandet har vallat eller kan misstinkas
vdlla personen ekonomiska, sociala eller
hilsomédssiga men,

4) personen har begirt att Veikkaus Ab ska
véagra personen tilltrade till kasinot eller den
sdrskilda spelsalen eller begriansa personens
spelande.

Ett forbud eller en begrinsning kan medde-
las for viss tid eller tills vidare. Ett tidsbestdimt
forbud gdller minst en mdanad och hégst ett dr.

En person som meddelats ett forbud eller en
begrdinsning tills vidare kan tidigast ett dr ef-
ter det att forbudet eller begrdnsningen med-
delats begdra att forbudet eller begrdns-
ningen undanrdjs. Ett forbud eller en be-
grdnsning som meddelats med stod av 2 mom.
1-3 punkten for att gdlla tills vidare ska un-
danrdjas om det inte finns vigande skdl till att
forbudet ska fortsdtta. Ett forbud eller en be-
gransning som gdller tills vidare och som
meddelats med stod av 2 mom. 4 punkten pd
spelarens begdran undanrdjs tre mdnader
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16 §

Sdrskilda bestdmmelser om penningautoma-
ter och kasinospel

Penningautomater och kasinospel ska place-
ras i 6vervakade utrymmen. De fér inte place-
ras i utrymmen dir anvindningen av dem kan
dventyra siakerheten eller stora ordningen.

(ny)

Féreslagen lydelse

fran det att begdran om undanrdjande har
framstdllts.

16 §

Sdrskilda bestimmelser om penningautoma-
ter

Penningautomater ska placeras sa att spe-
landet pd dem obehindrat kan dvervakas.
Penningautomaterna fér inte placeras i utrym-
men dir anvdndningen av dem kan dventyra
sdkerheten eller stora ordningen.

Principerna for placering och tillhandahdl-
lande av penningautomater pa spelplatser ska
planeras sd att de ekonomiska, sociala och
hdlsomdssiga skadeverkningarna som spelan-
det ger upphov till blir sa smd som mojligt.
Vid placeringen av automater och vid hdllan-
det av dem tillgdingliga pad spelplatser ska sdir-
skild vikt fistas vid de skadeverkningar som
penningspelen orsakar minderdriga och per-
soner i utsatt stéillning.

16a§
Egenkontroll som giiller penningautomater

Veikkaus Ab ska utarbeta en skriftlig plan
for det allmdnna genomforandet av den 6ver-
vakning och planering som avses i 16 § samt
fora bok over utplaceringen av penningauto-
mater och éver de allmdnna och sdrskilda fo-
reskrifter som bolaget meddelat i fraga om
overvakningen av dem.

Innehavaren av en spelplats for penningau-
tomater ska utarbeta en skriftlig plan for att
sdkerstdlla att verksamheten dr laglig och att
den plan som avses i 1 mom. iakttas samt
iaktta planen och fora bok éver genomforan-
det av den. Planen ska hdllas uppdaterad, och
innehavaren av spelplatsen ska se till att den
personal som deltar i overvakningen kinner
till sina skyldigheter enligt denna lag och en-
ligt planen.

De planer som avses i 1 och 2 mom. ska in-
nehdlla en beskrivning av de lagstadgade
skyldigheterna, de risker som dr forknippade
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4 kap
Avkastningen av penningspelsverksamhet
19§
Redovisning av avkastningen

Veikkaus Ab ska redovisa avkastningen av
penningspelsverksamheten till det ministe-
rium som ska behandla drenden som giller
fordelningen av avkastningen for respektive
andamal i enlighet med forhallandet mellan de
andamal som foreskrivs i 17 §.

Genom fOrordning av statsrddet utfiardas
nirmare bestimmelser om redovisningsforfa-
randet.

35§
Vinster i bingospel

I bingospel kan vinsten, utéver vad som f6-
reskrivs 1 3 a § 3 punkten, ges i form av rétt
till ett eller flera nya spel.

Maximivérdet av de vinster som delas ut till
spelarna far inte overstiga 75 procent av var-
det av den totala forsiljningen under sex ka-
lendermanader, dock sa att maximivardet av
de vinster som delas ut inte far overstiga 95
procent under en enda kalenderméanad.

36§
Redovisning och rdttelse av redovisningen

Tillstdndshavaren ska avge redovisning
over anordnandet av bingospel for den redo-
visningsperiod som tillstindsmyndigheten be-
stimmer. Redovisningsperioden far vara
hogst 12 méanader. Redovisningen ska inom
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med det praktiska genomforandet av pla-
nerna, pd vilket sdtt iakttagandet av skyldig-
heterna foljs upp och hur upptickta brister
avhjdlps.

Ndrmare bestimmelser om utarbetandet av
de planer som avses i 1 och 2 mom. och om
deras innehall och genomférande far utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

4 kap.
Avkastningen frian Veikkaus Ab
19§

Redovisning av avkastningen

Veikkaus Ab ska i enlighet med forhéllandet
mellan de dndamal som anges i 17 § redovisa
sin avkastning till det ministerium som enligt
vad som foreskrivs ska behandla drenden som
géller fordelningen av avkastningen for re-
spektive dndamaél.

Genom fOrordning av statsrddet utfardas
nirmare bestimmelser om redovisningsforfa-
randet.

35§

Vinster i bingospel

Maximivérdet av de vinster som delas ut till
spelarna far inte overstiga 75 procent av var-
det av den totala forséljningen under /2 kalen-
derménader, dock sa att maximivardet av de
vinster som delas ut inte far overstiga 95 pro-
cent under ndgon enda kalenderménad.

36§
Redovisning och rdttelse av redovisningen

Tillstandshavaren ska avge redovisning
over anordnandet av bingospel for den redo-
visningsperiod som tillstdindsmyndigheten be-
stimmer. Redovisningsperioden far vara
hogst 12 manader. Redovisningen ska inom
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en manad efter redovisningsperiodens utgéng
tillstéllas  tillstindsmyndigheten, som ska
granska den.

Tillstindsmyndigheten kan forordna att re-
dovisningen skall réttas, om det forekommer
skriv- eller ridknefel eller andra smérre brister
iden.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier dvervakas for att
garantera rattsskyddet for dem som deltar i
lotterier, forhindra oegentligheter och brott
samt minska de sociala problem och hélsopro-
blem som lotterier medfor.

Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfat-
tande tillsynen Over anordnandet av lotterier
och for statistikforingen som giller lotteri-
verksamheten. Polisstyrelsen kan ge utlatan-
den och meddela anvisningar om anordnandet
av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet.

Polisinrittningen G&vervakar lotterier som
anordnas inom dess omréde.

Vid tillsynen &ver anordnandet av penning-
spel ska elektroniska dvervakningssystem an-
véndas vid behov. Ndrmare bestimmelser om
elektroniska Overvakningssystem for pen-
ningspel far utfirdas genom férordning av
statsradet.
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tvd mdnader efter redovisningsperiodens ut-
gang tillstéllas tillstdindsmyndigheten, som
ska granska den.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier dvervakas for att
garantera réttskyddet for dem som deltar i lot-
terier, forhindra oegentligheter och brott samt
forebygga och minska de ekonomiska, sociala
och hilsomissiga skadeverkningar som lotte-
rier ger upphov till.

Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfat-
tande tillsynen 6ver anordnandet av lotterier
och for den statistikforing som géller lotteri-
verksamheten. Polisstyrelsen kan ge utlatan-
den och meddela anvisningar om anordnande
av lotterier och om tillsynen 6ver anordnan-
det. Dessutom overvakar Polisstyrelsen att
Veikkaus Ab och sddana ndringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagar-
anmdlningar eller deltagaravgifter i anslut-
ning till de penningspel som tillhandahdlls av
Veikkaus Ab iakttar pd dem tillimpliga be-
stammelser och foreskrifter om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av
terrorism.

Polisinrdttningen G&vervakar lotterier som
anordnas inom dess distrikt.

Vid tillsynen &ver anordnandet av penning-
spel ska elektroniska dvervakningssystem an-
véndas vid behov. Ndrmare bestimmelser om
elektroniska Overvakningssystem for pen-
ningspel far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Inrikesministeriet godkdnner ibruktagan-
det av Polisstyrelsens arrangemang for tillsyn
i fraga om anordnandet av sddana penning-
spel, vilkas spelsystem dr beldgna i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet.
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43§

Officiella 6vervakare

For tillsynen o6ver penningspelsverksam-
heten kan Polisstyrelsen forordna officiella
Overvakare. Nar officiella 6vervakare skoter
uppgifter enligt denna lag tillimpas bestim-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar pa
dem. Bestimmelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

De officiella 6vervakarna ska Gvervaka att
de spelregler som utfardats med stod av 13 ¢
§ iakttas vid anordnande av penningspel samt
for varje spelomgéng faststélla resultatet och
vinsternas antal eller belopp i tippnings-, vad-
hallnings- och totospel. De officiella 6verva-
karna ska ocksd overvaka dragningen i sam-
band med penninglotterier och blandningen
av lotterna samt faststilla resultatet av drag-
ningen, om inte notarius publicus utfér dessa
uppgifter med samtycke av Polisstyrelsen.

Arrangemangen for tillsyn dver de penning-
spel som avses i 62 § 5 mom. godkédnns av in-
rikesministeriet.

44§

Rdtt till upplysningar

Tillsynsmyndigheterna har rétt att trots be-
stimmelserna om tystnadsplikt av Veikkaus
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43§

Tillsynen dver penningspel samt officiella
overvakare

Polisstyrelsen ska overvaka att de spelregler
som utfardats genom férordning av inrikesmi-
nisteriet med stod av 13 ¢ § iakttas vid anord-
nande av penningspel och att uppgifterna i
Veikkaus Ab:s spelsystem och uppgifterna i
overvakningssystemet motsvarar varandra.
Polisstyrelsen ska genom utnyttjande av over-
vakningssystemen for varje spelomgang fast-
stdlla resultatet och vinsternas antal i tipp-
ningsspel, om inte en officiell 6vervakare ut-
for dessa uppgifter med samtycke av Polissty-
relsen. Polisstyrelsen ska dven kontrollera
dragningen 1 samband med penninglotterier
och blandningen av lotterna samt faststilla re-
sultatet av dragningen, om inte notarius pub-
licus utfor dessa uppgifter med samtycke av
Polisstyrelsen.

For tillsynen Over penningspelsverksam-
heten kan Polisstyrelsen forordna officiella
Overvakare. Nar officiella Overvakare skoter
uppgifter enligt denna lag tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjdnsteansvar pa
dem. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

En tjidnsteman vid Polisstyrelsen far inte
delta i sddana penningspel vars tekniska over-
vakning ingdr i tjdnstemannens uppgifter, om
tidnstemannen i sina tjdnsteuppgifter kan ta
del av sadant material om spelhindelser som
denne kan utnyttja i sitt eget spelande. Beslut
om begrdnsat spelande fattas av Polisstyrel-
sen.

Inrikesministeriet kan bevilja tillstind till
anordnande av penningspel som avses i 62 §
5 mom. och godkdnna ibruktagandet av ar-
rangemangen for tillsyn éver sddana penning-
spel.

44 §

Polisstyrelsens, polisinriittningens och de
officiella évervakarnas rdtt till upplysningar

200



RP 135/2021 rd

Gdllande lydelse

Ab, av en sammanslutning eller en stiftelse
som erhallit tillstdnd att anordna lotterier och
av dem som i praktiken anordnar varulotterier
erhalla de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynsuppgiften.

(se 53 § 3 mom. i gdllande lag)

45§
Kontroll- och forbudsrditt

En polisinréttning, Polisstyrelsen och ett i
58 § avsett kontrollorgan har ratt att kontrol-
lera att godkdnda rdkneverk for kontroll av
penningrdrelsen anvinds i penningautomater
och varuvinstautomater samt i sidana spelau-
tomater och spelanordningar som avses i 56 §.

En polisinrittning och Polisstyrelsen har rétt
att forbjuda att sidana automater eller spelan-
ordningar som avses i 1 mom. tillhandahalls,
om det inte i dem finns ett godként rdkneverk
for kontroll av penningrorelsen eller om de ar
placerade i strid med bestimmelserna om hur
automater och spelanordningar ska placeras.
Om den brist eller det fel som iakttagits ar
ringa, kan polisen i stéllet for att utfarda for-
bud forordna att saken ska réttas till.

Féreslagen lydelse

Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbe-
stdmmelserna av Veikkaus Ab, av en sam-
manslutning eller en stiftelse som erhallit till-
stand att anordna lotterier och av dem som i
praktiken anordnar varulotterier avgifisfritt er-
halla de upplysningar som dr nddvandiga for
tillsynsuppgiften och for statistikforingen av
lotteriverksamheten. Rdtten att fa upplys-
ningar gdller dven nodvindiga personuppgif-
ter.

En polisinrdttning har rdtt att trots sekre-
tessbestimmelserna av en sammanslutning el-
ler en stiftelse som erhallit tillstand att an-
ordna lotterier och av dem som i praktiken an-
ordnar varulotterier avgifisfritt erhdlla de
upplysningar som dr nédvdandiga for tillsyns-
uppgiften. Rdtten att fa upplysningar giller
dven nédvdndiga personuppgifter.

En officiell 6vervakare har rdtt att trots sek-
retessbestimmelserna av Veikkaus Ab avgifts-
fritt erhdlla de upplysningar som dr nédvdn-
diga for tillsynsuppgifien. Rdtten att fa upp-
lysningar gdller dven nédvindiga personupp-
gifter.

Uppgifterna kan ldmnas ut via ett tekniskt
grdnssnitt eller pd annat sdtt elektroniskt.

45 §

Kontroll- och forbudsriitt

Polisstyrelsen har rdtt att for tillsynen over
att denna lag och de bestimmelser som utfir-
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47 §
Lyftande av vinster

En vinst som erhallits i ett penninglotteri ska
lyftas inom ett &r frén det att resultatet av drag-
ningen har faststillts eller frdn utgéngen av
den forsdljningstid som antecknats pé lotten.
Vinster i tippnings- och vadhéllningsspel ska
lyftas inom ett ar och vinster i totospel inom
tre ménader frdn dagen for faststillande av
slutresultatet enligt spelreglerna for dessa
spel. Vinster i penningautomatspel och kasi-
nospel ska lyftas inom ett ar fran det att det
resultat som beréttigar till vinsten har upp-
natts. Vinster i kombinationsspel ska lyftas
inom ett ar fran det att det resultat som i enlig-
het med spelreglerna for dessa spel beréttigar
till vinst har uppnétts.

En vinst som erhallits i bingospel ska lyftas
inom ett ar fran det att det resultat som berit-
tigar till vinsten har uppnétts.

Vinster i varulotterier och gissningstav-
lingar, med undantag for sddana varulotterier
som far anordnas utan tillstind enligt denna
lag, ska lyftas inom tvd ménader efter ut-
gingen av varulotteritillstdndets giltighetstid.

50§

Teknisk 6vervakning i kasinon

Efter anmilan pa forhand har den som be-
driver kasinoverksambhet ritt att med hjilp av
teknisk utrustning Overvaka spelverksam-
heten genom observation och fotografering i
ingangen till kasinot, i kasinots kundlokaler,
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dats med stod av den iakttas inspektera Ve-
ikkaus Ab:s lokaler och granska bolagets in-
formationssystem och verksamhet, om in-
spektion och granskning behovs for skotseln
av 6vervakningsuppgiften.

47§
Lyftande av vinster

En vinst som erhallits i ett penninglotteri ska
lyftas inom ett &r frén det att resultatet av drag-
ningen har faststillts, frdn utgdngen av den
forsdljningstid som antecknats pé lotten eller
fran det att lotten kopts.

Vinster i tippnings- och vadhallningsspel
ska lyftas inom ett ar och vinster i totospel
inom tre ménader frén det att slutresultatet en-
ligt spelreglerna for dessa spel har uppndtts
eller slutresultatet har faststillts.

Vinster i penningautomatspel och kasino-
spel ska lyftas inom ett ar fran det att det re-
sultat som berittigar till vinsten har uppnatts.

Vinster i kombinationsspel ska lyftas inom
ett &r fran det att det resultat som i enlighet
med spelreglerna for dessa spel berittigar till
vinsten har uppnatts.

En vinst som erhallits i bingospel ska lyftas
inom ett ar fran det att det resultat som berit-
tigar till vinsten har uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstdv-
lingar, med undantag for sddana varulotterier
som far anordnas utan i denna lag foreskrivet
tillstand, ska lyftas inom tva ménader frén ut-
gingen av varulotteritillstdnds giltighetstid.

Bestdmmelser om ndr tidsfristen for lyf-
tande av vinster i spel som avses i I och 2
mom. borjar utfirdas genom forordning av in-
rikesministeriet.

50 §

Teknisk 6vervakning i kasinon och sdrskilda
spelsalar

Efter anmélan pé forhand har Veikkaus Ab
ratt att med hjilp av teknisk utrustning over-
vaka spelverksamheten genom observation
och fotografering i ingéngen till kasinot eller
den sérskilda spelsalen, i kasinots eller den
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samt 1 kasinopersonalens arbetslokaler. Ovan
ndmnda rétt till teknisk Gvervakning géller
inte personalens rekreationslokaler eller soci-
ala utrymmen.

51§

Kasinots kund- och évervakningsregister

Den som bedriver kasinoverksamhet har rétt
att for overvakning av spelverksamheten fora
ett personregister (kasinots kund- och over-
vakningsregister). For kasinots kund- och
overvakningsregister far foljande uppgifter
om kasinots kunder och deras spelande samlas
in samt registreras:

1) férnamn och sldktnamn,

2) fodelsedatum,

3) medborgarskap,

4) adress,

5) betrdffande utldndska kunder passnum-
mer samt uppgift om nér och var passet utfar-
dats,

6) ett fotografi av kunden,

7) den tidpunkt da kunden anlinde till kasi-
not,

8) tilltrades- eller spelforbud,

9) uppgifter om spelandet i kasinot,

10) misstinkt eller konstaterat falskspel,

11) uppgifter om stérande upptrddande.

Uppgifterna samlas in pd grundval av en an-
méilan som kunden gor och genom observat-
ion eller fotografering med hjélp av teknisk
utrustning. Sadana uppgifter om kasinots per-
sonal som samlats in genom observation eller
fotografering med hjilp av teknisk utrustning
far dven samlas in for och registreras i regist-
ret.

De registrerade uppgifterna far behandlas
endast av de av Veikkaus Ab:s anstéllda som
behover ha rétt att behandla uppgifterna for
skotseln av sina arbetsuppgifter och endast 1
den omfattning som skdtseln av arbetsuppgif-
terna kréver.
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sarskilda spelsalens kundlokaler, samt i ka-
sinopersonalens arbetslokaler. Ritten till tek-
nisk Gvervakning géller inte personalens re-
kreationslokaler eller sociala utrymmen.
Bestimmelser om kameradvervakning av
arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

51§

Veikkaus Ab:s ritt att behandla personupp-
gifter

Veikkaus Ab far behandla foljande person-
uppgifter om bolagets kunder och deras pen-
ningspelande om det dr nodvindigt for att sd-
kerstdilla rittsskyddet for dem som deltar i
penningspel, forhindra oegentligheter och
brott, utreda oegentligheter eller forebygga
och minska de ekonomiska, sociala och hdlso-
mdssiga skadeverkningar som penningspelan-
det ger upphov till:

1) kundens medborgarskap och i frdga om
utldndska kunder uppgifterna i den handling
som styrker kundens identitet,

2) ett fotografi av kunden hos ett kasino eller
en sdrskild spelsal samt de uppgifter som in-
samlats vid den tekniska overvakning av ett
kasino eller en sdrskild spelsal som avses i 50

3) uppgifter om kundens stérande beteende
i kasinot eller den sdrskilda spelsalen eller
annars i samband med penningspelande,

4) uppgifter om misstdinkt eller konstaterat
falskspel,

5) uppgifter om forbud mot eller begrdns-
ning av penningspelande,

6) uppgift om misstdnkt spelande som orsa-
kar skadeverkningar,

7) identifieringsuppgifter om kunden, upp-
gifter om spelhdndelser samt andra uppgifter
som hdnfor sig till kundrelationen hos Ve-
ikkaus Ab, dock inte uppgifter som hor till sdr-
skilda kategorier av personuppgifter.

Veikkaus Ab ska med hjilp av automatisk
behandling av de personuppgifter som avses i
1 mom. 1-7 punkten bedéma den risk for eko-
nomiska, sociala och hdlsomdssiga skade-
verkningar som penningspelandet vallar for
kunden och vid behov vidta dtgdrder for att

203



RP 135/2021 rd

Gdllande lydelse

Den registeransvarige far lamna ut uppgifter
ur registret till de officiella dvervakare som
avses 1 43 § for utforandet av Gvervaknings-
uppgifterna.

De registrerade uppgifterna ska utplénas
genast ndr de inte ldngre behovs for dvervak-
ningen av kasinoverksamheten, dock senast
tre ar efter att de har registrerats.

Utover vad som foreskrivs 1 denna lag till-
lampas personuppgiftslagen (523/1999) pé
kasinots kund- och 6vervakningsregister.

52§

Bevakning av och forskning kring skadeverk-
ningar som lotterier ger upphov till samt ut-
veckling av prevention och behandling av
dem

De skadeverkningar som deltagandet i lotte-
rier ger upphov till ska foljas och vara foremal
for forskning. Social- och hilsovardsministe-
riet svarar for bevakningen av och forsk-
ningen kring skadeverkningarna samt for ut-
vecklandet av forebyggande atgéirder och be-
handling i anslutning till dessa skadeverk-
ningar.

Veikkaus Ab ska ersitta staten for kostna-
derna for bevakning, forskning och utveckl-
ing. Social- och hilsovirdsministeriet tar hos
bolaget ut en avgift som motsvarar de total-
kostnader som verksamheten orsakar ministe-
riet.

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas bestimmelser om
debitering av avgiften.
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forebygga och minska de risker som observe-
rats pd basis av bedomningen. Ett sadant for-
bud for en enskild spelare eller sidan be-
grdnsning av dennes spelande som avses i 15
§ 2 mom. 3 punkten far dock inte enbart
grunda sig pda automatisk behandling av per-
sonuppgifter.

Veikkaus Ab far behandla i 1 mom. avsedda
personuppgifter for de behandlingsdndamal
som anges i 1 mom. i fem ar frdn det att upp-
gifterna registrerades eller spelforbudet eller
forbudet mot marknadsforing upphorde.

52§

Bevakning av och forskning kring skadeverk-
ningar som lotterier ger upphov till, bedom-
ning samt utveckling av prevention och be-
handling av dem

De skadeverkningar som deltagandet i lotte-
rier ger upphov till ska foljas och vara foremal
for forskning. Social- och hilsovardsministe-
riet svarar for bevakningen av och forsk-
ningen kring skadeverkningarna, for bedom-
ningen av skadeverkningar som dr forenade
med anordnande av penningspel samt for ut-
vecklandet av forebyggande atgarder och be-
handling i anslutning till dessa skadeverk-
ningar. Institutet for hdlsa och vilfdird verk-
stdller uppgiften i enlighet med ett uppdrag av
social- och hélsovdrdsministeriet.

Veikkaus Ab ska ersitta staten for kostna-
derna for bevakning, for bedémning av de ska-
deverkningar som dr forenade med anord-
nande av penningspel, for forskning kring
skadeverkningarna och for utveckling av fo-
rebyggande dtgdrder och behandling i anslut-
ning till dem. Social- och hilsovardsministe-
riet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar
de totalkostnader som verksamheten orsakar.

Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas bestimmelser om
debitering av avgiften.
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53§

Veikkaus Ab:s skyldighet att ldmna upplys-
ningar

Veikkaus Ab ska varje ar lamna sin verk-
samhetsplan, sin budget for det foljande aret
samt sina bokslutshandlingar omedelbart efter
att de blivit firdiga till det ministerium som
behandlar drenden som géller fordelningen av
avkastningen for respektive andaméal samt till
finansministeriet, inrikesministeriet och Po-
lisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar lamna det ministerium
som behandlar drenden som géller fordel-
ningen av avkastningen for respektive énda-
mal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen
en berittelse om hur dess spelverksamhet har
utvecklats och om de atgérder det har vidtagit
for att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hélsomissiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till.

Bolaget ska lamna Polisstyrelsen uppgifter
om anordnande av penningspel enligt 3 § 2
mom. 1-8 punkten for statistikforing och
social- och hélsovardsministeriet de uppgifter
som behovs for bevakning av och forskning
kring skadeverkningar som deltagandet i lot-
terier ger upphov till och for beddmning av
penningspelens skadlighet.

(ny)
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53§

Upplysningar som limnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar ldmna sin verk-
samhetsplan, sin budget for det foljande aret
samt sina bokslutshandlingar omedelbart nér
de blivit fardiga till det ministerium som be-
handlar drenden som giller fordelningen av
avkastningen for respektive andamél samt till
finansministeriet, inrikesministeriet och Po-
lisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar lamna det ministerium
som behandlar drenden som géller fordel-
ningen av avkastningen for respektive édnda-
mal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen
en berittelse om hur dess spelverksamhet har
utvecklats och om de atgérder det har vidtagit
for att forebygga och minska de ekonomiska,
sociala och hélsomissiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till.

Veikkaus Ab far trots sekretessbestimmel-
serna for vetenskaplig forskning ldmna ut
uppgifter som gdller bolagets kunder och de-
ras spelande, om mottagaren av upplysning-
arna enligt dataskyddslagstifiningen har rdtt
att behandla dessa uppgifter.

54§

Social- och hdlsovardsministeriets rdtt till
upplysningar

Social- och hdlsovdrdsministeriet har rtt
att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus
Ab och Institutet for hélsa och vdlfird avgifts-
fritt erhdlla de uppgifter som dr nédvdindiga
for bevakning av och forskning kring skade-
verkningar som deltagandet i lotterier ger
upphov till och for bedomning av penningspe-
lens skadlighet och utvecklande av prevention
och behandling av skadeverkningar. Rditten
att fa upplysningar gdller dven nédvindiga
personuppgifter. Uppgifterna kan ldmnas ut
via ett tekniskt granssnitt eller pd annat sdtt
elektroniskt.
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Veikkaus Ab och Institutet for hdlsa och vil-
fird ska pseudonymisera de personuppgifter
som avses i denna paragraf innan de ldmnas
ut. Personuppgifter far behandlas endast for
det dndamdl som de overldtits till samt for
statistiska dndamadl. Pd behandlingen av upp-
gifter som avses i denna paragraf tillimpas
inte lagen om sekunddr anvdindning av per-

sonuppgifter inom social- och hdlsovarden
(552/2019).

55§

Institutet for hdlsa och vilfdrds rdtt till upp-
lysningar

Institutet for hdlsa och vilfdrd har rdtt att
trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus
Ab och social- och hdlsovdrdsministeriet av-
giftsfritt erhdlla de uppgifter som dr nodvin-
diga for bevakning av och forskning kring
skadeverkningar som deltagandet i lotterier
ger upphov till och for bedomning av penning-
spelens skadlighet och utvecklande av pre-
vention och behandling av skadeverkningar.
Rdtten att fa upplysningar gdller dven néd-
vandiga personuppgifter. Uppgifterna kan
ldmnas ut via ett tekniskt grdnssnitt eller pd
annat sdtt elektroniskt.

Institutet for hdlsa och vilfdrd har rdtt att
samkdra personuppgifter som avses i 1 mom.
med uppgifter som institutet har erhdllit med
stod av sddana rdttigheter att fd uppgifter som
foreskrivs annanstans, om det dr nodvindigt
for behandlingsdndamdlet.

Institutet for hdlsa och vilfird ska pseudo-
nymisera personuppgifterna innan de over-
fors for analysering. Personuppgifter far be-
handlas endast for det dndamal som de dver-
latits till samt for statistiska dndamal. Pd be-
handlingen av uppgifter som avses i denna pa-
ragraf tillimpas inte lagen om sekunddr an-
vdndning av personuppgifter inom social- och
hélsovdrden.
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62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av ndgon annan
in Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet
bryter mot ett forbud som avses i 62 § 14
mom., eller

3) man vid anordnande av penningspel i 6v-
rigt bryter mot denna lag eller en férordning
som utfardats med stdd av denna lag pa négot
annat sitt 4n vad som avses i 62 b §.

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som férmedlar delta-
garanmalningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, uppléter ett utrymme for
tillhandahéllande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel.

Forbudet géller hogst tre manader. Polissty-
relsen kan forlinga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gdngen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har réttats till.

62b §

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel

Polisstyrelsen kan forbjuda sédan mark-
nadsforing av penningspel som strider mot 14
b§

Féreslagen lydelse
62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

1) penningspelet anordnas av ndgon annan
in Veikkaus Ab,

2) man vid anordnande av penningspelet
bryter mot ett forbud som avses i 62 § 14
mom., eller

3) man vid anordnande av penningspel i 6v-
rigt, pd nagot annat sitt 4n vad som avses i 62
b § bryter mot denna lag eller en férordning
som utfardats med stod av denna lag.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana niringsidkare och sammanslut-
ningar som formedlar deltagaranmélningar e/-
ler deltagaravgifter i anslutning till penning-
spel, upplater ett utrymme for tillhandahal-
lande av penningautomater eller marknadsfor
penningspel,

3) sadana fysiska personer som i syfte att fa
ekonomisk eller annan fordel marknadsfor
penningspel eller pd annat sdtt frimjar delta-
gande i penningspel.

Forbudet géller i hogst /2 manader. Polis-
styrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid
med hogst /2 manader at gdngen, om forfa-
randet vid anordnandet av penningspelet inte
har réttats till.

Polisstyrelsen kan tempordrt férbjuda an-
ordnandet av ett penningspel, om spelarnas
rattsskydd eller overvakningen av anordnan-
det av penningspel dventyras och risken for
oegentligheter 6kar eller om tillforlitligheten
av lottningen i dvrigt dventyras. Forbudet kan
gdlla i hogst 30 dagar dt gdangen. Polisstyrel-
sen ska upphdva forbudet, om grunder for
dess giltighet inte ldngre foreligger.

62b §

Férbjudande av marknadsforing av penning-
spel

Polisstyrelsen kan forbjuda sddan mark-
nadsforing av penningspel som strider mot 14
b§

207



RP 135/2021 rd

Gdllande lydelse

Forbudet kan riktas mot den som anordnar
penningspelet samt mot sddana néringsidkare
och sammanslutningar som férmedlar delta-
garanmélningar och deltagaravgifter i anslut-
ning till penningspel, upplater ett utrymme {or
tillhandahéllande av penningautomater eller
marknadsfor penningspel.

Forbudet géller hogst tre manader. Polissty-
relsen kan forlinga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gdngen, om forfa-
randet vid marknadsforingen av penningspelet
inte har réattats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena ett i 62 a eller 62 b
§ avsett forbud med vite.

Ett vite som ar forenat med ett i1 62 a § avsett
forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett vite som
ar forenat med ett 1 62 b § avsett forbud doms
ut av marknadsdomstolen pa ansdkan av Po-
lisstyrelsen.

Bestimmelser om vitesforfarandet finns i
viteslagen (1113/1990).

(ny)

(ny)

Féreslagen lydelse

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana niringsidkare och sammanslut-
ningar som formedlar deltagaranmélningar el-
ler deltagaravgifter i anslutning till penning-
spel, upplater en lokal for tillhandahallande av
penningautomater eller marknadsfor penning-
spel.

Forbudet giller i hogst tre ménader. Polis-
styrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid
med hogst sex manader at gdngen, om forfa-
randet vid marknadsforingen av penningspelet
inte har rattats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far férena i 62 a, 62 b och 62
m § avsedda forbud med vite.

Ett vite som dr forenat med etti 62 a eller 62
m § avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen.
Ett vite som dr forenat med ett i 62 b § avsett
forbud doms ut av marknadsdomstolen pa an-
sokan av Polisstyrelsen.

Bestdmmelser om vitesforfarandet finns i
viteslagen (1113/1990).

62d §

Paféljdsavgift for overtridelse av bestim-
melserna om marknadsforing av penningspel

Pafoljdsavgift kan paforas en sadan anord-
nare av penningspel eller ndringsidkare som
uppsdtligen bryter mot bestdmmelserna om
marknadsforing av penningspel i 14 b §.

Pafoljdsavgift kan paforas en sadan anord-
nare av penningspel, ndringsidkare eller fy-
sisk person som uppsdtligen bryter mot forbu-
det mot marknadsforing i 62 § 2 mom. 1 punk-
ten.

62¢e§
Pdfoljdsavgiftens storlek
Pafolidsavgiftens storlek ska baseras pd en

samlad bedémning och vid dess paférande ska
hdnsyn tas till
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1) 6vertrddelsens art, omfattning och varak-
tighet samt hur allvarlig overtrddelsen dr,

2) den vinning som erhdllits genom 6vertrd-
delsen, om denna uppgift finns tillgdnglig,

3) atgdrder som vidtagits av den som anord-
nar penningspelet, ndringsidkaren eller den
Jfysiska personen for att lindra eller avhjdlpa
skadan,

4) eventuella tidigare dvertridelser som den
som anordnar penningspelet, néringsidkaren
eller den fysiska personen har gjort sig skyl-
dig till med avseende pad bestimmelserna om
forbud mot marknadsforing.

Den pdfoljdsavgift som pdfors en anordnare
av penningspel eller en ndringsidkare far ut-
gora hogst 4 procent av dennas omsdttning
under dret fore det dda oOvertrddelsen upp-
horde, dock hogst fem miljoner euro. Pafoljd-
savgiften ska dock vara minst 10 000 euro.
Om bokslutet dnnu inte dr klart ndr pdfoljd-
savgiften padfors, om affirsverksamheten nyli-
gen inletts och ndgot bokslut inte finns att
tillgad eller om bokslutet av ndgon annan orsak
inte finns att tillgd, kan omsdttningen upp-
skattas utifrdn annan tillgdnglig utredning.

Den paféljdsavgift som pdafors en i 62 § 2
mom. 3 punkten avsedd fysisk person far vara
hogst fyra procent av dennes inkomster enligt
den verkstdllda beskattningen for dret fore det
da overtrddelsen upphorde, dock hogst 40 000
euro. Pafoljdsavgifien ska dock vara minst
500 euro. Om inkomsterna inte kan utredas pd
ett tillforlitligt sditt, kan de uppskattas utifran
annan tillgdnglig utredning.

Med omsdttning avses i denna paragraf om-
sdttning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen
(1336/1997) eller motsvarande omsdttning.

62 f§
Avstdende fran pafoljdsavgift

Framstdllning om pdforande av pafoljdsav-
gift ska inte géras och pdféljdsavgift ska inte
pdforas, om

1) forseelsen dr ringa, eller

2) pdforande av pdfolidsavgift mdste anses
uppenbart oskdligt.
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Framstdllning om padfoljdsavgift behover
inte goras och pafoljdsavgift behover inte pd-
foras, om ndringsidkaren, den som anordnar
penningspelet eller den fysiska personen har
vidtagit tillrdckliga korrigerande dtgdrder
omedelbart efter att 6vertrddelsen upptdcktes
och det inte dr fraga om en allvarlig eller dter-
kommande overtrddelse.

Inte heller behéver framstillning om pad-
foljdsavgift goras eller pdfoljdsavgift paforas,
om vite har domts ut eller en ansékan om ut-
domande av vite dr anhdngig pd grund av
samma overtrdidelse.

62g§
Férhallande till straffrdttslig behandling

Paféljdsavgift far inte pdforas den som dr
misstdnkt for samma overtrddelse i en forun-
dersékning, den i fraga om vilken det pdgdr
dtalspréovning avseende samma overtrddelse
eller den som dr svarande i domstol i ett brott-
mdl som gdller samma overtrdidelse. Inte hel-
ler den som har domts for samma vertridelse
i ett brottmdl far pdforas pafoljdsavgift.

Om ett drende som giller pdforande av pa-
foljdsavgift for samma overtridelse dr an-
hdngigt eller har avgjorts, fdr dtal inte vickas
eller dom i ett brottmadl meddelas.

62h§
Paforande av pafoljdsavgift

Paféljdsavgift pafors av marknadsdomsto-
len pa framstdillning av Polisstyrelsen. Pd-
foljdsavgift far inte pdféras, om inte Polissty-
relsen har gjort en framstdillning om pafor-
ande av pafoljdsavgift till marknadsdomstolen
inom fem dr fran det att 6vertrddelsen upp-
horde. Bestimmelser om behandling av dren-
den i marknadsdomstolen finns i lagen om rdt-
tegdng i marknadsdomstolen (100/2013).

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Ett
beslut om pdféorande av paféljdsavgift far inte
verkstdllas forrdn det har vunnit laga krafft.
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621§

Sokande av dndring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i ett beslut om pdfoljdsavgifi som
fattats av marknadsdomstolen fdr sokas ge-
nom besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen
utan besvdrstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far éverklagas
av den som marknadsdomstolen har pdfort
pdfoljdsavgift.

Polisstyrelsen far éverklaga ett sadant be-
slut av marknadsdomstolen genom vilket
marknadsdomstolen helt eller delvis har av-
slagit Polisstyrelsens framstdillning.

62j §
Uppskov i behandlingen

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av
ett drende som gdller pdfoljidsavgift, om ett
annat drende som gdller samma verksamhet
och som kan paverka avgorandet i det drende
som giller pdféljdsavgift dr anhdngigt i en
annan rdttegdng.

62k §

Verkstdllighet och avskrivande av pafoljd-
savgift

Verkstdlligheten av pafoljdsavgifter skots av
Rittsregistercentralen.  Bestimmelser om
verkstdlligheten av padféljdsavgifter som pa-
forts med stod av denna lag finns i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002). En pa-
foljdsavgift preskriberas fem dr efter det att
det lagakraftvunna avgorandet om pdfoljd-
savgiften meddelades.

Paféljdsavgiften avskrivs ndr den betal-
ningsskyldige avlider.
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621§

Férbud mot initiering och genomforande av
betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska fora en forteckning som
finns tillganglig i ett allmdnt datandt i maskin-
ldsbar form éver sddana anordnare av pen-
ningspel som marknadsfor penningspel i strid
med 62 § 2 mom. 1 punkten och vilkas anord-
nande av penningspel Polisstyrelsen har for-
bjudit med stod av 62 a §.

En betaltjdnstleverantor fdr inte genomfora
eller initiera en betalningstransaktion som
gdller penningspelande och ddr

1) betalaren dr en spelare och betalnings-
mottagaren en i 1 mom. avsedd anordnare av
penningspel,

2) betalaren dr en i 1 mom. avsedd anord-
nare av penningspel och betalningsmotta-
garen en spelare.

Vad som foreskrivs i 2 mom. giller dven
tjdnster som hdanfor sig till virtuell valuta och
som tillhandahdlls av en tillhandahdllare av
virtuell valuta samt anvindning av virtuell va-
luta som bytesmedel.

62 m §

Férbjudande av initiering och genomforande
av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och
genomforande av betalningstransaktioner
som gdller penningspelande, om betaltjdnstle-
verantoren eller tillhandahdllaren av virtuell
valuta bryter mot det forbud som anges i 62 |

Férbudet kan riktas mot betaltjinstleveran-
toren eller tillhandahdllaren av virtuell va-
luta.

Forbudet gdller i hogst 12 mdnader. Polis-
styrelsen kan forlinga forbudets giltighetstid
med hogst 12 mdnader dt gangen, om forfa-
randet vid initiering och genomférande av be-
talningstransaktion inte har rdttats till.
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64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet i 10 § att anordna lot-
teri pa skuld,

2) inte iakttar skyldigheten att forbjuda till-
trade till ett kasino i de fall som avsesi15 § 1
mom.,

3) bryter mot vad som i 14 a § foreskrivs om
aldersgransen for penningspel,

4) bryter mot deti27 § 3 mom. avsedda for-
budet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid
med 28 § 2 mom.,

6) verkstéller lottningen eller blandandet av
lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som
foreskrivs 1 29 § 1 mom. eller inte iakttar

Féreslagen lydelse
62n§

Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleveranto-
ren

Polisstyrelsen har rdtt att trots sekretessbe-
stammelserna och avgifisfritt av en leverantor
av betaltjinster eller en tillhandahdllare av
virtuella valutor fa uppgifter om en anordnare
av penningspel som dr betalare eller betal-
ningsmottagare och om en tjdnsteleverantor
som pa dennes vdgnar genomfor eller initie-
rar en betalningstransaktion.

Rditten att fa uppgifter gdller foljande upp-
gifter, om de finns tillgdngliga i de system som
upprdtthdlls av tidnsteleverantoren:

1) kontonummer,

2) handelskategori,

3) uppgifter som identifierar penningspels-
sammanslutningen eller den som formedlar
betalningar till  penningspelssammanslut-
ningen,

4) antal betalningstransaktioner,

5) sddana andra dn i 1-4 punkten avsedda
uppgifter som dr nédvindiga for tillsynen
over forbudet mot initiering och genomfo-
rande av betalningstransaktion.

Polisstyrelsen har dock inte rdtt att fa per-
sonuppgifter som hdnfor sig till enskilda be-
talningstransaktioner.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot det i 10 § foreskrivna forbudet
att anordna lotteri pa skuld,

2) bryter mot vad som 1 14 a § foreskrivs om
aldersgransen for penningspel,

3) inte iakttar skyldigheten att forbjuda till-
trade till ett kasino eller en sdrskild spelsal i
de fall som avsesi 15 § 1 mom.,

4) bryter mot det 127 § 3 mom. féreskrivna
forbudet att delta,

5) 1 praktiken anordnar ett varulotteri i strid
med vad som foreskrivs i 28 § 2 mom.,

6) verkstéller lottningen eller blandandet av
lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som
foreskrivs i 29 § 1 mom. eller inte iakttar
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underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom.
som giller resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § foreskrivs om
placeringen av penningautomater eller kasino-
spel eller i 40 § om placeringen av varuvinst-
automater eller mot vad som foreskrivs om
placeringen av spelautomater eller spelanord-
ningar som avses i 56 § 1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om
rakneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

66 §
Andringssékande

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett beslut som med stéd av denna lag fattats
om aterkallande av tillstand eller dndring av
tillstindsvillkor och ett forbud enligt 62 a §
mot anordnande av penningspel ska iakttas
dven om det overklagas, om inte besvirsmyn-
digheten bestimmer ndgot annat.

Féreslagen lydelse

underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom.
i fraga om resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § 1 mom. fore-
skrivs om placeringen av penningautomater
eller i 40 § om placeringen av varuvinstauto-
mater eller mot vad som foreskrivs om place-
ringen av spelautomater eller spelanordningar
som avses 1 56 § 1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om
rakneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

66 §
Sokande av dndring

Bestimmelser om sdkande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Ett med stod av denna lag fattat beslut om
aterkallande av tillstdnd eller &dndring av till-
standsvillkor, beslut om férbud mot anord-
nande av penningspel som avses i 62 a § och
beslut om forbud mot initiering eller genom-
forande av betalningstransaktion som avses i
62 m § ska iakttas dven om det 6verklagas, om
inte besvarsmyndigheten bestdmmer négot
annat.

Denna lag trdider i kraft den 20 ..

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. i denna lag till-
ldmpas dock i fraga om spelande som sker pd
spelplatser forst fran och med den 1 januari
2023. Ndr det giller spelande pd penningau-
tomater tillimpas 14 § 1 mom. dock redan
fran ikrafttrddandet av lagen. Vid anordnande
av penninglotterier pd ndgot annat sdtt dn
elektroniskt tilldmpas 14 § 1 mom. dock forst
fran och med den 1 januari 2024. Lagens 62
1-62 n § tilldmpas dock forst fran och med den
1 januari 2023.
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Lag

om indring av 12 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 12 § 2

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
12§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas
for utforande av polisens dvriga lagstadgade

uppgifier

Polisen far som en del av tillsynen i enlighet
med lotterilagen (1047/2001) och lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism (444/2017), i den utstrack-
ning som det behovs for att tillsynsuppgiften
ska kunna utforas, behandla personuppgifter
om kunder hos penningspelsbolag och andra
niringsidkare och sammanslutningar som po-
lisen enligt de lagarna ska overvaka.

Foreslagen lydelse
12§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas
for utforande av polisens évriga lagstadgade

uppgifier

Polisen far som en del av tillsynen i enlighet
med lagen om forhindrande av penningtvétt
och av finansiering av terrorism (444/2017)
samt tillsynen och statistikforingen i enlighet
med lotterilagen (1047/2001), i den utstriack-
ning det dr nodvindigt for att tillsyns- och sta-
tistikforingsuppgiften ska kunna utforas, be-
handla personuppgifter som giller kunder hos
penningspelsbolag och hos andra néringsid-
kare och sammanslutningar som polisen enligt
de lagarna ska dvervaka.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 678/2019, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
3§ 38
Avgrdnsning av tillimpningsomrddet Avgrdnsning av tillimpningsomrddet

Denna lag tillampas inte pa verksamhet som  Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som
bestar i att tillhandahalla penningautomater bestar i att tillhandahalla penningautomater
for anvéndning utanfor kasinon. Lagen tillim- for anvéindning utanfor kasinon. Lagen tillim-
pas dock om spelaren ska identifiera sig pad det pas dock om spelaren ska identifiera sig som
sdtt som avses i 14 ¢ § i lotterilagen. en registrerad spelare pé det sitt som avses i
—————————————— 14 § i lotterilagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 kap. 2 och 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 6 punkten,

dndras 1 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten och 6 § 2 mom. 5 punkten, sidana de lyder, 1 kap. 2 § 2
mom. 6 punkten i lag 117/2021 och 6 § 2 mom. 5 punkten i lag 568/2020, samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 417/2019,
568/2020 och 117/2021, en ny 7 punkt och till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat
i lagarna 1495/2016 och 568/2020, en ny 6 punkt som foljer:

Gallande lydelse
1 kap

Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlidgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden ocksé foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens be-
slut om offentlig varning och férbud enligt 11
och 11 a § i livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018) samt drenden som géller pafor-
ande av pafoljdsavgift enligt 12 a § i den la-
gen.

(trdder i kraft 1.11.2021)

6§
Marknadsrdttsliga direnden
Marknadsdomstolen handldgger som mark-

nadsréttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméidnna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlidgger som kon-
kurrens- och tillsynsdrenden ocksd foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens
beslut om offentlig varning och forbud enligt
11 och 11 a § i livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018) samt drenden som géller pafor-
ande av pafoljdsavgift enligt 12 a § i den la-
gen,

7) Polisstyrelsens framstdllningar om pdfo-
rande av pdfolidsavgift enligt lotterilagen
(1047/2001).

6§
Marknadsrdttsliga drenden
Marknadsdomstolen handldgger som mark-

nadsréttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt
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Gdllande lydelse

Som marknadsréttsliga drenden handlagger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

5) drenden som avses i 12 § i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna.

(trdder 1 kraft 1.11.2021)

Féreslagen lydelse

Som marknadsréttsliga drenden handlagger
marknadsdomstolen ocksa foljande drenden
som hor till dess behorighet:

5) drenden som avses i 12 § 1 lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna,

6) andra drenden enligt lotterilagen dn de
som giller pdaférande av pafoljdsavgift.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 16 punkten, sédan den lyder
ilag 118/2021, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015,470/2017,1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 och 118/2021, en ny
17 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§

Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som fOreskrivs i denna lag I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder: verkstélls foljande pafoljder:

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels- 16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018). marknadslagen (1121/2018),
17) pdafolidsavgift som pdforts av marknads-
domstolen enligt lotterilagen (1047/2001).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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