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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av 27 § lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden dndras s, att statsandelsprocen-
ten for anliggningsprojekt 4r 25 procent av
de faststillda kostnaderna for projekt som
faststdlls 2000 och direfter. I enlighet med
den lagen som giller ir procentandel 25—50
procent. I propositionen foreslds dock en

bestimmelse om oOvergdngstid. For sma

projekt som faststills under overgdngstiden

betalas statsandel enligt nuvarande grunder.
Propositionen hénfor sig till budgetpropo-

sitionen fér 2000 och avses bli behandlad i

samband med den.

2()I(J)a(l)gen avses trida i kraft vid ingdngen av

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

Systemet med planering av och statsandel
for social- och hilsovarden reviderades
grundligt vid ingdngen av 1993, di lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (733/1992) tridde i kraft.
Genom reformen #ndrades statsandelen for
kommunernas driftskostnader sd att den nu-
mera bestims enligt kalkylerade grunder. 1
systemet med statsandel for investeringar
gjordes inga stora #ndringar, utan f6r an-
laggningsprojekt som ir nodvindiga for ord-
nande av social- och hilsoviarden kan till
kommuner och ocksd samkommuner betalas
en sarskild statsandel.

Enligt 21 § lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden avses
med anldggningsprojekt en funktionsmdssig
helhet som utgors av byggande, anskaffning
eller ombyggnad av lokaler eller anskaffning
av annan egendom eller en motsvarande &t-
gird. Ett projekt dr ett anliggningsprojekt,
om de uppskattade kostnaderna for dtgirden
uppgdr minst till det belopp som faststillts i
social- och hilsovirdens resursbeslut som
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nimns i 6 § Anskaffning av markomride
anses inte vara ett anliggningsprojekt. Som
anldggningsprojekt kan dven anses en atgird
vars uppskattade kostnader ir mindre in det
belopp som faststilits i resursbeslutet, om fi-
nansieringen av projektet pd grund av inv3-
narantalet i och den ekonomiska stillningen
for kommunen eller medlemskommunerna i
en samkommun skulle komma att bli syn-
nerligen betungande for kommunen eller
samkommunen.

Anlaggningsprojekt vars totalkostnader ar
over 25 milj. mk (stora projekt), de maximi-
kostnader som ligger till grund fér statsandel
for projekten och projektens inledningsar
godkénns i resursbeslutet. For projekt med
totalkostnader mellan 2 och 25 milj. mk
(smaé projekt) godkinns i resursbeslutet max-
imibeloppet av kostnaderna i hela landet,
dvs. det markbelopp inom ramen for vilket
dylika projekt kan genomforas.

Kommunerna och samkommunerna tillstél-
ler &rligen foére utgdngen av december lins-
styrelsen sin plan for de anliggningsprojekt
som kommer att genomféras under de fo-
ljande fyra dren. Utgdende frdn kommuner-
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nas planer faststiller lansstyrelsen fore ut-
gingen av februari med stéd av lagens 31 §
de stora projekt som skall inledas under pla-
neringsperiodens forsta dr samt maximibe-
loppet av de kostnader som berdéttigar till
statsandel for smd projekt. Lansstyrelsen
skall i samband med faststillandet av an-
laggningsprojekt meddela kommunen eller
samkommunen ett foérhandsbeslut om de
stora projekt som kan inledas aret efter verk-
samhetsiaret och om maximibeloppet av
kostnaderna for sma projekt. Forhandsbeslu-
tet 4r bindande for linsstyrelsen dé den fast-
stiller de projekt som skall inledas foljande
dr, om inte ndgot annat foljer av statsbud-
geten eller resursbeslutet.

Tyngdpunkten i anldggningsprojekten har
pa 1990—talet legat pa grundliga renove-
ringar och saneringar med syfte att moderni-
sera lokalerna, eller pd ombyggnad av loka-
ler av anstaltstyp, t.ex. dlderdomshem, si att
de blir lampliga for tjinster inom Sppenvird
eller tjinster av olika mellanformer. Framfor
allt uppfyllandet av behovet av barndagvérd
har forutsatt nybygge. En del av anligg-
ningsprojekten har bestitt av projekthelheter
dir savil grundlig renovering som nybygge
ingdr. Anskaffningen av utrustning har
framst bestdtt av underhdll av en sidan mo-
dern och siker utrustningskapacitet som be-
hovs for att trygga nodvindiga hilsovérds-
tjanster. Till de kostnader for byggnadspro-
jekt som berittigar till statsandel ridknas ock-
sd kostnaderna for verksamhetsutrustning
och forsta inredning,

Fran och med ingdngen av 1996 slopades
birkraftsklassificeringen av kommunerna.
Detta inverkade pa grunderna for faststéllan-
det av statsandelen for anldggningsprojekt.
Statsandelens storlek baserar sig pA kommu-
nernas utjimnade kalkylerade skatteinkomst.
Samtidigt dndrades skalan for statsandelar
sd, att maximibeloppet av statsandelen sjénk
fran 70 procent till 50 procent av kostnader-
na och minimibeloppet ar 25 procent av
kostnaderna. Kommunen far i statsandel 50
procent, om dess utjimnade kalkylerade
skatteinkomst ligger pa utjamningsgrinsen.
Om den utjgmnade skatteinkomsten Over-
skrider utjimningsgrinsen, bestims statsan-
delen sd, att varje frin utjimningsgrinsen
beridknad tillvéxt av den utjimnade skattein-
komsten med minst en procent minskar
statsandelen med en procentenhet till dess
statsandelen 4r 25 procent. Den genomsnitt-
liga statsandelsprocenten ir ca 42.

Anlédggningsprojektet skall i enlighet med
lagens 25 § inledas det 4r under vilket det
skall bli genomfort enligt faststillelsen eller
under det foljande &ret. Social- och hilso-
virdsministeriet kan av sirskilda skil pd
ansdkan av en kommun eller en samkom-
mun besluta att genomforandet av ett an-
laggningsprojekt far inledas innan det har
faststallts.

2. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Propositionen dr den forsta fasen i en
gradvis férnyelse av det nuvarande systemet
med anliggningsprojekt. Mélet ér att fornya
systemet sa, att tyngdpunkten i statsstodet
forflyttas fran byggande till genomférande
av projekt som stoder utveckling och effekti-
visering av verksamheten samt nya arbets-
sétt.

I reformens forsta fas dr avsikten att sinka
statsandelsprocenten for anlidggningsprojekt.
Dirmed ér statsandelen for projekt som fast-
stills 2000 och direfter 25 procent av pro-
jektets totalkostnader. Dessutom foreslas
dock en bestimmelse om O6vergingsperiod
for 2000—2001, da statsandelsprocenten for
smd projekt som ndmns i 22 § 2 mom. fort-
farande 4r 25—50 procent i enlighet med de
nuvarande bestimmelserna.

Syftet med den sinkta statsandelsprocenten
ir att staten inom ramen foér de minskade
resurserna kan betala statsandel till s manga
sddana projekt som det 4r befogat och énda-
malsenligt att stoda som mojligt. Kommu-
nerna och samkommunerna har lagt fram
betydligt fler anldggningsprojekt inom soci-
al- och hilsovdrden som anses nodvindiga
&n vad som har varit mojligt att genomfora.
For planeringsperioden 1999—2002 ir total-
kostnaderna for kommunernas projektplaner
i genomsnitt 1 600 milj. mk per ir. Kommu-
nerna har ocksé till stor del genomfort pro-
jekt med finansiering som de sjilva ordnat
eller ocksé har projekten uppskjutits.

I social- och halsovardens resursbeslut,
som statsrddet faststillde i samband med
avldtandet av propositionen om statsbudge-
ten for 2000, finns en forteckning over de
stora projekt som kan genomféras 2000 och
2001. Statsandelsprocenten for dessa projekt
ir enligt propositionen 25 procent.

P4 grund av statens ekonomiska lige har
det inte varit mojligt att genomfora ett enda
stort projekt 1999. Nér statsandelsprocenten
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for projekt sinks, kan den riksomfattande
planen for social- och hilsovirden
1999—2002 beaktas vid genomforandet av
anliggningsprojekt. Enligt planen &r den
ledande principen nir det giller realiseringen
av anlidggningsprojekten att trygga de atgair-
der, speciellt ombyggnadsarbeten och an-
skaffningar i forefintliga byggnader, som ar
nodvindiga for att servicen skall kunna ord-
nas storningsfritt.

Skillnaderna i kommunernas ekonomier
jamnas ut inom systemet med statsandel for
kommunernas driftskostnader genom en ut-
jamning av skatteinkomsterna. Darfor ar det
inte nodvindigt att bibehdlla ett sirskilt ut-
jamningsforfarande nidr det giller anligg-
ningsprojekt. Utgdende frdn de nuvarande
bestimmelserna ir statsandelsprocenten for
anliggningsprojekt som liagst 25 procent av
totalkostnaderna. Det ir inte dndamélsenligt
att statsandelen genom reformen stiger i na-
gon kommun eller samkommun. A andra
sidan dr en statsandel pa 25 procent tillrick-
ligt stor for att den i nuldget skall styra byg-
gandet och anskaffningen av utrustning.

Statsandelen for driftskostnaderna for soci-
al- och hilsovarden dr 24,2 procent av de
kostnaer som bestims enligt lagen. En sink-
ning av statsandelen for anldggningsprojekt
till s gott som samma niva som statsan-
delsprocenten for driftskostnader leder till att
egna och hyrda lokaler behandlas neutralare
in tidigare vid foérdelningen av statsstodet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar. Staten fordelar anslag for an-
liggningsprojekt inom ramen for vad stats-
radet drligen beslutar. Det anslag som reser-
verats for anlidggningsprojekt har under de
senaste dren minskat p.g.a. statens ekono-
miska lige.

I reformens forsta fas vixer kommunens
sjdlvfinansieringsandel for anldggningspro-
jekt i ménga kommuner och samkommuner.
Eftersom den nuvarande statsandelen som
mest dr 50 procent, halveras beloppet i sida-
na kommuner som &ir beridttigade till en
statsandel pd 50 procent.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Reformen har inga verkningar i friga om
organisation och personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.

Utldtanden om propositionen har begirts
av inrikesministeriet, undervisningsminis-
teriet, Finlands Kommunforbund samt soci-
al- och hilsoavdelningarna i linsstyrelserna.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pi propositionens innehall

Propositionen hénfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen utgdr forsta fasen i den to-
talreform av systemet med statsandel for
anliggningsprojekt inom social- och hilso-
vdrden som idr avsedd att genomforas grad-
vis fore utgdngen av 2003.

I den andra fasen 4r avsikten att fornya
projektsystemet sd, att de resurser som for
nirvarande finns tillgdngliga for anligg-
ningsprojekt inom den av statsradet faststall-
da utgiftsramen riktas till viktiga projekt pa
kommunal eller regional nivd eller riksnivd
som stoder utvecklingen och effektivisering-
en av kommunernas social- och hilsovard
samt nya arbetssitt och t.ex. personalens
yrkeskompetens. Undantagsvis kunde man
fortfarande stéda dven byggnadsprojekt i de
fall d& projekten anknyter till utveckling av
social- och hilsovérdsverksamheten i kom-
munen.

6. lkrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
2000. Statsandelsprocenten for sma anligg-
ningsprojekt som faststills under 6vergéngs-
perioden, dvs. 2000 och 2001, bestims dock
enligt nuvarande bestimmelser.

Med stdéd av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om iindring av 27 § lagen om planering av och statsandel fér social- och hiilsovirden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovér-
den (733/1992) 27 §, sddan den lyder i lag 1446/1995, som féljer:

27 § For anlaggningsprojekt som faststillts in-
nan lagen trader i kraft samt for sidana sma
Statsandelens storlek projekt som avses i 22 § 2 mom. och som

faststills 2000 och 2001 betalas statsandel
Statsandelen for ett anliggningsprojekt dr dock enligt de bestimmelser som giller di
25 procent av de kostnader som avses i 26  lagen trdder i kraft.
. Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
Denna lag trider i kraft den 1 januari kraft.
2000. Lagen tillimpas pd projekt som fast-
stills 2000 och direfter.

Helsingfors den 24 september 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om indring av 27 § lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovéirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-

den (733/1992) 27 §, sddan den lyder i lag 14

Gadllande lydelse
27 §
Statsandelens storlek

Statsandelen for ett anlidggningsprojekt ar
25—50 procent av de kostnader som avses i
26 §. Statsandelen bestdms pd basis av den
enligt 9 § lagen om statsandelar till kom-
munerna per invanare i kommunen berikna-
de utjamnade kalkylerade skatteinkomsten
(utigmnad skatteinkomst). Kommunen far i
statsandel 50 procent, om dess utjamnade
skatteinkomst ligger pd utjdmningsgrinsen.
Om den utjimnade skatteinkomsten over-
skrider utjdmningsgransen, bestdms statsan-
delen sd att varje fran utjadmningsgrdnsen
berdknad tillvixt av den utjimnade skat-
teinkomsten med minst en procent minskar
statsandelen med en procentenhet till dess
statsandelen dr 25 procent. Statsandelspro-
centen bestims pd basis av den for det dr dd
anldggningsprojektet faststills bestimda ut-
Jjdmnade skatteinkomsten.

Nadr det dar fraga om tvd eller flera kommu-
ners gemensamma eller en samkommuns
anldggningsprojekt, bestims statsandelen for
varje kommuns andel enligt denna kommuns
statsandelsprocent.

/1995, som foljer:
Foreslagen lydelse
27 §
Statsandelens storlek

Statsandelen for ett anldggningsprojekt dr
25 procent av de kostnader som avses i 26

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2000. Lagen tillimpas pd projekt som fast-
stdlls 2000 och darefter.

For anldggningsprojekt som faststdllts in-
nan lagen trider i kraft samt for sddana smad
projekt som avses i 22 § 2 mom. och som
Jaststills 2000 och 2001 betalas statsandel
dock enligt de bestimmelser som giller dd
lagen trider i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.






