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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisiiverolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan arvonlisidverolakia
muutettavaksi siten, ettd 1 piivind tammikuuta
1994 tai sen jidlkeen aloitettavista rakennusin-
vestoinneista saataisiin tehdd takautuva vihen-
nys. Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi erditad
teknisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti arvonlisiverolain kanssa eli 1
pdivingd kesikuuta 1994,

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Rakennusinvestointien takautuva viihennys

Uudisrakentaminen, rakennusten peruspa-
rannus ja muut rakentamispalvelut tulevat ar-
vonlisdverolain (1501/93) mukaan verollisiksi.
Arvonlisiverolain 225 §n mukaan lain voi-
maantullessa keskenerdisisti rakentamispalve-
tuista suoritetaan veroa pdidsdintdisesti siltd
osin kuin ty5td on tehty lain voimaantulon
jilkeen. Jos rakentamispalvelu myydiin vero-
velvolliselle ostajalle vihennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen, ostaja voi tehdd arvon-
lisiverolain mukaisen vihennyksen siltd osin
kuin myyji on suorittanut palvelusta veroa.

Siltd osin kuin tillaisen rakentamispalvelun
ostohinnassa ei ole arvonlisiveroa, ei vihen-
nystd voida arvonlisdverolain mukaan tehda.
Teollisuusrakennusten osalta sovelletaan til-
16in arvonlisiverolain 229 §:n mukaan liike-
vaihtoverolain (559/91) 44 ja 45 §44. Niiden
saanndsten mukaan vihentdd saadaan 13,5
prosenttia teollisuusrakennuksen tai peruspa-
rannustyén hankintamenosta. Koska raken-
nuksen tai perusparannuksen ostohinnassa ei
ole avointa liikevaihtoveroa, vdhennys on las-
kennallinen. Vihennys vastaa suuruudeltaan
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rakennuksen hintaan keskimiirin sisdltyvin
piilevdn liikevaihtoveron mairid. Liikevaihto-
verolain mukaan vihennysti ei voida tehdi
muista rakennuksista kuin teollisuusrakennuk-
sista.

Rakennusinvestointien vauhdittamiseksi eh-
dotetaan laskennallinen vidhennys ulotettavaksi
myds muihin rakennusinvestointeihin  kuin
teollisuusrakennuksiin. Vihennys toteutettai-
siin arvonlisdverolakiin lisdttavalld 229 a§n
sdfinnokselld, jonka mukaan vuonna 1994 aloi-
tetuista rakennusinvestoinneista saataisiin teh-
dd takautuva laskennallinen vihennys. Vihen-
nys koskisi rakennustydn suorittajalta tai ra-
kennuttajalta ostettua tai itse rakennettua uu-
disrakennusta tai perusparannustyots siltd osin
kuin ty6td on tehty ennen arvonlisiverolain
voimaantuloa. Vihennys koskisi vain raken-
nuksia, joiden rakentamiseen on ryhdytty, ja
perusparannustditi, jotka on aloitettu 1 péivi-
ni tammikuuta tai sen jilkeen. Vihennyksen
toteuttamistapa ja suuruus vastaisi liikkevaihto-
verolain mukaista teollisuusrakennusvihennys-
4.

Jos kiinteistd, josta on tehty puheena oleva
vihennys, otettaisiin muuhun kuin vdhennyk-
seen oikeuttavaan kidyttdon tai myytiisiin vii-
den vuoden kuluessa rakentamispalvelun val-
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mistumisvuodesta, olisi tehty vihennys ehdote-
tun 229 a §&n 4 momentin mukaan poistettava
suorittamalla oman k#ytdn veroa arvonlisive-
rolain 33 §:ssd saddetylld tavalla. Suoritettavan
veron miird olisi vahennyksen maéra.

Vihennyksestd puolet tehtéisiin 5 momentin
mukaan vuoden 1994 kesdkuussa ja puolet
vuoden 1995 tammikuussa.

Sadnnokselld toteutettaisiin  arvonlisévero-
tusta koskevilta osin hallituksen talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan 22 pédivind joulukuu-
ta 1993 tekemd pddtds investointeja vauhditta-
vista toimenpiteista.

1.2. Kauttaknljetukset

Kauttakulkutavaroiden kuljetuksen ja kulje-
tuksen liitinndispalvelujen myynti on arvon-
lisdverolain 66 §n sekd 71§n 1 ja 5 kohdan
nojalla piddsddntdisesti verotonta. Kuitenkin
silloin, kun tavarat vilivarastoidaan Suomessa,
osa niistd palveluista on verollisia. Palvelujen
ostohintaan sisdltyvd vero saadaan poistetuksi
normaalin vdhennysmenettelyn avulla. Silloin
kun kuljetus- tai sen liitinndispalvelun ostajana
on ei-verovelvollinen utkomainen yritys, jolla ei
ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, palautus
saadaan arvonlisiverolain 122 §:ssd tarkoitetun
palautusmenettelyn avulla. Menettelyn yksin-
kertaistamiseksi ehdotetaan, ettd kauttakulku-
tavaroiden kuljetus- ja liitdnndispalvelut sii-
dettiisiin 71 §:n 10 kohdassa aina verottomiksi.
Verottomuuden edellytykset olisi  kyettivi
osoittamaan kuljetusasiakirjoilla, kauttakulje-
tusilmoitukselia tai muilla sellaisilla asiakirjoil-
la.

1.3. Muut muutokset

Arvonlisdverolain 3 §n mukaan myyji ei ole
verovelvollinen, jos verollisten myyntien ja 52,
55—58 §:n tai 6 luvun perusteella verottomien
myyntien yhteismiird kalenterivuodelta on
enintdin 50 000 markkaa. Sdsnndksessi luetel-
Iut lainkohdat koskevat sellaista verotonta
myyntid, jota varten hankittuihin tuotanto-
panoksiin siséltyvit verot saadaan lain 131 §&n
nojalla palautuksena. Tillaista nollaverokan-

nan alaista myyntid on myds 51 §:ssd séddetty
tiettyjen eldvien eldinten myynti. Tdmén vuoksi
3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ka-
lenterivuoden myynnin verollisnutta arvioitaes-
sa huomioon olisi otettava myds 51 §n nojalla
veroton myynti.

Arvonlisdverolain 21 §&n 1 momentin 4 koh-
dan sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi
vastaamaan sdinnoksen tarkoitusta. Siinndk-
sen tarkoituksena on verottaa omana kdyttond
vihennyskelpoiseen kiyttodén hankitun ajoneu-
von tai aluksen muuttaminen rakenteeltaan
114§n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuksi
vihennyskelvottomaksi ajoneuvoksi tai aluk-
seksi,

Rekisterdintiajankohtaa koskevassa 173 §:n 2
momentissa viitataan virheellisesti 48 §:n 2 mo-
mentin perusteella verovelvolliseen, vaikka
metsitalouden harjoittajien vapaaehtoisesta ve-
rovelvollisuudesta sdddetddn 48 §n 3 momen-
tissa. Tdm3 viittaus ehdotetaan korjattavaksi.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Rakennusinvestointien takautuvan vihen-
nysoikeuden tavoitteena on aientaa investoin-
teja, jotka muuten siirrettdisiin arvonlisivero-
lain voimaantulon jilkeiseen aikaan. Tdmén
vuoksi vihennyksen verotuloja pienentdvi vai-
kutus jai verrattain vihdiseksi, Kauttakuljetus-
ten laajennettu verottomuus ja muut ehdotetut
tarkistukset eivit vaikuta verotuottoon.

3. Asian valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu valtiovarainmi-
nisteriossd virkatyond.
4. Veimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan
aikaan kuin arvonlisiverolaki eli 1 péivini

kesikuuta 1994,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

arvonlisiiverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 3 §:n 1 momentti,
21 §&n 1 momentin 4 kohta ja 173 §n 2 momentti ja
lisdtddn 71 §:44n uwusi 10 kohta ja lakiin uusi 229 a § seuraavasti:

38

Myyjd ei ole verovelvollinen, jos verollisten
myyntien ja 51, 52, 55—58§n tai 6 luvun
perusteella verottomien myyntien yhteisméiérs
ilman kiyttdomaisuuden myyntihintoja kalen-
terivuodelta on enintdin 50 000 markkaa, ellei
hintd ole oman ilmoituksen perusteella merkit-
ty verovelvolliseksi. S44nnostd ei sovelleta kun-
taan.

218§

Tavaran ottamisella omaan kaytt60n tarkoi-
tetaan sitd, ettd elinkeinonharjoittaja:

4) muuttaa ajoneuvon tai aluksen rakenteel-
taan 114 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tuksi vidhennyskelvottomaksi ajoneuvoksi tai
alukseksi.

71§

Myynniksi ulkomaille katsotaan:

10) Suomen kautta kuljetettavaa tavaraa
koskevan kuljetuspalvelun ja kuljetukseen hit-
tyvien lastaus-, purku- ja muiden sellaisten
palvelujen myynti.

Edelld 12 ja 30 §&n sekd 48 §n 3 momentin
perusteella verovelvollinen merkitddn rekiste-
riin aikaisintaan hakemuksen tekemisestd lu-
kien. Jos 30 §:ssi tarkoitettu elinkeinonharjoit-

taja voi tehdd 106 §:ssd tarkoitetun vihennyk-
sen, hian on kuitenkin verovelvollinen 30 §:ssd
tarkoitetun toiminnan aloittamisesta lukien.

229 a§

Elinkeinonharjoittaja saa vihennykseni tai
palautuksena rakennustydn suorittajalta tai ra-
kennuttajaita ostamastaan tai itse rakentamas-
taan arvonlisidverollisessa tai 130 ja 131 §:ssd
tarkoitetussa palautukseen oikeuttavassa toi-
minnassa kdyttiméistdin uudesta rakennukses-
ta tai pysyvistd rakennelmasta laskennallisen
veron, jonka suuruus on 13,5 prosenttia raken-
nuksen tai rakennelman hankintamenosta. T4-
td sovelletaan vain rakennuksiin, joiden raken-
tamiseen on ryhdytty 1 péivind tammikuuta
1994 tai sen jilkeen, ja vain silti osin kuin
rakentamispalvelua on tehty ennen 1 piivdd
kesikuuta 1994.

Mitd 1 momentissa sdddetddn uudisraken-
nuksesta, sovelletaan myds vanhaan rakennuk-
seen tai pysyvddn rakennelmaan kohdistuvaan
laajennus-, muutos-, vudistus- ja muuhun vas-
taavaan perusparannusty0hon ja tyohon kéy-
tettyyn tavaraan,

Vihennyst4 laskettaessa hankintamenona pi-
detddn rakennuksen tai pysyvdn rakennelman
hankinnasta ja rakentamisesta tai perusparan-
nuksesta johtuneiden vilittdmien menojen
miidrid. Rakennuttajalta ostetun rakennuksen
hankintamenona pidetddn rakennuttajalle ai-
heutunutta hankintamenoa. Jos rakennuttajalle
aiheutunutta hankintamenoa ei voida luotetta-
vasti selvittdsd, hankintamenoksi katsotaan 80
prosenttia rakennuksesta maksetusta hinnasta.



4 1994 vp — HE 3

Silt4 osin kuin rakentamispalvelusta tai kiin-  kesdkuussa ja puolet vuoden 1995 tammikuus-
teistOstd on voitu tehdi tdssd pykaldssd tarkoi-  sa.
tettu vihennys, sovelletaan, mitd 33 §:ssd sid-
detian. Suoritettavan veron miird on vihen-

nyksen miira. Tdmd laki tulee voimaan péivini
Vihennyksestd puolet tehddin vuoden 1994 kuuta 199 .

Helsingissd 11 pdivdnd helmikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MAUNQO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Jiro Viinanen
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Liite

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/93) 3 §:n 1 momentti,
21 §&n 1 momentin 4 kohta ja 173 §n 2 momentti ja
lisdtciéin 71 §:4dn uusi 10 kohta ja lakiin uusi 229 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Myyja ei ole verovelvollinen, jos verollisten
myyntien ja 52, 55—58 §n tai 6 luvun perus-
teella verottomien myyntien yhteisméira ilman
kiyttoomaisuuden myyntihintoja kalenterivuo-
delta on enintddn 50 000 markkaa, ellei hinti
ole oman ilmoituksen perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi. Sdfinnostd ei sovelleta kuntaan.

Ehdotus

38

Myyjé ei ole verovelvollinen, jos verollisten
myyntien ja 51, 52, 55--58&n tai 6 luvun
perusteella verottomien myyntien yhteismiiri
ilman kidyttdomaisuuden myyntihintoja kalen-
terivuodelta on enintidin 50 000 markkaa, ellei
hinti ole oman ilmoituksen perusteella merkit-
ty verovelvolliseksi. Sddnnosti ei sovelleta kun-
taan.

21§
Tavaran ottamisella omaan kiytt66n tarkoi-
tetaan sitd, ettd elinkeinonharjoittaja:

4) muuttaa muuhun tarkoitukseen kuin myy-
téviiksi, vuokrattavaksi, ammattimaisessa henki-
lokuljetuksessa tai ajo-opetuksessa kdytettdvaksi
hankitun ajoneuvon tai aluksen tahi yksinomaan
vihennykseen oikeuttavaan kdyttoon hankitun
henkiloauton rakenteeltaan 114 §n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuksi vihennyskelvotto-
maksi ajoneuvoksi tai alukseksi.

4) muuttaa ajoneuvon tai aluksen rakenteel-
taan 114 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tuksi vdhennyskelvottomaksi ajoneuvoksi tai
alukseksi.

71§

Edelld 12 ja 30 §:n sekd 48 §:n 2 momentin
perusteella verovelvollinen merkitdén rekiste-
riin aikaisintaan hakemuksen tekemisestd lu-
kien. Jos 30 §:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoit-

10 Suomen kautta kujjetettavaa tavaraa kos-
kevan kuljetuspalvelun ja kuljetukseen liittyvien
lastaus-, purku- ja muiden sellaisten palvelujen
myynti.

Edelld 12 ja 30§n seki 48 §n 3 momentin
perusteella verovelvollinen merkitddn rekiste-
riin aikaisintaan hakemuksen tekemisesti lu-
kien. Jos 30 §:ssi tarkoitettu elinkeinonharjoit-
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Voimassa oleva laki

taja voi tehdd 106 §:ssd tarkoitetun vihennyk-
sen, hin on kuitenkin verovelvollinen 30 §:ssd
tarkoitetun toiminnan aloittamisesta lukien.

Ehdotus

taja voi tehdd 106 §:ssi tarkoitetun vdhennyk-
sen, hin on kuitenkin verovelvollinen 30 §:ssi
tarkoitetun toiminnan aloittamisesta lukien.

29 a§

Elinkeinonharjoittaja saa vihennyksend tai
palautuksena rakennustyon suorittajalta tai ra-
kennuttajalta ostamastaan tai itse rakentamas-
taan arvonlisiverollisessa tai 130 ja 131 §:ssi
tarkoitetussa palautukseen oikeuttavassa toimin-
nassa kdyttimdstddn uudesta rakennuksesta tai
pysyvistd rakennelmasta laskennallisen veron,
Jjonka suuruus on 13,5 prosenttia rakennuksen tai
rakennelman hankintamenosta. Tdti sovelletaan
vain rakennuksiin, joiden rakentamiseen on ryh-
dytty 1 pdivind tammikuuta 1994 tai sen jdl-
keen, ja vain siltd osin kuin rakentamispalvelua
on tehty ennen 1 pdivid kesdkuuta 1994.

Mitd 1 momentissa sdddetddn uudisrakennuk-
sesta, sovelletaan myds vanhaan rakennukseen
tai pysyvidn rakennelmaan kohdistuvaan laajen-
nus-, muutos-, uudistus- ja muuhun vastaavaan
perusparannustyohon ja tyohon kdytettyyn tava-
raan.

Vihennystd laskettaessa hankintamenona pi-
detddn rakennuksen tai pysyvin rakennelman
hankinnasta ja rakentamisesta tai perusparan-
nuksesta johtuneiden vilittdomien menojen mid-
rdd. Rakennuttajalta ostetun rakennuksen han-
kintamenona pidetiin rakennuttajalle aiheutu-
nutta hankintamenoa. Jos rakennuttajalle aiheu-
tunutta hankintamenoa ei voida luotettavasti
selvittid, hankintamenoksi katsotaan 80 prosent-
tia rakennuksesta maksetusta hinnasta.

Siltd osin kuin rakentamispalvelusta tai kiin-
teistdstd on voitu tehdd tdssd pykdlissd tarkoi-
tettu vihennys, sovelletaan, mitd 33 §:ssd sddide-
tidn. Suoritettavan veron mddrd on vihennyksen
mddird.

Vihennyksestd puolet tehdddn vuoden 1994
kesdkuussa ja puolet vuoden 1995 tammikuussa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



