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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tuloverolain, tulove-
rolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiinnoksen,
verotusmenettelystii annetun lain 16 §:n ja verontilityslain 12 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia, tulo-
verolain 77 §n muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnostd, verontilityslakia ja
verotusmenettelystd annettua lakia muutetta-
vaksi.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti asunnon ja tyopaikan vilisten
matkojen verovihennysoikenden enimmais-
midrdd korotetaan 3 000 markalla. Matka-
kustannusten 3 000 markan omavastuuosuut-
ta chdotetaan pienennettiviksi tyottomaltd
tyonhakijalta 270 markalla jokaiselta taydel-
td tyottomyyskuukaudelta. Omavastuuosuus
olist kuitenkin vihintddn 540 markkaa.
Tyonantaja voisi korvata verovapaasti toissi-
jaiseen tyopaikkaan tehdystd matkasta johtu-
vat matkustamis- ja majoittumiskustannuk-
set. Jos ty0nantaja ei ole niiti korvannut, ve-
rovelvollinen voisi vihentdd tillaisista mat-
koista aiheutuneet matkustamiskustannukset
ja vilttimittomit majoittumiskustannukset
tulonhankkimismenoina.

Seurakuntien osuutta yhteiséveron tuotosta
ehdotetaan alennettavaksi yhdelld prosentti-
yksikolld siten, ettd valtion osuus vastaavasti

nousisi yhdelld prosenttiyksikolla.

Elinkeinotoimintaan tai maatalouteen liit-
tyvd takausvelan korko ehdotetaan vihen-
nyskelpoiseksi.

Henkivakuutuksen madiritelméd ehdotetaan
lisattaviksi lakiin.

Luonnollisen henkilén saama vihdinen
valuuttakurssivoitto ehdotetaan 3 000 mark-
kaan saakka verovapaaksi. )

Taloudellisen yhdistyksen muuttuminen
osuuskunnaksi ei katkaisisi omistusajan las-
kentaa  myyntivoittoverotuksessa,  vaan
osuuskunnan osuudet katsottaisiin hankituik-
si silloin, kun verovelvollinen on hankkinut
osuutensa taloudellisessa yhdistyksessa.

Huippu-urheilijoille maksettava valmennus-
ja harjoitteluapuraha ehdotetaan pysyvisti
verovapaaksi.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden s#dnnon siirtyméaikaa
ehdotetaan jatkettavaksi vield vuodella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1999 alusta. Esitys liittyy valtion
vuoden 1999 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltiaviksi sen yhteydessé.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Matkakustannukset

Asunnon ja tydpaikan vilisid matkakustan-
nuksia voi vuodelta 1998 toimitettavassa
verotuksessa vihentdd enintdin 20 000
markkaa siltd osin kuin ne ylittivat 3 000
markan suuruisen omavastuuosuuden. Ylara-
jaa korotettiin timidn vuoden alusta 4 000
markalla. Kuluvana vuonna niitd, jotka saa-
vat verotuksessa enimmadisméiidridisen matka-
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kuluvihennyksen, on arviolta noin 20 000.
Kaiken kaikkiaan matkakuluvéhennys myo6n-
netdin vajaalle 700 000 verovelvolliselle.

Matkakuluviahennys nousee korkeaksi ta-
vallisesti niilld, jotka kéyttdvit omaa autoa
tyématkoilla. Esimerkiksi Valtion Rautatei-
den vuosilippu Helsingistdi Tampereelle tai
Turkuun maksaa 17 160 markkaa. Kun oma
auto hyviksytdin halvimmaksi kulkuneuvok-
si, matkakuluvdhennyksen ylidraja ylittyy
pdivittiisen edestakaisen tyomatkan ollessa
pidempi kuin 83 kilometrid.
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Hallituksessa on pohdittu keinoja tyovoi-
man liikkkuvuuden parantamiseksi. Yhtend
keinona on matkakuluvihennyksen laajenta-
minen. Yldrajan korotuksella voitaisiin osal-
taan kannustaa ihmisid hakeutumaan entisti
kauempaa tyohon. Tdmidn vuoksi yldrajaa
ehdotetaan korotettavaksi 3 000 markalla.

Tyollisyyden kannalta myos matkakuluvi-
hennyksen omavastuuosuudella on merkitys-
td. Matkakuluvihennyksen 3 000 markan
suurninen omavastuuosuus voi vaikuttaa
tyottdméan halukkuuteen vastaanottaa tyotd.
Samansuuruisista kuukausittaisista matkakus-
tannuksista vain osan vuotta ty0ssi oleva voi
saada tyokuukautta kohti pienemmin vihen-
nyksen kuin koko vuoden tydssi kiynyt.

Alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi eh-
dotetaan asunnon ja tyopaikan vilisten mat-
kakustannusten 3 000 markan suuruiseen
omavastauosuutta koskevaan siddnnokseen
muutosta. Muutos koskisi tilanteita, joissa
henkilé on osan verovuotta tyottdoméina. Esi-
tyksessd chdotetaan, etti matkakuluvihen-
nyksen omavastuuosuutta pienennettiisiin
270 markalla jokaiselta taydeltd tyottomyys-
kuukaudelta. Vihdisten matkakustannusten
sulkemiseksi jarjestelyn ulkopuolelle oma-
vastuu olisi ehdotuksen mukaan aina vihin-
tadn kahta kuukautta vastaava mairi eli 540
markkaa. Tdysi tyottomyyskuukausi lasket-
taisiin ty6voimahallinnossa sovellettavin pe-
rustein eli tyottomyysaikaan luettaisiin ne
pdivit, joilta ty6tdn on saanut tyottdomyys-
pédivirahaa, tydmarkkinatukea tai muuta vas-
taavanlaista tukea. Télld tavoin vihennyksen
monimutkaistuminen olisi hallittavissa sekd
verohallinnossa etti tiedot ilmoittavissa kan-
sanelikelaitoksessa, tyottdmyyskassoissa ja
tydvoimaviranomaisissa.

1.2. Kaksi varsinaista tyopaikkaa ja
matkakulut

Yhden tyonantajan palveluksessa olevalla
henkil6lld on yleensd yksi varsinainen tyo-
paikka. Tyonantaja ei voi verovapaasti kor-
vata asunnon ja mainitun varsinaisen tyopai-
kan vilisid matkakuluja, vaan matkakulut
ovat verotuksessa vain rajoitetusti vihennys-
kelpoisia. Viime vuosina tilanne on alkanut
muuttua muun muassa elinkeinoelamén kan-
sainvilistymisen ja tyosuhteiden monimuo-
toisuuden vuoksi. Siksi tyontekijilli voi
myds saman tyOnantajan palveluksessa olla
useampia varsinaisia tyopaikkoja, ja ne voi-
vat sijaita jopa eri valtioissa. Jos henkil6

tekee esimerkiksi tyotd keskiméirin kolmena
pdivdnd viikossa kotipaikkakunnallaan ja
lisdksi tyoskentelee saman tyOnantajan pda-
konttorissa kahtena pdivind viikossa eri
paikkakunnalla, tydnantaja ei oikeuskdytin-
nén mukaan voi verovapaasti korvata matka-
eikd majoittumiskustannuksia verovelvollisen
kotipaikalta toiselle varsinaiselle tyOpaikalle
(KHO 1991 T 3970 ja 1995 T 1408)

Useampia varsinaisia tydpaikkoja on yksi-
tyisen sektorin lisdksi entisti useammin
myo0s julkishallinnossa, jossa on yhdistetty
organisaatioita.

Edelld olevan vuoksi esityksessd ehdote-
taan, ettd tyOnantaja voisi korvata verova-
paasti matkustamis- ja majoituskustannukset
toissijaiselle tydpaikalle, mutta ei maksaa
pdivarahaa. Jos tyonantaja ei korvaisi néditi
kustannuksia, verovelvollinen voisi vihentii
ne verotuksessaan.

1.3. Valtion ja seurakuntien osuus yhteiso-
veron tuotosta

Yhteis6t maksavat yhteisoveroa 28 pro-
senttia tulostaan. Yhteisdvero jactaan valti-
on, kuntien ja seurakuntien kesken siten, etti
valtion osuus on 57 prosenttia, kuntien
osuus 40 prosenttia ja seurakuntien osuus 3
prosenttia.

Seuraavasta taulukosta kiy selville yh-
teisdveron tuoton kehitys.

Vuosi Yhteiso-  Tilitetty Tilitetty Tilitetty
veron valtiolle kunnille seura-
tuotto kunnille
milj. mk  milj. mk  milj. mk  milj. mk

1993 1 166 602 525 39

1994 2 302 1193 1 032 77

1995 10 337 5 359 4 631 347

1996 16 185 8 391 7 251 543

1997 24528 12667 11 037 824

Vaikka yhteisoveron tuotto on voimak-
kaasti kasvanut, valtion velka on samanai-
kaisesti lisddntynyt tuntuvasti. Myos erdiden
kuntien rahoitustilanne on huonontunut. Siti
vastoin seurakuntien rahoitusasema ei ole
yleensd huonontunut vaan parantunut tuntu-
vasti vilme vuosina. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd yhteisGveron tuotosta kolmannes
eli yhtd prosenttiyksikkdd vastaava médri
seurakuntien osuudesta siirrettdisiin seura-
kunnilta valtiolle. Samalla seurakuntien
tyontekijoiden palkkojen perusteella makset-
tava tyonantajan sosiaaliturvamaksu
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(10,80 %) ehdotetaan erikseen esiteltdvilld
muutoksella alennettavaksi kuntien vastaa-
van maksun (4,75 %) tasolle. Niill4 jirjeste-
lyilld pyritdédn varmistamaan, ettd kehitysyh-
teistyomadrarahoja voidaan nostaa ja kunnil-
le maksettavia harkinnanvaraisia rahoi-
tusavustuksia voidaan korottaa.

Ehdotuksen mukaan valtio saisi yhteisove-
ron tuotosta 58 prosenttia ja seurakuntien
osuus olisi 2 prosenttia.

1.4. Takausvelan korkojen viihentiminen

Verovelvollisella on tuloverolain
(1535/1992) 58 §:n mukaan oikeus laissa
mainituin rajoituksin vihentidd pddomatulois-
taan velkojensa korot. Tulonhankkimisvelan,
asuntovelan ja valtion takaaman opintovelan
korot ovat vihennyskelpoisia. Sadnnoksen
sanamuodon mukaan verovelvollinen saa vé-
hentdd vain omien velkojensa korot. Takaa-
jan ja muun vakuuden asettajan oikeudesta
vihentid korkoja, jotka hin on sitoumuksen-
sa perusteella joutunut suorittamaan, ei ole
erikseen sdddetty.

Oikeuskdytinnon mukaan takaaja ei saa
vdhentdd korkoja, jotka hédn on sitoumuksen-
sa perusteella joutunut maksamaan, jollei
velan poikkeustapauksessa voida katsoa
muodostuneen hdnen omaksi velakseen.
Poikkeuksena on tapaus, jossa isd oli oma-
velkaisena takaajana tosiasiassa vastuussa
maksukyvyttdman tyttdrensd velasta ja sai
vihentdd maksamansa korot (KHO 1970
Il 540). Lisdksi poikkeuksena on tapaus,
jossa verovelvollinen, joka oli perheineen
omistanut osake-enemmiston sittemmin kon-
kurssiin menneessd yhtiossd ja saanut siitd
elantonsa, sai vidhentid takaajana maksa-
miensa yhtion velkojen korot ansiotoiminnan
korkoina (KHO 1985 II 576).

Pédvelallinen, joka on maksanut takaajalle
timéin suorittamia lyhennyksid ja korkoja
vastaavan suorituksen eli takautumisvelan, el
oikeuskiytdnnossi ole saanut vihentid osaa-
kaan siitd korkona (KHO 1993 T 5215).

VerotuskidytinnOssid on tiunkasti pitdydytty
vaatimuksessa, ettd vain omasta velasta mak-
setut korot ovat vihennyskelpoisia. Takaajan
maksamia korkoja on hyviksytty vihennyk-
seksi vain, jos takaus on annettu olosuhteis-
sa, jotka liittyvat ldheisesti verovelvollisen
omaan tulonhankintaan. Tyypillisesti ehtojen
on katsottu tdyttyvan tapauksissa, joissa ta-
kaajana on ollut yhtidssa pditoimisesti tyds-
kennellyt osakeyhtidon enemmistdosakas, jo-

ka on saanut siiti toimeentulonsa.

Saadakseen vihentdd korkoja, takaaja on
saattanut menetellid niin, ettd hin on siirtdnyt
velan omiin nimiinsd piidvelallisen tultua
maksukyvyttomiksi. Takaaja on voinut
myos ottaa veltkaa maksaakseen takaamansa
velan. Korkojen vihentiminen on ndisséd
tilanteissa kuitenkin usein evitty siitéd syysti,
etti takaajan kannalta arvioitaessa velan
kayttotarkoitus ei ole oikeuttanut korkové-
hennykseen. o

Vuosikymmenen alun laman seurausilmidi-
hin kuuluu myos takausvelallisten madrdn
tuntuva kasvu. Kohtuussyisti olisi siten pe-
rusteltua, etti takaaja voisi nykyistd laajem-
min saada vihentdi tosiasiallisesti maksa-
mansa velan korot. Vihennysoikeuden ei tu-
lisi kuitenkaan olla rajoittamaton, silld oi-
keus vihentii muita kuin omia korkomenoja
on vastoin tuloverotuksessa yleensd nouda-
tettuja edella kuvattuja periaatteita. Tdmén
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd takaaja
voisi vihentidi elinkeinotoimintaan tai maa-
talouteen liittyvin velan korot, jotka ovat
kertyneet siitd alkaen, kuin péddvelallinen on
todettu maksukyvyttomiksi. Niin rajoitettu-
na sadnnds tulisi kattamaan ne takaustilan-
teet, joissa takaajan vastattaviksi tulleet velat
ovat yleensi olleet suurimmat.

Lisiksi ehdotetaan kohtuussyistd, ettd al-
kuperdinen velallinen saisi vihentdd takaa-
jalle maksamaansa hyvitykseen sisdltyvin
velan korkoa vastaavan osuuden korkoa kos-
kevien sddnnosten mukaisesti.

1.5. Valuuttakurssivoitto

Tuloverolain 29 §:n laajan tulokisitteen
mukaan kaikki verovelvollisen rahana tai
rahanarvoisena etuutena saamat tulot ovat
veronalaisia, ellei niitd ole saddetty verova-
paiksi. Niin ollen my6s kurssivoitot ovat
veronalaisia. Ne ovat tuloverolain 32 §:n
mukaan piddomatuloa.

Oikeuskiytinnossd (esimerkiksi KHO
1993 B 515) on katsottu, etti vain realisoitu-
nut kurssivoitto on veronalaista tuloa. Rat-
kaiseva ajankohta on se, jolloin valuuita
muutetaan Suomen markoiksi. Pelkkd kurs-
simuutos ei realisoi tuloa, vaan vaaditaan
kurssimuutoksen lopullisuutta eli sitd, ettd
valuutta muutetaan Suomen markoiksi.

Eurosta tulee euroalueen valtioiden yhtei-
nen valuutta vuoden 1999 alusta. Suomen
markan ja muiden euroalueen maiden kan-
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sallisten valuuttojen kurssit kiinnitetidn eu-
roon peruuttamattomasti kiintedlldi muunto-
kertoimella. Tédmin jilkeen euroalueen kan-
sallisten rahayksikoiden vililld ei ole endd
kurssiriskid.  Kiinnittimishetkelld olevat
kurssierot jadvit pysyviksi, koska kurssit ei-
vit voi endd muuttua. Euron kiyttodnotto ei
vaikuta euroalueen ulkopuolisista valuutoista
syntyviin kurssieroihin,

Verotuskiytinnossd omaksutun kannan
mukaan kurssivoitto realisoituu silloin, kun
verovelvollinen muuntaa valuuttatilinsd tai
valuuttansa siirtymikauden aikana Suomen
rahaksi eli markoiksi tai euroiksi. Viimeiset-
kin kurssierot realisoituvat silloin, kun pan-
kit muuntavat kaikki euroalueen valuutan-
médrdiset tilit euroméidriisiksi. Kun muunto
tapahtuu vuoden vaihteessa 2001—2002, on
verovelvollisen ilmoitettava kurssivoitto vii-
meistidin vuoden 2002 veroilmoituksessa.

Useilla kotitalouksilla on joko kiteisva-
luuttaa tai valuuttatileji. Tdhdn saakka ei
kiytinnossd pienid kurssivoittoja ole juuri-
kaan ilmoitettu veroilmoituksella. Verovel-
volliset eiviit ole ilmeisesti mieltineet kurssi-
voittoa veronalaiseksi tuloksi. Tarkoituksen-
mukaista onkin jatkaa nykyistd kiytantod si-
ten, ettid sdddetddn verovapaaksi luonnollis-
ten henkilodiden ja kuolinpesien vihdiset
muut kuin tulonhankkimistoimintaan littyvét
kurssivoitot. Taméin mukaisesti ehdotetaan,
etti ndiden valuuttakurssivoittojen yhteis-
miird olisi verovapaata enintdin 3 000
markkaan asti vuodessa.

1.6. Omaisuuden hankinta-ajankohta
luovutusvoittoverotuksessa

Tuloverolain 24 §:n 4 momentissa sdide-
tddn verovelvollisen toimintamuodon muu-
toksessa saamien osakkeiden ja osuuksien
hankinta-ajankohdasta. Verovelvollisen ai-
kaisempaa osuutta vastaavat uuden yhtion
osakkeet tai osuudet katsotaan hankituiksi
silloin, kun verovelvollinen on hankkinut en-
nen muodonmuutosta osuutensa toimineessa
yhtiossd tai kuolinpesdssa. Sddnnos soveltuu
vain siind lueteltuihin muodonmuutostilan-
teisiin. Sitd vastoin sddnnés ei nykymuodos-
saan soveltuisi, jos taloudellinen yhdistys
muutetaan osuuskunnaksi. Siten esimerkiksi
Helsingin Puhelinyhdistyksen muuttuminen
osuuskunnaksi katkaisisi ilman eri sddntelyi
omistusajan, joka laskettaisiin siitd ajankoh-
dasta, jolloin muodonmuutos on merkitty
kaupparekisteriin eli tissd tapauksessa kesi-

kuun 10 pdivistd 1998.

Taloudellisen yhdistyksen muuttaminen ta-
sejatkuvuutta noudattaen osuuskunnaksi on
rinnastettavissa tuloverolain 24 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettuihin muihin
toimintamuodon muutoksiin, Siksi  olisi
luontevaa, ettd myos osuuden hankinta-ajan-
kohdaksi voidaan katsoa taloudellisen yhdis-
tyksen osuuden hankinta-ajankohta. Tdmén
mahdollistava sddnnds ehdotetaan lisdttivik-
si tuloverolain 24 §:n 4 momenttiin. Vastaa-
va muutos on tind vuonna tehty tuloverola-
kiin sitd tilannetta silmilld pitden, ettd
osuuskunta muutetaan osakeyhtioksi
(475/1998).

1.7. Huippu-urheilijoille maksettava
valmennus- ja harjoitteluapuraha

Tuloverolain 82 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan veronalaista tuloa ei ole liikuntalain
(984/1979) 21 §:n nojalla valtion varoista
opetusministerion nimeimdlle huippu-urhei-
lijalle maksettava valmennus- ja harjoittelu-
apuraha. Apuraha on myénnetty 30:lle olym-
piakisoihin valmentautuvalle mitaliehdok-
kaalle. Opetusministerid nimedd apurahaa
saavat urheilijat. Apurahan suuruus on ollut
60 000 markkaa vuodessa. Sddnnoksen so-
veltamisaika paittyy vuoden 1998 lopussa.
Apurahajérjestelmaa on tarkoitus kehittii si-
ten, ettd se koskisi olympiaurheilun ohella
myOs muita huippu-urheilulajeja sekd para-
lympiaurheilua. Koska huippu-urheilijoiden
apurahajirjestelmi on osoittautunut toimi-
vaksi, ehdotetaan, ettd jarjestelmai vakinaiste-
taan.

1.8. Muita muutoksia

Tuloverolaissa ei ole henkivakuutuksen
madritelmii. Verotuksessa henkivakuutukse-
na on pidetty kuolemanvaravakuutusta ja
sddstohenkivakuutusta eli eldminvaravakuu-
tusta. Henkivakuutukset ovat joko riskiva-
kuutuksia tai riski- ja sddstévakuutuksen yh-
distelmid. Riskivakuutuksen perusteella mak-
setaan korvausta kuolemantapauksessa va-
kuutetun omaisille tai muille edunsaajille.
Saastohenkivakuutuksesta sddstdsumma
maksetaan vakuutussopimuksessa sovittuna
aikana edunsaajalle. Koska vakuutuksen k-
site on meilld ollut pitkdin vakiintunut, ve-
rotuksessakaan ei ole viime aikoihin asti
esiintynyt suurempia ongelmia. Suomen ji-
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senyys Eunroopan unionissa on kuitenkin
muuttanut tilannetta téltd osin.

Euroopan unionin vakuutuksia koskevassa,
henkivakuutusliikkeen ensivakuutusliikkeen
aloittamista ja harjoittamista koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
yhteensovittamisesta annetussa neuvoston
ensimmadisessi direktiivissi (79/267/ETY) on
henkivakuutus médritelty kattamaan huomat-
tavan laajan joukon sellaisiakin sijoituskoh-
teita, joihin e1 sisilly lainkaan riskid. Meilld
puolestaan vakuutukseen on aina sisdllyttiva
sosiaali- ja terveysministerion madrittelema
riskiosuus. Jotta riskid sisaltdiméittomid sopi-
muksia ei pidettdisi verotuksessa henkiva-
kuutuksina, tulisi verotuksen henkivakuutus-
kisitteen noudattaa Euroopan unionin direk-
tiivin  vakuutusluokkia. Vakuutusluokista
sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion an-
tamassa péddtoksessd suomalaisten vakuu-
tusyhtioiden ja vakuutusyhdistysten seka
Suomessa toimivien ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen vakuutusluokista (858/1995).
Tamidn vuoksi ehdotetaan tuloverolain
34 §:ain otettavaksi asiasta erityinen sddn-
nds. Muutos on mahdollinen EU-sdénndsten
estamdttd, silld verotuksessa jisenmaat voi-
vat soveltaa erilaisia vakuutuskisitteita.

Samaan vakuutussopimukseen voi sisiltyé
erilaisia vakuutuksia. Vakuutussopimus voi
kasittda esimerkiksi yhdistetyn henki- ja el-
kevakuutuksen. Niissd tapauksissa on vero-
tuksen kannalta tirkedd, ettd maksut kohdis-
tetaan erikseen vihennyskelvottomiin henki-
vakuutusmaksuihin ja vidhennyskelpoisiin
eldkevakuutuksen maksuihin. Erdit ulkomai-
set Suomen markkinoille tulleet vakuutusyh-
tiot ovat kuitenkin kieltdytyneet erittelysta ja
viittineet henkivakuutusta maksuttomaksi,
mikd on vakuutustoiminnan luonne huomi-
oon ottaen mahdottomuus. Koska on siten
ollut episelvid, miten tillaisen yhdistelma-
vakuutuksen vakuutusmaksut kohdistetaan
eri vakuutuksille, asiasta ehdotetaan lisittd-
vidksi sdidnnods tuloverolain 34 §:4an. Sen
mukaan maksujen jako suoritettaisiin vakuu-
tusmatemaattisin perustein.

Kotitaloudelle maksettava tyollistimistuki
on verovapaata tuloa vuoteen 1999 saakka.
Vuoden 1998 alusta otettiin tyovoimapoliitti-
sen uudistuksen yhteydessd kdyttoon uusi
tukimuoto, niin sanottu yhdistelmaituki, jota
voidaan myontdd tyonantajalle, joka tekee
tyo- tai oppisopimuksen sellaisen tyonhaki-
jan kanssa, jolle on maksettu ty6ttomyyspéi-
vérahaa tai tydmarkkinatukea 500 pdivilta ja

joka tyollistettdessd on oikeutettu tydmark-
kinatukeen. Yhdistelmétuki muodostuu tyon-
antajalle maksettavasta tydmarkkinatuesta ja
tyollistimistuesta. MyGs kotitalous voi saada
yhdistelmitukea.

Yhdistelmitukea voidaan maksaa tydnan-
tajalle maksupdivistd riippuen keskimdérin
enintdin 5 117 markkaa kuukaudessa, josta
verovapaan tyéllistimistuen osuus on keski-
médrin 2 537 markkaa ja tydmarkkinatuen
osuus 2 580 markkaa. Jotta tyonantajalle
maksettava tyollistimistuki ja tyomarkkina-
tuki olisivat samassa asemassa, chdotetaan,
ettdi myds kotitaloudelle maksettava tyo-
markkinatuki olisi verovapaata tuloa vero-
vuosilta 1998 ja 1999.

Tuloverolain 77 §n 1 momentin mukaan
vihintddn kuusi kuukautta kestdvistid yhta-
jaksoisesta ulkomaantyoskentelystd saatu
palkka on kokonaan verovapaata tuloa edel-
lyttden, ettd verosopimuksen mukaan tyds-
kentelyvaltio voi verottaa. Nykyisen muo-
tonsa timi niin sanottu kuuden kuukauden
sddnté sai vuoden 1998 alusta voimaan tul-
leella lailla 1024/1997. Mainitulla lailla
muutettiin vuosina 1996 ja 1997 sovelletta-
vana ollutta lakia, jonka mukaan 60 prosent-
tia ulkomaantyoskentelysti saadusta palkasta
oli veronalaista tuloa. Ennen vuotta 1996
voimassa olleen kuuden kuukauden sddnnon
mukaan ulkomaantyoskentelystd saatu palk-
ka oli niin ikddn kokonaan verovapaata tu-
loa. Nykyisen sddnndksen voimaantulomii-
ridyksen mukaan ennen vuotta 1996 voimas-
sa ollutta kuuden kuukauden sidintoa sovel-
letaan edelleen vuosilta 1996—1998 toimi-
tettavissa verotuksissa, jos ulkomaantydsken-
tely on alkanut ennen vuotta 1996. Tilld
midrdykselld pyrittiin lieventiméin sddnnén
muutoksesta johtuvia vaikutuksia.

Edellytykset sdinnon muutoksesta johtu-
vien vaikutusten lieventimiseksi ovat edel-
leen olemassa. Tdmdn vuoksi ehdotetaan,
etti kuuden kuukauden sidintoid, sellaisena
kuin se oli ennen vuotta 1996, sovelletaan
edelleen vuosilta 1996—1999 toimitettavissa
verotuksissa vuonna 1995 tai sitd aikaisem-
min alkaneesta ulkomaanty6skentelysti saa-
tuun palkkaan. Lisdksi ehdotetaan nykyisen
kuuden kuukauden sdinnén mukaisesti, ettd
tdimd koskisi myds ulkomaantyoskentelyd
sellaisessa valtiossa, jonka kanssa voimassa
olevaan kaksinkertaisen verotuksen vélttami-
seksi tehtyyn sopimukseen siséltyvin nimen-
omaisen miirdyksen mukaan tyoskentelyval-
tio ei saa verottaa rakennus-, asennus- tai
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kokoonpanotoimintaan liittyvistd tyosti saa-
tavasta palkasta. Tdmai poikkeussdannos kos-
kisi vuosina 1996—1999 alkanutta ulko-
maanty6skentelyd. Poikkenssdinnds koskee
erityisesti rakennustoimintaa Venajilla.

2. Taloudelliset ja muut vaikutukset

Matkakuluvihennyksen ylarajan korottami-
nen nykyisestd 20 000 markasta 3 000 mar-
kalla vihentdisi verotuottoja noin 20 miljoo-
nalla markalla, josta valtion osuus olisi 10 ja
kuntien 9 miljoonaa sekd kansanelikelaitok-
sen sekd seurakuntien yhteensd miljoona
markkaa. Yldrajan korottaminen saattaa ai-
heuttaa sen, ettd verovelvolliset kulkevat
entistd kauempaa ty6hon omalla autolla, mi-
ki lisdd osaltaan ympdristén kuormitusta.

Asunnon ja tyopaikan vilisten matkakus-
tannusten omavastuun alentaminen esitykses-
si ehdotetulla tavalla lisdisi matkakuluva-
hennyksen mdéédrdd noin 110 miljoonalla
markalla. Viahennyksen saajien lukumdéiri
kasvaisi arviolta 22 000 henkil6ll4. Toimen-
piteen verotuottoja alentava vaikutus olisi
noin 40 miljoonaa markkaa, josta valtion
osuus olisi 15, kuntien 22 ja kansanelikelai-
toksen 2 miljoonaa sekd seurakuntien mil-
joona markkaa.

Matka- ja majoituskustannusten korvausten
verovapaus toissijaiseen tyopaikkaan vihen-
tdd periaatteessa verotuloja. Niitd korvauksia
on tihin saakka luettu tuloksi ainoastaan
yksittédistapauksissa. Siten ehdotuksella arvi-
oidaan olevan vain véhiinen taloudellinen
merkitys verotuloihin.

Yhteisoveron tuoton jakamisen valtion ja
seurakuntien kesken uudella tavoin arvioi-
daan lisddvidn valtion verotuloja noin 250
miljoonalla markalla. Vastaavalla mairilla
seurakuntien osuus pienenisi.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mu-
kaan vuosittain toistakymmentétuhatta takaa-
jaa tai muuta vakuudenasettajaa joutuu mak-
samaan toisen yritysvelasta antamaansa ta-
kausta. Kun kaikki takaukset otetaan huomi-
oon, keskimadrdinen velka on suuruudeltaan
124 000 markkaa. Yritysveloista maksettavat
takaukset ovat suurempia kuin muista velois-
ta. Tosin koko takausvelka ei tule aina yh-
den takaajan maksettavaksi. Tdmén raha-

midrdn ja yritysluottojen nykyisen korko-
tason perusteella voidaan arvioida, ettid ta-
kaajan vuosittain maksamien korkojen méédrad
jdisi keskimdirin alle 10 000 markkaan.
Elinkeinotoimintaan ja maatalouteen kohdis-
tuvien takausvelkojen korkojen méirin arvi-
oidaan olevan noin 100 miljoona markkaa.
Toimenpide vihentdisi verotuottoja noin
25—35 miljoona markkaa, josta valtion
osuus olisi kolme neljisosaa.

Verovelvolliset eivit tihdn saakka ole
yleensd ilmoittaneet pienid valuuttakurssi-
voittoja  verotuksessa. Siten ehdotetulla
3 000 markan valuuttakurssivoiton verova-
paudella ei olisi sanottavaa taloudellista mer-
kitystd nykytilaan verrattuna.

Omaisuuden hankinta-ajankohdan muutta-
minen ehdotetulla tavalla merkitsee kaytdn-
nossd, ettd niilld verovelvollisilla, jotka ovat
hankkineet puhelinyhdistyksen osuutensa yli
kymmenen vuotta ennen kuin myyvét yhdis-
tyksen toimintaa jatkamaan perustetun
osuuskunnan osuustodistuksen tai osakeyhti-
on osakkeet, omaisuuden hankintahinnaksi
katsotaan puolet myyntihinnasta. Silloin vero
myyntihinnasta on 14 prosenttia. Muutoksen
vaikutukset riippuvat toisaalta omaisuuden
kurssikehityksestd ja toisaalta siitd, kuinka
moni verovelvollinen myy tillaista omai-
suutta. Niitd seikkoja on vaikea arvioida.

Huippu-urheilijoille maksettavan valmen-
nus- ja harjoitteluapurahan vakinaistamisella
ja laajentamisella koskemaan muitakin kuin
olympiaurheilijoita ei ole sanottavaa talou-
dellista merkitystd verotulojen mairiin.

Palkan verovapautta koskevan niin sanotun
kuuden kuukauden sdidnnon siirtymikauden
jatkaminen liittyy erityisesti Vendjin projek-
tivientiin ja siihen, ettd Suomen ja Venijin
vilinen uusi verosopimus ei ole vield voi-
massa. Siirtyméiajan jatkamisella ei siten ole
merkittivid verotuloja vihentivid vaikutuk-
sia.

Esitykseen liittyvilld muilla ehdotuksilla ei
ole merkittivii taloudellista merkitystd ve-
rotuloihin.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6ni valtiova-
rainministeridossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tuloverolaki

24 §. Toimintamuodon muutokset. Pykilian
4 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sadnnos
taloudellisen yhdistyksen osuuden tilalle saa-
tavan osuuskunnan osuuden hankinta-ajan-
kohdasta tilanteissa, joissa taloudellinen yh-
distys muutetaan osuuskunnaksi 1 momentin
6 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Osuus kat-
sottaisiin hankituksi silloin, kun verovelvol-
linen on hankkinut osuuden taloudelliseen
yhdistykseen.

31 §. Luonnollisia vihennyksid koskevat
erityiset sddnnokset. Pykidlddn ehdotetaan
lisdttdvéiksi uusi 6 momentti, jonka nojalla
verovelvollinen voisi vihentdd toissijaiselle
tyopaikalle tehdyisti matkoista aiheutuneet
matkakustannukset ja kohtuulliset majoittu-
miskustannukset siltd osin kuin ty0nantaja ei
ole niitd korvannut. Toissijainen tyopaikka
médriteltdisiin jaljempand 71 §:ssd. Matka-
kustannukset véhennettiisiin luonnollisena
vihennyksend matkasta aiheutuneiden todel-
listen kustannusten suuruisena. Jos matka on
tehty verovelvollisen omalla autolla, vihen-
nyksen méiriand pidettdisiin verohallituksen
93 §&n 2 momentin nojalla vahvistamaa
midrdd. Kohtuullisilla majoittumiskustan-
nuksilla tarkoitetaan esimerkiksi hotellihuo-
neen hintaa, mutta ei useamman huoneen
huoneiston vuokraa jollei sitd pidetd esimer-
kiksi edustustehtavien vuoksi vilttimattoma-
nd. Asunnon ja tyopaikan vilisid matkoja
koskevia sdannoksid sovellettaisiin niihin
matkoihin, jotka tehddin toissijaisen tyopai-
kalla olevan majoituspaikan ja toissijaisen
tyopaikan vililld.

33 §. Koron veronalaisuus. Pykilin 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttivaksi sddnngs,
jonka mukaan korkoon rinnastettavana hyvi-
tyksend pidetidn myds takaajan tai muun
vakuuden asettajan alkuperiiseltd velalliselta
saamaa hyvitystd siltd osin kuin hén on vi-
hentidnyt vastaavan méirin 58 a §:n nojalla.

34 §. Henkivakuutuskorvausten veronalai-
suus. Henkivakuutuksen mairitelmé ehdote-
taan lisdttiaviksi pykilidn 1 momenttiin. Hen-
kivakuutuksena pidettdisiin  vakuutussopi-
musta, jossa on sovittu vakuutetusta ja edun-
saajasta ja joka kuuluu EU:n vakuutuksia
koskevassa direktiivissd tarkoitettuihin hen-

kivakuutusluokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mu-
kaan kuin Suomen vakuutuslainsddddnnossi
ja sen nojalla siddetddn. Sosiaali- ja terveys-
ministerié on paitoksessdan madritellyt va-
kuutussopimukset, jotka kuuluvat kyseisiin
luokkiin. Koska piditds koskee myds muun
muassa elikevakuutuksia, ehdotettu viittaus-
sddnnds ei kuitenkaan koskisi henkivakuu-
tusluokkaan 1 b kuuluvia vakuutuksia.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan muutos-
ta, jonka mukaan useita vakuutuksia késitti-
van vakuutuksen vakuutusmaksut kohdiste-
taan eri vakuutuksille yleisesti sovellettavin
vakuutusmatemaattisin perustein. Jos vakuu-
tusmaksuja ei ole kohdistettu eri vakuutuk-
sille vakuutuskirjassa, tiedon vakuutusmak-
sujen jaosta saa kiytinndssd vakuutusyhtios-
td. Nami perusteet vahvistaa viime kddessd
sosiaali- ja terveysministerid. Jako voitaisiin
katsoa vakuutusmatemaattisesti oikein teh-
dyksi, jos kunkin vakuutuksen maksu vastai-
si silld katettavaa vakuutusturvaa. Kaytin-
ndssd henkivakuutusturvan siséltivissd eld-
kevakuutuksissa kuolemanvaraturvan osuus
vaihtelee parista prosentista yli kymmeneen
prosenttiin vakuutuksen kestosta sekd vakuu-
tetun idstd ja sukupuolesta riippuen.

53 §. Erddt verovapaat pddomatulot. Pyki-
lin 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan otetta-
vaksi sdinnds, jonka mukaan luonnolliselle
henkilolle tai kuolinpesille olisivat muuhun
kuin tulonhankkimistoimintaan liittyvit va-
luuttakurssivoitot verovapaita 3 000 mark-
kaan saakka. Tulonhankkimistoimintaan liit-
tyvit voitot olisivat kuten tdhinkin saakka
veronalaista pidomatuloa. Niin ikdin tulove-
rolain mukaan verotettavalle yhteisolle va-
luuttakurssivoitot olisivat edelleen veron-
alaista tuloa.

58 a §. Takausvelan koron vdhennyskel-
poisuus. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi
pykild, jossa saddetdfin takaajan ja muun
vakuuden asettajan oikeudesta vihentdd ve-
lan korkoja.

Takaajalla olisi sdinnoksen mukaan oikeus
vihentdd sitoumuksensa perusteella maksa-
mansa velan korot, jotka ovat kertyneet siitd
alkaen, kun pédvelallinen olisi todettu mak-
sukyvyttomiksi. Edellytyksend olisi, ettd
padvelallinen olisi esimerkiksi ulosotossa
todettu varattomaksi. Sadnnos estdisi korko-
vihennyksen saamiseen téhtddvit jarjestelyt
sellaisissa tapauksissa, joissa paédvelallinen
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olisi maksukykyinen. Myos korkovihennyk-
sen myontiminen kahteen kertaan viltettii-
siin. Aikaisemmalta ajalta korot on saatettu
velallisen ja velkojan viliselld sopimuksella
lisdtd padomaan, ja velallinen on voinut saa-
da ne vihennykseksi verotuksessaan.

Henkildlla, joka on asettanut omaisuutensa
vakuudeksi toisen velasta, olisi sama oikeus
korkojen vihentimiseen kuin takaajalla. Si-
ten esimerkiksi pantiksi annetun omaisuuden
omistajalla olisi myos oikeus vihentdd pan-
tin realisoinnin yhteydessi suoritetusta mai-
rdstd osuus, joka vastaa velasta maksettavaa
korkoa.

Takaajan ja muun vakuuden asettajan vi-
hennysoikeus koskisi vain niitd korkoja, jot-
ka alkuperiiselld velallisella kohdistuivat
elinkeinotoimintaan tai maatalouteen. Takaa-
ja ei siten saisi vihentdd niitd korkoja, jotka
alkuperiiselld velallisella kohdistuivat esi-
merkiksi asunnon hankkimiseen tai sellai-
seen sijoitustoimintaan, jota el voida pitdd
elinkeinotoimintana vaan niin sanottuna
tulonhankkimistoimintana.

Takaajalle myonnettividn vihennykseen
sovellettaisiin korkomenoja koskevia henki-
loverotuksessa yleisesti sovellettavia sddn-
noksid. Siten esimerkiksi alijidmaihyvityksen
enimmdiismaéré olisi 8 000 markkaa.

Jos alkuperdinen velallinen maksaa takaa-
jalle tai muulle vakuuden asettajalle hyvityk-
sen, hin saisi vihentdd hyvitykseen sisilty-
vin koron osuuden korkoa koskevien siin-
ndsten mukaisesti. Esimerkiksi jos valtio on
maksanut valtion takaaman opintolainan,
alkuperdinen velallinen saisi vihentédd takaa-
jalle maksamaansa suoritukseen sisdltyvin
koron opintolainan korkona.

71 §. Verovapaat matkakustannusten kor-
vaukset. Lainkohdassa ehdotetaan, ettd ve-
ronalaista tuloa ei olisi matkustamiskustan-
nusten eikd kohtuullisten majoittumiskustan-
nusten korvaus matkasta, jonka tyontekiji
tyotehtiviensd hoitamiseksi tekee toissijai-
seen tyOpaikkaansa. Toissijaiselle tyopaikalle
tehdystd matkasta voitaisiin korvata matkus-
tamiskustannukset ja kohtuulliset majoittu-
miskustannukset. Kohtuullisina majoittumis-
kustannusten korvauksena voitaisiin maksaa
esimerkiksi hotellihuoneen hinta tai tyotehta-
vistd riippuen tarpeelliseksi katsottavan
asunnon vuokra. Pdivirahaa ei voitaisi vero-
vapaasti maksaa. Tyonantajalta saatu matka-
kustannusten korvaus varsinaiseen tyopaik-
kaan olisi edelleen veronalaista palkkaa.

Toissijainen tyopaikka méériteltdisiin vero-

velvollisen tydnantajan tai tdmén kanssa sa-
maan intressipiiriin kuuluvan yhteison vaki-
tuiseksi toimipaikaksi, joka sijaitsee toisella
paikkakunnalla tai toisessa valtiossa kuin
tyontekijin ensisijaisena pidettivd varsinai-
nen tyopaikka. Kun verovelvollisella on kak-
si tal useampia varsinaisia tydpaikkoja, ko-
konaisarviointi ratkaisisi sen, mitd tyopaik-
kaa on pidettdva ensisijaisena ja miti toissi-
jaisena tyopaikkana. Ensisijaisena pidettii-
siin kdytdnnossi sitd tyopaikkaa, jossa vero-
velvollinen padasiallisesti tyoskentelee ja
jonka ldheisyydessié on hinen vakituinen
asuntonsa. Tavallisimmin samaan intressipii-
riin kuuluisivat konsernin muodostavat yri-
tykset, mutta myds esimerkiksi kunnat voisi-
vat muodostaa laissa tarkoitetun intressipii-
rin. Asialla saattaa olla kidytinnon merkitys-
td, silld useampi kuin yksi kunta voi kiyttda
saman tyontekijin palveluksia. Till6in kah-
den tyopaikan ongelmat voivat nousta esille.

82 §. Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkin-
to. Opetusministerion nimeédmaélle huippu-
urheilijoille my6nnettiva valmennus- ja har-
joitteluapuraha ehdotetaan saidettiviksi py-
syvilld sddnnokselld verovapaaksi.

93 §. Asunnon ja tyopaikan vdliset matka-
kustannuk set. Matkakustannusten enimmais-
midrdd echdotetaan korotettavaksi 20 000
markasta 3 000 markalla 23 000 markkaan.
Siten enimméisméirdisen vdhennyksen saisi
silloin, kun asunnon ja tyopaikan véliset
matkakustannukset olisivat vihintéin 26 000
markkaa.

Alueellisen liikkuvuuden tukemista varten
ehdotetaan asunnon ja tydpaikan vilisten
matkakustannusten omavastuuosuutta koske-
vaan sddnndkseen muutosta. Muutos koskisi
tilanteita, joissa henkild on osan verovuotta
kokonaan tai osittain ty6ttomana.

Nykyistd 3 000 markan suuruista omavas-
tuuta ehdotetaan alennettavaksi 270 markalla
jokaiselta kuukaudelta, jonka ajan verovel-
vollinen on ollut ty6ttdmédnd ja saanut sen
perusteella tyottdmyysturvaa.

Tyottomyyskuukandet miiriteltdisiin hen-
kilolle maksettujen, laissa lueteltujen tyotto-
myyspédividraha- ja tydmarkkinatukipdivien
perusteella. Tydttdmyyskassa ja kansanela-
kelaitos ilmoittaisivat verohallinnolle henki-
16lle maksettavien etuuksien markkaméirin
ja niistd suoritettujen ennakonpiditysten li-
sdksi tdysien korvauspdivien médrit. llmoi-
tusvelvollisuuden laajentaminen edellyttdd
muutosta  verotusmenettelystdi  annettuun
(1558/1995) lakiin. Maksetut korvauspiivit
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muutettaisiin samalla tavoin kuin tyévoima-
hallinnossa kuukausiksi jakamalla niiden
midrd kuukauteen sisdltyvien tyOpiivien
keskiarvolla eli luvulla 21 ja puoli.

Tyoton olisi oikeutettu omavastuun alenta-
miseen myos siltd ajalta, kun hin tyoskente-
lee osa-aikaisesti, satunnaisesti, sivutoimi-
sesti tai hdnen tydaikaansa on lyhennetty.
Niiltd ajoilta maksettn, tyottomyysturvalain
5 luvussa tarkoitettu soviteltu tyottdmyyspai-
viraha tai tydmarkkinatuki muunnettaisiin
tdysiksi korvauspéiviksi.

Samoin perustein omavastuuta alennettai-
siin siltd ajalta, jolloin ty6ton osallistuu tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin. Omavas-
tuun alentamiseen ei kuitenkaan luonnolli-
sesti oikeuttaisi aika, jolloin henkild on
tydnantajalle maksettavalla tyollistimistuella
taikka tyomarkkinatuella tyollistetty normaa-
liin palkkaty6hon tai aika, jolloin tuki on
myonnetty yritystoiminnan ajaksi. Siten tyot-
tomyysaikaan rinnastettavia jaksoja olisivat
osallistuminen tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen koulutustuella tai tyémark-
kinatuella seki osallistuminen tyoharjoitte-
luun tyollisyyslaissa (275/1987) ja tyolli-
syysasetuksen (1363/1997) 9 luvussa tarkoi-
tetulla tyoharjoittelutuella tai tydmarkkina-
tuella. Samoin tydttdmédn osallistuminen
omacehtoiseen koulutukseen pitkiaikaistyotto-
méin omaehtoisen opiskelun tukemisesta an-
netussa laissa (709/1997) tai tyottdmien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetus-
sa laissa (1402/1997) tarkoitetuilla etuuksilla
Tinnastettaisiin tiltd osin tyottomyysaikaan.

Omavastuuta alennettaisiin ainoastaan sil-
loin, kun henkilolle on tosiasiallisesti mak-
settu edelld mainittuja etuuksia. Siten ajan-
Jaksoa, jolta etuus on evitty esimerkiksi
omavastuuajan, tarveharkinnan tai korvauk-
settoman miirdajan johdosta, ei otettaisi
huomioon. Myoskaidn vuorotteluvapaa-aika
ja tyollisyysasetuksen 10 luvussa tarkoitettu
osa-atkalisdaika eivit oikeuttaisi omavastuun
alentamiseen.

124 §. Veron mddrdytyminen ja jakautu-
minen veronsaajien kesken, Valtion ja seura-
kuntien yhteisdvero-osuuden muutos ehdote-
taan toteutettavaksi verontilityslakiin
(532/1998) tehtavilli muutoksella. Seura-
kuntien osuuden alentaminen vaikuttaa myds
tuloverolaissa mainittuihin prosentteihin si-
ten, ettd valtion osuus Ahvenanmaan maa-
kunnasta saadusta tulosta kasvaa 16,24 pro-
senttiin ja osittain verovapaiden yhteisGjen
tuloveroprosentti pienenee 11,76 prosenttiin.

380281F

143 §. Erddr siirtymdsciinnokset. Lainkoh-
taan ehdotetaan lisattiaviksi sdannos, jonka
mukaan luonnolliselle henkildlle tyonantaja-
na maksettava tyomarkkinatuki olisi verova-
paata tuloa verovuosina 1998 ja 1999. Vero-
vapaus ei koskisi elinkeinotoimintaa, maata-
loutta eikd metsataloutta varten saatua tyo-
markkinatukea.

1.2. Laki tuloverolain 77 §:n muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosiinnok-
sen muuttamisesta

Palkkatulon verovapautta koskevan niin
sanotun kuuden kuukauden sdénndn siirty-
mdaikaa ehdotetaan jatkettavaksi vield vuo-
della.

1.3. Laki verotusmenettelysti

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva
sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus.
Lainkohdassa ehdotetaan, ettid tyottdmyys-
kassa, kansanelikelaitos ja tyovoimavi-
ranomainen ilmoittaisi verohallinnolle niiden
piivien lukumdiérdn, joilta tyottomille tai
muulle tuloverolain 93 §n 2 momentissa
tarkoitetulle henkilolle on maksettu tyottd-
myyspéivirahaa tai muuta lainkohdassa tar-
koitettua korvausta. Ilmoitus tehdiin vuosit-
tain. Verohallinto laskee ndiden tietojen pe-
rusteella matkakustannusten omavastuuosuu-
den.

1.4. Verontilityslaki

12 §. Veronsaajaryhmien jako-osuudet.
Lainkohdassa ehdotetaan, ettd valtion jako-
osuus olisi 58 prosenttia ja seurakuntien 2
prosenttia yhteisoverosta. Muutoksesta joh-
tuu, ettd osittain verovapaiden yhteisojen
verosta kuntien osuus nousisi 95,2381 pro-
senttiin ja seurakuntien osuus pienenisi
4,7619 prosenttiin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
1999 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 1999 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 24 §:n 4 momenttia,
31 §n 6 momenttia, 71 §:n 1 momenttia ja
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143 §&n 7 momenttia ehdotetaan sovelletta-
vaksi kuitenkin jo verovuodesta 1998 alka-
en.

1.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muuteraan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 24 §:n 4 mo-
mentti, 33 §n 1 momentti, 34 §:n 1 ja 4 momentti, 53 §:n | momentin 7 kohta, 71 §n
1 momentti, 82 §:n 1 momentin 4 kohta, 93 §:n 1 momentti, 124 §:n 2 ja 3 momentti sekd

143 §:n 7 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n 4 momentti ja 143 §n 7 momentti laissa 475/1998,

53 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1465/1994, 82

:n 1 momentin 4 kohta laissa 352/1995,

93 §:n 1 momentti laissa 1263/1997 ja 124 §:n 2 ja 3 momentti laissa 533/1998, seki
lisdrdan 31 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1383/1997, uusi 6 momentti, 53 §:n

1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1465/1994, nusi 8 kohta, lakiin

uusi 58 a § ja 93 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1263/1997, uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:
24 §

Toimintamuodon muutokset

Edelld 1 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa katsotaan toimintamuo-
don muutoksessa saadut verovelvollisen ai-
kaisempaa osuutta vastaavat uuden yhtidn
osakkeet tai osuudet hankituiksi silloin, kun
verovelvollinen on hankkinut osuutensa en-
nen muodonmuutosta toimineessa yhtiossi
tai kuolinpesdssd. Muutettaessa osuuskunta
osakeyhtidksi tai taloudellinen yhdistys
osuuskunnaksi { momentin 6 kohdassa tar-
koitetulla tavalla verovelvollisen aikaisem-
paa osuutta vastaavat uuden osakeyhtion
osakkeet tai uwuden osuuskunnan osuudet
katsotaan hankituiksi silloin, kun verovelvol-
linen on hankkinut osuutensa ennen muo-
donmuutosta toimineessa osuuskunnassa tai
talondellisessa yhdistyksessi.

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnnokset

Verovelvollisella on oikeus vihentdd
71 §:ssi tarkoitetulle toissijaiselle tyopaikal-
le tehdyistd matkoista aiheutuneet matkusta-

miskustannukset ja kohtuulliset majoittumis-
kustannukset tulon hankkimisesta atheutunei-
na menoina siltd osin kuin tybnantaja ei ole
niitd korvannut. Jos matka tehdiin muuta
kuin julkista kulkuneuvoa kiyttien, vihen-
nys lasketaan sen mukaan kuin 93 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddin. Asunnon ja tydpaikan
vilisid matkakustannuksia koskevia vihen-
nyskelpoisuuden rajoituksia sovelletaan nai-
hin matkothin vain siltd osin kuin on kysy-
mys toissijaisen tyopaikan sijainnin vuoksi
tarpeellisen erillisen majoittumispaikan ja
toissijaisen tydpaikan vilisistd matkoista.

33 §
Koron veronalaisuus

Korko ja muu siihen rinnastettava hyvitys
sijoitetulle pddomalle on veronalaista pdi-
omatuloa. Korkoon rinnastettavana hyvityk-
send pidetddn myos takaajan tai muun va-
kuuden asettajan alkuperiiseltd velalliselta
saamaa sellaista korkoa vastaavaa hyvitysti,
jonka takaaja tai muu hyvityksen saaja on
vihentdnyt verotuksessa. Talletukselle ja
joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta
suoritettavan lihdeveron perimisesti siide-
tdéin erikseen korkotulon ldhdeverosta anne-
tussa laissa (1341/90).
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34 §
Henkivakuutuskorvausten veronalaisuus

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus on veronalaista piddomatuloa ja
muun henkilévakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten
kuin jiljempini siidetdin. Henkivakuutuk-
sena pidetddn vain sellaista vakuutussopi-
musta, jossa on sovittu vakuutetusta ja edun-
saajasta ja joka kuuluu henkivakuutusluok-
kiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan kuin vakuu-
tuslainsdddiannossi tai sen nojalla sdddetiin.
Henkivakuutussuorituksena pidetddn siasto-
summan lisdksi myos vakuutusmaksujen pa-
lautuksena tai takaisinostolla saatua méairia
samoin kuin muutosarvoa eli sitd arvoa, joka
on luettu vakuutuksenottajan hyviksi muu-
tettaessa vakuutusta muunlaiseksi vakuutuk-
seksi.

Jos vakuutussopimus sisdltdi useita vakuu-
tuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jaetaan
eri vakuutuksille vakuutusmatemaattisin pe-
rustein.

53 §
Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

7) yhteison ulkomaiselta yhteisoltd saama
osinko siten kuin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 §n 2 momentissa sii-
detdén;

8) luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesil-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteisméira
enintdin 3 000 markkaan asti vuodessa.

58a§

Takausvelan koron vidhennyskelpoisuus

Takaajalla tai muun vakuuden asettajalla
on oikeus vihentid sitoumuksensa perusteel-
la suorittamansa velan tai sen suorittamista
varten ottamansa velan korot, jotka ovat ker-
tyneet siitd alkaen, kun velallinen on todettu
maksukyvyttomiksi. Ndmi korot ovat kui-
tenkin vihennyskelpoisia vain, jos alkuperai-
selld velallisella olisi ollut oikeus niiden vi-
hentdmiseen elinkeinotoimintaan tai maata-
louteen kohdistuvina korkoina.

Jos alkuperdinen velallinen on vastuunsa
perusteella maksanut takaajalle tai muulle
vakuuden asettajalle hyvityksen, hinelld on
oikeus korkoa koskevien sainnosten mukaan
vihentdd siihen sisdltyvd velan korkoa vas-
taava osuus.

71 §
Verovapaar matkakustannusten korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole tyonantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten
korvaus, pdiviraha, ateriakorvaus ja majoit-
tumiskorvaus. Veronalaista tuloa ei ole
myoskdin matkustamiskustannusten eikd
kohtuullisten majoittumiskustannusten kor-
vaus matkasta, jonka tyontekiji tyotehtivien-
sd hoitamisekst muutoin kuin 72 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tekee toissijai-
seen tyOpaikkaansa, jona pidetddn sellaista
tydnantajan tai timén kanssa samaan intres-
sipiiriin kuuluvan yhteis6n vakituista toimi-
paikkaa, joka sijaitsee toisella paikkakunnal-
la tai toisessa valtiossa kuin tyontekijin en-
sisijaisena pidettdvd varsinainen tyopaikka.

82 §
Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto

Veronalaista tuloa ei ole:

4) liikuntalain (984/1979) 21 §:n nojalla
valtion varoista opetusministerion nimeidmal-
le huippu-urheilijalle maksettava valmennus-
ja harjoitteluapuraha.

93 §

A sunnon ja tyopaikan vdliset
matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetidn my6s matkakustannuksia
asunnosta ty6paikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kiyttokustannusten mukaan
laskettuina. Niitdi matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vihentdd enintddn 23 000
markkaa ja vain siltd osin, kuin ne ylittdvit
verovuonna 3 000 markan (omavastuu-
osuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
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saanut tyottdmyysturvalain (602/1984) mu-
kaista  tyGttomyyspdivirahaa, tyOomark-
kinatuesta annetun lain (1542/1993) mukais-
ta tyomarkkinatukea, tyGvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista  koulutustukea,  tyollisyyslain
(275/1987) ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd tarkoitettua tyoharjoittelutukea, pit-
kaaikaistyottomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (709/1997) mukais-
ta etuutta tai tydttdmien omaehtoisen opiske-
lun tukemisesta annetussa laissa (1402/1997)
tarkoitettua koulutuspdivirahaa, hinen oma-
vastuuosuuttaan pienennetdin 270 markalla
jokaiselta tdydeltd  korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin véhintidn 540
markkaa. Tdyteen korvauskuukauteen katso-
taan kuuluvan 21,5 korvauspdiviid vastaava
maari.

124 §

Veron mddrdytyminen

Padomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteisén ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin ikdin 28. Yhteis6jen ja yhteisetuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsaajien
kesken sdddetddn verontilityslaissa
(532/1998). Yhteison ja yhteisetuuden Ah-
venanmaan maakunnasta saadusta tulosta
suoritetaan kuitenkin verovuosilta
2001—2003 veroa valtiolle 16,24 prosenttia.

Edelld 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, tiekunnan ja
yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on 11,76. Niiden
yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken sdddetddn verontilitys-
laissa.

143 §

Erddt siirtymdsdannokset

Vuosilta 1998 ja 1999 toimitettavissa ve-
rotuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkilon muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa, maataloudessa tai metsitaloudessa
saama tyOllisyysasetuksessa (1363/1997)
tarkoitettu tyollistimistuki eikd tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1354/1997) 2 a luvussa
tarkoitettu tyonantajalle maksettava tyomark-
kinatuki.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1999 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 24 §n 4 momenttia, 31 §n 6 mo-
menttia, 71 §n 1 momenttia ja 143 §n
7 momenttia sovelletaan kuitenkin verovuo-
desta 1998 alkaen.

pdivind
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2.

Laki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinniéksen muuttamisesta

Eduskunnan pididt6ksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivini joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §n 1 mo-
mentin voimaantulosdinnoéksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1024/1997, seuraa-

vasti:

Lain 77 §n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan | pdivinid tammikuouta
1998 tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelletaan kuitenkin
vuosilta 1996—1999 toimitettavissa verotuk-
sissa, jos ulkomaantyoskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 2000
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sekid Suomen ja tyoskentely-

valtion vililld voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen midrdyksen mukaan
tyoskentelyvaltio ei saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus-, asennus- tai ko-
koonpanotoimintaan liittyvésti tyOsti.

Tdmd laki tulee voimaan pidivind

kuuta 199 .

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelysti 18 pdivani joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995)16 §:dén,
sellaisena kuin se on osittain laeissa 1122/1996 ja 1127/1996, uusi 7 momentti seuraavasti:

16 §

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyottomyyskassan, kansaneldkelaitoksen ja
tybvoimaviranomaisen on ilmoitettava vero-

hallinnolle tuloverolain 93 §:n 4 momentissa
tarkoitettu verovuoden korvauspiivien luku-
maard.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini
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Laki

verontilityslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 10 pdivand heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 12 §n 1 ja

6 momentti seuraavasti:
12 §
V eronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuosina 1999 ja 2000 sovellettava
valtion jako-osuus on 58 prosenttia ja kun-
tien jako-osuus 40 prosenttia yhteisGverosta.
Verovuodesta 1999 seurakuntien jako-osuus
on 2 prosenttia yhteisdverosta. Evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteisovero on
99,92 prosenttia ja ortodoksisten seurakun-

Helsingissd 25 pdivand syyskuuta 1998

tien yhteisévero on 0,08 prosenttia seura-
kuntien yhteisdverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yh-
teisdveroihin lisdtddn tuloverolain 21 ja
22 §:ssd tarkoitettujen yhteisdjen verot siten,
ettd kuntien osuus on 95,2381 prosenttia ja
seurakuntien osuus 4,7619 prosenttia.

Tdmdi laki tulee voimaan piivini
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 24 §n 4 mo-
mentti, 33 §:n 1 momentti, 34 §n ! ja 4 momentti, S3 §&n 1 momentin 7 kohta, 71 §n
1 momentti, 82 §:n 1 momentin 4 kohta, 93 §:n 1 momentti, 124 §:n 2 ja 3 momentti seki

143 §:n 7 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 24 §n 4 momentti ja 143 §:n 7 momentti laissa 475/1998,
53 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1465/1994, 82 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 352/1995,
93 §n 1 momentti laissa 1263/1997 ja 124 §n 2 ja 3 momentti laissa 533/1998, seka

liséitéicin 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1383/1997, uusi 6 momentti, 53 §n
1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1465/1994, uusi 8 kohta, lakiin
uusi 58 a § ja 93 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1263/1997, uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

24 §

Toimintamuodon muutokset

Edelld 1 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa katsotaan toimintamuo-
don muutoksessa saadut verovelvollisen ai-
kaisempaa osuutta vastaavat uuden yhtion
osakkeet tai osuudet hankituiksi silloin, kun
verovelvollinen on hankkinut osuutensa en-
nen muodonmuutosta toimineessa yhtidssd
tai kuolinpesdssd. Muutettaessa osuuskunta
osakeyhtioksi 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetulla tavalla verovelvollisen aikaisem-
paa osuutta vastaavat uuden osakeyhtion
osakkeet katsotaan hankituiksi silloin, kun
verovelvollinen on hankkinut osuutensa en-
nen muodonmuutosta toimineessa osuuskun-
nassa.

Edelld 1 momentin 2 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa katsotaan toimintamuo-
don muutoksessa saadut verovelvollisen ai-
kaisempaa osuutta vastaavat uuden yhtién
osakkeet tai osuudet hankituiksi silloin, kun
verovelvollinen on hankkinut osuutensa en-
nen muodonmuutosta toimineessa yhtiossi
tai kuolinpesidssi. Muutettaessa osuuskunta
osakeyhtioksi tai taloudellinen yhdistys
osuuskunnaksi 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetulla tavalla verovelvollisen aikaisem-
paa osuutta vastaavat uuden osakeyhtion
osakkeet tai uuden osuuskunnan osuudet
katsotaan hankituiksi silloin, kun verovelvol-
linen on hankkinut osuutensa ennen muo-
donmuutosta toimineessa osuuskunnassa rai
taloudellisessa yhdistyksessd.

31§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
séidnnokset

Verovelvollisella on oikeus vdihentdd
71 §:ss5d tarkoitetulle toissijaiselle ryopaikal-
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Voimassa oleva laki

33 §
Koron veronalaisuus

Korko ja muu siihen rinnastettava hyvitys
sijoitetulle paiomalle on veronalaista p&i-
omatuloa. Talletukselle ja joukkovelkakirja-
lainalle maksetusta korosta suoritettavan lah-
deveron perimisesti sidddetddn erikseen kor-
kotulon lihdeverosta annetussa laissa
(1341/1990).

34 §
Henkivakuutuskorvausten veronalaisuus

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus on veronalaista pddomatuloa ja
muun henkilévakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten
kuin jiljempind siddetdin.

Ehdotus

le tehdyistd matkoista aiheutuneet matkusta-
miskustannukset ja kohtuulliset majoittumis-
kustannukset tulon hankkimisesta aiheutunei-
na menoina siltd osin kuin tydnantaja ei ole
niitd korvannut. Jos matka tehddidn muuta
kuin julkista kulkuneuvoa kdyttden, vihen-
nys lasketaan sen mukaan kuin 93 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn. Asunnon ja tydpaikan
vdlisid matkakustannuksia koskevia vihen-
nyskelpoisuuden rajoituksia sovelletaan ndi-
hin matkoihin vain siltd osin kuin on kysy-
mys toissijaisen tyopaikan sijainnin vuoksi
tarpeellisen erillisen majoittumispaikan ja
toissijaisen tyopaikan vdlisistd matkoista.

33 §
Koron veronalaisuus

Korko ja muu siihen rinnastettava hyvitys
sijoitetulle pddomalle on veronalaista pidi-
omatuloa. Korkoon rinnastettavana hyvityk-
send pidetddn myds takaajan tai muun va-
kuuden asettajan alkuperdiseltd velalliselta
saamaa sellaista korkoa vastaavaa hyvitystd,
jonka takaaja tai muu hyvityksen saaja on
vihentdinyt verotuksessa. Talletukselle ja
Joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta
suoritettavan ldhdeveron perimisestd siide-
tddn erikseen korkotulon ldhdeverosta anne-
tussa laissa (1341/90).

34 §
Henkivakuutuskorvausten veronalaisuus

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus on veronalaista padomatuloa ja
muun henkilovakuutuksen nojalla saatu va-
kuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten
kuin jaljempani sidddetidn. Henkivakuutuk-
sena pidetddn vain sellaista vakuutussopi-
musta, jossa on sovittu vakuutetusta ja edun-
saajasta ja joka kuuluu henkivakuutusiuok-
kiin I a, 1 c, 2 ja 3 sen mukaan kuin vakuu-
tuslainsddddnnossd tai sen nojalla sdddetddn.
Henkivakuutussuorituksena pidetddn sddsto-
summan lisdksi myos vakuutusmaksujen pa-
lautuksena tai takaisinostolla saatua mddrdd
samoin kuin muutosarvoa eli sitd arvoa, joka
on luettu vakuutuksenottajan hyviksi muu-
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Voimassa oleva laki

Henkivakuutussuorituksena pidetddn sads-
tosumman lisdksi myds vakuutusmaksujen
palautuksena tai takaisinostolla saatua maa-
rdd samoin kuin muutosarvoa eli sitd arvoa,
joka on luettu vakuutuksenottajan hyviksi
muutettaessa vakuutusta muunlaiseksi va-
kuutukseksi.

Ehdotus

tettaessa vakuutusta muunlaiseksi vakuutuk-
seksi.

Jos vakuutussopimus sisdltid useita vakuu-
tuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jaetaan
eri vakuutuksille vakuutusmatemaattisin pe-
rustein.

53 §

Erddt verovapaat pddomatulot

Veronalaista tuloa ei ole:

7) yhteison ulkomaiselta yhteis6ltd saama
osinko siten kuin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa sdi-
detédin,

71 §
Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole tyonantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten

380281F

7) yhteison ulkomaiselta yhteisoltd saama
osinko siten kuin elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 6 §n 2 momentissa sidi-
detiddn;

8) luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesdl-
le muuhun kuin tulonhankkimistoimintaan
liittyvien valuuttakurssivoittojen yhteism ddrd
enintddn 3 000 markkaan asti vuodessa.

58a$
Takausvelan koron vdhennyskelpoisuus

Takaajalla tai muun vakuuden asettajalla
on oikeus vihentdd sitoumuksensa perusteel-
la suorittamansa velan tai sen suorittamista
varten ottamansa velan korot, jotka ovat ker-
tyneet siiti alkaen, kun velallinen on todettu
maksukyvyttomdksi. Ndmd korot ovat kui-
tenkin vihennyskelpoisia vain, jos alkuperdi-
selld velallisella olisi ollut oikeus niiden vi-
hentiimiseen elinkeinotoimintaan tai maata-
louteen kohdistuvina korkoina.

Jos alkuperdinen velallinen on vastuunsa
perusteella maksanut takaajalle tai muulle
vakuuden asettajalle hyvityksen, hédnelld on
oikeus korkoa koskevien sddnnésten mukaan
vdhentdd siihen sisdltyvd velan korkoa vas-
taava osuus.

71 §
Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Veronalaista tuloa ei ole tyonantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten
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Voimassa oleva laki

korvaus, pdiviraha, ateriakorvaus ja majoit-
tumiskorvaus.

Ehdotus

korvaus, pdiviraha, ateriakorvaus ja majoit-
tumiskorvaus. Veronalaista tuloa ei ole
mydskddn matkustamiskustannusten  eikii
kohtuullisten majoittumiskustannusten kor-
vaus matkasta, jonka tyontekija tyotehtivien-
sd hoitamiseksi muutoin kuin 72 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tekee toissijai-
seen tyopaikkaansa, jona pidetidin sellaista
tyonantajan tai tdmdan kanssa samaan intres-
sipiiriin kuuluvan yhteison vakituista toimi-
paikkaa, joka sijaitsee toisella paikkakunnal-
la tai toisessa valtiossa kuin tyontekijin en-
sisijaisena pidettdvd varsinainen tyopaikka.

82 §

Stipendi, apuraha ja tunnustuspalkinto

Veronalaista tuloa ei ole:

4) litkuntalain (984/1979) 21 §:n nojalla
valtion varoista opetusministerion nimeamal-
le huippu-urheilijalle maksettava vaimennus-
ja harjoitteluapuraha.

93 §

A sunnon ja tydpaikan viliset
matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddn my6s matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kiyttékustannusten mukaan
laskettuina. N&itd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin véhentdd enintiin 20 000
markkaa ja vain siltd osin kuin ne ylittavat
verovuonna 3 000 markkaa.

4) liikkuntalain (984/1979) 21 §n nojalla
valtion varoista opetusministerion nimeamal-
le huippu-urheilijalle maksettava valmennus-
ja harjoitteluapuraha.

93 §

Asunnon ja tyopaikan viiliset
matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina me-
noina pidetddin myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kéyttokustannusten mukaan
laskettuina. Nditd matkakustannuksia voi-
daan kuitenkin vihentdd enintddn 23 000
markkaa ja vain siltd osin, kuin ne ylittdvit
verovuonna 3 000 markan (omavastuu-
osuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut tydttomyysturvalain (602/1984) mu-
kaista tyottémyyspdivdrahaa, tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
tyomarkkinatukea, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaista  koulutustukea, tyéllisyyslain
(275/1987) ja sen nojalla annetuissa sdadn-
noksissd tarkoitettua tyGharjoittelutukea, pit-
kdaikaistyottomien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (709/1997) mukais-
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fa etuutta tai ty6ttomien omaehtoisen opiske-
lun tukemisesta annetussa laissa (1402/1997)
tarkoitettua koulutuspdivirahaa, hiinen oma-
vastuuosuuttaan pienennetiin 270 markalla
jokaiselta  tdydelti  korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin vdihintddn 540
markkaa. Tiyteen korvauskuukauteen katso-
taan kuuluvan 21,5 korvauspdivdd vastaava
mddrd.

124 §

Veron mddrdytyminen

Pddomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin ikddn 28. YhteisOjen ja yhteisetuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsaajien
kesken sdadetddn verontilityslaissa
(532/1998). Yhteison ja yhteisetuuden Ahve-
nanmaan maakunnasta saadusta tulosta suo-
ritetaan kuitenkin verovuosilta 2001-—2003
veroa valtiolle 15,96 prosenttia.

Edelli 21 §&:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteisdn, tiekunnan ja
yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on 12,04. Niiden
yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken sdddetdin verontilitys-
laissa.

Padomatulojen tuloveroprosentti on 28.
Yhteison ja yhteisetuuden tuloveroprosentti
on niin ikdin 28. Yhteisojen ja yhteisetuuk-
sien veron jakautumisesta eri veronsaajien
kesken sdddetddn verontilityslaissa
(532/1998). Yhteison ja yhteisetuuden Ahve-
nanmaan maakunnasta saadusta tulosta suo-
ritetaan kuitenkin verovuosilta 2001—2003
veroa valtiolle /6,24 prosenttia.

Edelld 21 §n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, tickunnnan ja
yleishyodyllisen yhteison kiinteistostd saa-
dun tulon tuloveroprosentti on //,76. Néiden
yhteisdjen veron jakautumisesta kunnan ja
seurakunnan kesken sididetiin verontilitys-
laissa.

143 §

Vuosilta 1998 ja 1999 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnolii-
sen henkilon muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa, maataloudessa tai metsitaloudessa
saama tyollisyysasetuksen (1363/1997) tar-
koitettu tyollistamistuki.

Vuosilta 1998 ja 1999 toimitettavissa vero-
tuksissa veronalaista tuloa ei ole luonnolli-
sen henkiléon muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa, maataloudessa tai metsitaloudessa
saama tyollisyysasetuksessa (1363/1997) tar-
koitettu tyollistimistuki eikd tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1354/1997) 2 a luvussa
tarkoitettu tyonantajalle maksettava tyomark-
kinatuki.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-

pdivand
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delta 1999 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 24 §:n 4 momenttia, 31 §:n 6 mo-
menttia, 71 §:n 1 momenttia ja 143 §:n
7 momenttia sovelletaan kuitenkin verovuo-
desta 1998 alkaen.

Laki

tuloverolain 77 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 30 péivind joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 77 §n 1 mo-
mentin voimaantulosdinnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1024/1997, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Lakia sovelletaan palkkaan, joka saadaan
lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen.
Vuoden 1995 aikana voimassa ollutta lakia
sovelletaan kuitenkin vuosilta 1996—1998
toimitettavissa verotuksissa, jos ulkomaan-
tyoskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 1999
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sekd Suomen ja tyodskentely-
valtion vililld voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vélttimiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen miirdyksen mukaan
tyoskentelyvaltio ei saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus-, asennus- tai ko-
koonpanotoimintaan liittyvisti tyOsta.

Ehdotus

Lain 77 §:n 1 momenttia sovelletaan palk-
kaan, joka saadaan ! pdivdnd tammikuuta
1998 tai sen jilkeen. Vuoden 1995 aikana
voimassa ollutta lakia sovelietaan kuitenkin
vuosilta 1996— 1999 toimitettavissa verotuk-
sissa, jos ulkomaantyoskentely

1) on alkanut ennen vuotta 1996; taikka

2) alkaa tai on alkanut ennen vuotta 2000
ja liittyy rakennus-, asennus- tai kokoonpa-
notoimintaan sekd Suomen ja tyOskentely-
valtion vililld voimassa olevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopi-
muksen nimenomaisen maidrdyksen mukaan
tyoskentelyvaltio ei saa verottaa palkasta,
joka saadaan rakennus-, asennus- tai ko-
koonpanotoimintaan liittyvastd tyosti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 199 .
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verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisiiriicin verotusmenettelysti 18 piivini joulukuuta 1995 annetuan lain (1558/1995)16 §:ddn,
sellaisena kuin se on osittain laeissa 1122/1996 ja 1127/1996, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

16 §

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyottomyyskassan, kansanelikelaitoksen ja
tyovoimaviranomaisen on ilmoitettava vero-
hallinnolle tuloverolain 93 §:n 4 momentissa
tarkoitettu verovuoden korvauspdivien luku-
mddrd.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivéind

Laki

verontilityslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 10 piaivini heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 12 §&n 1 ja

6 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 §
V eronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuosina 1999 ja 2000 sovellettava
valtion jako-osuus on 57 prosenttia, kuntien
jako-osuus 40 prosenttia ja seurakuntien ja-
ko-osuus 3 prosenttia yhteisoverosta. Evan-
kelis-luterilaisten seurakuntien yhteisGvero
on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-
kuntien yhteisdvero on 0,08 prosenttia seura-
kuntien yhteiséverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisitddn tuloverolain 21 ja 22 §:ssd

Ehdotus
12 §
V eronsaajaryhmien jako-osuudet

Verovuosina 1999 ja 2000 sovellettava
valtion jako-osuus on 58 prosenttia ja Kun-
tien jako-osuus 40 prosenttia yhteisOverosta.
Verovuodesta 1999 seurakuntien jako-osuus
on 2 prosenttia yhteisoverosta. Evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteisdvero on
99,92 prosenttia ja ortodoksisten seurakun-
tien yhteisovero on 0,08 prosenttia seurakun-
tien yhteisdverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisdtiddn tuloverolain 21 ja 22 §:ssi
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tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, ettd
kuntien osuus on 93,0233 prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 6,9767 prosenttia.

tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, ettd
kuntien osuus on 95,238/ prosenttia ja seu-
rakuntien osuus 4,7619 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .



