RP 136/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om andring av 28 § landsbygdsnéiringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att 28 § lands-
bygdsnéringslagen dndras sd att rantestodets
andel av den 4rliga laneréintan pd nya rinte-
stodsldn som beviljas frdn 1999 sanks fran
fem procentenheter till fyra procentenheter.
Dessutom foreslds att det foretas vissa dn-
dringar av teknisk natur i 28 §.

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Landsbygdsnéringslagen (1295/90) tradde i
kraft den 1 januari 1991. Enligt denna lag
kan stod ges for girdsbruksenheters investe-
ringar, markforvarv byggande av bostider,
smaforetag pa landsbygden och utvecklande
av landsbygden. Diérutéver kan man med
stod av lagen stoda skuldsatta gérdsbruksen-
heter samt utfora jordregleringsatgirder. For
vissa projekt beviljas endast bidrag. Det in-

vesteringsstdd som beviljas girdsbruksenhe-
ter kan vara antingen bidrag eller stdd i
form av 14n. For markforvirv och byggande
av bostidder kan endast stod i form av ldn
beviljas. Linen kan vara statliga 1dn som
beviljas av medel ur gardsbrukets utvec-
klingsfond eller 14n som beviljas av kreditin-
rittningarna och for vilka rintestdd betalas.

Om rintestédslan och rintestod bestims i
landsbygdsnéringslagens 28 § som har 4n-
drats genom lagarna 805/1993 och
1304/1994. Enligt paragrafens 1 och 2 mom.
kan kreditinrittningarna bevilja lan for vilka
staten betalar riantestod till kreditinréttningar-
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na (rintestddsldn). Rintestodsldn kan dven
beviljas i utlindsk valuta. Den rinta som
kreditinrittningen bar upp for ett rantestods-
lan far vara hogst lika stor som den riinta
som kredltmrattnmgen vid respektive tid
tillampar pad 1dn som beviljas for liknande
dndamdl. Den totala rantan kan omfatta ock-
sd de extra kostnader som beviljandet och
skotseln av rintestodsldn medfor. Jord- och
skogsbruksministeriet har emellertid ratt att
inte godkénna ett lan som rantestdodsidn, om
den totala rintan pa lanet avviker fran den
rdnta som redogors for ovan,

I paragrafens 3 mom. ingdr bestimmelser
om rintestodsbeloppet. Ursprungligen utg-
jorde réntestodsbeloppet hilften av den rénta
som bars upp av ldntagaren. Vid anpassnin-
gen av stodlagstiftningen till Europeiska ge-
menskapens (EG) lagstiftning blev det nod-
vindigt att skapa ett system enligt vilket
man pd forhand kunde rikna ut rintestddet
for hela lanetiden for att utreda det samman-
lagda stodbeloppet och stodmvan Eftersom
det knappt alls beviljades ndgra 1an med fast
rinta lingre, hade det blivit arbetsamt att
rdkna ut den procentuella andelen av en ror-
lig ranta for hela ldnetiden, och dessutom
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svarforutsigbart for lantagaren med avseen-
de pa stodtidens lingd. Darfor beslét man
vid anpassningen 1994 att infora ett fast an-
tal procentenheter bade i friga om det stod
som betalas for statliga 1dn och det stod som
betalas for rintestédslan. D3 landsbygdsni-
ringslagen dndrades var medeirdntan pi nya
krediter med normala villkor till lantbruket
ndstan 10 %. For att rantestodets nivd inte
skulle sjunka, fastslogs att rantestodet ar fem
procentenheter, som motsvarade réintestddets
da gillande procentuella andel av den totala
rantan. Det réntestod som staten betalar &r
enligt gillande 28 § 3 mom. fortfarande fem
procentenheter av den drliga rinta som upp-
bars pd lanet. Lantagaren skall dock for 13-
net betala en rinta som atminstone ar s stor
som faststills genom forordning. Enligt 45 b
§ som genom forordning 94/1996 fogades
till landsbygdsniringsforordningen
(248/1991) ar lantagaren skyldig att betala
en drlig rinta om minst tvd procent pa statli-
ga 1dn och rintestodslan.

I 28 § 3 mom. i lagen inglr dven bes-
timmelser om rintestddets maximibelopp
som beviljas for stodberittigade kostnader
och som for hela linetiden kan stiga till
hogst en genom férordning be-stimd andel
av hela beloppet for projektet. Enligt 15
a—15 ¢, 16, 17 a och 21 § landsbygdsni-
ringsforordningen varierar stodets maximibe-
lopp projektvis mellan 15 % och 75 %.

Enligt ovan nimnda lagrum betalas réntes-
tod inte for sddana merkostnader for kredit i
utlindsk valuta som beror pa forindringar i
valutakurserna. Rintestod betalas diremot
dven under den tid en ansokan om foretags-
sanering eller skuldsanering for privatper-
soner ir anhdngig. Om vid foretagssanering
eller vid skuldsanering for privatpersoner har
genomforts en rintesinkning som hénfor sig
till skuldens &terstiende lanetid, utriknas
rintestodets belopp, dven efter att sanerings-
eller betalningsprogrammet fast-stallts, pa
basis av villkoren i skuldebrevet utan att
rintenedsittningens inverkan beaktas. Rin-
testodet betalas av de medel som i statsbud-
geten har reserverats fér dndamalet.

Enligt 28 § 4 mom. i lagen bestims
genom forordning om forfarandet angiende
andring av villkoren for rinte-stodslan. En-
ligt paragrafens 5 mom. kan réintestddet helt
eller delvis aterkrdvas hos lintagaren pd de
grunder som nidrmare faststills genom fo-
rordning.

I statsbudgeten faststills en A4rlig be-

villningsfullmakt inom grinserna for vilken
14n far beviljas.
1.2. Bedémning av nuliget

Finlands anslutning till Europeiska unio-
nen innebar en betydande forindring for
lantbruket eftersom producentpriserna sjonk
avsevirt, trots att produktionskostnaderna
inte sjonk i motsvarande mén. Aven om en
del av forlusterna har kompenserats med
stodsystem, finns det mirkbara skillnader i
inkomster per ligenhet dd man jamfor lant-
bruksinkomsterna fore och efter anslutnin-
gen. Det faktum att rdntenivan gick ned ef-
ter anslutningen underlittade ocksd for sin
del den ekonomiska situationen for sddana
odlare som har genomfort stdrre investerin-

ar med linemedel under de senaste tio
aren.

Sadana ligenheter som investerade med
rintestodsldn dren 1995-1998 har dess-utom
haft en storre nytta av rintestodet dn sddana
som investerade fore nimnda ar. Diremot
har den forvintade inkomstutvecklingen for
sddana ligenheter som har investerat under
de senaste aren varit simre dn for sddana
som investerade tidigare. Dirfor har det va-
rit motiverat att bibehdlla radntestodsnivén
vid fem procentenheter trots den allménna
nedgdngen i ridntenivén.

Det ar fortfarande nédvindigt att befrimja
lantbrukets struktur. Samtidigt bor man sorja
for att produktionsférutsittningarna for sdda-
na léigenheter som fortsitter produktionen
bibehalls och att produktionsmedlen halls i
erforderligt skick. Det dr nodvéndigt att ut-
nyttja de mojligheter som  anslut-
ningsfoérdraget och ifrigavarande EG-rittsak-
ter angdende statligt stod ger under oOver-
géngsperioden eller pigdende fondperiod for
att gardsbrukets verksamhetsforutsittningar
skall kunna tryggas. Dirfor dr avsikten att
pa ett betydande sitt stdda investeringar och
ovrig struktuyutveckling dnmu under de nir-
maste dren. A andra sidan kan det stod som
beviljas i form av bidrag varken okas eller
ens bibehdllas pd nuvarande nivd utan att
gardsbrukets utvecklingsfonds kommande
verksamhet dventyras. Det dr nodvindigt att
pé bekostnad av bidragen 6ka andelen stod i
form av 1&n nir det giller stddjande av in-
vesteringar.

D3 tyngdpunkten for anvindningen av
gérdsbrukets utvecklingsfonds medel kom-
mer att flyttas 6ver fran bidrag till statliga
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14n kommer pa kort sikt sdledes firre projekt
in forut att kunna finansieras med fondens
medel, eftersom de statliga ldnens kapital
binder ett stérre belopp av fondens medel 4n
bidragen, dven om det stdd som betalas i
samband med ldnet blir mindre. Darfor ar
det nodvindigt att 6ka antalet rintestodsldn
for att man skall kunna bibeh4lla antalet in-
vesteringar pd nuvarande niva. Statens
ekonomiska situation for tillfillet medger
dock ingen okning av statens utgifter. Darfor
ir det nodvindigt att sinka rintestddets be-
lopp for nya l1én.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Mailet med propositionen ar att en fort-
gdende strukturutveckling skall tryggas och
att stodet skall bibehdllas pd en sadan niva
som sporrar lantbrukarna att utveckla sina
gdrdsbruksenheter. A andra sidan 4r maélet
att begriinsa 6kningen av statens utgifter och
pa langre sikt skéra ned utgifterna nir ande-
len sddana 1dn for vilka beviljats ligre rin-
testod okar med avseende pd hela rintes-
todslanebestdndet. Inberiknat det stéd som
anknyter till produktionen och produktions-
mojligheterna kommer nivdn for det sam-
manlagda stodet for gardsbruksenheterna
inte att forsvagas visentligt, d&ven om man
sinker riantestodsnivdn pa grund av att rin-
tenivdn har gitt ned. P4 grund hirav foreslas
i propositionen att rintestodet for siddana
rintestodsldan som beviljas med stod av
landsbygdsniringslagen skall vara fyra i stil-
let fér fem procentenheter betriffande sdda-
na 1an for vilka stodbeslutet fattas 1999 eller
senare.

Medelriantan for 1l&n med normala villkor
inom lantbruket var 6,7 % under det forsta
kvartalet av 1998. D4 lantagaren i varje fall

skall betala en ridnta om minst tvd procent,
kommer ett stdd om fyra procentenheter i de
flesta fall att gora det mojligt att tillimpa
det maximala antalet procentenheter.

En sinkning av rantestodet gor det mojligt
att 6ka antalet arliga rintestédslan utan att
statens utgifter okar.

Enligt propositionen foreslds dessutom att
28 § 3 mom. landsbygdsniringslagen pre-
ciseras i friga om utrikningen av stodets
maximibelopp, att rintestodet skulle bibehal-
las pa samma nivd som tidigare ocksd i ar-
rangemang som motsvarar foretagssanering
och att skuldsanering for privatpersoner och
att meningarnas ordningsfoljd i momentet
andras sd att momentet blir tydligare. Det
foreslds att paragrafens 4 och 5 mom. sam-
manslds sa att antalet moment blir firre och
paragrafens struktur bittre.

Det sénkta rintestodet skall enligt proposi-
tionen tillimpas pd sddana 1dn f6r vilka
stodbeslutet ges 1999 eller senare.

3. Propositionens verkningar
3.1. Propositionens ekonomiska verkningar
Verkningar i frdga om statsekonomin

Rintestodslanen enligt landsbygdsnirings-
lagen uppgick till sammanlagt 2,3 mrd. mk i
slutet av 1997. Av dessa 1,5 miljarder mark
utgjorde rintestodets andel over hilften av
den totala riantan och av 0,8 miljarder mark
fem procentenheter av totalrintan. Bevill-
ningsfullmakten for nya rintestddslan har
under dren 1991—1997 varierat mellan 400
milj. mk och 945 milj. mk.

Rintestodslan enligt landsbygdsnai-
ringslagen har beviljats 1991—1997 och for
dessa har beviljats rantestdd som foljer:



4 RP 136/1998 rd

Ar Hela Nya
lanebestindet lan
milj.mk milj.mk

1991 490,5 788,2

1992 1 069,9 732,2

1993 1 631,9 659,7

1994 2 009,5 667,3

1995 2 004,7 -

1996 2 009,2 400,0

1997 2 338,4 926,0

De rintor for vilka stod beviljas var som
hogst 1992, dd medelrintan pd krediter till
lantbruket var ca 12 %. Rintenivdn har
emellertid gatt ned sd att medelrdntan for
krediter till lantbruket var 7,4 % &r 1997.

Rintestodsutgifterna for nya 14n ér i all-
miéinhet storst det r som foljer pd beviljan-
det. De sammanlagda rintestodsutgifterna
for nya ldn det ar de beviljades var ca 15,8
milj. mk 1997. De lin som upptogs 1996
uppskattas utgora ca 16,4 milj. mk av utgif-
terna for 1997. En sidnkning av rintestddet
med en procentenhet gor det mojligt att oka
rintestodslanefullmakten med ca 50—100
milj. mk utan, att hela verkningen av sink-
ningen skulle anvidndas for utdkande av be-
viljandebemyndigandet.

Verkningar i fraga om odlarnas ekonomi

Med nuvarande rintenivd forsvagar pro-
positionen inte visentligt odlarnas stillning.
Medelrintan pd nya krediter med normala
villkor till lantbruket var 6,7 % mellan den
1 juli 1997 och den 3 juni 1998. Medelrin-
tan for rintestédslinen under motsvarande
tid var ca 6,3 % och under foregdende tids-
period ca 6,6 %.

Med nuvarande rianteniva 6kar en siankning
av rintestodet inte ndmnvirt odlarnas réin-
teutgifter forutsatt att rantan pd rinte-stods-
ldnen inte avviker visentligt frin sddana
bankldn som beviljas med sedvanliga vill-
kor. Bestimmelsen om minimirintan begrin-
sar i varje fall mojligheten att anvinda rén-
testod. Med ett rintestodsbelopp om fyra
procentenheter vore det inte formanligt att
avtala om en totalrdnta som 4r hogre 4n sex
procent, eftersom odlaren sjélv inte skulle ha
nytta av det.

Betalt Nya lénens
riantestod andel av rinte-
milj.mk stodet
milj.mk
5,7 5,7

55,6 18,6

84,3 16,8

91,0 15,3
100,7 -

81,5 8,6

26,2 15,8

3.2. Propositionens miljoeffekter

Eftersom propositionen dr brddskande har
det inte gjorts nigon bedomning av miljo-
konsekvenserna enligt statsrddets principbe-
slut. Eftersom propositionen pd det hela ta-
get inte forviantas minska investeringsverk-
samheten pd gdrdsbruksligenheterna, be-
déms propositionen inte nimnvirt paverka
sittet pa vilket investeringsverksamhet som
beviljas stod nufortiden inverkar pd miljon.
De huvudsakliga verkningarna beddms vara
bevarandet av byggnadsbestindet pa lands-
bygden och att landsbygden forblir befolkad
samt frimjande av sddana produktionslésnin-
gar som har sirskild betydelse for bevaran-
det eller forbattrandet av miljons tillstand.

3.3. Propositionens verkningar i friga om
organisation och personal

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

D4 riksdagen antog regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om na-
tionellt specialstéd till jordbruket (RP
221/1996), som ocksd inneholl ett forslag till
andring av landsbygdsnéringslagen, ingick i
riksdagens svar ett uttalande enligt vilket
den forutsitter att statsrddet ndr investe-
ringsstédet beviljas forsikrar sig om att
medlen for investeringsstod ricker till
genom att sorja for att stddmedlen anvinds
sd dndamadlsenligt som mojligt. Enligt utta-
landet kan rantestodslanen fa en storre andel
av finansieringen.
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Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Utldtanden om propositionen har inkommit
frin Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska lant-
bruksproducenternas  centralférbund  rf—
SLC, Merita Bank Ab och Andelsbankscent-
ralen. Bida producentorganisationerna och
Merita Bank Ab motsitter sig propositionen.
Andelsbankscentralen har betonat entydiga
tillimpningsbestimmelser i friga om anhén-
giga ansOkningar.

5. Andra omstindigheter som inverkat pé
propositionens innehall

Propositionen hinfér sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

Regeringens proposition med forslag till
lag om finansiering av landsbygdsniringar
och vissa hirmed sammanhérande lagar (RP
60/1998 rd) har avgivits till riksdagen. I pro-
positionen foreslds att landsbygdsniringsla-
gen skall upphévas. Finansieringslag for
landsbygdsnidringama medels vilken lagen
om landsbygdsnaringslagen skall upphivas,
kandock inte trida i kraft innan Europeiska

gemenskapernas kommission godkidnt de
foreslagna stodsystemen. I det fall att finan-
sieringslagen for landsbygdsniringarna inte
kan trida i kraft frdn borjan av 1999, kom-
mer réntestodsfinansieringen att fortsitta
annu 1999 med stod av landsbygdsniringsla-
gen, och pa grund hirav dr det nédvindigt
att reglera om en siankning av rintestodet
genom en idndring av landsbygdsniringsla-
gen.

Det foreslds att en dndring som giller
sdnkning av rintestddet goras 1 29 § 2 mom.
i det lagforslag som ingdr i propositionen
med forslag till lag om finansiering av
landsbygdsnaringar.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds att trida i kraft si snart
som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfast. Harvid kan odlarna vid sida-
na foérhandlingar med kreditinrittningarna
som giller stod och 1an som beviljas 1999
beakta ett riantestdd som riknat i procenten-
heter ir lidgre dn gillande rintestod.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 28 § landsbygdsnéringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 28 § 5 mom. i landsbygdsniéringslagen av den 28 december 1990 (1295/1990) och
dndras 28 § 3 och 4 mom., dessa lagrum sadana de lyder, i lag 1304/1994 och 805/1993,

som foljer:
28 §
Rintestodsldn

Det rantestdd som staten betalar ir fyra
procentenheter av den arliga rinta som upp-
bérs pa ldnet. Lantagaren skall dock for 1a-
net betala en rinta vars minimibelopp fast-
stills genom forordning. Det sammanlagda
beloppet av det riantestod som betalas under
lanetiden far inte 6verstiga en genom forord-
ning bestimd andel av de stodberittigade
kostnaderna for det projekt eller de atgirder
som lénet giller. Rintestod betalas dven un-
der den tid en ans6kan om foretagssanering
och skuldsanering for privatpersoner ir an-
hingig. En sinkning av lintagarens ranta,
vilken har faststillts vid foretagssanering
eller vid skuldsanering fOr privatpersoner,
eller vilken har godkints vid ett med dessa
jamforbart arrangemang, inverkar inte pa
rintestodets belopp. Rintestdd betalas inte
for sidana merkostnader for kredit i utlindsk
valuta som beror pa forindringar i valuta-

Helsingfors den 25 september 1998

kurserna. Réntestodet betalas av de  medel
som i statsbudgeten har reserverats for dnda-
mdlet.

Om omvandling av rintestod till bidrag,
om forfarandet for dndring av villkoren f6r
rantestodsldn och om de grunder pa vilka
rantestodet helt eller delvis kan aterkrivas
av  lintagaren bestims nirmare genom
forordning.

Denna lag triader i kraft den 1998.

Lagen tillimpas pd sddana rintestodslan
for vilka stodbeslutet ges 1999 eller senare.
P4 sinkning av lintagares rinta vilken har
godkints vid ett forfarande som dr jaimfor-
bart med f{oretagssanering eller skuld-
sanering for privatpersoner tillimpas emel-
lertid 28 § 3 mom. i denna lag.

Om ett rantestddslan har upptagits eller ett
stodbeslut gillande rintestddsldn har getts
fore 1999, iakttas i friga om rinta pd rintes-
t0dslén, rintestod och ovriga villkor de bes-
timmelser som giller nir denna lag trider i
kraft och avtalsvillkoren enligt dessa.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemild



RP 136/1998 rd 7

Bilaga

Lag

om indring av 28 § landsbygdsniiringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 28 § 5 mom. i landsbygdsniringslagen av den 28 december 1990 (1295/1990) och

dndras

805/1993, som foljer:
Gidllande lydelse

28 § 3 och 4 mom., dessalagrum siddana de lyder, i lag 1304/1994 och

Foreslagen lydelse

28 §

Riintestodslan

Det rintestod som staten betalar dr fem
procentenheter av den 4rliga rinta som upp-
birs pd lanet. Lantagaren skall dock for 13-
net betala en rinta som dr dtminstone sé stor
som stadgas genom forordning. Beloppet av
det sammanlagda réintestodet for hela laneti-
den kan stiga till hogst en genom foérordning
bestimd andel av hela beloppet for projektet
eller fér de atgirder for vilka stod erhallits.
Rintestod betalas inte for sidana merkostna-
der for kredit i utlandsk valuta som beror pa
forandringar i valutakurserna. Rintestdd be-
talas ddremot dven under den tid en ansdkan
om foretagssanering eller skuldsanering for
privatpersoner ir anhéngig. Om vid foretags-
sanering eller vid skuldsanering for privat-
personer har genomforts en rintesinkning
som hénfor sig till skuldens iterstiende 13-
netid, utriknas rantestodets belopp dven ef-
ter att sanerings- eller betalningsprogrammet
faststillts, pd basis av villkoren 1 skuldebre-
vet utan att rintenedséttningens inverkan
beaktas. Rintestodet betalas av de medel
som i statsbudgeten har reserverats for dnda-
malet.

Om forfarandet vid dndring av kreditvill-
koren for rintestodslén stadgas ndrmare ge-
nom forordning.

Rintestodet kan helt eller delvis dterkravas
hos lintagaren pd de grunder som ndrmare
faststills genom forordning.

Det rintestdd som staten betalar dr fyra
procentenheter av den arliga rinta som upp-
birs pa lanet. Lantagaren skall dock for 13-
net betala en rinta vars minimibelopp fast-
stdlls genom forordning. Det sammanlagda
beloppet av det rintestod som betalas under
ldnetiden far inte dverstiga en genom forord-
ning bestimd andel av de stodberdttigade
kostnaderna for det projekt eller de dtgdrder
som ldnet galler. Rintestod betalas dven un-
der den tid en ansokan om foretagssanering
och skuldsanering for privatpersoner ir an-
hingig. En sdnkning av lintagarens rinta,
vilken har faststillts vid foretagssanering
eller vid skuldsanering for privatpersoner,
eller vilken har godkints vid ett med dessa
jamforbart arrangemang, inverkar inte pd
rintestodets belopp. Rintestdd betalas inte
for sddana merkostnader for kredit i utlandsk
valuta som beror pd fordndringar i valuta-
kurserna. Réntestédet betalas av de medel-
som 1 statsbudgeten har reserverats for dnda-
malet.

Om omvandling av rintestod till bidrag,
om forfarandet for dndring av villkoren for
rintestédslan och om de grunder pd vilka
rantestodet helt eller delvis kan aterkrivas
av lantagaren bestdms ndrmare genom for-
ordning.

(5 mom. upphdvs)
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Giillande lydelse
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Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1998.

Lagen tillimpas pd sddana rdntestodsldin
for vilka stodbeslutet ges 1999 eller senare.
Pd sinkning av lantagares rinta vilken har
godkints vid ett forfarande som dr jimfor-
bart med foretagssanering eller skuld-
sanering for privatpersoner tillimpas emel-
lertid 28 § 3 mom. i denna lag.

Om ett rintestodslan har upptagits eller ett
stodbeslut gallande rintestédslan har getts
fore 1999, iakttas i frdga om rinta pd rintes-
todsldn, rintestod och ovriga villkor de bes-
tammelser som gdller ndir denna lag trider i
kraft och avtalsvillkoren enligt dessa.




