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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é{ndring av 7 § i lagen om Rund-
radion Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Rundradion Ab éndras sa att bestimmelserna om
Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet preciseras. De foreslagna bestimmelserna begrén-
sar Rundradion Ab:s mdjlighet att publicera innehdll i textform som en del av uppdraget att
tillhandahélla allménnyttig verksambhet.

Malsittningen med forslaget ar att dndra definitionen av Rundradion Ab:s allménnyttiga verk-
samhet sd att den dr forenlig med EU:s regler om statligt stod. Pa basis av diskussionerna med
kommissionen har kommunikationsministeriet strévat efter att formulera de foreslagna dndring-
arna sa att de begrénsar Rundradion Ab:s publicering av innehall i textform pa det sétt som
forutsatts i EU:s regler om statligt stod. Risken med kommissionens inofficiella forfarande ar
att kommissionen @dnda kan fortsétta att behandla drendet och Medieforbundet rf kan fortsétta
med sitt klagomal hos kommissionen.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestdmmelser om Rundradion Ab:s férvaltning och uppgifter finns i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993, nedan rundradiolagen). 1 lagens 7 § definieras Rundradion Ab:s (nedan dven Rund-
radion) allmédnnyttiga verksamhet. Rundradion producerar innehallstjénster i Finland, det vill
séga televisions- och radioprogramutbud och innehall i textform i televisions- och radioniten
samt pa internet.

Rundradiolagen dndrades senast 2017. Bakom dndringen 1ag en parlamentarisk arbetsgrupp som
var verksam 2016 under ledning av Arto Satonen. I regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering konstateras det i det avsnitt som géller informationsformedling och jour-
nalistik att regeringen stdder yttrandefriheten och en fungerande demokrati genom att stérka
verksamhetsforutsittningarna for ansvarsfulla medier och deras konkurrenskraft samt lika moj-
ligheter for medborgarna att f tillforlitlig information och skaffa sig bildning. Rundradions
oberoende tryggas och dess betydande roll som ett offentligt medium som betjénar alla finldn-
dare stérks.

Medieforbundets klagomal om statligt stod

Medieforbundet rf (nedan Medieférbundet) ldmnade den 21 juni 2017 in ett klagomal till Euro-
peiska kommissionen om statligt stdd som betalats till Rundradion. Medieférbundet bad Euro-
peiska kommissionen avgdra om offentliga medel far anvéndas till att producera sadant jour-
nalistiskt innehall i textform pa webben som inte &r kopplat till mndradioProgramutbud inom
ramen for den allménnyttiga verksamheten. Klagomaélet bestod av tre delar".

Enligt klagomaélet

1. ingar det journalistiska innehéllet i textform p& webben inte i Rundradions rundradioverk-
samhet, utan ska bedomas i enlighet med de regler om statligt stéd som géller tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse”, det vill siga SGEI-reglerna,

2. &r Rundradions allménnyttiga verksamhet otydligt definierad och uppfyller inte kraven i reg-
lerna om statligt stod,

3. &r Rundradions forvaltningsrad inte faktiskt oberoende och ddrmed ér tillsynen 6ver Rund-
radions verksamhet inte effektiv pa det sétt som forutsitts i reglerna om statligt stod.

Enligt klagomalet har i praktiken sddan finansiering till Rundradion som géller innehall i text-
form stridit mot EU:s regler om statligt stdd, och den har inte anmélts till kommissionen. Séle-
des bor stodet till dessa delar dterkrévas.

Den behoriga myndigheten i Finland, det vill siga kommunikationsministeriet, ldmnade sitt
forsta svar pa Medieforbundets klagomal och pa kommissionens fragor om det den 14 november
2017. 1 svaret ansags att det textinnehall som Rundradion publicerat dr en del av den allmén-
nyttiga rundradioverksamheten och att stodet &r ett anmalt befintligt stod. Dessutom ansags det

'Medieforbundets beskrivning av klagomalet pa finska: https://www.medialiitto.fi/files/4267/Li-
ite_verkkosivuille.pdf



https://www.medialiitto.fi/files/4267/Liite_verkkosivuille.pdf
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att tillsynen 6ver Rundradion &r &ndamaélsenlig och att Rundradions uppgift enligt lagstiftningen
ar tillrackligt tydlig pa det sitt som avses i reglerna om statligt stdd.

Dérefter har kommissionen tréffat baide Medieférbundet som anfort klagomalet och de fin-
landska myndigheterna, och ytterligare information har l&dmnats till kommissionen. Det forsta
motet mellan de finldndska myndigheterna och kommissionen hoélls den 18 juni 2018. Kom-
missionen skickade sin preliminéra stindpunkt om klagomaélet den 24 maj 2019. Finlands svar
pa brevet lamnades den 27 september 2019.

De finldndska myndigheterna forhandlade med representanter for kommissionen i Bryssel den
29 november 2019 och presenterade sitt forsta forslag till en precisering av 7 § 1 mom. i rund-
radiolagen. Med kommissionen utvéxlades varen 2020 dessutom e-postmeddelanden om for-
slaget i denna proposition att &ndra 7 § 1 mom. i rundradiolagen. De finlindska myndigheterna
har fatt kommissionens preliminéra syn pd saken, och enligt den uppfyller de féreslagna dnd-
ringarna i denna proposition de krav som stélls i reglerna om statligt stdd. Kommissionen har
tills vidare behandlat Medieforbundets klagoméal om stdd som beviljats Rundradion pa sa kallad
inofficiell niva. Regeringens maél &r att behandlingen av drendet ska hallas pé en inofficiell niva
och att rundradiolagen ska dndras pa det sétt som kommissionen forutsétter.

Aven sakkunniga fran arbets- och niringsministeriet och utrikesministeriet har deltagit i utar-
betandet av Finlands svar.

Diskussion med riksdagsgrupperna

Beslut 1 drenden som giller Rundradions uppgifter, finansiering och tillsyn fattas parlamenta-
riskt i enlighet med vedertagen forfattningsenlig praxis. Andringar av rundradiolagen har trad-
itionellt behandlats i parlamentariska arbetsgrupper eller sé har riksdagsgrupperna sinsemellan
forhandlat om dem. Kommunikationsministeriet informerade den 12 november 2019 riksdags-
gruppernas ordférande om de diskussioner som forts med kommissionen om Medieférbundets
klagomal och om behovet av att precisera rundradiolagen. Utifrén diskussionen mellan ordfo-
randena for riksdagsgrupperna fick ministeriet i uppdrag att forhandla om nodvéndiga lagind-
ringar med kommissionen, dock sa att det for ordférandena for riksdagsgrupperna presenteras
exakta behov av lagandrlngar innan man vid forhandlingarna med kommissionen kommer fram
till ndgon paragrafformulering.

P& basis av forhandlingarna utarbetades ett utkast till paragraf om éndring av 7 § 1 mom. i
rundradiolagen, inklusive motiveringar, och det godkéndes preliminért av kommissionen den
16 mars 2020. Kommunikationsministeriet sdnde utkastet till ordférandena for riksdagsgrup-
perna och efter det ombads ministeriet bereda en regeringsproposition i enlighet med det preli-
mindra forhandlingsresultatet. Dérefter har ministeriet regelbundet informerat riksdagsgrup-
perna om alla faser i beredningen av projektet for att sdkerstélla att den beredda propositionen
overensstimmer med det forhandlingsmandat som riksdagsgrupperna gett. Regeringens propo-
sition har i sin slutliga form foredragits for riksdagsgruppernas ordférande den 14 december
2020.

Remissbehandling och fortsatt beredning av propositionen



RP 250/2020 rd

Det begirdes omfattande utldtanden om utkastet till regeringsproposition®. En redogorelse for
remissvaren finns i avsnitt 6.

Den 7 oktober 2020 sinde kommissionen en begéran om ytterligare upplysningar till de fin-
landska myndigheterna om de synpunkter som klaganden ldmnat till kommissionen. De fin-
landska myndigheterna svarade pa denna enkét och kommissionen framforde ytterligare syn-
punkter i ett e-postmeddelande av den 23 oktober.

Propositionen har fortsatt att beredas utifrén erhallna utlaitanden och kommissionens iakttagelser
i oktober 2020. Vid den fortsatta beredningen preciserades bestimmelserna i den foreslagna 7
§ sé att sddant nyhetsinnehéll i textform som Rundradion publicerar och som inte hinfor sig till
en publikation av Rundradions som innehéller rorlig bild eller ljud i regel ska vara kortfattat. Pa
basis av de diskussioner som forts med kommissionen har kommunikationsministeriet strivat
efter att formulera de foreslagna dndringarna s att de begrinsar Rundradions publicering av
innehéll 1 textform pa det sétt som forutsitts i EU:s regler om statligt stéd. Risken med kom-
missionens inofficiella forfarande &r att kommissionen dndé kan fortsitta att behandla &rendet
och Medieforbundet kan fortsitta sitt klagomal hos kommissionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Nationell lagstifining

I rundradiolagen finns bestimmelser om Rundradions forvaltning, sdsom om bolagets forvalt-
ningsorgan och deras uppgifter. Rundradion har ett forvaltningsrad, en styrelse och en verkstil-
lande direktor. Bestimmelser om Rundradions uppgifter finns i lagens 7 §, enligt vilken Rund-
radions uppgift ér att tillhandahélla ett mingsidigt och omfattande allménnyttigt televisions-
och radioprogramutbud med tillhdrande special- och tilldggstjanster for alla pa lika villkor.
Dessa och andra allménnyttiga innehéllstjénster ska tillhandahéllas i allménna kommunikat-
ionsnit bade riksomfattande och pa landskapsniva. I 2 mom. foreskrivs ndrmare om malen och
syftena med den allménnyttiga programverksamheten.

Finansieringen av Rundradion

For finansieringen av Rundradions verksamhet finns statens televisions- och radiofond som ar
en statlig fond utanfor statsbudgeten och som forvaltas av Transport- och kommunikationsver-
ket. For att ticka kostnaderna for den allmidnnyttiga verksamheten enligt 7 § i rundradiolagen
far fonden medel ur ett anslag i statsbudgeten. Enligt lagen om statens televisions- och radiofond
(745/1998) uppgick anslaget 2013 till 500 miljoner euro och 2014 till 507 948 000 euro efter
indexhdjningen. Enligt lagen justeras anslaget arligen sé att det motsvarar fordndringen i kost-
nadsnivan. I enlighet med temporéra lagindringar gjordes dock ingen indexhdjning 2015, 2016,
2017 och 2018, varvid anslaget forblev pa 2014 ars niva. Ar 2019 uppgick anslaget till 519
miljoner euro och 2020 uppgar det till 532 112 000 euro. Medel ur fonden far ocksé anvidndas
for utbetalning av arvoden for forhandsprovning enligt 6 a § i rundradiolagen samt for forvalt-
ning av fonden. Medel ur fonden kan dven i Ovrigt anvdndas for att framja televisions- och
radioverksamheten.

Statsradet beslutar for varje kalenderar i en dispositionsplan om fordelningen av fondens medel
for olika &ndamal. Fondens medel, som arligen 6verfors fran statsbudgeten till fonden, allokeras

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6c4c60ce-951b-462a-a682-
dd48601c0eb0&proposallLanguage=da4408c3-39¢4-4f5a-84db-84481bafc744
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till Rundradion och antecknas i fondens dispositionsplan. Medel ur fonden betalas till Rund-
radion i enlighet med dispositionsplanen och bolagets finansieringsbehov. Pa understdd som

beviljas ur statens televisions- och radiofond tillimpas bestimmelserna i statsunderstddslagen
(688/2001).

Statsradets beslut om faststidllande av dispositionsplanen for statens televisions- och radiofond
dr offentligt tillgéingliga®. Statsradets beslut grundar sig p& Transport- och kommunikationsver-
kets forslag, som i sin tur hor Rundradion nér det ldgger fram forslaget. Rundradion ldmnar sitt
utkast till budget till verket som en del av sitt utlitande.

Reglerna om statligt stod for rundradioverksamhet

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod baserar sig pé artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget): ”Om inte annat foreskrivs i for-
dragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det
an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, of6érenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.” EU:s regler om statligt stod tillaimpas alltsa nér alla kriterier for stat-
ligt stod uppfylls: offentliga medel kanaliseras till foretag, det vill sdga ekonomisk verksamhet,
denna ekonomiska fordel ar selektiv, atgérden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har utfardat ett meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
radio och tv i allménhetens tjanst (2009/C 257/01, nedan kommissionens meddelande). Enligt
kommissionens meddelande bedéms normalt i vilken méan den statliga finansieringen av radio
och tv i allméinhetens tjénst kan tillimpas inom den gemensamma marknaden enligt artikel
106.2 i EUF-fordraget i stillet for artikel 107 i EUF-fordraget. Enligt artikel 106.2 ska foretag
som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har karakti-
ren av fiskala monopol vara underkastade reglerna i EUF-fordraget, sirskilt konkurrensreglerna,
i den mén tillimpningen av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda
uppgifter som tilldelats dem fullgérs. Utvecklingen av handeln fér inte paverkas i en omfattning
som strider mot unionens intresse.

Med stod av fast rdttspraxis anges i punkt 37 i kommissionens meddelande de villkor som ett
stod fran en medlemsstat maste uppfylla for att det ska uppfylla de ovan beskrivna villkoren i
artikel 106.2 i EUF-fordraget. Enligt meddelandet tillimpas EUF-fordragets konkurrensregler
(i detta fall forbudet mot statligt stod) pa vissa villkor inte pé foretag som anfortrotts att tillhan-
dahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse (sdsom radio och tv i allminhetens tjdnst), om
tillimpningen forhindrar att den sdrskilda uppgift som tilldelats foretagen utfors av dem. Un-
dantaget fran sddana regler far inte paverka utvecklingen av handeln i en omfattning som strider
mot gemenskapens intresse (proportionalitetstestet). Dessutom forutsitts det att medlemsstaten
uttryckligen har anfortrott foretaget i fraga att tillhandahalla den aktuella tjénsten (tilldelning).
I sina svar till kommissionen i samband med behandlingen av Medieférbundets klagomal har
de finldndska myndigheterna ansett att villkoren i artikel 106.2 uppfylls i fraga om det stéd som
beviljats Rundradion.

3 Det senaste statsrddsbeslutet om faststillande, som fattades den 8 januari 2020, finns tillgingligt p&
adressen (pa finska): https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Valtion-televisio-ja-radiora-

haston-k%C3%A4ytt%C3%B6suunnitelman-vahv-2020.pdf



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Valtion-televisio-ja-radiorahaston-käyttösuunnitelman-vahv-2020.pdf
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Enligt kommissionens meddelande (punkt 38) ska hinsyn dessutom tas till tolkningsbestdm-
melserna i protokollet om systemet for radio och tv i allmidnhetens tjdnst i medlemsstaterna
(nedan Amsterdamprotokollet) vid beddomningen av finansieringen av radio och tv i allménhet-
ens tjénst. [ Amsterdamprotokollet hdnvisas till “det uppdrag att verka i allménhetens tjénst som
har tilldelats dem [radio- och tv-organisationerna], utformats och organiserats av varje med-
lemsstat” (definition och tilldelning).

I Amsterdamprotokollet frén 1997 anser EU:s medlemsstater att systemet for radio och tv i all-
ménhetens tjdnst i medlemsstaterna har ett direkt samband med de demokratiska, sociala och
kulturella behoven i varje samhélle och med behovet att bevara mangfalden i medierna. Dess-
utom enades medlemsstaterna i protokollet om tolkningsbestdmmelser enligt vilka bestdmmel-
serna i fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen inte ska paverka medlemsstater-
nas behdrighet att svara for finansiering av radio och tv i allméinhetens tjénst i den utstrickning
som denna finansiering beviljas radio- och tv-organisationerna for att de ska utfora det uppdrag
att verka i allménhetens tjdnst som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje med-
lemsstat och i den utstrdckning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkur-
rensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid
kraven pé att utfora uppdraget att verka i allminhetens tjénst ska beaktas.

Enligt kommissionens meddelande maste en officiell definition av uppdraget att tillhandahélla
en tjinst av allmént intresse faststillas, till exempel genom lagstiftning, avtal eller bindande
direktiv. Definitionen bor vara s exakt som mojligt. Det far inte rdda négra tvivel om huruvida
medlemsstaten har avsett att en viss verksamhet som utfors av det public service-féretag som
anfortrotts uppdraget ska omfattas av uppdraget eller inte. Endast om det finns en officiell defi-
nition kan kommissionen med en tillrdcklig grad av rittslig forutsebarhet beddma om undanta-
get i artikel 106.2 &r tillampligt.

Nir en medlemsstat faststiller uppdraget att tillhandahalla en tjanst av allmént intresse (allmén-
nyttig verksamhet) dr kommissionens uppgift begrénsad till att kontrollera uppenbara felaktig-
heter. Kommissionens bedémning av om statligt stdd till public service-foretag ar forenligt med
den gemensamma marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget gors fran fall till fall i enlighet
med kommissionens beslutspraxis och kommissionens meddelande.

Bedomning av nuldget

Kommissionen har i egenskap av EUF-fordragets viéktare till uppgift att bedéma om statligt stod
till public service-foretag ar forenligt med den gemensamma marknaden. Kommissionen har
exklusiv befogenhet och tolkningsbehorighet i drenden som giller statligt stod inom EU. I sitt
brev till de finlindska myndigheterna av den 24 maj 2019 ansag kommissionen att forenligheten
av stddet till Rundradion ska bedomas i enlighet med artikel 106.2 i EUF-fordraget och med
beaktande av kommissionens meddelande om radio och tv i allménhetens tjanst.

Kommissionen har ansett att uppdraget att tillhandahalla en tjanst av allmént intresse i enlighet
med meddelandet om radio och tv i allménhetens tjéinst maste faststillas officiellt. Definitionen
bor vara sé exakt som mojligt. Det far inte rdda nagra tvivel om huruvida medlemsstaten har
avsett att en viss verksamhet som utfors av det public service-foretag som anfortrotts uppdraget
ska omfattas av uppdraget eller inte. Den allmédnnyttiga verksamheten &r inte begrinsad till trad-
itionella radio- och tv-tjénster, utan det kan ocksé omfatta nya tjéanster som tillhandahalls genom
andra distributionsplattformar. Enligt kommissionen ar det frdga om en mer omfattande euro-
peisk granskning av och diskussion om public service-foretagens allménnyttiga uppdrag och
inte bara i frdga om Rundradion i Finland.
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17§ 1 mom. i rundradiolagen hinvisas det till ’tillhérande special- och tilldggstjénster”. I detta
avseende har kommissionen konstaterat att omfattningen av de tillhérande tjénsterna &r oklar
och att definitionen forefaller mycket allmén och att det inte gér att tillriackligt exakt faststélla
vilka tjanster som ingdr i Rundradions uppdrag att verka i allménhetens tjanst.

Enligt kommissionens asikt vid forhandlingarna ska det for att Rundradions uppdrag ska kunna
anses godtagbart av uppdraget framgé att innehéllet i textform huvudsakligen &r knutet till
Rundradions tjdnst som innehaller rorlig bild eller ljud och som ocksa kan tillhandahallas pé
nétet. Kommissionens (generaldirektoratet for konkurrens) uppfattning grundar sig pé en tolk-
ning enligt vilken journalistiskt innehall i textform i regel inte utgdr rundradioverksamhet om
det inte har samband med en rorlig bild eller ljud som publiceras av ett rundradiobolag. Om
tjdnsten inte ar rundradioverksamhet, ska det offentliga stodet d& bedomas i enlighet med de
allménna reglerna om statligt stdd, det vill séga det far inte ha nigon negativ inverkan pa kon-
kurrensen.

Rdéckvidden for webbinnehdllet i textform och Rundradions inverkan pa marknaden

Enligt undersdkningen Digital News Report av Reuters-institutet vid Oxford universitetet foljer
storsta delen av finldndarna p& veckobasis medieinnehéll i textform, sdsom webbnyheter eller
tryckta tidningar. Av de finlindare som svarade pa enkéten hade 85 procent anvint webbmedier
som nyhetskélla under den vecka som foregick enkédten. Av dem som svarade uppgav 66 procent
att de under den vecka som foregick enkéten anvént bade traditionella medier (tidningar, radio,
television) och webbmedier som nyhetskilla. Av de svarande uppgav 19 procent att de endast
foljer webbmedier och 13 procent att de endast foljer traditionella medier. Av dem som foljer
nyhetskéllor uppgav 52 procent att webbmedier dr deras huvudsakliga nyhetskilla, medan nio
procent ansag att tryckta tidningar dr deras huvudsakliga nyhetskélla. De huvudsakliga nyhets-
kéllorna skiljer sig avsevért fran varandra mellan olika &ldersgrupper. Till exempel uppgav 79
procent av 18—24-aringarna att webbnyheter ar deras huvudsakliga nyhetskilla, medan motsva-
rande siffra for personer dldre dn 65 ar var endast 28 procent. Deras huvudsakliga nyhetskallor
ir tv och tryckta tidningar.*

Enligt Digital News Reports landsrapport for Finland betalar en ganska liten del av befolkningen
for webbnyheter. Av de finldndare som svarade pa enkéten uppgav 16 procent att de betalat for
webbnyheter under det ar som foregick enkdten. Andelen har forblivit relativt konstant under
de senaste aren, dven om allt fler finldndska tidningar samtidigt har tagit i bruk sa kallade bet-
alviggar. Av dem som betalat for webbnyheter har 39 procent gjort en fortlopande prenumerat-
ion pa digitala nyhetstjanster. Engéngsavgifter for en enskild artikel eller publikation hade under
det ar som foregick enkédten betalats av 12 procent av dem som svarade. Det &r vanligare att
unga och hoginkomsttagare betalar for webbnyheter.’

Rundradions webbinnehéll och applikationer dr en mycket viktig nyhetskélla for medborgarna.
Enligt Digital News Reports landsrapport for Finland foljde 22 procent av de svarande Rund-
radions nyheter pa webben (inklusive Arenan) minst tre ganger i veckan. Enligt undersdkningen
hor Rundradions webbinnehéll efter kvéllstidningarnas webbplatser (motsvarande andelar for
[lta-Sanomat 45 procent och Iltalehti 45 procent) till de webbmedier som nar ut till flest personer
i Finland. Motsvarande andel for Helsingin Sanomat dr 19 procent, for MTV:s webbnyheter 12

“Reunanen, E. (2019): Uutismedia verkossa 2019. Reuters-instituutin Digital News Report - Suomen
maaraportti. Tammerfors universitet 2019. (pa finska) [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-1139-1].
5 Reunanen (2019).
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procent, for de egna landskapstidningarnas webbplatser nio procent och fér den egna lokaltid-
ningen sju procent. [ undersokningen granskades anvindningen av nyhetsinnehall, men inte an-
viandningen av andra mdjliga innehallstyper.

Aven resultaten frin Finnish Internet Audience Measurement (FIAM), som undersoker trafik
och rickvidd pé finska webbplatser for medier och andra webbsidor®, visar att Rundradions
webbtjénster dr mycket populdra. Under 2019 naddde Rundradions webbplats for Uutiset ja
ajankohtaiset’ i genomsnitt cirka 3 miljoner finldndska internetanvindare per manad. Rund-
radion var efter kvéllstidningarna den tredje populédraste webbplatsen av de webbplatser som
var med i undersokningen. [lta-Sanomats webbplats nddde i genomsnitt cirka 3,7 miljoner fin-
landska internetanvindare per ménad och Iltalehtis 3,6 miljoner. Av dagstidningarna var ma-
nadsridckvidden exempelvis for Helsingin Sanomat i genomsnitt 3,2 miljoner, Kauppalehti 1,8
miljoner, Aamulehti 1,4 miljoner, Kaleva 1,1 miljoner, Turun Sanomat 0,81 miljoner, Satakun-
nan Kansa 0,74 miljoner, Keskisuomalainen 0,73 miljoner och Maaseudun Tulevaisuus 0,70
miljoner.

Tabell 1. Genomsnittlig manadsrackvidd for vissa webbplatser som erbjuder webbnyheter 2019.
Statistikkélla: FIAM [https://fiam.fi/tulokset/].

Webbplats Manadsrickvidd i genomsnitt 2019
Ilta-Sanomat 3702 740
Iltalehti 3594 621
Yle Uutiset ja ajankohtaiset 3378 807
Helsingin Sanomat 3307292
MTYV Uutiset 3154 476
Kauppalehti 1812214
Aamulehti 1 443 875
Kaleva 1135824
Turun Sanomat 811 644
Satakunnan Kansa 735553
Keskisuomalainen 733 324
Maaseudun Tulevaisuus 699 485

Det har forts diskussioner pa olika hall i Europa pa grund av den stora publik som europeiska
public service-foretag har och sarskilt om konsekvenserna av deras webbtjanster for marknaden.
Det dr mgjligt att det nyhetsinnehall som programforetagen erbjuder gratis och som overlappar
kommersiella aktorers innehall leder till att de kommersiella aktorernas prenumerationsavgifter

®Finnish Internet Audience Measurement. Resultat. (pa finska) [https://fiam.fi/tulokset/]. Mé&nadsréck-
vidden &r antalet finldndska internetanvéndare som besokt webbplatser och applikationer genom olika
former av terminalutrustning. Vid métningen beaktas en besdkares anvédndning av olika enheter och i
siffran ingar anvdndning av webbldsare och applikationer med datorer, smarttelefoner och pekplattor.
Antalet internetanvindare i undersdkningen ar 4 639 000 finldndare.

"Omfattar inte Yle Arenan eller Yle Elivi arkisto, som ocksé i genomsnitt nddde dver tvd miljoner in-
ternetanvéndare per ménad 2019.
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samt reklam- och annonsintdkter minskar. Denna s kallade undantringningseffekt foreligger
om de som ldser public service-foretagens gratis nyhetsutbud inte vill f6lja det nyhetsutbud som
finansieras med reklam- eller anvéndaravgifter eller foljer det mindre &n de annars skulle folja.
Med tanke pa ménniskornas begrinsade tid och formogenhet dr det sannolikt att de resurser som
anvinds for de allménnyttiga medierna efter en viss punkt kommer att borja tringa ut de resurser
som anvénds for de kommersiella medierna. Det finns dock relativt fa forskningsron om fore-
komsten av undantrangningseffekten.

Till exempel Sehl, Fletcher och Picard (2020) undersokte sambandet mellan de allmédnnyttiga
mediernas och de kommersiella mediernas inkomster och rickvidd i EU-1énderna och fann inget
tydligt stod for forekomsten av undantringningseffekter. I sin landsjamforelse fann de en svag
negativ koppling mellan rdckvidden for de allménnyttiga mediernas webbnyheter och rackvid-
den f6r de kommersiella mediernas webbnyheter som dock inte var statistiskt signifikant. Dér-
emot fann man ett statistiskt signifikant positivt samband mellan rickvidden for de allmdnnyt-
tiga mediernas webbnyheter och de avgifter som kommersiella medier fick for webbnyheterna.
Sarskilt i Finland och de 6vriga nordiska landerna 1ag de kommersiella aktorernas rackvidd och
de abonnemangsavgifter som de fick pa en hdg niva trots den allminnyttiga verksamhetens
starka roll.® Motsvarande iakttagelser har tidigare gjorts av till exempel Fletcher och Nielsen
(2017) i deras jamforelse av sex ldnder.” Ocksé i den litteraturdversikt som Reuters-institutet
vid Oxford universitetet (2016) gjorde for det danska kulturministeriet drogs slutsatsen att de
allminnyttiga medierna som mest har en liten negativ effekt pd de kommersiella medierna.'®
Konsultforetaget KPMG (2015) konstaterar i sin rapport till BBC Trust, som forvaltar Public
service-foretaget BBC, att BBC:s utbud av nyheter pd webben enligt en ekonometrisk analys
inte verkar ha nigon negativ inverkan pa lokaltidningars upplaga eller reklamintikter.!! I den
scenarioanalys som Oliver & Ohlbaum och Oxera Consulting (2016) gjorde for Storbritanniens
kultur-, medie- och idrottsministerium uppskattades det att en minskning av BBC:s mest under-
hé’lllande1 ;vebbinnehéll skulle kunna 6ka de kommersiella medierna reklamintdkter med 0,8-2,1
procent.

Inte heller i Finland har det hittats tydliga bevis pa forekomsten av undantrangningseffekten och
sérskilt inte pd dess storleksklass. Enligt Digital News Reports landsrapporter for Finland (2018
och 2019) betalar de som foljer Rundradions webbnyheter mer sannolikt for webbnyheter dn

8Sehl, A., Fletcher, R. & Picard, R. (2020): Crowding out: Is there evidence that public service media
harm markets? A cross-national comparative analysis of commercial television and online news provid-
ers. European Journal of Communication. [https://doi.org/10.1177%2F0267323120903688].

Fletcher, R. & Nielsen, R. (2017): Paying for Online News. A comparative analysis of six countries.
Digital Journalism 5(9), s. 1173—1191. [https://doi.org/10.1080/21670811.2016.1246373].

10 Reuters Institute for Study of Journalism (2016): Analysis of the Relation Between and Impact of
Public Service Media and Private Media. [https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/our-research/analysis-
relation-between-and-impact-public-service-media-and-private-media].

HKPMG (2015): An economic review of the extent to which the BBC crowds out private sector activ-
ity. October 2015. [https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/uk/pdf/2017/02/bbccrowdingwebaccess.pdf].
12T utredningen granskades ett scenario dir innehll som motsvarade 13% av det totala antalet besokare
pa BBC:s webbplats gallras. Oliver & Ohlbaum och Oxera (2016): BBC television, radio and online
services market impact. [https://www.gov.uk/government/publications/bbe-television-radio-and-online-
services-an-assessment-of-market-impact-and-distinctiveness].
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andra anvindargrupper.'* Tammerfors universitet (2017) jamforde i sin rapport till Rundradions
forvaltningsrad antalet besokare hos Rundradions regionala webbnyheter med antalet besokare
pa landskapstidningarnas webbplatser och konstaterade att det &r betydligt lagre dn landskaps-
tidningarnas besoksantal. Effekterna av Rundradions regionala nyheter kunde saledes inte anses
vara betydande.'* Ddremot uppgav fem procent av de svarande i Taloustutkimus enkiit till Rund-
radion frén 2016 att de hade sagt upp en tidningsprenumeration, eftersom de upplevde att de
kunde hitta de onskade nyheterna pa Rundradions webbplats.!> Enligt en uppskattning som me-
diebyrédn IUM gjorde 2016 kan den kommersiella reklamproduktionspotentialen pd Yle Nyhet-
ers webbplats uppgé till 12 miljoner euro per &r.'¢

Den relativt ringa inverkan som de allménnyttiga mediernas webbinnehall har pa efterfragan pa
kommersiella medier kan forklaras med att majoriteten foljer nyhetsrapportering fréan flera kil-
lor. Saledes innebir det faktum att man foljer Rundradions webbnyheter i alla fall inte i sin
helhet att man slutar f6lja andra medier. Dessutom anvénder merparten av konsumenterna i
allménhet olika gratistjdnster for att folja nyheterna samtidigt som de inte ar villiga att betala
for dem'”. Rundradions innehéll utgor endast en del av utbudet av gratis innehdll, och om ett
sadant innehall inte fanns skulle ménga konsumenter sannolikt borja anvénda andra gratistjins-
ter. Detta torde forklara att efterfragan pa de allminnyttiga mediernas webbinnehall inte verkar
ha nagot samband med viljan att betala for nyhetsinnehéll i kommersiella medier.

Dessutom bor det noteras att de ovan beskrivna undersokningarna, som baserar sig pa jimforel-
ser mellan ldnder eller anvéndargrupper, endast indirekt ger information om hur public service-
foretagens webbinnehall paverkar efterfragan pa kommersiella medier. Aven om det skulle fin-
nas fler ldsare och kunder som betalar for innehéllet i kommersiella medier i lander och anvén-
dargrupper dér konsumtionen av innehall som producerats av public service-foretag ar storst,
kan man av detta inte dra ndgon slutsats om huruvida det innehéll som producerats av public
service-foretagen har minskat efterfrigan pa kommersiellt innehéll eller inte. Den rikliga och
samtida konsumtionen i vissa ldnder och anvéndargrupper av sddant webbinnehall som produ-
ceras av kommersiella medier och public service-foretag kan till exempel forklaras med att vissa
personer Overlag ldser mer nyheter 4n andra och har utrustning och férbindelser som ldmpar sig
for konsumtion av webbmedier. Aven bland dessa personer kan den tid som anvénts for innehall
som erbjudits av public service-foretag ha minskat den tid och de pengar som anvénts for inne-
hall i kommersiella medier, fastin de skulle ha anvint mer tid och pengar till dem &n jimforel-
segrupperna. Exempelvis skillnader i fradga om utbildning, laskultur och socioekonomisk situ-
ation kan forklara skillnaderna mellan olika lander och anvandargrupper nér det géller att ldsa

3Reunanen, E. (2018): Uutismedia verkossa 2 018. Reuters Institute Digital News Report. Suomen
maaraportti: Tammerfors universitet 2 018. [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0796-7]; Reunanen
(2019).

“Ala-Fossi, M., Venttola, E. & Reunanen, E. (2017): Yleisradion alueellisten verkkouutisten vaikutus
sanomalehtien verkkopalveluiden markkinoihin. Tammerfors universitet 2 017.
[http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0482-9]. I utredningen jamfordes visserligen inte det antal beso-
kare Rundradions regionala nyheter har med antalet ldsare av landskapstidningarnas regionala nyheter,
utan med det totala antalet besokare. De som besoker landskapstidningarnas webbsidor laser sannolikt
ocksa andra &n regionala nyheter, sa jamforelsen med det totala antalet besokare kan i viss man anses
vara vilseledande.

15 Ala-Fossi, Venttola & Reunanan (2017), s. 17 har rapporterat om resultaten av enkiten utford av
Taloustutkimus.

1Ala-Fossi, Venttola & Reunanan (2017), s. 19, har rapporterat om [UM:s beddmning.

17Se Ala-Fossi, Venttola & Reunanan (2017), s. 17.
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nyheter. Det har veterligen inte gjorts nigra undersékningar dir det har bedémts hur innehéll
som tillhandahalls av public service-foretag paverkar individernas konsumtionsval.

40

USA I
Finland I
Meksiko I

Singapore I
Sydafrika I
Australien I

. Osuyus vastgajista () w
(=] (%] (=] (%] (=] (%] (=]
Norge
SYCRECE

Hong Kong
Polen I
Taiwan I
Alankomaat I
Irland
Belgien I
Spanien I
Romania I
Schweiz I
Osterrike I
Storbritannien
Italien I
Argentina I
Chile HE——
Grekland m——
Japani I
Slovakien EE—
Teekki n——
Portugal EEE—
Ungern I
Bulgarien N
Kroatien N

Male sia I
Danmark I

Sydkorea I
Kanada I
Frankrike I
Tyskland IEEE——

m Fortlopande bestllning av avgiftsbelagda webbnyheter mMuut maksut verkkouutisista

Kalla: Digital News

3 Malséittning

Syftet med denna proposition &r att precisera bestimmelserna om Rundradions allménnyttiga
verksambhet i lagens 7 § och mojliggora att Rundradion dven i fortsittningen kan tillhandahéalla
innehall i textform som en del av den allménnyttiga rundradioverksamheten. Enligt det ovan
nidmnda Amsterdamprotokollet har systemet for radio och tv i allmidnhetens tjanst i medlems-
staterna ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje sam-
hille och med behovet av att bevara méngfalden i medierna. De foreslagna bestimmelserna om
Rundradions publicering av innehall i textform baserar sig pa dessa behov och mal av allmént
intresse. Syftet med denna proposition &r att dndra bestimmelserna sa att de dr forenliga med
EU:s regler om statligt stod. Pa basis av diskussionerna med kommissionen har kommunikat-
ionsministeriet stravat efter att formulera de foreslagna dndringarna sa att de begrénsar Rund-
radions publicering av innehall i textform som en del av uppdraget att tillhandahalla allmédnnyt-
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tig verksamhet pé det sdtt som forutsétts i EU:s regler om statligt stod. De foreslagna bestim-
melserna fortydligar den nuvarande regleringen med tanke pd verksamhetsmiljon for de kom-
mersiella medierna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

Enligt forslaget ska tyngdpunkten i Rundradions innehallstjanster ligga pa publikationer som
innehaller rorlig bild eller ljud. Denna begransning av publiceringen av innehall i textform be-
doms i forhéllande till Rundradions publikationsverksamhet som helhet under en viss tidspe-
riod.

Enligt forslaget ska innehéllet i textform fortséttningsvis i regel hénfora sig till bolagets publi-
kationer som innehaller rorlig bild eller ljud. Det forutsétts inte att innehallet i textform har
nagon anknytning till en publikation som innehéller bolagets bild eller ljud i de fall som anges
i det foreslagna 7 § 3 mom. Sédana &r korta innehall i textform som Rundradion publicerar pa
basis av samarbetet med Finska Notisbyran, nyhetsinnehall om snabba nyhetshéndelser och om
nyhetssituationer med snabbt forlopp samt de myndighetsmeddelanden som Rundradion for-
medlar enligt rundradiolagen. Rundradion kan ocksé publicera nyhetsinnehall p& samiska och
romani samt pd landets Ovriga minoritetssprak, dven om de inte hianfor sig till Rundradions
publikationer som innehaller rorlig bild eller ljud. Rundradion kan fortséttningsvis publicera
kulturrelaterat innehéll i textform utan att det hanfor sig till bolagets publikationer som innehél-
ler rorlig bild eller ljud. Rundradion kan ocksé fortfarande publicera innehéll i textform om
undervisning utan att det hanfor sig till bolagets publikationer som innehaller rorlig bild eller
ljud. Enligt de undantag som foreslds i 3 mom. &r det forenligt med allmént intresse att Rund-
radions innehdll publiceras i textform, eftersom innehallet i fraga har ett vasentligt samband
med Rundradions allménnyttiga verksamhet enligt 7 § 1 den géllande lagen. Forteckningen 6ver
de undantag som ridknas upp i det foreslagna 3 mom. ar uttdmmande.

Rundradions forvaltningsrad ska dvervaka innehallstjansternas nya begrénsningar i enlighet
med sin tillsynsuppgift enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i rundradiolagen. I sin tillsynsverksamhet
kan forvaltningsradet till exempel begéra rapporter av bolaget. Dessutom kan forvaltningsradet
bestdlla utomstédende utredningar om hur manga publikationer i textform Rundradion publicerar
i forhallande till publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud samt om hur innehéllet i
textform hanfor sig till bolagets publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionens konsekvenser for Rundradions verksamhet

Innehall i textform ska fortsdttningsvis hora till bolagets allmdnnyttiga verksamhet, men till-
handahallandet av innehallet begriansas for det forsta sa att tyngdpunkten i bolagets innehélls-
tjanster ska ligga pa publikationer som innehaller rorlig bild eller ljud, det vill siga audiovisuellt
innehall och radioprogram. Denna begriansning av publiceringen av innehéll i textform bedoms
i forhallande till Rundradions publikationsverksamhet som helhet under en viss tidsperiod.

Propositionen innebér ocksa en begransning av Rundradions mojlighet att pd webben publicera

innehall i textform som en del av den allménnyttiga uppgift som definieras i lagens 7 §. Rund-
radion fér inte publicera innehall i textform om det inte hanfor sig till bolagets publikationer
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som innehéller bild eller ljud och som tillhandahélls via television, radio eller internet (bland
annat Yle Arenan), forutom de undantag som raknas upp i det foreslagna nya 3 mom. i 7 §.

Enligt uppgifter fran Rundradion behandlas merparten av teman for publikationer i textform
nufortiden i tv- och radiokanaler, i video- eller ljudformat pa webben eller i text-tv som &r en
del av tv-kanalerna. I dagsldget publicerar Rundradion ocksa sadant innehall i textform som inte
hinfor sig till bolagets publikationer som innehaller rorlig bild eller ljud. Darmed minskar
Rundradions totala antal webbpublikationer enbart i textform nér den féreslagna begransningen
trader i kraft jamfort med antalet 2019.

Propositionen kan dessutom inverka pa utvecklingen av Rundradions tjdnster med innehall i
textform pa webben, eftersom bolaget inte kan 6ka méngden av sadant innehall om det inte
huvudsakligen hinfor sig till bolagets publikationer som innehdller rorlig bild eller ljud. Vid
utvecklandet av nya webbtjénster ska Rundradion beakta forutséttningarna i de foreslagna be-
stémmelserna.

Enligt information fran Rundradion forvéntas propositionen inte inverka pa bolagets behov av
arbetskraft.

Konsekvenser for marknaden for nyhetstjdnster i textform

Pé basis av tidigare forskning (se kapitel 2 Nuldge och beddmning av nuldget) kan det bedomas
att propositionen antagligen inte kommer att ha négra stora direkta konsekvenser for raickvidden
eller omsittningen av kommersiellt medieinnehall. Utbudet av Rundradions webbinnehéll kan
for ndrvarande i ndgon mén minska till exempel prenumerationer pé tidningar och antalet beso-
kare p& webbplatser, men effekten dr antagligen inte betydande. Darmed kommer en relativt
liten begransning av Rundradions webbinnehall knappast att pa ett betydande sétt 6ka efterfra-
gan pd kommersiella medier och deras inkomster. Eftersom det inte finns ndgon information
om till exempel hur ménga anvéndare som kan komma att 6vergé frdn Rundradions webbplats
till de kommersiella féretagens webbplatser, kan inga exakta uppskattningar i euro presenteras
i propositionens konsekvenser.

Den foreslagna begriansningen i 7 § i rundradiolagen kommer &nda att 6ka kommersiella me-
diebolags visshet om den framtida verksamhetsmiljon och kan hjidlpa dem att fokusera utbudet
pa sddant textinnehéll som Rundradion inte kommer att publicera i fortsittningen.

Konsekvenser for medborgarnas tillgdng till information

Denna proposition har konsekvenser for avgiftsfritt tillgdngligt innehdll i textform och for
mangden journalistiskt producerat webbinnehall samt for deras koppling till Rundradions pub-
likationer som innehaller rorlig bild eller ljud. Detta kan for medborgarna mérkas i form av att
en mindre méngd avgiftsfri journalistik publiceras pd webben. Konsekvenserna for nyhetskél-
lornas mangfald och for deras avgiftsfritt tillgédngliga webbinnehall i textform bedoms som hel-
het inte bli betydande, eftersom sédant innehall redan finns tillgdngligt avgiftsfritt d4ven via
andra medier.

Den foreslagna begrénsningen kan ha konsekvenser for médngden innehéll i textform som riktas
till en mindre ldsarkrets, eftersom det till exempel inte finns tillgang till ljud- eller videomaterial
for sddant innehall i textform. Konsekvenserna ér dnda delvis beroende av tyngdpunkten i Rund-
radions innehéllsproduktion och av hur bolagets verksamhet ordnas.
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5 Ovriga genomféorandealternativ
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nir det géller det klagomal om statligt stod som &r anhéngigt vid kommissionen har Finland
mojlighet att avstd fran att gora dndringar i lagstiftningen om Rundradions uppdrag. Behand-
lingen av klagomaélet skulle d& sannolikt ga vidare till ett officiellt utredningsfoérfarande i kom-
missionen, som avslutas med att kommissionen genom sitt beslut meddelar Finland atgérder om
hur Finland ska 4ndra sin lagstiftning. Det dr svart att forutse slutresultatet av kommissionens
beslut. Om Finland sé& dnskar kan Finland 6verklaga kommissionens beslut hos EU-domstolen.

Ett annat alternativ i frdga om klagomalet om statligt stod hos kommissionen é&r att Rundradions
uppgifter och tillsynen 6ver bolaget i Finland kan granskas i vid omfattning pé basis av Medie-
forbundets klagomal. Lagstiftningen om Rundradion har pa grund av Rundradions stéllning och
uppgift i enlighet med vedertagen forfattningsenlig praxis beretts parlamentariskt. Nu har endast
nodvandiga dndringar och preciseringar tagits med i regeringens parlamentariska beredning av
propositionen. Om man i storre utstrickning vill granska Rundradions uppgifter och tillsynen
over bolaget, forutsétter det i enlighet med vedertagen praxis att det inréttas en parlamentarisk
arbetsgrupp.

Det tredje alternativet ar att &ndra lagen om Rundradion pa det sitt som foreslas i denna propo-
sition, vilket beddms uppfylla kraven i EU:s regler om statligt stod och samtidigt géra det moj-
ligt for medborgarna att fa del av den allménnyttiga rundradioverksamheten.

5.2 Lagstiftningen i utlandet

Till Europeiska kommissionen har framforts ett antal klagomal i frdgor som géller publicering
av innehall i textform av bolag med allménnyttig verksamhet. Dessutom har reglering av rund-
radioverksamhet i anknytning till innehall i textform ocksa behandlats i till exempel de andra
nordiska landerna.

Sverige

I Sverige regleras den allménnyttiga verksamheten (public service), det vill siga Sveriges Te-
levision Ab:s (SVT) och Sveriges Radio Ab:s uppgifter och verksamhet, huvudsakligen i bola-
gens sidndningstillstdnd'®. T Sverige fordes det vid beredningen av de senaste sédndningstillstén-
den ocksé diskussioner om innehéll 1 textform. I det senaste beslutet om SVT:s sandningstill-
stdnd for aren 2020 2025 och i villkoren for sindningstillstdndet i 1ngr1per man inte direkt i in-
nehéllet i textform!®. Enligt villkoren ska SVT istillet koncentrera sig pé sin kdrnverksamhet,

13 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-har-beslutat-om-public-services-
nya-sandningstillstand/ dokument om sdndningstillstdnd: sdndningstillstdnd https:/www.rege-
ringen.se/4ael fc/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-
ab-att-sanda-tv-och-sokbar-text-tv.pdf och sdndningsvillkor https://www.regeringen.se/4ae0e7/con-
tentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a898363 8a/medelsvillkor-for-2020-2025-avseende-sveriges-tele-
vision-ab.pdf

19 ”SVT ska siirskilja vad som ir att betrakta som kidrnverksamhet och kompletterande verksamhet och
upprétthalla en god balans i omfattningen mellan dessa. Den kompletterande verksamheten ska utgé
fran och ha en tydlig koppling till kdrnverksamheten. Sidoverksamheterna ska inte ges en sddan omfatt-
ning eller vara av sadan karaktér att de kan riskera att inkrdkta pa kdrnverksamheten eller skada fortro-
endet for radio och tv i allménhetens tjanst.

15


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-har-beslutat-om-public-services-nya-sandningstillstand/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-har-beslutat-om-public-services-nya-sandningstillstand/
https://www.regeringen.se/4ae1fc/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-ab-att-sanda-tv-och-sokbar-text-tv.pdf
https://www.regeringen.se/4ae1fc/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-ab-att-sanda-tv-och-sokbar-text-tv.pdf
https://www.regeringen.se/4ae1fc/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-ab-att-sanda-tv-och-sokbar-text-tv.pdf
https://www.regeringen.se/4ae0e7/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/medelsvillkor-for-2020-2025-avseende-sveriges-television-ab.pdf
https://www.regeringen.se/4ae0e7/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/medelsvillkor-for-2020-2025-avseende-sveriges-television-ab.pdf
https://www.regeringen.se/4ae0e7/contentassets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/medelsvillkor-for-2020-2025-avseende-sveriges-television-ab.pdf

RP 250/2020 rd

det vill sdga pd audiovisuellt innehdll. Bolaget ska se till att kirnverksamheten och sidoverk-
samheten &r i1 balans. Det ska inte finnas s& mycket sidoverksamhet att det dventyrar SVT:s
kdrnverksamhet eller fortroendet for den allménnyttiga verksamheten. I regeringsproposit-
ionen®® dir de senaste villkoren for den allménnyttiga verksamheten blir behandlade forklaras
det ovanndmnda pa sa sétt att det inom den allménnyttiga verksamheten ska beaktas hur innehéll
i textform anvinds och varfor. Exempelvis langa artiklar utan koppling till televisions- eller
radionyheter ska anvindas avhéllsamt.

Danmark

I Danmark har det ingatts cirka femariga avtal om allménnyttig verksamhet dér allmidnnyttiga
mediers uppgifter faststills. Det gillande avtalet ir i kraft 2019-2023%!. Avtalet innehdll ur-
sprungligen en avtalsbestimmelse om webbinnehall i textform som gillde Danmarks allméin-
nyttiga verksamhets rundradio DR. Enligt punkt 4.4 i avtalet kan DR publicera nyheter i text-
form, men DR ska avhalla sig fran lédngre artiklar.

Enligt avtalet ska bolaget inte heller konkurrera med kommersiella medier pa omraden dér det
inte finns ndgot tydligt intresse for den allminnyttiga verksamheten. Bolaget ska inte heller
skapa nya betydande webbtjénster under avtalsperioden.

Avtalsbestimmelsen om innehall i textform dndrades dock efter att landet fick en ny regering
2019. Genom att foga en ny bilaga®? till avtalet upphéivdes avtalsbestimmelsen i avtalspunkt
4.4.

Norge

Bestdmmelser om uppgifter och verksamhetsvillkor for den norska rundradion NRK finns i dess
bolagsordning, som faststills av det norska parlamentet®. I friga om innehdll i textform har
inga exakta begrinsningar foreskrivits. Enligt bolagsordningen ska NRK bedriva verksamhet
pa alla plattformar. Bolaget kan ocksé gora likadant innehéll som kommersiella aktdrer, men
det ska striva efter att framhéva det samhélleliga och sociala vérdet av sddant utbud.

Tyskland
Tysklands stodprogram for allmidnnyttig verksamhet har ocksé behandlats i kommissionen som

en foljd av tidningsorganisationers klagomal om statligt stod. I Tyskland verkar den allmidnnyt-
tiga rundradion férbundslandsvis. Férbundslindernas mediemyndigheter ingér 4nda ett avtal®,

20 Ett modernt public service nira publiken - villkor 2020-2025: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/proposition/ett-modernt-public-service-nara-publiken-- H603136

2 Avtal om allminnyttig verksamhet 2019-2023 . https://slks.dk/omraader/medier/tv/public-service-
tv/dr/public-service-kontrakt/

22 https://slks.dk/fileadmin/user_upload/SLKS/Omraader/Medier/Tv/Landsdaekkende_tv/Public_ser-
vice-tv/DR/2019/Tillaeg_til public_service-kontrakt mellem DR_og_Kulturministe-

ren. P6_og P8.pdf

23 https://www.nrk.no/informasjon/nrks-vedtekter-1.5392438

24 https://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staats-
vertraege/Rundfunkstaatsvertrag RStV.pdf
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dér de grundldggande principerna, uppgifterna och begriansningarna for rundradioverksamheten
faststills. Det gillande avtalet har varit i kraft sedan den 1 maj 2019.

Som en 16sning pa klagomaélet om statligt stod ingar det i avtalet nér det giller webbinnehall i
textform en rétt noggrann forteckning 6ver hurudant innehéll i textform som rundradiobolagen
far producera. Enligt 11 d § i avtalet ska innehéllet i textform inte vara likt det innehall som
pressen publicerar, och péd webben ska tyngdpunkten ligga pé rorliga bild och ljud. Tillatet tex-
tinnehall ar bland annat rubriker, transkriberingar av nyhetssdndningar och andra med dem sam-
manhéngande texter, texter som uppkommit i bakgrundsarbetet for ett program samt uppgifter
om bolagets programutbud. [ artiklar som uppkommer i samband med skapandet av ett program
ska programmet ifrdga kunna identifieras.

Belgien

Finansieringen av Belgiens fransksprékiga rundradio RTFB har ocksa diskuterats i kommiss-
ionen som en foljd av klagomal om statligt stod som framforts av landets fransksprakiga kom-
mersiella medier. Fallet framskred i kommissionen till en officiell undersékning.

I detta fall ansdg kommissionen inledningsvis att det var problematiskt med den otydliga defi-
nitionen av bolagets uppgifter, sirskilt niar det giller webbtjénster. Kommissionen godkénde
dock Belgiens stodprogram den 7 maj 2014, Till grund for godkinnandet 1ag den forteckning
over tillatna tjanster som de belgiska myndigheterna tillhandahallit RTBF. Forteckningen fordes
in i avtalet om uppgifterna inom den allménnyttiga verksamheten mellan RTBF och den fransk-
sprikiga delen av landet (Fédération Wallonie-Bruxelles).

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begérdes i utlatandetjénsten, ddr dven utlatan-
dena finns framlagda.”® Sammanlagt 85 utlatanden ldmnades in och cirka hilften av dem kom
frén enskilda medborgare. Nedan presenteras huvudiakttagelser om olika remissinstansers av-
vikande &sikter. Till exempel organisationer och foretag inom mediebranschen forholl sig re-
serverat till propositionen, men av olika orsaker. Utlatandena beskrivs ndrmare i ett samman-
drag av utlitandena som finns tillgéingligt pd webbplatsen for Statsradets projektportal®’.

Justitieministeriet faste i sitt utlatande uppmaérksamhet vid att det i propositionen inte har fast-
stéllts ndgra exakta kriterier for tillsynen Gver att begrinsningen av publiceringen av innehall i
textform fo6ljs. Dessutom &r det problematiskt att det inte foreslés att det i lag ska foreskrivas
om sédana undantag frén huvudregeln som i och for sig &r tydligt uppriaknade, eftersom undan-
tagen kan anses ha betydelse vid bedomningen av om regleringen innebér ett ingrepp i yttran-
defriheten. Utdver justitieministeriet ansdg ménga remissinstanser att det bor finnas bestdmmel-
ser pa paragrafnivd om de undantag som gors fran den foreslagna huvudregeln och darfor har

25 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 523 och https:/ec.europa.eu/competit-
ion/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 32635

26 https://www.lausuntopalvelu. fi/F1/Proposal/Participation?proposalld=6¢c4c60ce-95 1 b-462a-a682-
dd48601c0eb0&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

27 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/53ea4015-ff38-415f-bd9e-380d8bb7¢c839/593e4685-1d6e-4a0f-
974d-2003d349040b/YHTEENVETO 20200929131438.PDF
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undantagen i motiveringen till den foreslagna paragrafen i den fortsatta beredningen av propo-
sitionen lyfts upp till paragratniva.

Justitieministeriet anser att de foreslagna dndringarna i ljuset av motiveringen till propositionen
inte torde kunna anses innebira atminstone nagot direkt ingrepp i Rundradions autonomi i fraga
om redaktionella innehéll, varvid det enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis inte r friga om
att pd forhand hindra utdvandet av yttrandefriheten enligt grundlagen, &ven om den foreslagna
regleringen atminstone i ndgon mén inverkar pa allménhetens ritt att ta emot uppgifter, asikter
och andra meddelanden. Med beaktande av vad som anforts ovan anser justitieministeriet i ljuset
av konsekvensbeddmningarna i utkastet till proposition att regleringen i praktiken inte kommer
att ha nagra betydande konsekvenser som begrénsar innehéllet i férhéllande till nuléget. Till den
del den foreslagna regleringen kan anses begrinsa yttrandefriheten kan enligt ministeriet den
stravan som ligger till grund for propositionen att bringa regleringen i dverensstimmelse med
EU:s regler om statligt stod i princip anses vara en godtagbar grund for denna begransning.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att de undantag fran begransningen av innehallet i
textform som nadmns i utkastet till proposition for tydlighetens skull bor tas in 1 lagen som en
uttrycklig forteckning eller ndgon annan bestimmelse. Detta behovs for att man genom undan-
tagen ska kunna sdkerstélla att Rundradion dven i framtiden kan tillhandahalla bland annat jim-
lik nyhetsformedling och hogklassigt kultur- och undervisningsinnehall i hela landet. Dessutom
behovs reglering pa lagniva, eftersom forteckningen dver undantag enligt motiveringen &r ut-
tommande. Ministeriet anser det ocksa viktigt att man ndr Rundradions verksamhet riktas efter
att lagdndringen tratt i kraft beaktar dndringens eventuella konsekvenser for méangden textinne-
hall som avsedda for mindre publik.

Arbets- och ndringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket ansag att Rundradions
uppgift kan vara sddan verksamhet som bedrivs av offentliga aktorer som avses i 4 a kap. i
konkurrenslagen (948/2011). Bada anser att Rundradions allménnyttiga verksamhet inte ska in-
nefatta sddana tjadnster som inte &r forenade med motiveringar om allménintresset eller med
marknadsbrist. I vilket fall som helst bor undantagen fran huvudregeln preciseras. Konkurrens-
och konsumentverket betonade att den i forslaget angivna moéjligheten for Rundradion att pro-
ducera tjdnsterna i friga som skattefinansierad allmidnnyttig verksamhet ar dgnad att leda till
konkurrensneutralitetsproblem och 6kade risker for den privata néringsverksamheten.

Inrikesministeriet ser inget behov av att begrinsa Rundradion Ab:s mojligheter att publicera
innehall i textform som en del av uppdraget att tillhandahélla allménnyttig verksamhet. Inrikes-
ministeriet tar inte stdllning till om definitionen av uppgiften att tillhandahalla allménnyttig
verksamhet for nirvarande strider mot EU:s regler om statligt stod. Enligt inrikesministeriets
uppfattning bor Rundradions roll i férmedlingen av aktuell och tillforlitlig information i ratt tid
tryggas dven i fortsittningen i fraga om varningsmeddelanden, samhalleliga stérningar och un-
der undantagsforhéllanden for olika befolkningsgrupper, bland annat horselskadade. Polissty-
relsen konstaterar att den foreslagna bestimmelsen enligt Polisstyrelsens uppfattning inte &ndrar
nuldget med tanke pd myndigheternas kommunikation. Sérskilt med tanke pa polisverksam-
heten bor man dock i lagéndringen beakta att &ndringen inte forsdmrar polisens och andra myn-
digheters kriskommunikation.

Transport- och kommunikationsverket anser det vara dndamalsenligt att Rundradions allmén-
nyttiga verksamhet har faststillts i enlighet med EU:s regler om statligt stod. Transport- och
kommunikationsverket anser det vara viktigt att sdkerstélla tillgédngligheten till Rundradions
innehall och att inte forsdmra horsel- och synskadades lika mdjligheter att inhdmta och ta emot
information.
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Helsingfors och Tammerfors universitet motsitter sig propositionsutkastet i sitt gemensamma
utladtande och foreslar att Rundradions journalistiska webbinnehll i textform definieras som en
betydande ny tjanst for Rundradion, att 7 § i rundradiolagen kompletteras med detta tilldgg och
att drendet i enlighet med 6 a § i rundradiolagen blir foremal for en forhandsprévning i samband
med vilken det gors en oberoende bedomning av den nya tjanstens konsekvenser for marknaden.

I anknytning till detta faster universiteten sirskild uppmérksamhet vid foljande sex kritiska
aspekter i propositionsutkastet: 1) Det dr problematiskt att motiveringen till utkastet till propo-
sition dr hemlig, 2) den foreslagna dndringen forsdmrar medborgarnas tillgang till information,
3) EU-medlemsstaterna har beslutanderétt i fraga om uppgifterna inom den offentliga rundradi-
overksamheten, 4) indelningen i textinnehall och audiovisuellt innehéll ar tekniskt foraldrad, 5)
till definitionen av Rundradions allmédnnyttiga verksamhet i 7 § i rundradiolagen bor fogas pro-
duktion och utbud av journalistiskt innehéll i textform och 6) dndringen av Rundradions all-
ménnyttiga verksamhet ska foras till férhandsprévning enligt 6 a § i rundradiolagen.

Universiteten konstaterar slutligen att propositionen kan dka ojamlikheten mellan medborgarna
i forhéllande till den fria tillgdngen till kommunikation och information och sta i strid med den
yttrandefrihet som tryggas i grundlagen. Pa grund av sakens principiella betydelse bor den enligt
universiteten bli foremal for en mer omfattande offentlig debatt.

Projektet CorDi, som é&r ett gemensamt forskningskonsortium for Helsingfors universitet och
Tammerfors universitet, lyfte i sitt utlatande fram samma synpunkter som universiteten. Dess-
utom framholl CorDi-projektet att lagforslaget lamnar mycket rum f6r tolkning, har oklara kon-
sekvenser, dr svart att 6vervaka och att motiveringen ar svag. Enligt projektet finns det inga
klara forskningsbaserade bevis for att Rundradions avgiftsfria webbinnehall medfor oldgenheter
for kommersiella medier, och det konstateras inte heller i propositionen att den har sannolika
stora direkta konsekvenser for kommersiella medier. Enligt CorDi-projektet ska saledes jour-
nalistiskt webbinnehall i textform ldggas till Rundradions lagstadgade uppgift och drendet foras
till forhandsprévning enligt rundradiolagen.

Synpunkter fran organisationer och foretag inom mediebranschen

Medieforbundet kriavde strangare begriansningar dn de foreslagna i fraga om Rundradions pub-
likationer av webbinnehall i textform. Alma Media Abp, Kaleva Media, KSF Media samt Sa-
noma Media Finland Oyj och Keskisuomalainen Oyj stoder Medieforbundets utldtande. Medi-
eforbundet ansdg att det 4r nddvindigt att dndra rundradiolagen for att verksamhetsbetingel-
serna for inhemska privata medier ska kunna tryggas pa ett hallbart sitt. Den géllande lagen har
tilltit Rundradion att publicera sddant webbinnehall som inte har samband med Rundradions
rundradioprogramutbud.

I bolagets publikationsproduktion i textform dr det i praktiken frdga om en webbtidning som
stods med offentliga medel. Med beaktande av det 6vriga webbinnehall i textform som finns
tillgéingligt 1 Finland strider det webbinnehall som erbjuds med offentliga medel mot EU:s regler
om statligt stod och kommissionens prelimindra bedomning av drendet visar att Medieforbun-
dets klagomal var motiverat. Propositionsutkastet forutsitter fortsatt bearbetning for att bestdm-
melserna om Rundradion ska vara forenliga med EU:s regler om statligt stod. Forslaget om att
Rundradions innehall i textform ska ha samband med bolagets audiovisuella publikation gar i
ritt riktning med tanke pa EU:s regler om statligt stod. Omrédet for publikationsverksamheten
i frdga om tillatet innehall i textform bor dock fortydligas ytterligare sé att den dr smaskalig och
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till sin omfattning begransad i férhallande till Rundradions audiovisuella publikationsverksam-
het och koncentrerar sig pa att referera audiovisuellt programutbud. Den foreslagna vaga for-
muleringen kan leda till att Rundradions publikationsverksamhet i textform utvidgas ytterligare.

Medieforbundet anser att de foreslagna undantagen i forsta hand bor slopas helt och héllet, ef-
tersom de inte hanfor sig till Rundradions rundradioverksamhet och dessutom géller storsta de-
len av dem sddana omraden dér pressen redan tillhandahaller ett tickande innehall. Storsta delen
av undantagen uppfyller inte heller villkoren i1 EU:s regler om statligt stéd och arbets- och na-
ringsministeriets enhet for statligt stod bor bedoma om de &dr godtagbara. Eventuella undantag
till exempel i1 friga om myndighetsmeddelanden i textform, forsérjningsberedskapsforméga el-
ler nyhetsinnehall pa samiska eller romani bor definieras i detalj och noggrant avgrinsat i den
egentliga lagtexten.

Enligt Medieférbundet bor propositionen ocksé innehalla ett forslag om att tillsynen 6ver Rund-
radions allminnyttiga verksamhet ska dverforas till Konkurrens- och konsumentverket, ef-
tersom Rundradions forvaltningsrad inte ar ett sddant organ oberoende av Rundradions ledning
som Europeiska kommissionen forutsitter. Rundradions tillhandahallande av televisions- och
radioprogramutbud samt anvéndningen av Rundradions finansiering ska vara ansvarsfullt och
skaligt med tanke pd det inhemska innehéllsutbudet som helhet, och det fr inte snedvrida kon-
kurrensen i strid med det allménna intresset.

Medieforbundet papekar att de privata mediebolagens intdktslogik i allt hogre grad har forskju-
tits till avgiftsbelagda webbtjanster, dir Rundradion med betydande offentlig finansiering till-
handahaller ett obegriansat webbinnehdall. Dessutom dkar plattformarna for sociala medier sin
andel av reklammarknaden, vilket innebér att finansieringsmodellen for tidningar i allt hdgre
grad overgér till konsumentfinansiering. Det omfattande webbinnehall i textform som Rund-
radion tillhandahéller gratis forsdmrar visentligt tidningarnas forutsittningar att utveckla hall-
bara affarsmodeller pa nitet. Med tanke pa ett mangstdmmigt och oberoende innehallsutbud ar
det ytterst viktigt att Rundradions verksamhet inte snedvrider konkurrensen i strid med det all-
méinna intresset och inte asidosétter det privata utbudet. Medieforbundet hanvisar ocksa till den
nordiska och mellaneuropeiska referensramen for rundradioreglering, dir man aktivt har be-
grinsat rundradiobolagens utvidgning till att omfatta webbpublikationer i textform.

Keskisuomalainen Oyj uppmirksammar ytterligare sdrskilt tre punkter. 1) En lagdndring som
definierar Rundradions webbmaterial behdvs, eftersom Rundradion gér mycket webbtidnings-
innehall i enbart textform och strdvar efter att fa tv-tittare och radiolyssnare att ldsa webbtid-
ningar. 2) Rundradion forsdmrar med ett stort textbaserat webbtidningsinnehall tidnings-, stads-
och lokaltidningarnas forutséttningar att gora en lyckad fordndring i affarsverksamheten fran
papperstidningar till webbtidningar och digitala tidningar. 3) De undantag frén publiceringen
av textinnehall som ingar i motiveringen till lagforslaget dr for omfattande.

Enligt Keskisuomalainen Oyj ér syftet med och formuleringen av tillagget till 7 § till rundradi-
olagen i propositionsutkastet motiverade, men de foreslagna undantagen strider delvis mot pa-
ragrafens text. Enligt Keskisuomalainen bor innehdll i textform som publiceras i samarbete med
Finlands Notisbyr4 inte tillitas, eftersom kommersiella medier publicerar samma nyheter. Nar
det giller nyhetssituationer med ett snabbt forlopp bor det vara tillatet att publicera innehall i
textform endast i det akuta inledande skedet, och det bor inte finnas ndgon mojlighet till undan-
tag for lokala, regionala eller landskapsvisa nyheter. Dessutom bor kulturrelaterade textinnehall
inte tillatas, eftersom det finns ett stort utbud av dem. Enligt Keskisuomalainen ska &tminstone
de ovan nimnda undantagen strykas i propositionen.
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Sanoma Media Finland Oy (nedan Sanoma Media) anser det nddvéndigt att det till rundradio-
lagen fogas ett villkor som EU-rétten forutsitter, enligt vilket skotseln av en allménnyttig verk-
sambhet inte far snedvrida konkurrensen i strid med det allménna intresset. Dessutom bor fol-
jande stycke laggas till i motiveringstexten: "Malet for allminnyttig rundradioverksamhet bor
vara att skilja sig fran annat innehéllsutbud som medborgarna har tillgdng till. Audiovisuella
innehallstjanster och radioprogramutbud ska frimja pluralism i kommunikationen, vara hog-
kvalitativa och journalistiskt oberoende.”

Sanoma Media anfor att med beaktande av den sakkunskap och det oberoende som den konkur-
rensrittsliga regleringen forutsétter ska tillsynen 6ver Rundradion utovas av Konkurrens- och
konsumentverket och att verkets kompetens ska stérkas sérskilt genom kdnnedom om medie-
marknaden. Sanoma Media faster ocksd uppmérksamhet vid att Rundradions forvaltningsrad
inte ir ett sidant oberoende och effektivt tillsynsorgan som EU-regleringen forutsétter och att
man inte kan anfora besvir 6ver Rundradions verksamhet eller tillsyn hos andra instanser i Fin-
land. Enligt Sanoma Media bor dessa omsténdigheter réttas till i samband med lagreformen.

Kommunikationsministeriet konstaterar i fraga om Medieforbundets och Sanoma Medias krav
att tillsynen 6ver Rundradion ska Overforas fran bolagets forvaltningsrad till Konkurrens- och
konsumentverket att den nuvarande tillsynen inte kan anses strida mot EU:s regler om statligt
stod. Den foreslagna 7 § har i den fortsatta beredningen dndrats sa att undantagen fran bestim-
melsen har preciserats.

KSF Media, Forlags Ab Sydvdstkusten och HSS Media Ab konstaterar i sina utldtanden att pro-
positionen ar ett steg i ratt riktning, men kréver att den ratt till produktion av svensksprakigt
textinnehall som foreslas for Rundradion stryks i de foreslagna undantagen, eftersom den strider
mot EU:s lagstiftning. Remissinstanserna konstaterar att i motsats till vad som konstateras i
propositionen dr antalet svensksprékiga nyhetstjinster minst pa4 samma niva som utbudet pa
finska och att det finns svensksprakiga aktorer inom den privata sektorn (sammanlagt 12 i Fin-
land) pa alla omraden dir Svenska Yle &r verksamt. KSF Media tilldgger ocksé att Svenska Yle
svarar for 60—70% av den svensksprakiga mediemarknaden i Finland, medan finska Yle endast
svarar for ca 25 % av den finsksprakiga mediemarknaden, vilket forsvarar den privata sektorns
verksamhet pé den svensksprakiga mediemarknaden.

Kommunikationsministeriet konstaterar att undantaget i friga om det svensksprakiga regionala
nyhetsinnehall i textform som Rundradion publicerar har strukits vid den fortsatta beredningen
av regeringens proposition.

Maaseudun Tulevaisuus konstaterar att Rundradions omfattande webbutbud forsdmrar verk-
samhetsforutsittningarna for andra medier. Det dr motiverat att ingripa i detta for att stirka
grunden for de finldndska pluralistiska medierna, den breda samhélleliga debatten och demo-
kratin. Enligt Maaseudun Tulevaisuus bor Rundradion forhélla sig mer aterhallsamt till inne-
hallsproduktion i textform och fokusera pa tv- och radioproduktion och anknytande innehall.
Dessutom bor Rundradion kunna publicera korta innehéll om nyhetssituationer som haller pa
att utvecklas och for vilka det inte genast ens gér att fa bild eller ljud. Publicering av textmaterial
for nitet s att video- eller ljudinnehall fogas till det &r dock enligt Maaseudun Tulevaisuus inte
onskvirt med tanke andra medier.

Enligt MTV Oy aventyrar den foreslagna dndringen mangfalden inom medierna. MTV konsta-
terar att propositionens konsekvenser for konkurrensfiltet for inhemsk rorlig bild, dér endast
Rundradion och MTV ér verksamma, inte alls har beaktats i propositionsutkastet. MTV védjar
till ministeriet att forslaget ska beredas pé nytt sa att dess konsekvenser {for detta konkurrensflt
beddms och aktorerna i branschen hors pa forhand. Enligt MTV skulle propositionen snedvrida
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konkurrensen, d&ventyra mangfalden inom medierna och ytterligare kringskéra MTV:s verksam-
hetsfalt. Till skillnad frdn de 6vriga nordiska linderna har man i Finland inte tydligt krévt att
Rundradion ska beakta den kommersiella marknaden i sin verksamhet, och Finland har inte
ndgon stédform for journalistik jamforbar med de 6vriga nordiska ldnderna.

MTYV konstaterar att bolaget har en viktig roll som formedlare av nyheter via bade tv och inter-
net och tillhandahéller bland annat en digital nyhetskanal dygnet runt och garanterar de fin-
landska mediernas méngfald och tillforlitlighet. Lagforslaget skulle forplikta Rundradion att
konkurrera mot en annan privat aktdr som stods av staten, det vill siga mot MTV, eftersom det
forutsdtter att Rundradion satsar sirskilt p& produktion av innehallet i digital rorlig bild. Saledes
anser MTV att lagforslaget skulle snedvrida konkurrensen i fraga om rorliga bilder och digitala
tjénster, strida mot EU:s regler om statligt stod och minska mediernas mangfald, eftersom det
skulle forsdmra privata aktorers mojligheter att tillhandahélla tjénster for rorlig bild i ett utma-
nande marknadslédge.

I fraga om MTV:s utladtande konstaterar kommunikationsministeriet att Amsterdamprotokollet
och EU:s regler om statligt stod tillater medlemsstaterna att stddja rundradioverksamhet och
dértill horande tjanster for rorlig bild.

Utéver Medieforbundet forholl sig andra organisationer inom mediebranschen reserverat till
den foreslagna éndringen av rundradiolagen, men av varierande orsaker. Bland annat Suomen
Journalistiliitto-Finland Journalistforbund ry och Kansan radioliitto-Folkets radioforbund ry
motsatte sig propositionen samt Féreningen for undersékande journalistik rf och Ylen ohjel-
matyontekijdt-Rundradions programarbetare ry forholl sig reserverat. Om den foreslagna
lagéndringen genomfors, foreslar Opinionsndmnden for massmedier att konsekvenserna av
lagéndringen foljs upp och att man vid behov vidtar atgérder for att forbéttra den forsdmrade
tillgangen till information.

Rundradion anser i sitt utlatande att det ar viktigt att de undantag som ingar i propositionsut-
kastet trader i kraft som saddana for att Rundradion ska kunna tillhandahélla allmannyttig verk-
samhet pa ett jamlikt och mangsidigt sétt. Innehall i textform &r viktiga publikationsmetoder for
Rundradion, eftersom den regionala jidmlikheten och forsdrjningsberedskapen annars skulle
dventyras och Rundradion inte skulle kunna erbjuda sina tjénster till vissa grupper med sérskilda
behov eller personer med svaga sprakkunskaper. Det innehéll i textform som Rundradion pub-
licerar sdkerstiller forverkligandet av yttrandefriheten och medietjansternas mangfald, och att
begrinsa publikationssatten skulle till exempel hindra tillhandahéllandet av undersdkande jour-
nalistik. Rundradion konstaterar att forvaltningsradet har de rutiner som behdvs for att pa det
sétt som foreslas kunna 6vervaka Rundradions verksamhet och publikationer i textform som en
del av Rundradions publikationsverksamhet.

Utldatanden frdn andra organisationer

Finska Hérselforbundet rf, Synskadades férbund rf, Handikappforum, SAMS - Samarbetsfor-
bundet kring funktionshinder rf och Forbundet Finlands Svenska Synskadade rf ar kritiska till
lagutkastet och hdnvisar bland annat till FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (FordrS 26-27/2017), dér Finland som medlemsstat har forbundit sig att sdker-
stélla att personer med funktionsnedsittning kan utova sin yttrandefrihet pa lika villkor som
andra och dir det &ldggs att planera tjédnster och program sa att de dr sé& lattillgéingliga som
mojligt dven for grupper med sérskilda behov. Finska Horselforbundet kréver att man vid den
fortsatta beredningen i detalj utreder lagéindringens konsekvenser for tillgodoseendet av de
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grundlaggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna for horselskadade. Horsel-
forbundet rf anser att den dndring av paragrafen som foreslés i rundradiolagen hotar horselska-
dades mojligheter att fi information och mojligheten att fa tillgdng till material i tillgéngligt
format. Webbinnehall i textform &r for horselskadade ett nddvandigt sétt att via tv fa information
som producerats i form av bild och ljud i avsaknad av textning och som sékerstiller tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Rundradions webbinnehll i textform &r viktigt for grupper med sérskilda behov och att ersétta
dem med audiovisuellt innehéll skulle forsédmra tillgangen till information och dirigenom jam-
likheten for grupper med sirskilda behov, bland annat synskadade och horselskadade, samt
bland annat mojligheterna att delta i samhéllsdebatten. Genom avgiftsfri journalistik garanteras
dessutom att informationsformedlingen &r tillgénglig pé det sitt som forutsétts i FN:s konvent-
ion om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Dessa aspekter bor beaktas i den fort-
satta beredningen och man bor sékerstélla att grupper med sirskilda behov har mdjlighet att péd
ett méngsidigt sitt fa webbinnehall i textform ocksa i framtiden.

Kommunikationsministeriet konstaterar att enligt dndringen av 7 § i den foreslagna lagen har
Rundradion fortfarande ritt att publicera innehall i textform, men innehallet ska i regel anknyta
till en publikation av Rundradion som innehaller rorlig bild eller ljud. Finska Horselforbundet
kréver att man vid den fortsatta beredningen i detalj utreder lagindringens konsekvenser for
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna for
horselskadade. Finland har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning, enligt vilken Finland har till uppgift att sdkerstélla att personer med funktions-
nedséttning, sdsom horselskadade, far information pa lika villkor som andra. Ministeriet kon-
staterar att en granskning av fragan har fogats till 9 kap. i den fortsatta beredningen.

[ utldtandena frén andra organisationer dn organisationerna inom mediebranschen var asikterna
delade. De féste varierande uppmérksamhet vid detaljerna i den foreslagna regleringen, till ex-
empel Rundradions betydelse som rapportor vid idrottsevenemang i svensksprakiga omraden
(Finlands Svenska Idrott) samt behovet av att inkludera dven nyhetsjournalistik av stor samhél-
lelig betydelse i de foreslagna undantagen (Oikeuspoliittinen yhdistys-Rdttspolitiska féreningen
Demla ry och Marketing Finland).

Respons fran enskilda personer

Enskilda personer motsétter sig i regel propositionen. For en betydande del av de enskilda per-
soner som gett utlitande 4r Rundradion en tillforlitlig informations- och bildningsformedlare
som betraktas som en allménnyttig verksamhet som &r oberoende av marknadskrafterna. Sér-
skild uppmérksamhet féastes vid Rundradions stdllning som en betydande flerkanalsaktér inom
det finldndska mediefdltet som man litar pd som opartiska och objektiva medier. Rundradion
konstateras spela en viktig roll for demokratin och réttsstaten, eftersom bolaget sprider inform-
ation om samhéllsfragor till alla medborgare oavsett inkomstniva. Det konstateras ocksa att
Rundradion avvérjer desinformation och uppritthéller nationell informationsférmedling som &r
viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen och krissituationer. Dessutom framhalls att Rund-
radions stéllning ar tryggad ocksa mot utlindskt dgande. I ljuset av ovan ndmnda omstandig-
heter understdder manga enskilda personer Rundradions mojligheter att producera publikationer
i textform i webbmiljo och konstaterar att de tjanster som Rundradion tillhandahaller &r offent-
liga tjdnster som dr viktiga med tanke pé den samhélleliga jadmlikheten och demokratin.
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7 Specialmotivering

7 §. Allmdnnyttig verksamhet. Det foreslés att 7 § 1 mom. dndras sa att det innehall som Rund-
radion tillhandahéller i textform ndmns separat i paragrafen. Det &r till exempel det nyhetsinne-
héll i textform som bolaget for niarvarande tillhandahaller pé sin webbplats. Innehall i textform
ska dven fortsattningsvis hora till bolagets allmdnnyttiga verksamhet, men tillhandahéllandet av
det begransas for det forsta sa att tyngdpunkten i bolagets innehallstjanster ska ligga pa publi-
kationer som innehaller rorlig bild eller ljud, det vill sdga audiovisuellt innehéll eller radiopro-
gram. Begriansningen forutsétter att Rundradions publikationsverksamhet i friga om innehéll i
textform &r sndvare i forhallande till Rundradions publikationsverksamhet som innehaller rorlig
bild eller ljud. Denna begrinsning av publiceringen av innehall i textform bedoms i forhallande
till Rundradions publikationsverksamhet som helhet under en viss tidsperiod.

For det andra ska Rundradions mdjlighet att publicera innehéll i textform begriansas sa att detta
bortsett frdn de undantag som riaknas upp i 3 mom. hénfor sig till bolagets publikationer som
innehaller rorlig bild eller ljud. Med andra ord ska det innehall i1 textform som bolaget publicerar
hanfora sig till bolagets audiovisuella tv- eller radioprogramutbud som sénts som en linjar sand-
ning eller till nadgot annat ljud- eller videoinnehall som har funnits fritt tillgénglig i det allménna
kommunikationsnétet, till exempel pd Yle Arenan eller p4 motsvarande sétt. Syftet med be-
griansningen &r inte att i samband med televisionsprogramutbudet ingripa i Rundradions text-
TV som sidnds som sidotidnst i linidr television. Enligt 6 § i rundradiolagen ska férvaltningsradet
se till och 6vervaka att uppgifter som hor till den programverksamhet som bedrivs i allmdnnyt-
tigt syfte blir fullgjorda. Innehallet i textform ska hénfora sig till en publikation av bolaget som
innehaller rorliga bild eller ljud, med undantag for de innehall i textform som réknas upp i 3
mom.

I det foreslagna nya 3 mom. riknas upp de situationer dir Rundradion med avvikelse fran 1
mom. kan tillhandahalla innehall i textform utan att det ska ha samband med en publikation av
bolaget som innehaller rorlig bild eller ljud. Den foreslagna bestimmelsen begransar inte i fram-
tiden Rundradions forvaltningsrads behorighet enligt 6 § och 6 a § att beddoma nya tjanster i
forfarandet for forhandsprévning. Nya tjanster ska dock vara forenliga med den foreslagna 7 §.

Undantaget i forsta strecksatsen omfattar korta nyhetsinnehdll i textform som Rundradion pub-
licerar pa basis av samarbete med Finska Notisbyran (FNB) eller en motsvarande finlandsk
nationell nyhetsbyra. Samarbetet dr forenligt med det allménna intresset och forverkligar Rund-
radions uppgift enligt 7 a § att trygga hogklassig journalistik och mangfald inom medierna. Ett
kort nyhetsinnehall innebér att Rundradion inte kan publicera FNB:s nyheter i sin helhet. Enligt
den andra strecksatsen ska korta nyhetsinnehall i samband med snabba nyhetshéndelser och
nyhetssituationer med snabbt forlopp omfattas av undantaget. Korta nyheter i textform ar av
allmént intresse och kan vara nddvandiga for att information om viktiga nyhetstilldragelser med
snabbt forlopp snabbt ska kunna formedlas. Det hér kan vara mycket viktigt for till exempel
méanniskors valmaende. Ofta behandlas sddana nyheter omedelbart eller senare dven i form av
ljud eller rorlig bild. Det ir inte alltid klart pa forhand att en nyhet i ett senare skede kommer
att bli en ljud- eller videonyhet (till exempel om en olycka sker nattetid). Dessa nyhetsinnehall
kan ocksa basera sig pa nyhetsinnehdll som publicerats av FNB.

Enligt den tredje strecksatsen ska undantaget omfatta myndighetsmeddelanden i textform som
Rundradion formedlar i enlighet med 7 § 2 mom. 7 punkten i rundradiolagen.

Undantaget omfattar dessutom innehall i textform som behdver publiceras ndr Rundradion i
enlighet med 7 § 2 mom. 7 punkten i lagen forbereder sig att skota verksamheten under undan-
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tagsforhéllanden. Under undantagsforhallanden kan stockningar eller andra storningar i data-
kommunikationsnéten hindra att sedvanliga nyheter som baserar sig pa rorlig bild och ljud till-
handahalls allménheten, varvid nyhetsformedlingen blir textbaserad. Beredskap for undantags-
forhallanden forutsitter att Rundradion upprétthéller de tekniska systemens och personalens be-
redskap for nyhetsformedling i textform under undantagsforhéllanden. For att upprétthélla kom-
petensen hos personalen inom nyhetsverksamheten och den regionala forsorjningsberedskapen
kan bolaget ocksa under normala forhéllanden publicera sddant textinnehall som &r nddvéndigt
for att det ska kunna fullgora sin beredskapsuppgift.

Det fjdrde undantaget omfattar nationellt och regionalt nyhetsinnehall i textform pa samiska och
romani samt pa landets 6vriga minoritetssprak. Rundradion skulle kunna tillhandahalla denna
nyhetstjénst i textform, eftersom det inte finns ndgot kommersiellt utbud pa den eller det ar litet.
Ett femte undantag fran den huvudregel som ndmns i 1 mom. &r kulturrelaterat innehall i text-
form. Mojligheten att tillhandahalla kulturrelaterat innehall endast i textform dr viktig med tanke
pa Rundradions kulturuppgifter och med tanke pa det allménna intresset i samband med denna
uppgift. Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten ska Rundradions allméannyttiga verksamhet sérskilt pro-
ducera, skapa, utveckla och bevara inhemsk kultur, konst och stimulerande underhallning. En-
ligt 2 mom. 5 punkten ska Rundradions allménnyttiga verksamhet dessutom stodja bevarandet
av det finldndska kulturarvet och enligt 6 punkten frimja interaktionen mellan kulturer. Det
finns inte alltid tillgang till ljud- eller videoinnehall om kulturevenemang, men trots det kan
rapporteringen om dem vara av betydelse med tanke pa Rundradions allménnyttiga uppdrag och
vara av allmént intresse.

Enligt den sjatte strecksatsen krdvs det inte att innehall i textform som hanfor sig till inldrning
har en koppling till en publikation av Rundradion som innehaller rorlig bild eller ljud. Enligt
géllande 2 mom. 3 punkten har Rundradion till uppgift att erbjuda mgjligheter till ldrande och
sjalvutveckling. Darfor ar det viktigt att Rundradion fortfarande kan tillhandahélla textbaserat
innehall 1 anknytning till larande och undervisning utan att det hanfor till bolagets publikationer
som innehaller rorlig bild eller ljud. Séledes kan Rundradion fortsitta pad samma séitt som forr
gillande till exempel samarbetet med undervisningsmyndigheterna i publiceringen av Yle Ab-
itreenit och Svenska Yles motsvarigheter Vetamix och Abimix. Avsikten &r att Rundradion &ven
i fortsittningen ska kunna publicera sddana liromedel p4 webben som inte paverkar marknaden
for kommersiella ldromedel.

Det bor noteras att innehall i textform som avses 1 3 mom. 1, 2, 3, 5 och 6 punkten ocksé kan
vara svensksprakigt och vid behov ocksé pé andra sprak. Det hér &r fallet exempelvis med myn-
dighetsmeddelanden.

Forteckningen over de undantag som riaknas upp i det foreslagna 3 mom. ar uttdmmande och
undantagen ska tolkas restriktivt. P4 basis av de diskussioner som forts med Europeiska kom-
missionen inom ramen for det inofficiella forfarandet i drendet om statligt stod anser kommu-
nikationsministeriet att de foreslagna dndringarna begriansar Rundradions publicering av inne-
héll i textform pa det sétt som forutsétts i EU:s regler om statligt stod.

8 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Yttrandefrihet

I denna proposition foreslas det att rundradiolagen dndras. I Finland har den etablerade synen
varit att det viktigaste malet for den allmédnnyttiga rundradioverksamheten dr att trygga indivi-
dens yttrandefrihet enligt 12 § i grundlagen. Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en
yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor réitten att framfora, sprida och ta emot information, asik-
ter och andra meddelanden utan att ndgon i forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om
yttrandefriheten utfirdas genom lag. Bestimmelser om yttrandefrihet ingar ocksa i flera inter-
nationella avtal som é&r forpliktande for Finland.

Det centrala syftet med yttrandefriheten dr att skapa forutséttningar for att manniskor ska kunna
delta i politisk och samhillelig verksamhet samt mdjliggéra en demokratisk kontroll av den
offentliga maktutovningen och en Gppen allmin debatt som ar ndodvéndig i ett demokratiskt
samhdlle. Ritten att inhdmta och ta emot information har blivit en allt viktigare del av yttrande-
friheten. En forutséttning for det hér dr att informationen ar tillgdnglig och att den presenteras i
en begriplig form. 1 22 § i grundlagen foreskrivs det om det allménnas skyldighet att se till att
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. I fraga om
yttrandefriheten innebér detta i synnerhet att det allménna ska skapa en sédan verksamhetsmiljo
som stdder individens mdjligheter att framfora och ta emot olika slag av information. I synner-
het i fraga om rundradioverksamhet har de specialvillkor som det allmédnna stéller pa rundradi-
overksamhet en central roll. Dessutom ska Finland ocksé folja EU:s bestimmelser om statligt
stdd vid beviljande av offentligt stod till Rundradion och vid faststéllande av vad som ska ingé
i Rundradions allménnyttiga verksamhet.

Det forslag till precisering av den allménnyttiga verksamheten och begransning av Rundradions
publicering av innehéll i textform som finns i denna proposition utgor inte négot hinder for att
de mal for yttrandefriheten som avses ovan ska uppnds i Rundradion Ab:s programverksamhet.
Forslaget innebir inget ingrepp i Rundradions autonomi i friga om redaktionellt innehall och
motsvarar till dvriga delar de gillande bestimmelserna om Rundradion Ab:s allménnyttiga
verksamhet 17 § i den géllande lagen. De foreslagna bestimmelserna ér inte problematiska med
tanke pd yttrandefriheten i grundlagen, eftersom de inte inverkar pé de grundlaggande utgéngs-
punkterna for den géllande rundradiolagen och inte heller &ndrar det som i 7 § anges om inne-
héllet i Rundradions allménnyttiga verksamhet eller i betydande grad dndrar dess omfattning.

Jamlikhet och tryggande av de grundldggande fri- och rdttigheterna

Vid sidan av Europeiska méanniskoréttskonventionen (FordrS 63/1999) betonas i FN:s konvent-
ion om réttigheter for personer med funktionsnedséttning jimlikhet och icke-diskriminering (ar-
tikel 5) samt yttrandefrihet och &siktsfrihet samt tillgang till information (artikel 21).

Enligt artikel 21 i FN:s konvention ska konventionsstaterna vidta alla andamalsenliga atgéirder
for att sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning kan utdva yttrandefriheten och asikts-
friheten, inklusive friheten att soka, ta emot och sprida uppgifter och idéer pa lika villkor som
andra och genom alla former av kommunikation som de sjdlva véljer enligt definitionen i artikel
2 i konventionen, déribland genom att 1) utan drdjsmél och extra kostnader forse personer med
funktionsnedséttning med information som &dr avsedd for allménheten i tillgéingligt format och
teknologi anpassad for olika funktionshinder; b) godta och underlétta anvindning i offentliga
sammanhang av teckensprak, punktskrift, férstorande och alternativ kommunikation och alla
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andra tillgéngliga medel, former och format fér kommunikation som personer med funktions-
nedséttning sjdlva valt; ¢) uppmana enskilda leverantorer av tjinster till allmdnheten, déribland
genom internet, att erbjuda information och service i tillgingliga och anvidndbara format for
personer med funktionsnedséttning; d) uppmuntra massmedierna, dédribland leverantorer av in-
formation genom internet, att gora sina tjénster tillgdngliga for personer med funktionsnedsétt-
ning; samt ¢) erkdnna och frimja anvindning av teckensprak.

Enligt artikel 30 i FN-konventionen erkdnner konventionsstaterna réitten for personer med
funktionsnedsattning att pad samma villkor som andra delta i kulturlivet och ska vidta alla dnda-
maélsenliga atgérder for att sdkerstilla att personer med funktionsnedséttning bland annat bereds
tillgéng till tv-program, film, teater och annan kulturell verksamhet i tillgéinglig form.

Syftet med lagforslaget ar att &ndra definitionen av Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet
sé att den &r forenlig med EU:s regler om statligt stéd. De foreslagna bestimmelserna begransar
méngden innehdll i textform som Rundradion publicerar si att detta i regel ska hdnfora sig till
bolagets publikationer som innehéller rorlig bild eller ljud. Den foreslagna regleringen minskar
i ndgon man méingden innehall i textform som Rundradion publicerar, men Rundradion ska
fortfarande ha mojlighet att publicera innehéll i textform pé sin webbplats, om det &r forenligt
med den foreslagna regleringen. Om Rundradion minskar mdngden innehall och journalistik i
textform pa sin webbplats, inverkar det pa det innehall som alla medborgare tar emot, men i
synnerhet till exempel pé horselskadade medborgare. Den foreslagna regleringen inverkar dock
inte pé ett avgdrande sitt pd méngden innehall i textform som Rundradion publicerar, eftersom
storsta delen av det innehéll som bolaget for ndrvarande publicerar hanfor sig till en publikation
av bolaget som innehdller rorlig bild eller ljud eller omfattas av de undantag som foreslas i 7 §
3 mom. Till den del den foreslagna regleringen kan anses begriansa yttrandefriheten for personer
med funktionsnedsittning kan enligt ministeriet den strdvan som ligger till grund for proposit-
ionen, att bringa regleringen i 6verensstimmelse med EU:s regler om statligt stdd, anses vara
en godtagbar grund for denna begrénsning,.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om indring av 7 § i lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Rundradion Ab (1380/1993) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 436/2017,

fogas till 7 §, sadan den lyder i lagarna 635/2005, 474/2012 och 436/2017, ett nytt 3 mom.
som foljer:

78§
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift ar att tillhandahalla ett méngsidigt och omfattande allménnyttigt televisions-
och radioprogramutbud med tillhdrande special- och tillaggstjanster for alla pa lika villkor.
Ovanndmnda tjénster och andra allménnyttiga innehéllstjidnster ska tillhandahallas i allménna
kommunikationsnit bade riksomfattande och pé landskapsniva. Innehallstjédnsterna ska huvud-
sakligen vara inriktade pa publikationer som innehaller rorlig bild eller ljud. Innehall i textform
ska, med de undantag som anges i 3 mom., hanfora sig till bolagets publikationer som innehaller
rorlig bild eller ljud.

Bolaget kan med avvikelse fran 1 mom. i allménna kommunikationsnét tillhandahélla fol-
jande innehall i textform utan att de ska ha samband med en publikation som innehaller bola-
gets rorliga bild eller ljud:

1) korta nyhetsinnehall i textform som bolaget publicerar pa basis av samarbetet med Oy Su-
omen Tietotoimisto - Finska Notisbyran Ab eller nagon annan motsvarande nationell nyhets-
byra,

2) korta nyhetsinnehéll i textform om snabba nyhetshindelser eller om nyhetssituationer med
snabbt forlopp.

3) de myndighetsmeddelanden i textform som bolaget formedlar i enlighet med 2 mom. 7
punkten och det nédvéndiga innehall i textform som beredskapen infér undantagsférhallanden
forutsatter,

4) nyhetsinnehall i textform pa samiska och romani samt pé landets 6vriga minoritetssprak,

5) innehall i textform om kultur,

6) innehéll i textform om inlérning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 17.12.2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om i#ndring av 7 § i lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om Rundradion Ab (1380/1993) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 436/2017,
fogas till 7 §, sadan den lyder i lagarna 635/2005, 474/2012 och 436/2017, ett nytt 3 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

78
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift dr att tillhandahélla ett
mangsidigt och omfattande allménnyttigt tele-
visions- och radioprogramutbud med tillho-
rande special- och tilldggstjanster for alla pa
lika villkor. Dessa och andra allménnyttiga in-
nehéllstjinster ska tillhandahéllas i allmdnna
kommunikationsnét bade riksomfattande och
pa landskapsniva.

Féreslagen lydelse

78
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift dr att tillhandahélla ett
mangsidigt och omfattande allminnyttigt tele-
visions- och radioprogramutbud med tillho-
rande special- och tilliggstjanster for alla pa
lika villkor. Ovanndmnda tjdnster och andra
allménnyttiga innehallstjanster ska tillhanda-
héllas i allménna kommunikationsnét béade
riksomfattande och pa landskapsniva. Inne-
hallstjdnsterna ska huvudsakligen vara inrik-
tade pd publikationer som innehdller rorlig
bild eller ljud. Innehdll i textform ska, med de
undantag som anges i 3 mom., hdnféra sig till
bolagets publikationer som innehdller rorlig
bild eller ljud.

Bolaget kan med avvikelse frdn 1 mom. i all-
mdnna kommunikationsndt tillhandahdlla f6l-
jande innehdll i textform utan att de ska ha
samband med en publikation som innehdller
bolagets rorliga bild eller ljud:

1) korta nyhetsinnehdll i textform som bola-
get publicerar pd basis av samarbetet med Oy
Suomen Tietotoimisto - Finska Notisbyrdn Ab
eller ndagon annan motsvarande nationell ny-
hetsbyrd,

2) korta nyhetsinnehdll i textform om
snabba nyhetshdndelser eller om nyhetssituat-
ioner med snabbt forlopp.

3) de myndighetsmeddelanden i textform
som bolaget formedlar i enlighet med 2 mom.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

7 punkten och det nodvindiga innehdll i text-
form som beredskapen infor undantagsforhdl-
landen forutsdtter,

4) nyhetsinnehdll i textform pd samiska och
romani samt pd landets ovriga minoritets-
sprak,

5) innehdll i textform om kultur,

6) innehdll i textform om inldrning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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