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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstift-
ning om yrkesexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det skall
stiftas en lag om yrkesexamina. Genom lagen
skall yrkesexamenssystemet reformeras si att
det infors examina som &r oberoende av sittet
pd vilket man férvirvat sin yrkesskicklighet
och som avlidggs vid fristdende yrkesprov som
ordnas for examen. Lagen skall ersitta gil-
lande lag om fackliga kompetensexamina. Det
foreslds dessutom &dndringar i lagen om yrkes-
liroanstalter.

Examina utgdrs av yrkesinriktade grundexa-
mina som jdmstills med de examina som
avldggs inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen samt yrkesexamina och specialyrkesexa-
mina som kriver storre yrkeskunskaper. Om
examensstrukturen bestimmer undervisnings-
ministeriet.

Om grunder for examina bestimmer utbild-
ningsstyrelsen. Examenskommissioner som
finns fér de olika branscherna och verkar
under ledning av foretrddare for arbetslivet
bestimmer om ordnandet och Gvervakningen
av examina. Examenskommissionerna sluter
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avtal med olika ldroanstalter som ordnar yr-
kesutbildning och andra inrdttningar som har
den behovliga sakkunskapen for att ordna
examina.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen &ver-
gér frdn styrning av undervisningsprocessen via
grunder for liroplaner till styrning av under-
visningsresultaten via grunder for examina i
den takt grunderna for examina tas i bruk.
Huruvida resultaten har nétts faststills i exa-
men, som ett externt organ, examenskommis-
sionen ansvarar for. Den utfirdar dven exa-
mensbetygen. Liroanstalten utfirdar intyg éver
utbildningen.

Examina kan ordnas som fristiende eller i
samband med yrkesutbildning for vuxna. Exa-
mina finansieras dels med statsandelar, dels
som avgiftsbelagd service. Kostnaderna for
examenskommissionerna finansieras genom
examensavgifter som uppbirs av examensdel-
tagarna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 mars 1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

De férindrade villkoren for Finlands inter-
nationella handel, den ddrav féljande hardnan-
de konkurrensen, samhillets internationalise-
ring, teknologins och i synnerhet datateknikens
utveckling samt fordndringarna i den inhemska
efterfrigan omvandlar fortlopande yrkesstruk-
turen och innehdllet i de flesta yrken.

De yngre &lderklasserna som trider in i
arbetslivet forblir i stort ofdrdndrade till voly-
men under den ndrmaste framtiden. Samtidigt
hojes den genomsnittliga dldern hos arbetskraf-
ten genom att efterkrigens stora aldersklasser
blir allt dldre. Arbetsuppgifter som krdver ny
yrkesskicklighet méste i framtiden kunna sko-
tas med en genomsnittligt dldre arbetskraft.

Tidsenlig yrkesutbildning som ges for ung-
domen kan med tanke pd hela befolkningen
endast tillfredsstilla en del av behovet av den
nya yrkesskickligheten. Utbildningsnivin bland
de dldre aldersklasserna &r i medeltal réte 1ag.
Trots att manga av dem har skaffat sig gedigen
yrkesskicklighet under sin arbetskarridr dr an-
talet personer med svaga basfirdigheter i ar-
betslivet avsevirt. Det dr ndodvindigt att fort-
l16pande uppritthlla och hoja nivdn pd yrkes-
skickligheten hos den vuxna befolkningen.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen har
kraftigt breddats under de senaste &ren. I
grundliggande yrkesutbildning foér vuxna del-
tog 1991 ca 26 000, i pdbyggnadslinjer ca 9000,
i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ca 59 000
och i brevstudier ca 4000 personer. Som
privatstuderande vid yrkesliroanstalter stude-
rade ca 4 000 vuxna. I yrkesinriktad komplet-
terande utbildning deltog ca 350 000 personer.
Facklig kompetensexamen avlades av ca 1 000
personer. Dessutom kunde en del av de ca
7 000 personer som deltog 1 ldroavtalsutbild-
ning riknas som vuxenstuderande. Eftersom
utbudet av vuxenutbildning regionalt och ut-
bildningssektorvis inte alltid dr tillricklig for
att motsvara efterfrdgan, studerar vuxna ocksa
inom grundldggande yrkesutbildning fér unga.
Ar 1990 rorde det sig om ca 20 000 personer.

Den grundldggande yrkesutbildningen i Fin-
land har byggts upp fér ungdom som kommer
fran grundskolan eller gymnasiet. Eftersom de
unga i allménhet inte har ndgon arbetslivs- eller

annan erfarenhet av betydelse med tanke pd
den yrkesskicklighet som utbildningen syftar
till, mdaste de ldras yrkesskickligheten frn
grunden. Ett naturligt instrument for att regle-
ra innehallet i utbildningen 4r hidrvid de riks-
omfattande grunderna for ldroplanen, som
faststiller innehdllet och omfattningen av de
larokurser och kurser som skall ordnas under
utbildningen. Den yrkesskicklighet som 4r mé-
let anses uppkomma av den helhet som ldro-
kurserna bildar. Den studerande fir ett betyg
over utbildningen sedan han slutfort alla de
larokurser som ingdr i grunderna. I den grund-
laggande yrkesutbildningen for vuxna har man
i utbildningens innehill och sittet pa vilken
den ordnas gjort vissa &indringar som tar
hinsyn till de vuxna, men den beskrivna
grundldsningen dr fortfarande densamma.

Yrkesskickligheten hos en vuxen minniska
utvecklas genom en méingfald av erfarenheter.
Den erfarenhet minniskan fir genom arbete,
olika intressen och andra aktiviteter, studier pd
egen hand och deltagande i utbildning kan ge
henne yrkesskicklighet eller dtminstone bered-
skap att snabbt férvirva yrkesskicklighet. Den
yrkesskicklighet man fir genom sina erfaren-
heter innebdr vanligen att man behérskar upp-
gifter som i praktiken férekommer i ett yrke.
Liroanstalterna har ritt att ta hinsyn till den
yrkesskicklighet som en studerande forvirvat
genom erfarenhet och befria honom fran mot-
svarande ldrokurs eller kurs. I praktiken &r det
svart att fatta ett beslut om befrielse, eftersom
larokurserna sdllan motsvarar de uppgifter som
forekommer i yrkespraxis. Detta forldnger stu-
dietiden och forsvagar de vuxnas studiemotiva-
tion.

I debatten om utvecklandet av yrkesutbild-
ningen har man dven fist uppmarksamhet vid
att utbildningen fjirmar sig fran arbetslivet. I
planen fo6r utveckling av utbildningen och
forskningen vid hogskolorna foér  dren
1991—1996 beslst statsrddet att samarbetet
mellan yrkesldroanstalterna och néringslivet
skall forstirkas for att inldrningen kontinuer-
ligt skall kunna utvdrderas och en flexibel
reaktion pd férdndringar i niringslivet skall bli
mojlig. Aven arbetspraktikens andel 1 utbild-
ningen skall okas. I sin utvecklingsplan beslst
statsrddet dessutom att inom vuxenutbild-
ningen skall skapas ett sddant yrkesexamens-
system, dir examina kan avldggas si, att
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yrkesskickligheten visas genom sérskilda prov.
Systemet innebdr att grunderna for liroplanen
ersitts med examensfordringarna och liroans-
talterna samtidigt ges en storre beslutanderétt.
I denna riktning har man redan kommit i
forordningen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (1314/92) som tridde i kraft vid ingéngen
av 1993. T den stadgas att fram till 1995 skall
grunderna for ldroplanerna inom grundliggan-
de yrkesutbildning for vuxna pé skolnivd utar-
betas sd att yrkesskickligheten kan pavisas
genom fristdende yrkesprov. Utbildningsstyrel-
sen har redan paborjat reformen av grunderna
for laroplanerna.

Pabyggnadslinjerna inférdes 1987 i lagen om
yrkesldroanstalter (487/87). Innehdllet i dem
reglerades genom de riksomfattande grunderna
for laroplanen, faststdllda av utbildningsstyrel-
sen, forut yrkesutbildningsstyrelsen. D4 en allt
storre del av padbyggnadslinjerna ordnades for
lokala eller engingsartade behov 6vergick man
1992 till en praxis dir utbildningsstyrelsen
endast faststidller de allminna grunderna for
utbildningen pa pabyggnadslinjerna och Ii-
roanstalterna bestimmer om undervisningens
innehall.

Vid sidan av den grundlidggande yrkesutbild-
ningen och pdbyggnadslinjerna har det sedan
1968 ordnats fackliga kompetensexamina. Den
gillande lagen om fackliga kompetensexamina
(32/72) stiftades 1972. Kompetensexamina av-
laggs genom att man visar sin yrkesskicklighet
vid sdrskilda examensprov. Tilltrdde till kom-
petensexamen forutsédtter utbildning eller ar-
betslivserfarenhet. Kompetensexaminas histo-
riska samband med ldroavtalsutbildningen har
begrinsat dem till endast vissa yrken. Kompe-
tensexamina har inte berdrts av den allmédnna
utvecklingen av den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen och antalet personer som avldgger
dem 4&r ringa.

Inom manga yrkesomridden finns dessutom
examina som overvakas av myndigheter inom
respektive forvaltningsgren och som ger rétt att
utdova ett siddant yrke eller utféra sddana
uppgifter fér vilka det kravs tillstdnd.

1.2. Yrkesexamina i vissa ldnder
Tyskland

I Tyskland ordnas storsta delen av den
grundlaggande yrkesutbildningen i form av

liroavtalsutbildning. Utbildningen regleras ge-
nom forbundsrepublikens yrkesutbildningslag.
Varje utbildning som leder till ett utbildnings-
yrke regleras genom yrkesutbildningsbestim-
melser som ministeriet for respektive sektor
utfardar tillsammans med undervisnings- och
vetenskapsministeriet. I utbildningen ingir
undervisning pa arbetsplatsen, vid en yrkesla-
roanstalt och en mellan- eller slutexamen som
ordnas av handelskammaren, industrikamma-
ren eller motsvarande instans. Den studerande
far skilda betyg av arbetsgivaren, ldroanstalten
och den kammare som ordnar examen.

Storsta delen av utbildningen bestar av
undervisning pd arbetsplatsen. Syftet med den
undervisning som meddelas vid yrkesldroans-
talten 4r att komplettera den studerandes yr-
kesteoretiska fdrdigheter och forbéttra hans
allmédnna kunskaper. Genom en mellanexamen
granskar man om den studerande gor framsteg
enligt utbildningsbestimmelserna. I slutxamen
utvirderas hans praktiska yrkesskicklighet, det
teoretiska underlaget och hur han beharskar de
viktigaste sektorerna i ldroanstaltsundervis-
ningen. I praktiken indelas examen i ett fardig-
hets- och ett kunskapsprov. Ett av syftena med
slutexamen #r att forsikra sig om att den
studerandes yrkeskunskaper ar tillrickligt om-
fattande trots de begrinsningar som en ensidig
produktion vid de undervisande foretagen kan
innebéra.

Forutsittningen for att fa delta i slutexamen
ar att utbildningen har slutforts eller haller pa
att slutforas. Vuxna med lang arbetslivserfaren-
het kan delta 1 examen utan formell utbildning,
om de kan visa att de har motsvarande
kunskaper och firdigheter.

I vissa yrken dr det mojligt att efter slutexa-
men fortsdtta till mistarexamen. Forutsitt-
ningen ir flera ars arbetserfarenhet. Examen
forutsdtter i alimidnhet att man deltar i en
forberedande utbildning.

I flera branscher férekommer pabyggnads-
examen for specialiserad yrkesskicklighet.

Storbritannien

Under ett flertal utredningar pd 1980-talet
konstaterades att yrkeskunskapsnivin hos ar-
betskraften i Storbritannien dr 1dg i jamforelse
med de viktigaste konkurrentlinderna. Den
storsta orsaken visade sig vara att det fanns
alltfor manga olika slag av utbildningar och
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examina for yrkeskompetens, att mojligheterna
att avancera i utbildningen var bristfilliga och
att resurserna utnyttjades ineffektivt pd grund
av 6verlappningar och diliga mojligheter till
pabyggnadsutbildning. Méngfalden av examina
kan beskrivas av att 1990 var det over 300
inrattningar som utfirdade examensbetyg och
de konkurrerade dessutom delvis med varand-
ra.

Utredningarna ledde till att ett nationellt rad
for yrkesexamina tillsattes 1986. Det har till
uppgift att skapa enhetlighet och preciserade
avancemangsmojligheter i landets splittrade yr-
kesutbildning och pd si sitt arbeta fér en
hogre yrkesskicklighetsniva.

Det viktigaste instrumentet som radet anvin-
der dr de nationella yrkesexamina. De ir
examina som avliggs genom yrkesprov och
andra bevis pd kunnandet och som utvirderar
de yrkeskunskaper som krdvs i arbetslivet.
Sidttet att utvdrdera examen dr oberoende av
hur, nir och var man férvirvat sina yrkeskun-
skaper. Examina indelas i segment som bestar
av olika yrkesuppgifter. Segmenten indelas i
moment som bestdr av enskilda funktioner.
Momenten kan vara gemensamma for flera
parallella yrkesexamina. Examina indelas i fem
nivier, som omfattar sivil hjilparbetare som
ledande funktiondrer. Den femte nivan har
innu inte tagits i bruk.

En ledningsgrupp som representerar den
enskilda branschen beslutar om innehdllet i en
examen. Den fOretrdder arbetsgivarna, som
leder gruppen, och arbetstagarna. Om examen
inte fyller de allminna krav som det nationella
yrkesexamensridet har stillt, godkdnner radet
inte examen, utan skickar den tillbaka fo6r
vidare behandling.

Examina ordnas vid sadana inrittningar som
iven annars utfirdar examensbetyg. Om inne-
héllet i en examen som ordnas av en inrdttning
motsvarar den nationella yrkesexamen, kan
radet bevilja inrdttningen ritt att bruka bendm-
ningen nationell yrkesexamen. Forutsittningen
ar att inrdttningen ar verksam 1 hela landet och
att den har erkédnd status i branschen.

De nationella yrkesexamina regleras inte i
lagstiftningen. Det nationella yrkesexamensra-
det har inte heller ritt att utfirda tvingande
bestimmelser 4t parterna i detta system. Verk-
samheten baserar sig helt pA dmsesidiga avtal.
Organisationer inom arbetslivet och de inritt-
ningar som utfirdar betyg &dr intresserade av

att delta i systemet, eftersom det rider omfat-
tande enhillighet i samhillet om att dessa
examina ir viktiga.

De nationella yrkesexaminas status som be-
vis av yrkeskompetens forenhetligar dven yr-
kesutbildningen.

Forenta Staterna

I Forenta Staterna behandlar kongressen
som bist ett omfattande lagforslag som giller
utvecklingen av utbildningssystemet, “Goals
2000: Educate America Act”. Ett av mélen for
lagforslaget dr att hoja yrkesskicklighetsnivin
hos arbetskraften.

Enligt lagforslaget inrdttas i Forenta Stat-
erna en nationell ndmnd for yrkesskicklighets-
normer, vars medlemmar f6retrdder arbetsgi-
varna, arbetstagarna, sakkunskap inom utbild-
ning och férvaltning. Ndmndens huvuduppgift
dr att i Forenta Staterna uppmuntra, frimja
och stddja utvecklingen och inférandet av ett
system f6r utvirdering och betygsittning for
dessa normer. Ndmnden har ocksa till uppgift
att stodja uppkomsten av sddan utbildnings-
program som syftar till att uppnd dessa norm-
er.

Det system som héller pa att utvecklas skall
inte skyddas lagstiftningsvigen. Nimnden kan
ge sitt godkinnande for sidana normer och
system for utvdrdering och betygsittning som
motsvarar mélsittningarna i lag och som pé
basis av den offentliga debatten kan bedomas
vara limpliga for branschen i fraga.

Avsikten dr att yrkesskicklighetsnormerna
fore utgdngen av 1995 skall vara fiardiga for
yrken som omfattar en stor del av arbetskraf-
ten.

1.3. Direktiven om examensbevis

I avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ingdr EG-radets direktiv av den 21
december 1988 om en generell ordning for
erkinnande av examensbevis dver behorighets-
givande hogre utbildning som omfattar minst
tre ars studier (89/48/EEG), nedan direktivet
om examensbevis. Direktivet giller den beho-
righet som examina efter minst tre ars studier
pa ungdomsstadiet i ett annat medlemsland ger
for sddana yrkesuppgifter for vilka det enligt
lag, forordning eller forvaltningsbeslut i det
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mottagande landet krives att motsvarande
examen skall ha avlagts.

EG-radet utfardade den 18 juni 1992 direktiv
92/51/EEG, nedan andra direktivet om exa-
mensbevis, som  kompletterar  direktiv
89/48/EEG och giller ett annat allmint system
for erkdnnande av yrkesutbildning. Direktivet
giller den behorighet som examina som avlagts
utomlands, och som bygger pd mindre 4n tre
ars studier efter utbildning pd ungdomsstadiet
och grundskolan, ger for sddana yrkesuppgifter
for vilka lag, férordning och forvaltningsbeslut
i det mottagande landet krédver att motsvaran-
de examen skall ha avlagts. Andra direktivet
om examensbevis, som trider i kraft i EG:s
medlemsldnder i juni 1994, ingir inte i EES-
avtalet. 1 beredningen har man avsett att
direktivet skall ingd i EES-avtalet genast efter
det avtalet har tratt ikraft och att propositio-
nerna avldts si att den lagstiftning som direk-
tivet forutsitter trader i kraft i Finland samti-
digt som det trider i kraft i EG:s medlems-
lander.

Den allménna ordningen for erkéinnande av
examensbevis dr sekundirt. Direktivet om exa-
mensbevis och andra direktivet om examensbe-
vis tillimpas inte pd sidana yrkesuppgifter om
vilkas behorighet stadgas i ndgot annat direk-
tiv. Sddana 4r bland annat de direktiv som
giller sjukskoterska med ansvar for allmin
hilso- och sjukvird, barnmorska, arkitekt, inte
heller géller de vissa uppgifter inom industrin,
handeln och servicendiringarna. Alla dessa di-
rektiv ingar i EES-avtalet.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Examina som ir oberoende av siittet pa
vilket yrkesskickligheten har forvirvats

Med yrkesexamen avses for nidrvarande yr-
kesutbildning som genom stadganden eller for-
valtningsbeslut bendmns examen, som avliggs
genom att man med godkint resultat deltar i
undervisning jimte dértill horande prov. Inne-
héllet i undervisningen faststills i de riksom-
fattande grunderna for liroplanen. Vid slutet
av undervisningen genomfors ett eller flera
sammanfattande slutprov. Provet kan ocksd
bestd av ett slutarbete som omfattar en funk-
tionell helhet.

1 denna proposition foreslds att man utveck-

lar yrkesexamenssystemet genom att nya exa-
mina som foljer principen om kontinuerlig
utbildning tas 1 bruk. De avldggs genom att
yrkesskickligheten pdvisas i fristdende yrkes-
prov som foranstaltats fér detta dndamal. I
examen beaktas inte sidttet pd vilket man
forviarvat sig yrkesskickligheten, Nagra for-
handsvillkor stills siledes inte i friga om
tidigare arbetslivserfarenhet eller utbiidning.
Vid examen dr pa sd sétt de som forvirvat sin
yrkesskicklighet genom arbetslivs- eller annan
erfarenhet jimlika med dem som fatt formell
utbildning., For att jimlikheten verkligen skall
kunna realiseras, kontrolleras i examen hur
examinanden behirskar sidana uppgiftshelhe-
ter som férekommer i arbetslivet, och inte hur
han behirskar siddana lirodmnen som under-
visas i liroanstalten. Inom yrkesutbildningen ar
liroimnenas uppgift ju att utforma inldr-
ningsprocessen, som har som slutmil att man
skall kunna behirska uppgiftshetheter i arbets-
livet. Med tanke pid madlet &r lirodmnena
endast av instrumentell betydelse.

Examina utgors av yrkesinriktade grundexa-
mina, yrkesexamina och specialyrkesexamina.
Den yrkesskicklighet som krdvs for yrkesinrik-
tad grundexamen skall motsvara examensinne-
hallet inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen. Den yrkeskunskap som krévs for yr-
kesexamen tdcker ett ndgot bredare specialom-
rdde inom ett yrke. Vid specialyrkesexamen
fordras en mera omfattande yrkeskunskap 4n
for yrkesexamen.

Strukturen i de yrkesinriktade grundexamina
och examina i grundliggande yrkesutbild-
ningen &r i allminhet densamma. Dessutom
kan det finnas yrkesinriktade grundexamina
som inte kan avliggas inom den grundidggande
yrkesutbildningen.  Undervisningsministeriets
gillande beslut om strukturen i den grundlig-
gande yrkesutbildningen fér unga och vuxna
har liknande innehéll.

Storsta delen av yrkesexamina och specialyr-
kesexamina bildas av de nuvarande fackliga
kompetensexamina och siddana pibyggnadslin-
jer som ir av riksomfattande betydelse. Dess-
utom infors examina med betoning pad arbets-
ledning och foretagande.

Inom ett flertal omrdden finns det examina
som Overvakas av myndigheter inom respektive
forvaltningsomrdde och ger ritt att utdva ett
sddant yrke eller en siddan uppgift for vilken
det krivs tillstind. Genom kravet pi tillstind
forsdker man minska riskerna i samband med
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arbete, produkter, tjinster eller miljo. De av
myndigheterna 6vervakade examina gors i all-
minhet inte om till yrkesexamina eller special-
yrkesexamina, inte heller innefattas de i nimn-
da examina. Om en examen som Overvakas av
en myndighet bildar en naturlig del av en
yrkesexamen eller en specialyrkesexamen, kun-
de man examensvis besluta om den skall
innefattas i den.

Om examensbendmningarna och indelningen
av examina i olika nivder bestdms genom ett
beslut som skall utfirdas av undervisningsmi-
nisteriet med stéd av lagen om yrkesexamina
och forordningen om en plan for utveckling av
utbildningen inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrade och av forskningen vid
hogskolorna (165/91). 1 forsta skedet 4r av-
sikten att inféra de yrkesinriktade grundexami-
na pa skolnivd samt yrkesexamina och specia-
lyrkesexamina i den omfattning som bered-
ningen i olika branscher framskrider. P4 basis
av de erfarenheter man fir bestims senare om
att inféra examina pd hogre niva.

For att examina skall vara tidsenliga och bli
allmint accepterade pd arbetsmarknaden bir
foretrddarna for arbetslivet ett stort ansvar nér
det giller att infora det nya systemet.

Innehdllet i examina skall regleras av grun-
der for examina, om vilka utbildningsstyrelsen
bestimmer pd foredragning av de branschvisa
utbildningskommissionerna som dr verksamma
vid utbildningsstyrelsen. Utbildningskommis-
sionernas medlemmar foretrider arbetsgivarna,
arbetstagarna, forsknings- och utvecklingsverk-
samheten, utbildningsstyrelsen och lirarna.

Grunderna for examina faststiller den yrkes-
skicklighet som en person skall pavisa for att fa
examensbetyg. De faststiller dessutom de sitt
pa vilka en person kan pdvisa sin yrkesskick-
lighet och grunderna for hur yrkesskickligheten
skall beddomas. Med yrkesskicklighet avses &
ena sidan kvalifikationer som hinfér sig till
produktionen, dvs. den direkta arbetsskicklig-
heten och formdgan att uppfatta grunden till
och helheten i arbetet och & andra sidan
alimédnna kvalifikationer, dvs. sidana fardighe-
ter som generellt behdvs i arbetslivet, sisom
samarbets- och kommunikationsférmaga och
formdga att 1osa olika problem.

Examenskommissionerna bestimmer om hur
examina skall ordnas och dvervakas. Majorite-
ten bland medlemmarna, ordféranden och den
eventuella vice ordforanden foretrdder arbets-
livet. Aven ldrarna skall vara foretridda i

examenskommissionen. Om branscherna och
verksamhetsomraden f6r examenskommissio-
nerna bestimmer utbildningsstyrelsen pd fore-
dragning av utbildningskommissionerna. Bran-
schen och verksamhetsomradet for en examens-
kommission faststiller vilka examina som exa-
menskommissionen ansvarar for och vilket
geografiskt omrdde som ansvaret giller. De
regionala examenskommissioner som svarar for
grundliggande yrkesexamina tillsitts genom
inbérdes avtal mellan liroanstalternas huvud-
min. De riksomfattande examenskommissio-
nerna och de som svarar for yrkes- och
specialyrkesexamina tillsdtts av utbildningssty-
relsen. Som riksomfattande examenskommis-
sion kunde utbildningsstyrelsen &dven tillsitta
en utbildningskommission, om dess samman-
sdttning Overenstimmer med kraven pd exa-
menskommissionerna. Examenskommissioner-
na tillsdtts for hogst tre 4r at gdngen.

1 praktiken ordnar examenskommissionerna
inte sjdlva examina. P4 uppdrag av examens-
kommissionerna ordnas examina vid ldroan-
stalter som ger yrkesutbildning och andra
institutioner med tillrickliga forutsittningar.
Avsikten dr att examenskommissionen si om-
fattande som mojligt kan utnyttja alla de
institutioner som har tillrickliga forutsdttning-
ar att ordna examina i friga.

Med sddana ldroanstaiter och andra institu-
tioner kan examenskommissionerna avtala om
att ordna examina. Avtalen bor basera sig pa
examenskommissionernas helhetsbeddmning av
ett hurudant regionalt nitverk av platser dir
examina kan ordnas som beh&vs.

Avtal med andra #4n ldroanstalter kunde
komma i friga exempelvis nir man med ndgon
utbildningsorganisation med sakkunskap och
som upprétthdlls av arbetslivets organisationer
vill ordna examina som ér inriktade pa foreta-
gande eller arbetsledning.

Fbdrutom sin egen personal, sina egna lokaler
och sin egen utrustning kunde de lidroanstalter
eller andra institutioner som ordnar examina
dven genom avtal utnyttja regionens naringsliv
genom att fa deras personal, lokaler och
utrustning till férfogande. Om mojligt kunde
de studerande avldgga sin examen annorstéides
4n vid sin egen liroanstalt. Nir examen av
praktiska skidl maste ordnas i de studerandes
egen ldroanstalt, fir tentatorerna inte vara de
ldrare som undervisat eleverna.

En examenskommission svarar dven fo6r upp-
gifterna i en examen. Den later utarbeta upp-
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gifterna sérskilt vid var och en ldroanstalt eller
annan institution som ordnar examina eller
liter dem utarbetas centraliserat. Examens-
kommissionerna kunde 4ven samarbeta. Ut-
bildningsstyrelsen kunde i samverkan med ut-
bildningskommissionerna vid behov ge rekom-
mendationer i friga om uppgifterna och koor-
dinera samarbetet mellan examenskommissio-
nerna.

Examenskommissionerna har dven till upp-
gift att svara for overvakningen av examina.
Till stor del kunde examenskommissionen re-
dan nir avtalet skall slutas och niir de skall
organisera examensuppgifterna se dver kvali-
tetsnivin pd examina. Examenskommissionen
kunde dessutom hos institutioner eller personer
med tillracklig sakkunskap lata gora utredning-
ar om kvalitetsnivan péd ordnandet av examina,
ordna uppfdljning av examensproven och sjil-
va nédrvara vid examensproven.

Eftersom examenskommissionerna bir an-
svaret for att ordna examina, utfirdar de dven
examensbetygen. Nir liroanstalterna och de
andra institutionerna ordnar examina ir exa-
menskommissionerna deras uppdragsgivare,
varfér de inte har ritt att utfirda betyg.
Examensbetyget bér dock ange liroanstalten
eller inrdttningen dir examen har ordnats.

Examina ordnas i form av avgiftsbelagd
service. Om en person som deltar i utbildning
som finansieras enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (705/92),
lagen om folkhogskolor med statsandel (RP
110/93 rd.) eller lagen om idrottsutbildnings-
centrer med statsandel (801/92) eller deltar i
sddan grundldggande yrkesutbildning eller pa-
byggnadsutbildning som undervisningsmyndig-
heterna koper, finansieras hans examen som en
del av utbiidningen. Detta arrangemang bidrar
pa ett naturligt sitt till att inlemma examen 1
utbildningen och dr administrativt enkel.

Examina kan finansieras antingen som en del
av utbildningen eller som fristdende yrkesprov
av myndigheter, foretag och sammanslutning-
ar, eller om det inte finns ndgon annan
finansidr, kan den som deltar sjilv betala for
sitt deltagande. Utgifterna for examenskom-
missionerna finansieras genom examensavgifter
som uppbirs av deltagarna.

Genom examensavtalet ger examenskommis-
sionen ldroanstalten eller annan institution
endast ett principiellt tillstdnd till att ordna
examina. Finansieringen 4r avgdrande for hu-
ruvida examina i verkligheten kan ordnas.

Det kan ofta for vuxna som i arbetslivet
forviarvat sin yrkesskicklighet vara svart att
veta 1 vilken man deras yrkesskicklighet &r
tillrdcklig for den yrkesskicklighet som fast-
stills i examensgrunderna och hurudan utbild-
ning som finns till bjuds for dem for att ticka
eventuella brister. Dirfor bor examensarrango-
rerna skota informationen och rédgivningen
angiende examina och hur man kan forvirva
de yrkeskunskaper som krévs vid examina. Om
detta bor overenskommas i samband med
avtalet om att ordna examen. Information och
radgivning med betoning pé specialfragor kom-
pletterar arbetskraftsmyndigheternas mera all-
ménna motsvarande verksamhet.

2.2. Resultatstyrning av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen med hjilp av examina

I lagen om yrkesldroanstalter stadgas att
examina kan avliggas inom den grundldggande
yrkesutbildningen. I de forordningar som med
stdd av lagen stadgar om olika ldroanstaltsfor-
mer definieras all eller en del av den grundlig-
gande utbildning som ordnas inom liroans-
taltsformen i friga som en examen. Enligt
forordning kan vid en yrkesundervisningsans-
talt exempelvis avlidggas mekanikerexamen, vid
en handelslidroanstalt merkant-, merkonom-
och datanomexamen. Enligt de forordningar
som giller respektive ldroanstaltform beslutar
vid behov utbildningsstyrelsen om de 6&vriga
examina som avliggs vid ldroanstalterna. I
detta drende har utbildningsstyrelsen fattat ett
beslut enligt vilket alla utbildningsyrken som
motsvarar de av utbildningsstyrelsen godkinda
riksomfattande liroplansgrunderna benidmns
examina. Proceduren i friga om att definiera
och avligga en examen skall kvarstd ofdrind-
rad 1 den grundliggande yrkesutbildningen for
unga och pd de studielinjer inom den grund-
laggande yrkesutbildningen for vuxna som inte
har motsvarande yrkesinriktade grundexamina
enligt den nu foreslagna lagstiftningen.

Pi de studielinjer som har yrkesinriktade
grundexamina enligt den foreslagna lagstift-
ningen stadgas som mél for den grundliggande
yrkesutbildningen for vuxna sddan yrkesskick-
lighet som definieras i grunderna for examen.
For denna utbildning faststélls inga riksomfat-
tande grunder for ldroplanen, eftersom den
yrkesskicklighet som utbildningen syftar till
definieras redan i grunderna for examen. En
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laroanstalt kan sjdlv bestimma om den under-
visning den meddelar for att de studerande
skall nd den erfordrade yrkesskickligheten. Om
yrkesskicklighet har ndtts pavisas i examen,
som det externa organet, dvs. examenskommis-
-sionen ansvarar fo6r. Examenskommissionen
utfirdar examensbetyget. Den studerande far
ett intyg av liroanstalten dver att han har
slutfort utbildningen.

Inom den utbildning som ordnas i form av
pabyggnadslinjer och som syftar till yrkesexa-
men eller specialyrkesexamen 4r proceduren
den ovan skrivna.

En studerande som deltar i grundliggande
yrkesutbildning fér vuxna som syftar till yrkes-
inriktad grundexamen enligt den forslagna lag-
en och i utbildning som ordnas i form av
pabyggnadslinjer och som syftar till yrkesexa-
men eller specialyrkesexamen har ritt att som
en del av sin utbildning delta i examen.

3. Propositionens verkningar

Storsta delen av den foreslagna verksam-
heten skall ske inom ramen for de nuvarande
organisationerna. De nya organen ir examens-
kommissionerna, som ordnar och Overvakar
examina.

Under utbildningsstyrelsens ledning pagér ett
omfattande forsdksprogram i syfte att utveckla
grunderna for de examina som avliggs genom
fristdende yrkesprov och sjilva yrkesproven. P&
basis av forsdksprogrammet kan man gora
beddmningen att den genomsnittliga tid som
gar it till att avldgga de grundlidggande yrke-
sexamina pa skolnivd som i forsta skedet skall
inféras dr ca en vecka. Examen kriver avsevirt
mera personalresurser &n sjdlva undervis-
ningen. I viss min uppkommer dessutom kost-
nader for att utarbeta examina och att externt
beddma dem samt for information och radgiv-
ning. I sin helhet kan man bedéma att de
yrkesinriktade grundexamina pé skolnivd ger
upphov till en kostnadsdkning som motsvarar
drygt 10 % av de motsvarande kostnaderna i
dag for den grundliggande yrkesutbildningen
fér vuxna. Om grunderna for prissdttningen av
examina Overenskoms i avtal mellan examens-
kommissionerna och de inréttningar som ord-
nar examina.

I examina underséks hur man behérskar de
uppgifter som férekommer i arbetslivet, inte
hur man behirskar de lirodmnen som yrkesun-
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dervisningen i ldroanstalter omfattar. Darfér
kan de vuxna i examina rdkna sig tillgodo all
den erfarenhet genom vilken de utvecklat sin
yrkesskicklighet. I den undervisning som syftar
till examen skall ldroanstalterna sjdlva kunna
bestimma om den undervisning de meddelar
for att de studerande skall nd den erfordrade
yrkesskickligheten. For liroanstalterna innebir
detta stora mojligheter att rationalisera sin
verksamhet. Som en synergieffekt av dessa
egenskaper hos examenssystemet blir den ge-
nomsnittliga utbildningstiden kortare och kost-
naderna per examen klart mindre 4n merkost-
naderna for att ordna examina.

Kostnaderna for examenskommissionerna
ticks genom examensavgifter som uppbéirs av
deltagarna. Huruvida avgifterna dr skiliga kan
avgbras genom att examenskommissionernas
verksamhetsomraden definieras si att antalet
examensprestationer som de ansvarar for ge-
nomsnittligt ar tillrackligt stort.

Det foreslagna examenssystemet minskar si-
ledes de kostnader som staten genomsnittligt
dsamkas av att yrkesinriktad grundexamen
avlaggs.

I samband med att det foreslagna examens-
systemet tas i bruk slopas de fackliga kompe-
tensexamina enligt gillande lagstiftning varvid
man Overgar till yrkesexamina och specialyrke-
sexamina enligt det nya examenssystemet. Sam-
tidigt dndras en del av pdbyggnadslinjerna till
utbildning som syftar till yrkesexamen och
specialyrkesexamen. Dessa &dndringar foran-
leder inte ndgra extra kostnader for staten.

Anslagen for att ordna examina ingdr i
anslagen for yrkesinriktad vuxenutbildning om
vilka beslut fattas i samband med godkidnnan-
det av den arliga budgetpropositionen.

Propositionen medfér inga dndringar i
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna.

Grunderna for examina utarbetas sd att de
laimpar sig for uppgiftshelheterna i arbetslivet
och foretradare for arbetslivet kontrollerar
utbildningsresultaten i examina. Dessa dtgéirder
okar den yrkesinriktade vuxenutbildningens
effekt.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts 1 en arbetsgrupp

som undervisningsministeriet har tillsatt. Ar-
betsgruppens pm sindes pd remiss till de
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centrala arbetsmarknadsorganisationerna, de
kommunala centralorganisationerna, yrkesut-
bildningsorganisationerna, undervisnings- och
arbetsforvaltningen samt vissa ldroanstalter.
Det propositionsutkast som pad basis av utl3-
tandena utarbetades som tjinsteuppdrag sin-
des pa remiss till de centrala arbetsmarknads-
organisationerna, de kommunala centralorga-
nisationerna och de utbildningskommissioner
som ir verksamma i anslutning till utbildnings-
styrelsen. Propositionen har utarbetats pa basis
av utlitandena om utkastet och forhandlingar-
na med foretridare for de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna, Finlands Kommunfér-
bund och Undervisningssektorns Fackorgani-
sation.

5. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Storsta delen av yrkesexamina i Finland
omfattas av den allménna ordningen f&r erkén-
nande av examensbetyg, dvs. direktivet om
examensbevis och andra direktivet om exa-
mensbevis. Enligt dessa direktiv skall en med-
lemsstat erkdnna som likvirdigt med ett sddant
examensbetyg Over utbildning som avses i
direktivet en annan handling som en annan
medlemsstats behoriga myndighet har utfirdat
over formell behorighet, om den har utfirdats
6ver utbildning som har erhillits inom gemen-
skapen och om den behdriga myndigheten i
denna stat har erkdnt den som likvirdig och
om den ger samma réttigheter att utdova ett
reglerat yrke som den utbildning som direkti-
ven avser. Om ett intyg 6ver formell behorighet
har utfirdats i en sidan medlemstat som inte
reglerar yrket i friga, skall erkdnnandet ges till
kidnnedom till kommissionen och de &vriga
medlemsstaterna.

1 enlighet med vad som anforts ovan skall en
examen som avses i den féreslagna lagen om
yrkesexamina och som i Finland erkdnns som
likvardig med en examen som avses 1 direktivet
om examensbevis eller i andra direktivet om
examensbevis ge i de Ovriga EES-linderna
behorighet fér yrkesuppgifter pd samma sétt
som motsvarande examen som avliggs vid en
laroanstalt. Forutsittningen 4r emellertid att de
finlindska myndigheterna anmiler att de er-
kdnner den som likvirdig, om en examen som
avses i lagen om yrkesexamina i finlindsk
lagstiftning eller myndighetsbeslut inte har satts

som behorighetsvillkor for en tjdnst eller en
uppgift eller som villkor for yrkesutdvning eller
man pd ndgot annat sitt reglerat examinandens
rétt att utéva ett yrke eller att utfora yrkesupp-
gifter.

Det mottagande landet kan av den som
avlagt en i lagen om yrkesexamina avsedd
examen fordra yrkeserfarenhet pd grund av
avvikelser 1 utbildningens ldngd eller kriva ett
lamplighetsprov eller en anpassningstid pi
grund av skillnader i utbildningen eller i yrkes-
verksamheten. Med stéd av direktiven kan man
inte utrona om det som grund for en jimforelse
tas en examen som avses i lagen om yrkesexa-
mina eller ndgon annan utbildning som perso-
nen i friga de facto har fitt eller den vid en
laroanstalt avlagda examen med vilken en
examen som avses i lagen om yrkesexamina
erkdnns som likvirdig i Finland.

Radets direktiv av den 27 juni 1977 om
omsesidigt erkinnande av utbildnings-, exa-
mens- och andra behorighetsbevis for sjuksko-
terskor med ansvar for allmidn hilso- och
sjukvard samt 4tgirder for att underlitta det
faktiska utdvandet av etableringsritten och
friheten att tilthandahalla tjinster
(77/452/EEQG) samt motsvarande direktiv om
barnmorskor (80/154/EEG) ingédr jimte idnd-
ringar i EES-avtalet. 1 direktiven riknas den
yrkesbehorighet upp som erkdnns reciprokt.
Den utbildning som leder till yrken som allmin
sjukskotare och barnmorska skall enligt direk-
tivet av den 27 juni 1977 om samordning av
bestimmelserna i lagar och andra forfattningar
om verksamhet som sjukskoterska med ansvar
for allmdn hilso- och sjukvard (77/453/EEG)
och direktivet av den 21 januari 1980 om
samordning av bestimmelserna 1 lagar och
andra férfattningar om ritten att paborja och
utdva verksamhet som barnmorska
(80/155/EEG) fylla vissa krav i friga om
utbildningens mal, innehall och lingd. Yrkes-
behorigheten for allmidnna sjukskotare och
barnmorskor kan inte pavisas genom en exa-
men som avses i den foreslagna lagen om
yrkesexamina, utan foér att man skall f4 beho-
righet forutsitts en utbildning som fyller mini-
mikraven enligt direktivet.

Direktivet om det 6msesidiga erkdnnandet
av utbildnings-, examens- och andra behorig-
heter pa arkitekturomradet, déribland atgirder
for att underlitta ett effektivt utnyttjande av
etableringsritten och friheten att tillhandahélla
tjdnster (85/384/EEG), som ingér i EES-avtalet,
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giller erkdnnande av examensbetyg inom arki-
tektur. Direktivet rdknar upp den yrkesbeho-
righet som erkénns reciprokt. Till denna yrkes-
behorighet hor examen for byggnadsarkitekter.
Till direktivets tillimpningsomridde kan fogas
-ny yrkesbehorighet, forutsatt att de ovriga
medlemsstaterna och EG-kommissionen anser
att yrkesbehorigheten fyller kraven pa arkitekt-
utbildningens mal, innehdll och lingd enligt
direktivet. Det kan bli friga om att betrakta
den grundliggande yrkesexamen for byggnads-
arkitekter som en sddan yrkesbehorighet som
skall erkdnnas, om behorigheten anses fylla
kraven pd arkitektutbildning och om examen
foregds av minst sju ars arbete under en
arkitekts eller en arkitektbyrds 6verinseende.

Med stéd av de direktiv i EES-avtalet som
giller vissa yrken inom industri, handel och
servicendringar beviljas rdtten att utdva ett
yrke pa basis av att en person har yrkeserfa-
renhet pd en viss niva och av en viss lingd. En
examen som avses i lagen om yrkesexamina
eller ndgon annan utbildning aldgger inte det
mottagande landet att bevilja ritten att utdva
ett yrke. Dessa direktiv giller tillsvidare endast
sjdlvstindiga yrkesutévare. Om andra direkti-
vet om examensbevis innefattas 1 EES-avtalet,
kommer direktiven dven att gilla arbetsforhal-
landen.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om yrkesexamina

1§. Tilldmpningsomrdde. Med examen avses i
denna lag sddan yrkesskicklighet som pdvisas
genom fristdende yrkesprov. Vid examen fists
inte uppmérksamhet vid sittet pad vilket yrkes-
skickligheten har forvirvats. Examina utgdrs
av yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina
och specialyrkesexamina.

Den yrkesskicklighet som fordras vid yrkes-
inriktad grundexamen motsvarar det yrkesmas-
siga innehdllet i de yrkesexamina som avliggs
inom den grundliggande yrkesutbildningen.
Den yrkesskicklighet som fordras vid yrkes-
examen omfattar ett ndgot bredare specialom-
rade inom ett yrke. Vid specialyrkesexamen
fordras en mera langtgdende yrkesskicklighet
in vid yrkesexamen.

2 §. Examensstruktur. Med examensstruktur
avses indelningen i yrkesinriktade grundexami-
na, yrkesexamina och specialyrkesexamina,
examensbenimningarna samt indelningen av
examina pa olika nivder. Om examensstruktu-
ren bestims genom undervisningsministeriets
beslut med stéd av denna lag och forordningen
om en plan foér utveckling av utbildningen
inom undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade och av forskningen vid hogskolorna.

Avsikten dr att benimningarna av de yrkes-
inriktade grundexamina enligt den foreslagna

lagen och som avldggs inom den grundlidggan-
de yrkesutbildningen skall motsvara varandra.
Dessutom kan det finnas sddana yrkesinriktade
grundexamina som inte kan avliggas inom den
grundlidggande yrkesutbildningen.

Yrkesexamina och specialyrkesexamina kan
beroende pa behovet inom olika branscher
besta av flera faser. Enligt 3 § lagen om fackliga
kompetensexamina kan man i betyget &ver
facklig kompetensexamen fastsld en persons
rdtt att anvinda en mot examen svarande
yrkestitel. Detta forfarande har tillimpats i
friga om vissa sddana hogre yrkesexamina
enligt nimnda lag dir de som har avlagt
examen fér rdtt att anvinda titeln méstare t.ex.
snickarmistare eller 6vermontor. Detta forfa-
rande skall avskaffas i sin nuvarande form.
Yrkesexamina och specialyrkesexamina bendm-
nas vid behov redan i sig enligt de titlar de
motsvarar,

3§. Grunder for examina. Innehéllet i exami-
na regleras av grunderna for examina. Avsikten
dr att genom forordning stadga att av grun-
derna for examina skall framgé den yrkesskick-
lighet som forutsdtts i examen och av vilka
elementen den bestdr, sitten pd vilka yrkes-
skickligheten pavisas och grunderna for be-
domningen av examensprestationerna. For att
examensbetygen skall kunna jimféras dr av-
sikten dven att genom férordning stadga att
den genomsnittliga lingden av den utbildning
som examen motsvarar skall framgd av grun-
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derna for examina och att den genomsnittliga
langden skall omndmnas i examensbetyget. For
att uppnd en enhetlig praxis 4r avsikten dven
att genom forordning stadga att grunderna for
examina kan innehdlla rekommendationer om
den personal som ordnar examina och om de
lokaler och den utrustning som skall anvindas
vid examina.

Grunderna foér examina faststills av utbild-
ningsstyrelsen pa foredragning av utbildnings-
kommissionerna som dr verksamma vid utbild-
ningsstyrelsen.

Om utbildningskommissionerna stadgar for-
ordningen om utbildningskommissioner
(512/92). Enligt den 4r utbildningskommissio-
nerna sakkunnigorgan for planering och ut-
vecklande av yrkesutbildningen inom olika
omraden. Deras medlemmar foretrdder arbets-
givarna, arbetstagarna, branschens forsknings-
och utvecklingsverksamhet, utbildningsstyrel-
sen och lirarna. Sekreterar- och kansliuppgif-
terna vid utbildningskommissionerna skots
som tjinsteuppdrag vid utbildningsstyrelsen,
om inte utbildningsstyrelsen pa foredragning av
kommissionen beslutar nigot annat.

4 §. Ordnandet av examina. Examenskommis-
sionerna bestimmer om ordnandet och §ver-
vakningen av examina. Avsikten ir att genom
forordning stadga att kommissionerna har
hogst nio medlemmar som skall foretrida
arbetsgivare, arbetstagare, ldrare och sjilvstin-
diga yrkesutdvare, de sistnimnda nér sjilvstin-
dig yrkesutovning forekommer i betydande stor
utstrdckning inom branschen. Majoriteten av
medlemmarna samt ordféranden och den even-
tuella vice ordforanden skall foretrdda arbets-
givarna, arbetstagarna och de sjilvstindiga
yrkesutévarna. Foretrddarna for arbetsgivarna
och arbetstagarna skall vara lika till antalet.
Examenskommissionerna tillsitts fér hogst tre
ar 4t gangen.

Utbildningsstyrelsen bestimmer om exa-
menskommissionernas indelning i branscher
och regioner pd foredragning av utbildnings-
kommissionerna. De regionala examenskom-
missioner som svarar for grundliggande yrkes-
examina tillsitts genom inbdrdes avtal mellan
huvudminnen for laroanstalterna i respektive
region som ordnar motsvarande grundlaggande
yrkesutbildning for vuxna. Arrangemanget ger
laroanstalternas huvudmin ansvar dven for
utvidrderingen av utbildningsresultaten. For att
dven de statliga yrkesliroanstalterna skall
tickas regionalt utdvar vederbdrande liroan-

stalt den beslutanderdtt som hor till staten.
Avtalsparterna skall tillstdlla utbildningsstyrel-
sen beslutet om tillsittande for information.
Nir verksamhetsomridet for en examenskom-
mission som svarar for grundliggande yrkese-
xamina 4r hela landet, tillsdtts den av utbild-
ningsstyrelsen.

Yrkes- och specialyrkesexamina forutsitter
att man behidrskar nagot mera omfattande
specialomrdde inom ett yrke eller sirskilt kra-
vande arbetsprestationer eller specialuppgifter.
De motsvarar de nuvarande fackliga kompe-
tensexamina. Det hor till utbildningsstyrelsen
att verkstilla och dvervaka kompetensexamina.
Denna praxis fortgir sa att utbildningsstyrelsen
tillsdtter de examenskommissioner som svarar
for yrkes- och specialyrkesexamina. En utbild-
ningskommission kan utses till riksomfattande
examenskommission om utbildningskommis-
sionen till sammanséttningen motsvarar ford-
ringarna foér en examenskommission. Avsikten
ar att pd ett behovligt sétt ta hdnsyn till landets
biagge spridkgrupper vid indelningen av exa-
menskommissionerna i branscher och regioner
samt vid kommissionernas sammansittning.

Avsikten dr att genom forordning stadga att
om examenskommissionerna géller dvrigt vad
som stadgas eller bestims om statens kommit-
téer. Examenskommissionerna bér till respek-
tive myndigheter sinda de uppgifter dessa
behover om avtalen om att ordna examina, om
dem som deltagit i examina och om de utfér-
dade examensbetygen.

5 §. Avtal om att ordna examina. 1 praktiken
tar inte examenskommissionerna emot exami-
na. P4 uppdrag av examenskommissionerna
ordnas examina vid de laroanstalter som ord-
nar yrkesutbildning eller andra institutioner
som har den nodvindiga sakkunskapen. Av-
sikten 4r att examenskommissionerna i s stor
omfattning som mdojligt skall kunna utnyttja
alla institutioner med tillrickliga forutsittning-
ar att ordna examina i friga.

Enligt bestimmelserna om olika ldroanstalts-
former 4r de ldroanstalter som 4r beridttigade
att ordna yrkesutbildning yrkesldroanstalterna,
de riksomfattande idrottsutbildningscentren,
konservatorierna, sameomrédets utbildnings-
central, folkhégskolorna, medborgarinstituten
och studiecentralerna (RP 119/93 rd.). Till
yrkesliroanstalterna hor dven yrkesutbildnings-
centren fér vuxna och specialyrkesldroanstal-
terna.

Vid andra inrittningar dir examina kan
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foranstaltas maste en finsk sammanslutning
eller stiftelse vara huvudman for.

Med ndmnda ldroanstalter och andra inritt-
ningar sluter examenskommissionerna avtal om
att ordna examina. Avtalen bor grunda sig pé
examenskommissionernas helhetsbeddmning i
fraga om behovet av nitverket inrétiningar for
att ordna examina.

Liroanstalterna och de dvriga inréttningarna
bor ha tillrackliga forutsdttningar att ordna
examina. Examenskommissionernas mojlighe-
ter att faststilla forutsittningarna sikerstalls
genom att utbildningsstyrelsen far 1 uppdrag att
bistd examenskommissionerna nir det géller att
ta reda pd foérutsittningarna.

Avsikten dr att genom férordning stadga att
avtalet mellan examenskommissionen och den
inrdttning som ordnar examina skall omfatta
dtminstone de personer som beddmer exa-
mensprestationerna, arrangemangen kring exa-
mina ndr de studerande avlagger sin examen
som en del av utbildningen, grunderna foér
prissittningen av examina samt i samarbete
med arbetskraftsmyndigheterna organiseringen
av informationen och ridgivningen kring exa-
mina och hur man kan forviarva den yrkes-
skicklighet som kridvs vid examina.

Eftersom examenskommissionerna bir an-
svaret for att ordna examina, utfirdar de dven
examensbetygen. Av examensbetyget skall dess-
utom framgd den inrdttning som ordnat exa-
men. Examensbetyget undertecknas av foretri-
dare for examenskommissionen och den inritt-
ning som ordnat examen. Avsikten &ir att
genom forordning stadga att examenskommis-
sionen kan utfirda betyg sedan en person har
avlagt alla delar av examen. Avsikten dr att
grunderna for examina sdtts pd en nivd som
utvisar godtagbar yrkesskicklighet sd att sar-
skilda vitsord inte behovs fér de godkidnda
examensprestationerna.

Om nivdn pd yrkesskickligheten hos en
person i examen eller en del av den &dr avsevirt
hégre dn vad som forutsitts i grunderna for
examina gors en sérskild anteckning dirom 1
examensbetyget. Avsikten 4dr samtidigt att se
till att de yrkesinriktade grundexamina enligt
denna lag pa ett rittvist sitt beaktas nir
vitsord for studieprestationer vid examina som
avliggs inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen anvinds som grunder vid elevantag-
ningen till fortsatta studier.

Avsikten ar vidare att genom f6rordning
stadga att en anteckning om ett examen i ett av

utbildningsstyrelsen godkidnt yrkesbevis skall
vara jimfoérbart med examensbetyget. I yrkes-
beviset kan arbetstagaren inféra anteckningar
som giller utbildning, examina och arbetskar-
ridren. For ndrvarande finns yrkesbevis i bruk
inom vissa industriomréden. De grundar sig pé
avtal mellan arbetsmarknadsorganisationerna
och utbildningsstyrelsen. Dotterbolaget till Fin-
lands Bank Setec Oy framstiller yrkesbevisen
for nirvarande.

6 §. Finansiering av examina. Examina ordnas
i form av avgiftsbelagd service. ,

Enligt forslaget till 4ndring av 20 § lagen om
yrkesldroanstalter skall en ldroanstalt bereda
de av sina studerande som deltar i grundlig-
gande yrkesutbildning fér vuxna som syftar till
yrkesinriktad grundexamen eller pdbyggnadsut-
bildning som syftar till yrkesexamen eller spe-
cialyrkesexamen mojlighet att delta en examen
enligt den foreslagna lagen om yrkesexamina.
Nir nimnda utbildning finansieras enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92), lagen om folkhogskolor
med statsandel (RP 110/93 rd.) eller lagen om
idrottsutbildningscentrer med statsandel
(801/92), finansieras deltagande i examen enligt
dessa lagar.

Examina kunde for ovrigt finansieras av
myndigheter samt av foretag och sammanslut-
ningar. Examina kunde ingd i den utbildning
som finansieras eller de kunde finansieras som
fristdende. Om annan finansiering inte finns,
kunde den deltagande sjélv finansiera sin exa-
men.

Kostnaderna for examenskommissionernas
verksamhet finansieras genom examensavgifter
som uppbirs av deltagarna. 1 friga om exa-
menskommissionernas prestationer giller vad
som stadgas i lagen om grunderna fér avgifter
till staten (150/92). Enligt lagen bestimmer
ministeriet 1 friga om prestationerna skall vara
avgiftsbelagda och om grunderna for hur av-
gifterna skall faststilias. Avsikten 4r att i
examensavtalet innefatta ett omnimnande om
att de ldroanstalter och andra inridttningar som
ordnar examina uppbir examensavgifterna av
deltagarna. Avsikten 4r att examenskommissio-
nernas inledande arbete och den behovliga
utbildningen finansieras med anslaget i stats-
budgeten som anvisats for yrkesinriktad vuxen-
utbildning,

7 §. Anvindningen av examensbendmning. For
att sdkerstilla examensbetygens virde skall
examensbenimningarna skyddas.
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8§. Rdttelseyrkande. Stadganden om rittel-
seforfarandet nidr det giller utvirdering av
examensprestationerna skall utfirdas genom
forordning. Den som dr missndjd med utvir-
deringen av sin examensprestation kan yrka pd
rittelse hos examenskommissionen. Om ett
beslut om en examensprestation uppenbarligen
dr felaktigt, kan utbildningsstyrelsen forplikta
kommissionen att gora en ny utvidrdering.

9 §. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
hiller det sedvanliga bemyndigandet att utfir-
da forordning.

10§. Ikraftiridande. Lagen foreslds trida i
kraft den 1 mars 1994. I lagen utsitts inte
nigon tidsfrist for nir examina enligt lagen
skall tas i bruk. Avsikten 4r att undervisnings-
ministeriet i sitt beslut om examensstrukturen
enligt 2 § infor examensbendmningar i den takt
beredningen framskrider i olika branscher. I
forsta skedet dr avsikten att ta i bruk yrkesin-
riktade grundexamina pd skolnivd samt yrkes-
examina och specialyrkesexamina. P& basis av
de inkomna erfarenheterna besluter man senare
om att ta i bruk examina pa hogre niva.

Avsikten dr att lagen om fackliga kompetens-
examina (32/72) upphdvs nir denna lag trader
i kraft.

11 §. Overgdngsstadgande. Genom en over-
gingsperiod som upphor vid utgingen av 1994
mojliggors en smidig Overging fran fackliga
kompetensexamina till de yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avses i denna lag.

1.2. Lagen om yrkesldroanstalter

18 §. Grunderna for ordnandet av undervis-
ningen. Undervisningsministeriets beslut om
strukturen i den grundliggande yrkesutbild-
ningen skall enligt 2 mom. avgrinsas till den
del som giller vuxenutbildning. Inom den
grundliggande yrkesutbildningen fér vuxna ir
det mojligt att avligga examina endast inom
sddana utbildningsomraden dir det inte ordnas
sddana yrkesinriktade grundexamina som avses
i den foreslagna lagen om yrkesexamina. Stad-
gandet sammanhinger i de foreslagna dndring-
arna i 20 § och motiveras i samband med den.

20 §. Ldroplanerna. Enligt det foreslagna nya
3 mom. skall for den grundliggande yrkesut-
bildning for vuxna som syftar till yrkesinriktad
grundexamen enligt lagen om yrkesexamina
inte faststdllas ndgra riksomfattande grunder

for liroplanen. Mélet for undervisningen ir
den yrkesskicklighet som krivs enligt grunder-
na for examina. Liroanstalten bestimmer om
undervisningen enligt grunderna fér examina.

Milet for den utbildning pd pibyggnadslin-
jerna som syftar till yrkesexamen eller special-
yrkesexamen enligt den foreslagna lagen om
yrkesexamina 4r den yrkesskicklighet som
krdvs enligt grunderna for examina. Aven inom
denna utbildning bestimmer lidroanstalten en-
ligt grunderna f6r examina om undervisningen.
Utbildningsstyrelsen bestimmer inte om de
allménna grunderna for ldroplanen inom denna
utbildning.

Enligt det nya 4 mom. som skall fogas till
paragrafen 4r laroanstalten skyldig att bereda
en studerande som deltar i utbildning som
syftar till i lagen om yrkesexamina avsedd
examen tillfdlle att delta i examen i friga som
en del av utbildningen.

Syftet med ndmnda stadganden, det foreslag-
na stadgandet i 18 § och nedan nimnda ikraft-
tridelsestadganden ir att overfora yrkesutbild-
ningen for vuxna fran insatsstyrning genom
laroplaner till resultatstyrning genom grunder
fore examina. Mélet foér utbildningen dr den
yrkesskicklighet som krévs enligt grunderna for
examina. For att nd den ordnar liroanstalten
undervisning efter eget gottfinnande. Att maélet
har nitts faststills i examen, som ett externt
organ, dvs. examenskommissionen, ordnar.

Overgingen till det nya styrningssystemet
sker examensvis i hela landet i den takt
examina enligt lagen om yrkesexamina tas i
bruk. I det nya systemet kan endast examens-
kommissionerna utfirda examensbetyg. Li-
roanstalterna kan fortfarande utfirda intyg
6ver utbildningen.

Ikrafitridelsestadganden. Lagen foreslds tri-
da i kraft den | mars 1994.

Denna lag skall tillimpas pd studielinjer som
paborjas sedan grunderna for examina i friga
har tagits i bruk. Detta ikrafttridelsestadgande
motiveras i samband med dndringarna i 20§.

Nir utbildningen har inletts innan grunderna
for examina har tagits i bruk eller beslut om att
utbildningen skall inledas har fattats fore ifra-
gavarande tidpunkt, kan ldroanstalten sedan
den hort de studernade bestimma om den
foljer de stadganden som varit i kraft innan
lagen trider i kraft eller om den dvergir till att
tillimpa de nya stadgandena.
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2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

12§ i den foreslagna lagen om yrkesexamina
fastslas att om examensstrukturen bestdims
- genom undervisningsministeriets beslut pd det
sitt som stadgas genom forordning. Det
behovliga stadgandet fogas till foérordningen
om en plan for utveckling av utbildningen
inom undervisningsministeriets forvaltningsom-
rdde och av forskningen vid hogskolorna
(165/91).

Enligt 1§ 2 mom. lagen om utbildningssty-
relsen (182/91) stadgas genom forordning vilka
skolor, ldroanstalter och andra funktioner som
hor till utbildningsstyrelsens verksamhetsom-

réde. Till forordningen om utbildningsstyrelsen
fogas ett stadgande enligt vilket de examina
som avses i lagen om yrkesexamina hor till
utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade. Fri-
gor som giller examina stadgas bli behandlade
vid utbildningsstyrelsens linje for vuxenutbild-
ning.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 mars
1994,

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om yrkesexamina

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Tilldmpningsomrdde

Yrkesskicklighet kan pdvisas genom exami-
na, oberoende av hur den foérvirvats, pa det
sitt som stadgas i denna lag. Examina &r
yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina
och specialyrkesexamina.

28

Examensstruktur

Om examensstrukturen bestimmer undervis-
ningsministeriet pd det sitt som stadgas genom
forordning.

De yrkesinriktade grundexamina som av-
laggs enligt denna lag motsvarar de examina
som avldggs inom den grundliggande yrkesut-
bildningen. Dessutom kan det finnas sidana
yrkesinriktade grundexamina som inte kan
avlidggas inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen.

38

Grunder for examina

Grunderna for examina faststills av utbild-

ningsstyrelsen pa foredragning av utbildnings-
kommissionerna som ir verksamma vid utbild-
ningsstyrelsen.

Om grunderna for examina stadgas nirmare
genom forordning.

4§
Ordnandet av examina

Examenskommissionerna bidr ansvaret for
att ordna och 6vervaka examina.

Om examenskommissionernas branscher och
verksamhetsomrédden beslutar utbildningssty-
relsen pd foredragning av utbildningskommis-
sionerna. De regionala examenskommissioner
som svarar for de grundlaggande yrkesexamina
tillsatts genom inbordes avtal mellan huvud-
mdinnen for de laroanstalter som inom respek-
tive region ordnar motsvarande grundldggande
yrkesutbildning fér vuxna. Den beslutanderitt
som hor till staten i egenskap av huvudman for
en yrkesldroanstalt utdvas av ldroanstalten i
friga. Avtalsparterna skall tillstilla utbild-
ningsstyrelsen beslut om tillsdttande f6ér infor-
mation.

De riksomfattande examenskommissionerna
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och de som svarar for yrkes- och specialyrkes-
examina tillsitts av utbildningsstyrelsen.

Om examenskommissionerna stadgas ndrma-
re genom férordning.

58
Avtal om att ordna examina

Examenskommissionerna avtalar med liro-
anstalter, som ordnar yrkesutbildning, och med
andra inrdttningar, som har tillrdcklig sakkun-
skap och som en registrerad finsk sammanslut-
ning eller stiftelse & huvudman for, om att
ordna examina i den omfattning som behovet
att ordna examina kriver. Examensbetygen
utfirdas av examenskommissionerna.

Utbildningsstyrelsen skall bistd examens-
kommissionerna nir forutsittningarna for att
ordna examina skall redas ut i1 friga om de
liroanstalter och andra inridttningar som
namns 1 1 mom.

Om avtal om att ordna examina och om
examensbetyg stadgas ndrmare genom férord-
ning.

6§
Finansieringen av examina

Examina ordnas i form av avgiftsbelagd
service. De kostnader som foranleds av att
studerande som inom sddan grundliggande
yrkesutbildning och tilliggsutbildning i form av
pdbyggnadslinjer som avses i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92), lagen om folkhogskolor med statsan-
del ( / ) och lagen om idrottsutbildnings-
centrer med statsandel (801/92) deltar i exami-
na enligt denna lag beaktas nir de enhetpriser
i nimnda lagar skall rdknas ut som ligger till
grund for statsandelen for driftskostnaderna.

Kostnaderna for examenskommissionerna fi-
nansieras genom examensavgifter som uppbars
av examensdeltagarna. Om examenskommis-

sionernas prestationer giller vad som stadgas i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

78

Anvdndningen av examensbendmning

Bendmningar pa yrkesinriktade grundexami-
na fir endast anvindas om examina som har
avlagts enligt denna lag eller enligt lagen om
yrkesldroanstalter (487/87).

Benidmningar pa yrkesexamina och specialyr-
kesexamina fir endast anvindas om examina
som har avlagts enligt denna lag.

8§

Rdtelseyrkande

Den som ir missndjd med utvdrderingen av
examensprestationerna fir begira rittelse pd
det sdtt som stadgas genom forordning.

9§

Ndrmare stadganden

Narmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

10§
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1994,

Genom denna lag upphidvs lagen den 14
januari 1972 om fackliga kompetensexamina
(32/72).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

11§
Overgdngsstadgande

Examina enligt lagen om fackliga kompetens-
examina kan ordnas till dess grunderna for en
motsvarande yrkesexamen eller specialyrkese-
xamen enligt denna lag har tagits i bruk, dock
hogst till utgéngen av 1994.
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Lag

om indring av lagen om yrkesliroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 april 1987 om yrkesldroanstalter (487/87) 18 § 2 mom., sidant det lyder

i lag av den 25 januari 1991 (146/91) samt

fogas till 20 § sddan den lyder delvis dndrad 1 nimnda lag av den 25 januari 1991 ett nytt 3 och
4 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 5 mom., som féljer:

18§
Grunderna for ordnandet av undervisningen

Strukturen for den grundliggande yrkesut-
bildningen bestims genom statsridets beslut
och med stod dirav genom undervisningsmi-
nisteriets beslut enligt vad som stadgas genom
forordning. Inom den grundldggande yrkesut-
bildningen for vuxna kan examina avldggas
endast inom sddana utbildningsomriaden dir
yrkesinriktade grundexamina enligt lagen om
yrkesexamina ( / ) inte ordnas.

20§
Ldroplanerna

Om undervisningen inom den grundliggande
yrkesutbildning for vuxna som syftar till yrkes-
inriktad grundexamen enligt lagen om yrkese-
xamina och inom den tilliggsutbildning som

Helsingfors den 19 november 1993

anordnas i form av pabyggnadslinjer och som
syftar till yrkesexamen eller specialyrkesexamen
enligt nimnda lag beslutar liroanstalten enligt
grunderna foér examina.

Lidroanstalten skall for de studerande som
deltar i utbildning enligt 3 mom. som en del av
utbildningen bereda tillfdlle att delta i examina
enligt lagen om yrkesexamina.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1994,

Denna lag tillimpas pd studielinjer som
begynner efter det att grunderna for examina
enligt lagen om yrkesexamina har tagits i bruk.
Pi studielinjer som har paborjats eller dir
beslut om att en studielinje skall padborjas har
fattats innan grunderna foér examina har tagits
i bruk kan stadgandena i denna lag tillimpas
om ldroanstalten, sedan den hort de studeran-
de, sd beslutar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter kan vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

3 331068K

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om yrkesliiroanstalter

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 1 lagen den 10 april 1987 om yrkeslaroanstalter (487/87) 18 § 2 mom., sddant det lyder

i lag av den 25 januari 1991 (146/91) samt

JSogas till 20 § sidan den lyder delvis &ndrad i nimnda lag av den 25 januari 1991 ett nytt 3 och

4 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 5 mom.,

Gdllande lydelse

18§
Grunderna for ordnandet av undervisningen

Strukturen for den grundiiggande yrkesut-
bildningen bestims genom statsradets beslut
och med stod ddrav genom undervisningsmi-
nisteriets beslut enligt vad som stadgas genom
forordning.

20§
Ldroplanerna

som foljer:

Foredragen lydelse
18§

Grunderna for ordnandet av undervisningen

Strukturen f6r den grundliggande yrkesut-
bildningen bestims genom statsridets beslut
och med stdd ddrav genom undervisningsmi-
nisteriets beslut enligt vad som stadgas genom
forordning. Inom den grundliggande yrkesut-
bildningen for vuxna kan examina avliggas
endast inom sddana utbildningsomrdden dir yr-
kesinriktade grundexamina enligt lagen om yr-
kesexamina (/) inte ordnas.

20§
Léroplanerna

Om undervisningen inom den grundliggande
yrkesutbildning for vuxna som syftar till yrkes-
inriktad grundexamen enligt lagen om yrkesexa-
mina och inom den tilliggsutbildning som anord-
nas i form av pdbyggnadslinjer och som syftar
till yrkesexamen eller specialyrkesexamen enligt
nimnda lag beslutar liroanstalten enligt grun-
derna for examina.

Ladroanstalten skall for de studerande som
deltar i utbildning enligt 3 mom. som en del av
utbildningen bereda tillfille att delta i examina
enligt lagen om yrkesexamina.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 1994.

Denna lag tillimpas pd studielinjer som be-
gynner efter det att grunderna for examina enligt
lagen om yrkesexamina har tagits i bruk. Pd
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studielinjer som har pdbdrjats eller dir beslut om
att en studielinje skall pdbdrjas har fattats innan
grunderna for examina har tagits [ bruk kan
stadgandena i denna lag tillimpas om ldroan-
stalten, sedan den hort de studerande, sd beslu-
tar.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter kan vidtas innan den trdder i kraft.






