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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siviilihenkiléiden osallistumisesta kriisinhallintaan an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan an-
nettua lakia.

Esityksen tavoitteena on kehittdd ulkomaille lédhetettdvien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoi-
den rekrytointia koskevaa sdéntelyd, jotta Suomella olisi siviilikriisinhallinnan osallistumista-
voitteisiinsa ja painopistealueisimsa nihden kéytettdvissddn riittdvén suuri, monipuolinen ja
osaava asiantuntijajoukko, samalla huomioiden muun muassa siviilikriisinhallintaan osallistu-
misen aiheuttama vaikutus asiantuntijoiden taustatyonantajien henkilostdresursseihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevan oikeutta
virkavapauteen tai vapautukseen tyOstd laissa tarkoitetun toiminnan ajaksi jatkettaisiin. Oikeutta
ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi siten, ettd oikeutta virkavapauteen tai vapautukseen tyosté
olisi rajoitetusti tietylld aikavélilld. Oikeutta myos laajennettaisiin koskemaan Kriisinhallinta-
keskuksen osoittamaa sivillikriisinhallimnan peruskoulutusta ja palvelussuhteen jilkeistd pa-
lautetilaisuutta.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd tiettyihin siviilikriisinhallinnan tehtiviin voitaisiin asettaa
ehdokkaaksi tai nimittdd palvelussuhteisiin vain henkil6ité, jotka eivét ole ennen olleet lain mu-
kaisessa palvelussuhteessa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds muun ohella sddnnds irtisanomisajan pituudesta, viittaus-
sddnnoksid valtion virkamieslain nimittdmismenettelyd koskevin sddnndksiin ja valituskielto
rekrytointia koskeviin péétoksiin.

Esitys kytkeytyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen koko-
naisuuteen, jonka mukaan Suomi on kokoaan suurempi Euroopassa ja maailmalla. Ohjelman
tavoitteisiin kuuluu, ettd Suomi pitdd ylld ja kehittdd valmiuksiaan osallistua kansainvélisiin
sivili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin yhdessd muiden kansainvilisten toimijoiden
kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Kriisinhallintakeskus, sisdministerid ja ulkoministerid sopivat loppuvuonna 2019 tarkistavansa
sivillikriisinhallintaan ulkomailla osallistuvien henkildiden rekrytointia koskevat menettelyt ja
sdédntelyn. Esitys kytkeytyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman strategiseen ko-
konaisuuteen, jonka mukaan Suomi on kokoaan suurempi Euroopassa ja maailmalla. Ohjelman
tavoitteisiin kuuluu, ettd Suomi pitdd ylld ja kehittdd valmiuksiaan osallistua kansainvilisiin
1s{iviili— ja sotilaallisen kriisinhallinnan tehtdvin yhdessd muiden kansainvélisten toimijoiden
anssa.

Esitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Sisdministerid asetti tydtd varten hankkeen
ajalle 15.1.2020—31.12.2021 ja hankkeelle tyéryhmén ajalle 15.1.2020—31.12.2020. Ty6ryh-
massd olivat edustettuina sisaministerid, ulkoministeri, valtiovarainministerié, Kriisinhallinta-
keskus ja Pelastusopisto.

Tyoryhmédn mietinndstd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: ulkoministerio, puolustusmi-
nisterid, valtiovarainministerio, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, oikeuskansle-
rinvirasto, siséministerion poliisiosasto, sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, sisdminis-
terion pelastusosasto, sisdministerion rajavartio-osasto, Pelastusopisto, Kriisinhallintakeskus,
Poliisihallitus, Rajaturvallisuusunioni ry., Suomen Konepdillystolitto ry., Suomen Palopdil-
lystoliitto ry., Palomieslitto SPAL ry., Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry., Palkansaajajirjesto
Pardia, Julkisalan koulutettujen neuvottelyjarjesto JUKO ry., Julkkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry., Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeliman keskuslitto ry., Paaillystolitto ry., Maan-
puolustuksen Henkilokuntaliitto ry., Suomen Pelastusalan Keskusjirjesto ry., Suomen rauhan-
turvaajaliitto ry., Laajan turvallisuuden verkosto (WISE), Suomen YK-liitto, Suomen Punainen
Risti, Crisis Management Initiative ry., Amnesty International, Suomen Rauhanliitto ry., Ulko-
poliittinen instituutti, Rauhan- ja konfliktintutkimuskeskus TAPRI ja Suomen kansainvilisen
kriisinhallinnan poliisit ry.

Lausuntoaika oli 18.2.2021—17.3.2021. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julki-
sessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.firhankkeet tunnuksella SM006:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suomen osallistuminen kansainviliseen siviilikriisinhallintaan

Suomen siviilikriisinhallintastrategian (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2014) mukaan
sivillikriisinhallinnan tavoitteena on yhteiskunnan toimintaedellytysten palauttaminen ldhetta-
méilld kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-apua. Sivilikriisinhallinnalla tue-
taan kohdevaltion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen kehittdmistd ja toimintaedellytys-
ten vahvistamista.

Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien ehkdisemiseen sekd rauhan ja vakauden ylldpitaimiseen
tahtadvit toimet, mutta myds pitkdkestoisemmat tilapdiset toimet, joiden tavoitteena on vahvis-
taa julkista hallintoa, oikeusvaltioperiaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa. Siviilikriisinhal-
linnan tehtdvit vaihtelevat tuki-, tarkkailu-, neuvonanto- ja koulutustehtidvistd eri viranomais-
toimijoita, kuten poliisia tai oikeuslaitosta korvaaviin tehtidviin toimeenpanevissa operaatioissa.
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Siviilikriisinhallinta on sotilaallisen kriisinhallinnan rinnalla EU:n yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitikan tirked viline. My6s YK:lla, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjestolld Ety-
jilld ja Pohjois-Atlantin lLitolla Natolla on siviilikriisinhallintaan rinnastettavia tehtévid. Suomi
tukee konfliktien ratkaisua, konfliktien jélkeistd vakauttamista ja turvallisten yhteiskuntien ra-
kentamista osallistumalla kansainviliseen kriisinhallintaan. Osallistumisella edistetiddn osaltaan
demokratian, hyvén hallinnon ja ihmisoikeuksien toteutumista mukaan lukien naisten ja lasten
oikeudet ja seksuaalisen vikivallan ehkiisy konflikteissa. Osallistuminen kriisinhallintaan on
keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa, ja se tukee Suomen sisédisen turvallisuu-
den tavoitteita, silld konfliktimaiden vakauden edistdmiselld on myonteinen vaikutus myds Eu-
roopan sisdiseen turvallisuuteen. Osallistumisella on siten merkitystd myds kansallisen turval-
lisuuden kannalta. Vahvistamalla siviilikriisinhallinnalla konfliktimaiden omien viranomaisten
toimintaa voidaan esimerkiksi ehkdistd rajat ylittdvad terrorismia, kansainvilistd rikollisuutta
seké hallitsematonta muuttoliiketta.

Suomen siviilikriisinhallinnan painopiste on Euroopan unionin siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa. Suomen tavoitteena on vahvistaa EUmn siviilikriisinhallintaa osana unionin yhteistd tur-
vallisuus- ja puolustuspolitikkaa. Suomi osallistuu siviilikriisinhallinnan voimavaroin myds
YK:n, Etyjin ja Euroopan neuvoston toimeenpanemaan siviilikriisinhallintaan tai siviilikriisin-
hallinnaksi mééariteltdviin tehtdvin esimerkiksi Naton kanssa. Yhteistyotd tehdddn myos Poh-
joismaiden kesken ja muissa maaryhmissa.

Suomi osallistuu nykyisin siviilikriisinhallintaan noin 25 maassa. Tehtdvit jakautuvat operaati-
oiden kenttitehtidviin ja EU:n tai kansainvilisten jarjestdjen sihteeristotehtaviin, Jalkimmaisissa
tehtdvissd palvelee noin 20 asiantuntijaa. Suomen noin 120 asiantuntijasta liki 60 toimii EU-
operaatioissa. Suomi osallistuu yhtd lukuun ottamatta jokaiseen EU:n yhteentoista siviilikriisin-
hallintaoperaatioon. Eniten suomalaisia on Ukrainassa Etyjin Itd-Ukrainan monitorointioperaa-
tiossa, jossa palvelee noin 20 asiantuntijaa. Noin 40 prosenttia Suomen asiantuntijoista on nai-
sia, ja noin 40 prosenttia tehtdviin lihetettivistd asiantuntijoista on sisdministerion hallinnon-
alalta. Suurin ammattiryhmi on poliisit, noin kolmannes asiantuntijoista. Noin 50 prosenttia
sivillikriisinhallinnan asiantuntijoista on siirtynyt siviilikriisinhallinnan palvelussuhteeseen val-
tion tai kunnan palveluksesta, ja muut ovat olleet yksityisen sektorin, kansalaisjirjestojen ja
esimerkiksi yliopistojen palveluksessa.

Suomen siviilikriisinhallintastrategian mukaan Suomen osallistumisen vahvistamisen ja néky-
vyyden kannalta riittdvdn asiantuntijapoolin ylldpitiminen ja rekrytointi ovat keskeisimpid ko-
timaan valmiuksien tehtdvid. Siviillikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien tirkein tehtdvd on
varmistaa, ettd asiantuntijoiden miird ja osaaminen vastaavat siviilikriisinhallinnan osallistu-
mistavoitteita ja osallistumisen painopistealueita. Strategian mukaan rekrytoinnin ja henkilds-
tohallinnon tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi voi tarvittaessa nopeallakin varoitusajalla esit-
tdd ja ldhettdd patevyysvaatimukset tayttdvid henkiloitd siviilikriisinhallintatehtdviin. Rekry-
toinnissa ennakoidaan suunnitelmallisesti eri operaatioiden henkilostdtarve ja toimenkuvien
vaatimukset siviilikriisinhallintaan osallistumista koskevien painopistealueiden mukaisesti. Pai-
nopistealueilla ja rekrytoinnilla on suora yhteys koulutettavien valintaan. Rekrytoinnin onnis-
tuminen edellyttdd taustatyOnantajien johdon sitoutumista kriisinhallintapolitikkaan ja kansal-
lisiin valmiustavoitteisiin. Asiantuntijoiden kotimaan tyokokemusta ja kansainvélistd siviilikrii-
sinhallintakokemusta kartutetaan rinnakkain niin, ettd pitkdlld aikavélilli operaatioiden johto-
tehtéviin on riittdvd mééra pétevid ehdokkaita. Edelleen strategian mukaan asiantuntijoita kan-
nustetaan hakeutumaan vaativampiin tehtéviin.

Suomen vuonna 2014 laaditun siviilikriisinhallintastrategian tavoitteena on ollut nostaa ulko-
mailla toimivien asiantuntijoiden midrd 150:een. Pdédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjel-
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man tarkoituksena on toteuttaa strategian tavoite. Valtioneuvoston vuoden 2020 ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen selonteon mukaan sekd sotilaallisen ettd siviilikriisinhallinnan osallistumista on
tarve kasvattaa tavalla, joka lisdd Suomen vaikuttavuutta ja vahvistaa Suomen roolia vastuulli-
sena kansainvilisend toimijana tilanteessa, jossa kansainvilisen kriisinhallinnan ja Suomen krii-
sinhallintaosaamisen tarve on suuri. Selonteon mukaan siviilikriisinhallinnassa vuosittainen
osallistumistaso nostetaan vahintdédn 150 asiantuntijaan. Hallitus on myontinyt lisiméardrahaa
sekéd asiantuntijoiden Idhettdmiseen ettd Kriisinhallintakeskuksen toimintaan. Ma4ridrahaa nos-
tetaan hallituskauden aikana vuosittain siten, ettd tavoiteltu 150 asiantuntijan osallistumistaso
toteutuu. Vuonna 2021 ulkoministerion momentille osoitettin 17,5 miljoonaa euroa ja sisdmi-
nisterion momentille 2,2 miljoonaa euroa.

2.2 Rekrytointimenettely

Toimivalta rekrytoitacssa suomalaisia asiantuntijoita siviilikriisinhallintatehtéviin jakautuu si-
villihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004), jiliempand siviili-
kriisinhallintalaki, mukaan ulkoministerion ja sisdministerion valilld. Ulkoministerid kisittelee
sivillihenkildiden osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat. Ulkoministerié paéttdd, mihin
operaatioithin Suomi osallistuu, mitkd kansainvélisesti haettavana olevat tehtdvét avataan kan-
salliseen hakuun ja kenet Suomi asettaa ehdolle. Sisdministerid vastaa siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksista eli kyvystd ldhettdd asiantuntijoita. Kotimaan valmiuksilla tarkoitetaan
tarkemmin valmiutta rekrytoida kriisinhallintaan ulkomaille lahetettavid siviilihenkilditd, hei-
dédn koulutuksensa jirjestdmistd, materiaalisia ja logistisia valmiuksia, tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaa sekd edelld mainittujen asioiden yhteensovittamista eri hallinnonaloilla ja yhteistoi-
mintaa kansalaisjarjestdjen kanssa mainittujen asioiden yllapitimiseksi ja kehittimiseksi.

as1antunt1]01den koulutusta, rekrytomtla ja loglstnkkaa varten sisdministerion yhteydessa on
sisdministerion tulosohjauksessa oleva Kriisinhallintakeskus (CMC Finland). Kriisinhallinta-
keskus toimii pddsédédntoisesti asiantuntijoiden tydnantajana ja huolehtii palvelussuhteeseen liit-
tyvistd tyonantajan velvollisuuksista.

Kriisinhallintakeskuksen tehtdvani on seurata, mitd tehtdvid EU, kansainviliset jarjestot ja ope-
raatioiden toimeenpanijat avaavat, ja arvioida, mitkd tehtivistd soveltuvat avattavaksi kansalli-
seen hakuun. Rekrytointimenettely kdynnistyy, kun EU, kansainvilinen jirjestd tai operaation
toimeenpanija tiedottaa avoimena olevasta siviilikriisinhallintatehtdvéstd. Tehtdvien avaaminen
ja niistd tiedottaminen tapahtuu useilla eri tavoilla. EU tiedottaa auki operaatioissa ja sihteeris-
toissd olevista tehtivistd niin sanotuilla call for contributions -hauilla. Hakuja kdynnistetddn
jokaisen operaation kohdalla noin 3—4 kertaa vuodessa, ja niisséd on useita operaatiotehtivid
auki yhtd aikaa. Tieto uudesta hausta ldhetetddn suoraan EUmn ulkosuhdehallinnosta ulkominis-
teridon, sisdministerioon ja Kriisinhallintakeskukseen. EU avaa haettavaksi myds siviilikriisin-
hallinnan kansallisen asiantuntijan tehtévid EU:n ulkosuhdehallinnossa ja lihettdd tiedot néistd
Suomen EU-edustuston kautta. YK ldhettdd tiedot avoinna olevista tehtivistd Suomen YK-
edustustoon. Etyj lihettdd tiedot avoinna olevista tehtivistd Suomen Etyj-edustustoon seki jul-
kaisee ne koosteena kerran vilkossa verkkosivuillaan.

Arvioidessaan tehtivid Kriisinhallintakeskus hyodyntdd ulkoministerion yhteistyGssd sisdmi-
nisterion kanssa laatimia yleisid linjauksia Suomen osallistumisen painopisteistd. Lisdksi Krii-
sinhallintakeskus kysyy ndkemyksid siviilikriisinhallinnan operaatioissa toimivilta suomalai-
silta asiantuntijoilta ja Suomessa tehtdvien laadusta riipppuen muun muassa Polisihallitukselta,
Rajavartiolaitoksen esikunnalta tai oikeusministerion hallinnonalan toimijoilta. Kriisinhallinta-
keskus koostaa ulkoministeridlle esityksen, jossa on arvioitu tehtdvien vaikuttavuutta, mahdol-
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lisuuksia 10ytdd nithin sopivia hakijoita ja tehtivien tdyttimisen budjettivaikutuksia. Ulkomi-
nisterio arvioi esityksen ja pyytdd esityksen pohjalta Kriisinhallintakeskusta avaamaan tehtavid
kansalliseen hakuun. Ulkominjsterié voi my0s pyytdd Kriisinhallintakeskusta avaamaan Suo-

esittelya.

Kriisinhallintakeskus tiedottaa kaikista avoinna olevista tehtivistd internet-sivuillaan ja posti-
tuslistansa kautta. Tehtdvien hakuaika vaihtelee merkittdvésti rippuen EUm, kansamvalisen
jarjeston tai operaation toimeenpanijan asettamasta aikataulusta. Pisimmillidn rekrytointiaika
on 1—2 kuukautta, mutta lyhimmilldédn ehdokkaita pyydetdédn esittdimian niin nopeasti, etti teh-
tava ehtii olla kansallisesti haettavana vain 1—4 arkipdivaa.

Hakijat hakevat tehtdvaa padsadntoisesti EUmn, kansainvilisen jirjeston tai operaation toimeen-
panijan hakulomakkeella ja lihettdvét sen Kriisinhallintakeskukseen arvioitavaksi. Hakijoilta
voidaan myds pyytdd vapaamuotoinen motivaatiokirje. Kriisinhallintakeskus arvioi hakijoiden
soveltuvuuden ainoastaan hakemusten perusteella eikd haastattele heitd. Kriisinhallintakeskus
on kuitenkin jirjestiminsi koulutuksen aikana saanut tutustua useaan hakijaan ja voi nidin pa-
remmin arvioida heiddn kykyddn toimia siviilikriisinhallintatehtdvissd. Lisdksi Kriisinhallinta-
keskus on pyytényt lausuntoa usealta valtion palveluksessa olevien hakijoiden tyonantajaviras-
tolta arvioidakseen, ettei heilld ole erityistd estettd hakeutua tehtdvddn — esimerkiksi poliisia
koskevaa avointa virkarikostutkintaa.

Kriisinhallintakeskus tekee ulkoministeriolle esityksen ehdolle asettavista henkilGista. Esityk-
sessd perustellaan, miksi heiddt tulisi asettaa ehdolle, ja esityksen litteessd selostetaan, milld
tavoin he tayttivat EU:n, kansainvilisen jirjeston tai operaation toimeenpanijan tehtaville aset-
tamat vaatimukset ja niitd tdydentavét kansalliset suositukset. Kriisinhallintakeskuksen johtaja
tekee péitoksen, ]ossa se vahvistaa esityksen tai poikkeaa siitd kirjallisesti perustelemastaan
syystd ja pyytdd Kriisinhallintakeskusta lihettimédan ehdolle asetettavien hakemukset EU:n,
kansainvilisen jirjeston tai operaation toimeenpanijan arvioitavaksi. YK-tehtdvid koskevat ha-
kemukset toimitetaan Suomen Y K-edustuston kautta YK:n sihteeristoon.

Kansallisen asiantuntijan ldhettiminen EUmn toimielimeen ja toimikauden jatko edellyttdvét
valtioneuvoston kanslian ohjeistuksen mukaisesti aina EU-asioiden komitean puoltoa. Ulkomi-
nisterio laatii Kriisinhallintakeskuksen esittelyn pohjalta ehdokkaasta esityksen komitean késit-
telyyn. Komitean vahvistettua ulkoministerion nimedméan ehdokkaan hdnen hakemuksensa toi-
mitetaan Suomen EU-edustuston kautta EU:lle.

EU, kansainvilinen jérjestd tai operaation toimeenpanija saa hakemuksia tavallisesti useista
maista. Suomelle ilmoitetaan valinnasta tai valitsematta jattimisestd vaihtelevasti: vastaukseen
saattaa kulua kuukausia ja toisinaan valitsematta jattdmisestd ei ilmoiteta lainkaan. Valitsematta
jattdmiseen johtaneista syistd kerrotaan tavallisesti hyvin niukasti eikd valitun henkilon nimed
tai kansallisuutta ilmoiteta.

Jos EU, kansainvilinen jérjesto tai operaation toimeenpanija ilmoittaa valinneensa suomalaisen
ehdokkaan, Suomessa aloitetaan valmistelut siviilikriisinhallintalain mukaisen palvelussuhteen
perustamlsek51 Kriisinhallintakeskus toimii padsddntdisesti tydnantajana ja tekee nimityspad-
toksen. Siviilikriisinhallintalain mukaan ty&nantaja voi kuitenkin olla ulkoministerio, jos se on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai sisdministerid, jos tehtivi on Koti-
maan valmiuksien kannalta merkittivi. Ulkoministerid ja sisdministerio ovat toimineet tyOnan-
tajana hyvin harvoin.
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Ennen palvelusuhteeseen ottamista valitun henkilon tulee kidydd Kriisinhallintakeskuksen osoit-
tamassa terveystarkastuksessa, jossa ldékari arvioi henkilon terveydentilan ja kuntoisuuden teh-
tavadn. Henkilod ei oteta palvelussuhteeseen ilman lddkérin puoltavaa kuntoisuusarviota. Teh-
tdvdin valitusta henkilostd tehdddn myos turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen perus-
muotoinen henkildturvallisuusselvitys.

Kriisinhallintakeskuksen johtaja tekee nimityspaétdksen silloin, kun Kriisinhallintakeskus toi-
mii tyonantajana. Kriisinhallintakeskus myos vahvistaa nimityskirjassa tehtdvén palkkaluokan,
jonka perusteella tehtdvidstd maksetaan kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilon palvelus-
suhteen ehdoista annetun sisdministerion asetuksen (1388/2018), jiliempéné siviilikriisinhal-
linta-asetus, mukaista palkkaa.

Kriisinhallintakeskus jarjestdd sivillikriisinhallintatehtivadn valitulle henkilolle palvelussuh-
teen ehtoja ja tulevaa tehtdvidid koskevaa perehdytyskoulutusta. Kriisinhallintakeskus jérjestda
henkilén matkan toimialueelle. Kun henkilé saapuu toimialueelle, hinet luovutetaan toiminnal-
lisesti EUm, kansainvélisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan alaisuuteen. Mainitut tahot
ensisijaisesti huolehtivat henkilostd toimialueella ja vastaavat hanen turvallisuudestaan. Tyon-
antajana Kriisinhallintakeskus pitdd yhteyttd henkiloon ja seuraa hdnen tydskentelyolosuhtei-
taan.

Kaikki siviilikriisinhallintalain mukaiset palvelussuhteet ovat médirdaikaisia. Henkild nimite-
tddn palvelussuhteeseen padséintoisesti yhdeksi vuodeksi kerrallaan, ellei kyse ole kansallisen
asiantuntijan tehtdvéstd, johon henkild nimitetddn valtioneuvoston kanslian ohjeistuksen mu-
kaisesti kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kaytantoon on paddytty erityisesti siksi, ettd tavallisesti
operaatioiden mandaatit uudistetaan vuosittain, joskin nykydidn EU-operaatioiden mandaatit
saattavat olla my0s kaksivuotisia. Joissakin tapauksissa operaatiot pyytdvit nimittiméén asian-
tuntijat vuotta lyhyemméksi ajaksi, jos operaation mandaattikausi vahvistetaan esimerkiksi nel-
jan kuukauden vilein. Palvelussuhdetta voidaan jatkaa EU:n, kansainvilisen jérjeston tai ope-
raation toimeenpanijan pyynnosti nimittdméalld henkild uudelleen palvelussuhteeseen. Saatuaan
ulkoministerion puollon Kriisinhallintakeskus tekee nimittdmispéétoksen.

2.3 Nimitysharkinnassa huomioon otettavia seikkoja

Edelld kuvatussa menettelyssd Kriisinhallintakeskus arvioi, kuinka hyvin hakija tidyttdd EUmn,
kansainvilisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan asettamat vaatimukset. Siviilikriisinhal-
lintalaissa ei ole sddnnoksid kelpoisuusvaatimuksista.

Kriisinhallintakeskus on rekrytoinnissa noudattanut ulkoministerién ja sisdministerion yhdessa
laatimia suosituksia sekd yksittdistapauksissa ulkoministerion ohjeistusta. Suositusten mukaan
harkinnassa tulisi padsdéntoisesti pyrkid sithen, ettd siviilikriisinhallintalain mukaisten palve-
lussuhteiden vilin jdisi tauko, joka mahdollistaisi asiantuntijan kerryttdd osaamistaan koti-
maassa tai muussa tehtdvissi ja toisaalta antaisi tyonantajalle mahdollisuuden saada asiantun-
tijan panoksen kdyttoon hdnen kotimaan tehtdvéssddn. Samoin suositusten mukaan palvelus-
suhteille tulisi asettaa enimmaéiskestot sen mukaan, missé tehtdvissa tai milld toimialueella hen-
kil on toiminut. Suosituksissa on lihtokohtaisesti edellytetty, ettd kenttdtehtdviin ehdolle ase-
tettava on suorittanut Kriisinhallintakeskuksen jdrjestimin tai sen osoittaman siviilikriisinhal-
linnan peruskoulutuksen. Huomiota on myo6s kimnitetty sithen, onko hakija hakeutumassa aiem-
paa siviilikriisinhallintatehtdvdansd ndhden vaativampaan tehtavaan.

Kriisinhallintakeskus on nimittdnyt siviilikriisinhallintatehtdvin  vain Suomen kansalaisia,
koska kyse on Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta osallistumisesta, ja lihetetyt ovat siten
ndhty Suomen edustajiksi kansainvilisessé yhteistyossd. Ulkomaan kansalaisesta olisi vaikeaa
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tehdd perusteellista turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua perusmuotoista henkildturvallisuus-
selvitystd. Jos selvityksen kohde ei ole suomalainen ja hdn on asunut aina muualla kuin Suo-
messa, hinestd ei todenndkoisesti 16ydy Suomen viranomaisten rekistereistd tictoja. Suojelupo-
liisi kysyy turvallisuusselvityksissd vain erittiin painavista syistd tietoja ulkomailta, koska vas-
tausajat ovat usein pitkid. Jos selvityksessd on kuvatun kaltaisia puutteita, Suojelupoliisi antaa
ulkomaisesta selvityksen kohteesta niin sanotun kattavuusilmoituksen selvityksen lopputulok-
sena.

2.3.1 Palvelussuhteen enimmaiskesto

Ulkoministerid ja sisdministerid ovat madritelleet palvelussuhteille suositellut enimméiskestot,
jotka vaihtelevat tehtdvityypin ja toimialueen mukaan. Padsdantoisesti korkean riskin toimialu-
eilla tehtdvan enimméiiskesto on kaksi vuotta. Syynd kdytdntdon on ollut muun muassa tyoter-
veyshuollon arvioima tehtdvidn kuormittavuus. Tarkkailijatehtidvissd enimméiskesto on myds
ollut toimialueesta riippumatta kaksi vuotta, koska tehtidvit ovat rutiniluonteisia ja koska Suo-
men asiantuntjareservid on haluttu kasvattaa. Muissa kuin korkean riskin kenttétehtivissa
enimmaéiskesto on ollut kolme vuotta ja sihteeristotehtidvissd neljd vuotta. Enimmaéiskestoista on
voitu poiketa ulkoministerion paétokselld, jos tehtidvisséd jatkaminen on néhty Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden kannalta tarpeelliseksi. Lisdksi Kriisinhallintakeskus on voi-
nut myontdd lyhyitd, esimerkiksi kolmen tai kuuden kuukauden pituisia jatkonimityksid, jos
EU, kansainvélinen jérjesto tai operaation toimeenpanija on esittinyt lyhyttéd jatkoa, jotta asian-
tuntija esimerkiksi saisi padtokseen tietyn tyotehtdvinsa.

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden nimityspaatokset tehdddn EU:n, kansainvilisen jirjeston
tai operaation toimeenpanijan kerrallaan ilmoittamalle enimméisajalle. Kuitenkin tilanteessa,
jossa nykykdytdnnon mukaisen palvelusajan enimmadiskesto on tdyttynyt ja EU, kansainvélinen
jarjestd tai operaation toimeenpanija on ilmoittanut tehtdvin jatkuvan, uusi henkild on voitu
esittdd ja valinnan jilkeen nimittdd tehtivddn. Palvelussuhteiden enimméiiskestojen tarkoituk-
sena on ollut vilttad henkilon pitkdd kuormittamista vaativissa olosuhteissa, valttdd tausta-
tyonantajalle koituvaa haittaa viransijaisuusjirjestelyistd, tukea uraporrasajattelua eli hakeutu-
mista aiempia tehtdvid vaativampiin tehtiviin ja laajentaa Suomen siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijarekisterid antamalla uusille henkildille mahdollisuus padstd kansainvilisiin tehtdviin.

2.3.2 Palvelussuhteiden véilnen tauko

Kriisinhallintakeskus ei yleensd ole esittinyt hakijaa ehdokkaaksi, jos hinen edellisestd palve-
lussuhteestaan  siviilikriisinhallintatehtdvdssd on Kriisinhallintakeskuksen hakuilmoitukseen
merkittynd madrdpdivand kulunut vihemmén kuin 18 kuukautta. Kdytdnnon syyt ovat paljolti
samat kuin palvelussuhteen enimméiskestoa koskevilla rajoituksilla. Tarkednd on myds pidetty
sitd, ettd palvelussuhteiden vilissd asiantuntija chtisi péivittdd omaa ammattiosaamistaan.
Edelld sanotusta huolimatta henkild on voitu asettaa ehdolle, jos Suomen kannalta tirkeédksi
katsottuun tehtdvddn ei muuten olisi ollut mahdollista asettaa patevdad ehdokasta. Korkean riskin
operaatioissa toimineiden asiantuntijoiden osalta palvelussuhteiden vilisen tauon on tydterveys-
huolto katsonut olevan tarpeen heidén palautumisekseen operaatioalueen mahdollisesti aiheut-
tamasta psyykkisesté ja fyysisestd rasituksesta.

2.3.3 Kriisinhallintakeskuksen jirjestdmé tai osoittama siviilikriisinhallinnan peruskoulutus
Kriisinhallintakeskus on pdédsdédntoisesti asettanut siviilikriisinhallinnan kenttitehtdvin hake-

vista etusijalle ne, jotka ovat suorittaneet Kriisinhallintakeskuksen jérjestimén tai sen osoitta-
man siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen. Henkild on myos voitu asettaa ehdolle, jos han on
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ollut aiemmin Suomen ldhettdména sivilikriisinhallinnan kenttidtehtdvéssd. Peruskurssin suo-
rittamista on painotettu, koska se antaa yleistiedot sivillikriisinhallintaan littyvistd kysymyk-
sistd ja rittdvat valmiudet toimia kenttdtehtdvissd sekd matalan riskin ettd korkean riskin alu-
eella. Lisdksi kansainvilisistd jarjestoistd EU ja YK edellyttivit jasenmaiden varmistavan, etti
operaatioihin ldhetettdvit asiantuntijat ovat suorittaneet siviilikriisinhallinnan peruskoulutuk-
sen. Koulutuksen aikana Kriisinhallintakeskus on myds pystynyt arvioimaan henkilén kykyjd
ja mahdollisia lisitarpeita kehittdd osaamistaan. Peruskoulutusta ei ole edellytetty, jos Kriisin-
hallintakeskus tai ulkoministerié on katsonut, ettd ehdokkaalla on muun kokemuksensa vuoksi
peruskoulutusta vastaavat tiedot ja taidot. Peruskoulutusta ei ole edellytetty sihteeristotehtaviin
hakevilta.

2.3.4 Henkilo hakee aiempaa siviilikriisinhallintatehtivdd vaativampaan tehtdvain

Ulkoministerid ja sisdministerid ovat suosittaneet, ettd siviilikriisinhallinnan rekrytoinnissa
noudatettaisiin niin sanottua uraporrasajattelua. Sen mukaan henkilén ei suosita hakeutuvan uu-
destaan saman palkkaluokan tehtivéan tai uudestaan tarkkailijatehtédvaén. Ajatuksena on, ettd
henkild on kehittynyt hoitaessaan aiempaa siviilikriisinhallintatehtdvadnsa ja oppinut uusia tai-
toja palvelussuhteiden vilisen tauon aikana. Suositusta on sovellettu padsédéntdisesti siviilikrii-
sinhallinta-asetuksessa olevan palkkaluokkataulukon mukaiseen palkkaluokkaan 4 asti ja tark-
kailijatehtaviin. Tarkoituksena on myos ollut, ettd henkilot eivét pyrkisi uudestaan aiempiin teh-
tdviinsd, jotta asiantuntijareservid saataisiin kasvatettua sekd médéirillisesti ettd laadullisesti.
Téjmi on ollut vilttimitontd siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteiden toteutu-
miseksi.

2.4 Nykytilan arviointi

Siviilikriisinhallintalain 5 §:n mukaan kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva on méardaikai-
sessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, ja hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan on voimassa, mitd sivillikriisinhallintalaissa sdddetddan. Muutoin hidnen oikeudellisesta
asemastaan sdddetddn valtion virkamieslaissa (750/1994). Siviilikriisinhallintalaki ei sisalla
yleisten, toimialajakoa koskevien sdénnosten lisdksi palvelussuhdetta edeltdvdd nimitysharkin-
taa koskevia sadnnoksid. I[lman siviilikriisinhallintalaissa olevaa selkedd soveltamisalasdan-
nostd jad episelviksi, sovelletaanko valtion virkamieslakia muuhun kuin palvelussuhteessa ole-
van oikeudelliseen asemaan etenkin, kun valtion virkamieslain soveltamisalasddnngsten mu-
kaan lakia sovelletaan valtion virkasuhteeseen eikd muuhun julkisoikeudelliseen palvelussuh-
teeseen.

Siviilikriisinhallintalain esit6issd todettiin, etti useiden siviilikriisinhallintatehtivissd tydsken-
televien asiantuntijoiden taustavirkoihin, kuten poliisivirkoihin, Rajavartiolaitoksen virkoihin
ja tuomarin virkoihin, littyy kelpoisuusvaatimuksena Suomen kansalaisuus. Liséksi siviilikrii-
sinhallintatehtiviin lahdossa olevalle siviilihenkilostolle asetettavat konkreettiset vaatimukset
ovat pddasiassa tehtdvin edellyttimid. Niiden kelpoisuusvaatimusten kirjaaminen lain tasolla
ei esitdiden mukaan ollut siksi tarkoituksenmukaista (HE 206/2004 vp, s. 41). Kriisinhallinta-
keskus ei ndin ollen voi asettaa nimittimisen edellytykseksi yleisid tai erityisid kelpoisuusvaa-
timuksia, kuten Suomen kansalaisuutta, koska niistd eiole sdéddetty lailla.

Perustuslain 125 §n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Alkuperdisen siviilikriisinhallintalain hallituksen esnyksessa
katsottiin, ettd yleiset nimitysperusteet tulisivat sovellettavaksi myos nimitettdessd henkildd si-
viilikriisinhallintalaissa  tarkoitettuun muuhun julkkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen (HE
206/2004 vp, s. 41). Tulkintaa tulee kuitenkin muuttaa, koska perustuslain 125 §:n 2 momentin
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sanamuoto ei tue tulkintaa siitd, ettd julkisella viralla tarkoitettaisiin myds muuta julkisoikeu-
dellista palvelussuhdetta eikd perustuslakivaliokunta ole tulkintakdytdnnossddn ottanut kantaa
yleisten nimitysperusteiden soveltumisesta tillaisiin palvelussuhteisiin.

Nimitysharkintaa sitovat yleiset hallinto-oikeudelliset oikeusperiaatteet ja menettelyn tarkoitus
saada paras mahdollinen hakija nimitetyksi palvelussuhteeseen. Nimitysharkinnassa on myds
otettava huomioon yhdenvertaisuus ja syrjinnidn kielto, joista sdddetdén yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) sekd naisten ja miesten tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Sivillikriisinhallinnan nimitysharkinnassa sovelletut suositukset eivdt koske hakijan kelpoi-
suutta tehtdvidn siten kuin kelpoisuusvaatimusten on yleensé katsottu tarkoittavan. Niiden tar-
koitus on ollut ohjata nimitysharkintaa padasiassa Suomen siviilikriisinhallinnan ja rekrytointi-
jarjestelmén tarpeita varten.

Edelld selostetut henkildiden toimikausien rajoituksia koskevat suositukset vaikuttavat yksiloi-
den oikeuksiin siind laajuudessa, ettd niitd ei voida soveltaa ilman lakiin otettavaa sééntely.

Siviillikriisinhallintalain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtion, kunnan tai kuntayhtymén
palveluksessa olevalla on oikeus virkavapauteen tai vapautukseen tyostd Kriisinhallintakeskuk-
sen jarjestimén siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen ajaksi. Sddnnoksestd ei kdy selkedsti
ilmi, koskeeko se myds sellaista koulutusta, joka kuuluu mainittuun peruskoulutukseen mutta
jonka toteuttaa ulkopuolinen taho. Téllainen koulutus on esimerkiksi kansainvélinen tai poh-
joismainen poliisikurssi.

Edelleen lain 7 §:n 1 momentissa ei ole sdddetty oikeudesta virkavapauteen tai vapautukseen
tyOstd palvelussuhteen jilkeisen palautetilaisuuden ajaksi. Olisi tirkedd varmistaa, ettd palve-
lussuhteessa olleet osallistuvat téllaisiin tilaisuuksiin, joissa Kriisinhallintakeskus saa tirkeda
palautetta tehtivisté ja voi tdyttdd tyonantajan huolehtimisvelvoitettaan.

Lain 7 §:ssd ei ole huomioitu tilanteita, joissa Suomi on Euroopan unionin oikeuden mukaan
sitoutunut osallistumaan tiettyyn toimintaan lihettdméalld virkamiehid operaatioihin. Eurooppa-
laisesta raja- ja merivartiostosta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1896 on perustettu Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvd joukko. Jésenvaltiot
ovat velvoitetut osallistumaan pysyvddn joukkoon lihettimélld virkamiehid niin sanotun pitka-
aikaisen lahettdmisen ja lyhytaikaisen komentamisen kautta. Operaatioihin osallistuva virka-
mies on asetuksessa erikseen sdddetyn mukaisesti kdytdnndssa sidottu operaatioon sen keston
ajaksi. Virkamiehen korvaaminen toisella kesken osallistumisen on yksipuolisesti mahdollista
vain niin sanotuilla force majeure -luonteisilla perusteilla. Virkamichelld oleva oikeus saada
virkavapaata siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettua toimintaa varten on EU-velvoitteiden kan-
nalta ongelmallinen.

Valtion virkamieslain 30 §:ssd sdddetddn viranomaiselta edellytettdvistd irtisanomisajasta.
Sééntelyn mukaan irtisanomisaikaa laskettaessa on otettava huomioon palvelussuhteessa olevan
keskeytykseton palvelussuhde valtioon. Sddntely voi johtaa sivillikriisinhallinnan palvelusuh-
teen tyOnantajan kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen, jos esimerkiksi puolen tai vuoden maéa-
rdajaksi nimitetylld henkildlld on taustavirkansa palvelusvuodet huomioiden puolen vuoden ir-
tisanomisaika.

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden haku- ja nimittimismenettelyn lopputulokseen tyyty-

mattomat voivat hakea pddtdkseen muutosta hallinnon yleislainsdéddiannon perusteella. Asian-
tuntijat nimitetddn padsddntoisesti vuodeksi kerrallaan. Menestyessdén valitus johtaisi sithen,
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ettd todennikoisesti jo pitkddn tehtdvidssd toiminut asiantuntija ei voisi jatkaa tehtdvassain eikd
Suomi voisi nimittda ketéén hénen tilalleen. Sdéntelya tulisi siksi tarkistaa.

3 Tavoitteet

Esitykselld tuetaan Suomen sivillikriisinhallintastrategiassa mainittuja rekrytoinnin ja henkilds-
tohallinnon tavoitteita. Esitykselld myds toteutetaan hallitusohjelman ja ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen selonteon tavoitetta, jonka mukaan Suomi pitdd ylli ja kehittad valmiuksiaan osallistua
kansainviélisiin siviilikriisinhallinnan tehtdviin ja kasvattaa osallistumistaan tavalla, joka lisda
Suomen vaikuttavuutta ja vahvistaa Suomen roolia vastuullisena kansainvilisend toimijana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevilla olisi edel-
leen oikeus virkavapauteen tai vapautukseen tyostd siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun toi-
minnan ajaksi kuitenkin siten, ettd oikeutta olisi yhteensd kolme vuotta viiden vuoden aikana.
Nykyinen palvelussuhteiden vilistd taukoa ja enimméispalvelusaikoja koskeva kéytintd koskisi
nain muutettuna vain valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevia. Lisdksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tiettyihin asetuksella tarkemmin eriteltyihin siviilikriisinhallinnan tehté-
viin voitaisiin nimetd ehdokkaaksi tai nimittdd palvelussuhteisiin vain niitd, jotka eivdt ennen
ole olleet sivillikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa.

Ehdotuksen mukaan oikeutta saada mainittua virkavapautta tai vapautusta tydstd laajennettai-
siin koskemaan Kriisinhallintakeskuksen osoittamaa siviillikriisinhallinnan peruskoulutusta ja
palvelussuhteen jélkeistd palautetilaisuutta.

Siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan sééntelyé, jonka mukaan valtion palveluksessa olevalla ei
olisi oikeutta virkavapauteen, jos hinen tyonantajansa on ennen hinen siviilikriisinhallintalaissa
tarkoitettua toimintaa koskevan hakemuksen jittdmistd tai suostumuksen antamista ilmoittanut
ehdokkaaksi tai nimennyt tehtdvéén Suomen Euroopan unionin oikeuden mukaiseen velvoittee-
seen perustuvan osallistumisen toteuttamiseksi. Unionin jasenvaltiot ovat velvoitetut osallistu-
maan esimerkiksi Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvédin joukkoon. Virkamiehen oi-
keus saada virkavapautta siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettua toimintaa varten olisi ongelmal-
linen timén velvoitteen kannalta, koska hidnen korvaamisensa toisella kesken osallistumisen on
yksipuolisesti mahdollista vain niin sanotuilla force majeure -luonteisilla perusteilla.

Edelld selostetut muutokset ovat tarpeen Suomen siviilikriisinhallinnan resurssien turvaa-
miseksi ja kehittdmiseksi samalla ottaen huomioon Suomen Euroopan unionin oikeuden vel-
voitteet ja taustatyonantajille tyontekijansé poissaolosta aiheutuva haitta. Tarkoituksena on kas-
vattaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maéraa ja kehittdd heidédn osaamistaan tavoitteena
saada suomalaisia asiantuntijoita yha vaativimpiin tehtaviin.

Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittdmistd rajoittavaa sdédntelyd ei sovellet-
taisi pelastuslain (379/2011) 38 §mn nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulko-
mailla osallistuviin henkilihin.

Lakiin ehdotetaan sdéntelyd, jolla rajoitetaan palvelussuhteessa olevan irtisanomisaikaa siten,

ettd tyOnantajan irtisanoessa henkilon irtisanomisaikaan ei vaikuttaisi muu kuin sivilikriisin-
hallintalaissa tarkoitettu palvelusuhde. Siviilikriisinhallinnan palvelussuhteet ovat usein lyhyité,
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ja valtion virkamieslain mukaiset jopa kuuden kuukauden irtisanomisajat olisivat usein tyonan-
tajan kannalta kohtuuttomia.

Lakiin ehdotetaan my0s sddntelya siité, ettd palvelussuhteeseen nimittdmisti koskevaan menet-
telyyn sovelletaan valtion virkamieslain 8 b ja 8 ¢ §:44. Sdéntely selkeyttdisi nykytilaa. Laissa
myds asetettaisiin kielto hakea ehdokkaaksi nimedmistd tai palvelussuhteeseen nimittdmista
koskevaan pédétdkseen muutosta valittamalla. Valitusoikeus olisi ongelmallinen, jos sen seu-
rauksena Suomen olisi ilmoitettava Euroopan unionille, kansainvéliselle jirjestolle tai operaa-
tion toimeenpanijalle, ettd palvelussuhteessa todennidkdisesti jo kauankin ollut henkild ei voisi
jatkaa tehtdvdssddn. Valitusoikeudella ei olisi nykykdytdnnon valossa valittajan oikeusturvaa
antavaa tai sitd lisddvaa merkitysta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen 4 d §:sséd selkeytettdisiin sdédntelyd siten, ettd palvelussuhteeseen nimittdmista
koskevaan menettelyyn sovellettaisiin valtion virkamieslain 8 b §:44, jossa sdddetddn hakijan
velvollisuudesta antaa tehtdvdan hoidon terveydellisida edellytyksid koskevia tietoja, osallistua
tarvittaessa asian selvittimiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin ja toimittaa huu-
mausainetestid koskeva todistus seki tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvien kustannusten
suorittamisesta valtion varoista. Siviilikriisinhallintatehtdviin ehdolle asetettujen terveystar-
kastuskustannukset on nykyisin katettu valtion varoista. Oikeustilaa selkeyttavalld sdédntelylld
eindin ollen ole varsinaisia taloudellisia vaikutuksia. Samoin erdiden kustannusten korvaamista
koskevan lain 15 §:n muuttamisella siten, ettd palvelussuhteessa olevan lisdksi myds tehtdvadn
ehdokkaaksi nimetylle, palvelussuhteeseen nimitettdviksi esitetylle ja palvelussuhteessa ol-
leelle korvataan palvelussuhteeseen hakemisesta ja tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet ylimaa-
riiset kustannukset, madritetddn nykykdytdnnolle selkeampi oikeusperusta.

Lakiehdotuksen 4 d §mn ja 15 §::n muutosten kohteena olevasta toiminnasta aiheutuu valtiolle
nykyisin noin 135 000 euron vuosikustannukset. Siviilikriisinhallintaan ulkomailla osallistu-
vasta suomalaisista henkildistd aiheutuvat menot maksetaan ulkoministerion momentilta
24.10.21 (sivillihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan).

4.2.2 Sukupuolivaikutukset

Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suosituksissa Suomen kriisinhallinnan kehitté-
miseksi (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:13) todetaan, ettd kansainvilisessd kriisinhallinnassa
kiinnitetdén yhd enemméin huomiota YKmn turvallisuusneuvoston vuonna 2000 hyviksyméin
naiset, rauha ja turvallisuus -pidatoslauselmaan (1325) toimeenpanoon. Komitean mukaan nais-
ten osallistuminen ja osallistaminen kriisien ratkaisemiseen on Suomelle tirked painopiste.
Suomi edistdd pddtéslauselman toimeenpanoa niin kansallisesti kuin kansainvilisesti YK:ssa,
EU:ssa, Etyjissd ja Natossa. Naisten lukumdarén kasvattaminen kriisinhallinnassa on yksi Suo-
men "naiset, rauha ja turvallisuus" -toimintaohjelmassa (2018—2021) asetetuista tavoitteista.
Sivillikriisinhallinnassa on pyritty sithen, ettd yli 40 % tehtdviin lihetettdvistd asiantuntijoista
on naisia. Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean mietinndssé tavoitetta nostetaan edelleen
sitten, ettd lihetettdvistd asiantuntijoista puolet tulisi olla naisia.

Maaliskuun 2021 lopussa siviilikriisinhallintatehtidvissd oli 113 asiantuntijaa, joista 44,2 % oli

naisia ja 55,8 % michid. Naisten osallistumisosuus on yksi korkeimmista maailmassa. Monia
suomalaisia naisia on ollut myos operaatioiden johtotehtivissa.
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Asiantuntijoista 51,3 % oli saanut virkavapaata tai vapautusta tyOstd valtiolta tai kunnalta.
Heistd 29,3 % oli naisia ja 70,7 % michid. Vastaavasti 29,2 % asiantuntijoista oli ilmoittanut
tyoskennelleenséd ennen siviillikriisinhallinnan palvelussuhdetta ulkomaan tyonantajan, kansa-
laisjarjestojen, yliopistojen ja tutkimuslaitosten seké yksityisen sektorin palveluksessa. Heistéd
60,6 % ol naisia ja 394 % michid. Asiantuntijoista 7,1 % oli ilmoituksena mukaan eronnut
puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vakinaisesta palveluksesta. Heistd kaikki oli miehia.
Tyo6ttomid ja muita oli imoituksena mukaan 12,4 %, joista 92,9 % oli naisia ja 7,1 % miehid.

Edelld esitetyistd luvuista kdy ilmi, ettd muutosehdotukset virkavapautta ja vapautusta tyOsté
koskevaan sddntelyyn koskisivat valtaosin michid. Ehdotuksella ei voida katsoa olevan kieltei-
sid vilillisid vaikutuksia miesten asemaan suhteessa naisten asemaan, koska silld rajoitetaan
voimassa olevaa mainittua oikeutta, jota muilla kuin valtion, kunnan tai kuntayhtymén palve-
luksessa olevilla ei ole. Edelleen ehdotetut muutokset merkitsisivit sitd, ettd palvelussuhteiden
vilistd taukoa ja palvelussuhteiden enimmiisaikoja koskevasta kdytdnnostd luovuttaisiin. Silld
olisi myonteinen vaikutus muiden kuin taustavirallisten ja siten etenkin naisten mahdollisuuk-
siin tulla nimitetyksi uudelleen sivillikriisinhallintalaissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen.

Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevat rajoitukset koskisivat
kaikkia siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa olleita. Rajoituksilla ei katsota
olevan sukupuolivaikutuksia.

4.2.3 Muut vaikutukset

Esitykselld on vaikutusta viranomaisten toimintaan. Menettelytapoihin kohdistuvat muutokset
edellyttdvit henkiloston koulutusta, mutta eivit lisdd merkittédvisti henkiloston tyoméédrad. Krii-
sinhallintakeskuksen on myos tiedotettava muutoksista. Esitykselld on vain vdhdistd vaikutusta
kansainvilisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden rekrytoinnista vastaavan Pelastusopiston toi-
mintaan.

Esitykselld on vaikutuksia varsin rajattuun henkilopiiriin eli sivillikriisinhallintatehtdviin hake-
viin ja siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa oleviin. Viranomaisen toimintaa
ohjaavilla suosituksilla ja ohjeistuksella on jo nykyisin pyritty ohjaamaan rekrytointipolitikkaa.

Esitykselli on vaikutuksia siviilikriisinhallinnan palvelussuhteessa olevien tai silhen hakevien
valtio-, kunta- ja kuntayhtyméityonantajiin, koska esityksen yleisend tavoitteena on vdhentda
niille aiheutuvaa tyontekijinsd poissaolosta aiheutuvaa taakkaa. Kéytdnnossa titd taakkaa on
nykyisin pyritty vihentdméén suosituksilla ja ohjeistuksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen perusvalmistelussa tyoryhma ehdotti, ettd nykyistd rekrytointiin sovellettavaa kay-
tint0d jatkettaisiin siviilikriisinhallintalakiin tehtévilli muutoksilla. Lakiin otettaisin sd&nnok-
set toimikausia rajaavista perusteista sekd poikkeukset nithin. Toimikausia rajaavista perusteista
sdddettdisin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus merkitsi sitd, ettd toimikausien
rajoitukset koskisivat yhtéd lailla kaikkia palvelussuhteeseen hakevia tai nimitettdvid siitd riip-
pumatta, minkd tyonantajan palveluksessa hakija on tai onko hédnelld tyGnantajaa.

Esityksen jatkovalmistelussa katsottiin, ettd tavoitteet voitaisiin saavuttaa yksildiden oikeuksiin
vahemmaén puuttuvalla tavalla.
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Vaihtoehtona oli myos sdéntelyn sdilyttdiminen ennallaan. Ehdokkaaksi nimedmisté ja palvelus-
suhteeseen nimittdmistéd koskevista rajoituksista tulee sddtdd lailla ja asetuksella lakiin sisélly-
tettdvan valtuussddnnoksen mukaisesti. Esityksen tavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa luo-
pumalla nykykédytdnnOstd ilman, ettd lainsdddantoon esitetdén muutoksia.

Esityksen valmistelussa tarkasteltin my0s tarvetta séétdd siviilikriisinhallinnan kenttdtehtdviin
kelpoisuusvaatimukseksi Kriisinhallintakeskuksen jirjestdmé tai sen osoittama siviilikriisinhal-
linnan peruskoulutus tai aiempi kokemus sivillikrisinhallintalain palvelussuhteen kenttidtehté-
Vistd.

Perusteena kelpoisuusvaatimukselle olisi ollut ensinndkin se, ettd mainittu koulutus antaa hen-
kildlle nimenomaan siviilikriisinhallinnan kenttdtehtivissd oleellisesti tarvittavia perustietoja ja
-taitoja. Toiseksi, siviillikriisinhallinnan haku- ja nimittimismenettely on kirjallinen, koska
usein Suomen on hyvin lyhyessé ajassa ilmoitettava ehdokkaistaan EU:lle, kansainviliselle jar-
jestolle tai operaation toimeenpanijalle. Kriisinhallintakeskus on pddssyt osin arvioimaan hen-
kildiden soveltuvuutta kenttitehtivin siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen aikana. Kriisin-
hallintakeskus on myos kiytinnossd esittdnyt kenttidtehtiviin palkattavaksi vain peruskoulutuk-
sen kdyneitd henkiloitd. Samalla Kriisinhallintakeskus toteuttaa tyOnantajan yleistd huolehti-
misvelvoitetta. Kolmanneksi, EU ja YK edellyttdvit, ettd kenttitehtdviin osallistuvat ovat saa-
neet tarvittavan koulutuksen. Neljanneksi, ne taustatyonantajat, joiden on lain mukaan myon-
nettdvd henkildlle virkavapautta tai vapautusta tyostd siviilikriisinhallinnan palvelussuhteen
ajaksi tietdisivit, kuka on kdynyt peruskoulutuksen ja voivat siten varautua ennalta siihen, kuka
henkilostdstddn voisi lahted kenttdtehtdviin lyhyellakin varoitusajalla. Toisaalta valmistelussa
huomioitiin, ettd myds peruskurssia kdyméattomalld henkilolld voidaan joissain tapauksissa kat-
soa aiemman kokemuksensa perusteella olevan riittdviksi osoitettu kyky ja taidot toimia sivii-
likriisinhallinnan kenttitehtivissd, myos korkean riskin alueilla. Lisdksi Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspolitikan tavoitteiden vuoksi Suomelle voi tietyissa tilanteissa olla tirkedd saada hen-
g&i asetetuksi tehtévddn ehdolle riippumatta siitd onko hdn kdynyt siviilikriisinhallinnan perus-
rssia.

Valmistelussa katsottiin, ettd korostamalla rekrytoinnissa mainitun peruskoulutuksen merki-
tystd kenttdtehtdvissd voitaisiin saavuttaa samat tavoitteet kuin kelpoisuusvaatimuksia ja eriva-
pausmenettelyd koskevalla uudella lainsdddannolld. Liséksi erityisesti erivapauspdétdksenteon
nihtiin mahdollisesti kuormittavan rekrytoinnin resursseja, jos erivapautta haettaisiin useasti.

5.2 Ulkomaiden lainséfidianté ja muut ulkomailla kaytetyt k einot
5.2.1 Yleistd

Ulkomaiden lainsddddannon vertailu toteutettin kyselylld, jonka Kriisinhallintakeskus ldhetti
huhtikuussa 2020 EU:n  siviilkriisinhallintatoimintaan  aktiivisesti osallistuville EU:n jisen-
maille ja Norjalle. Kyselyyn vastasivat Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Norja, Puola, Ruotsi,
Saksa, Tanska, TSekki ja Viro.

5.2.2 Siviilikriisinhallintaan osallistumisen edellytykset - koulutus ja operaatioihin valmistau-
tuminen

Alankomaissa siviiliasiantuntijoiden rekisteriin otettavien on lipéistdva kahden pdivian arvioin-
titilaisuus. Kaikkien asiantuntijoiden tulee periaatteessa osallistua ennen operaatioon lihtod val-
mistavaan koulutukseen, ja korkean turvallisuusriskin maihin ldhtevien on osallistuttava viha-
mielistd ympdristod kisittelevddn koulutukseen. Ennen operaatioon léhtod siviiliasiantuntijat
voivat osallistua viiden péivin vapaachtoiseen perehdytyskoulutukseen.
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Ruotsissa Folke Bernadotte -akatemian lihettimien asiantuntijoiden on osallistuttava kahden
péivin operaatiokohtaiseen perehdytyskoulutukseen. Liséksi Folke Bernadotte -akatemia edel-
lyttdd useimpien operaatioiden osalta, ettd henkild on osallistunut vihamielisesséd ymparistossi
tyoskentelyyn valmistavaan koulutukseen. Ennen EU-operaatioihin osallistumista asiantuntija
pyritddn lahettimédin myos Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian (European Security
and Defence College, ESDC) koulutukseen Brysseliin. Ruotsin turvallisuusvirasto (MSB) jir-
jestdd kaikille operaatioon ldhteville sivilliasiantuntijoille vilkkon pakollisen perehdytyskoulu-
tuksen, ja Ruotsin tuomioistuinten hallintovirasto jirjestdd ldhtijoilleen paivin kestdvan pereh-
dytyksen ja ldhettdd asiantuntijoita ESDCmn koulutuksiin.

Tanskassa operaatioon ldhteville siviiliasiantuntijoille jirjestetddn pdivan kestdvd perehdytys-
koulutus ja turvallisuuskoulutus. Asiantuntijoita lahetetddn myds ESDC:n perehdytyskoulutuk-
siin. Virossa kaikkien operaatioihin valittujen asiantuntijoiden on osallistuttava koulutukseen.
Virossa koulutusmahdollisuudet ovat rajalliset ja siksi se tukeutuu ulkomaisiin, esimerkiksi
ESDC:m, Kriisinhallintakeskuksen ja Folke Bernadotte -akatemian jarjestimiin koulutuksiin.
Ennen operaation 1aht64 asiantuntijalle tehdddn vield turvallisuusselvitys ja ladkarintarkastus.
Asiantuntija tapaa myos psykologin.

Tsekissé kukin lihettdva viranomainen paittia itse lihetettdvin asiantuntijan ennakkokoulutuk-
sesta. Operaatioon ldhteviltd sivilliasiantuntijoilta ei edellytetd koulutusta, mutta TSekin poliisi
jarjestdd operaatioon ldhteville poliiseille koulutusta, johon muiden tSekkiasiantuntijoiden on
mahdollista osallistua. Itidvallan lihettdmien poliisiasiantuntijoiden on osallistuttava pakolliseen
vilkon kestdvddn lahtokoulutukseen ja myos vilkkon pituiseen EU-sertifioituun turvallisuuskou-
lutukseen. Norjalaisten ja tanskalaisten poliisien on suoritettava kahden vilkkon YK-poliisikurssi
ennen operaatioon lahtod. Saksalaisten poliisien on osallistuttava operaatiokohtaiseen lihtokou-
lutukseen ennen operaatioon lahtoa.

Irlanti ei jarjestd tai edellyti EU:mn siviilikriisinhallintaoperaatioihin ldhteviltd asiantuntijoilta
erillistd koulutusta.

Viro on kyselyyn vastanneista ainoa maa, jossa siviilikriisinhallinnan koulutus mainitaan lain-
sdddannossd osana operaatioon lihtevien asiantuntijoiden lahtGvalmisteluja. Muissa maissa
koulutusta ei sdénnelld lain tasolla, vaan lihettdvien tahojen koulutusvaatimukset perustuvat
kyseisten tahojen omiin menettelyohjeisimn.

5.2.3 Rekrytointimenettelyt

Kyselyyn vastanneista maista ja ldhettdvistd organisaatioista Irlanti, Ruotsi (pois lukien turval-
lisuusvirasto), Tanska, TSekki ja Viro julistavat padsaédntdisesti siviiiasiantuntijoille tarkoitetut
tehtdvit haettavaksi. Puola julistaa Etyj-tehtdvit haettavaksi, kun taas muut siviilikriisinhallin-
tatehtdvit avataan vain asiantuntijarekisterissi olevien henkildiden haettavaksi. Myos Alanko-
maat, Ruotsin turvallisuusvirasto sekd kaikki kyselyyn vastanneet poliiseja lihettdvit organi-
saatiot avaavat tehtdvat hakuun vain asiantuntijarekisterissi oleville henkildille.

Kaikki sivilliasiantuntijoita lihettdvét organisaatiot sallivat palvelussuhteessa olevien asiantun-
tijoiden hakeutua toiseen operaatioon kesken palvelussuhteen. Poliisien osalta se on mahdollista
amoastaan TSekissd ja vain silloin, jos uusi operaatio katsotaan strategiseksi prioriteetiksi.

Ruotsin Folke Bernadotte -akatemia on lihettdvistd tahoista ainoa, joka nimittda siviilikriisin-

hallinnan palvelussuhteeseen muiden maiden kansalaisia. Heiddn on kuitenkin asuttava Ruot-
sissa.
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5.2.4 Palvelussuhteiden kesto ja enimméiskeston rajoittaminen

Kyselyyn vastanneissa maissa asiantuntijat nimitetdéin palvelussuhteeseen padsiaantoisesti yh-
deksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeuksena ovat kansallisen asiantuntijan tehtdviin (Seconded Na-
tional Expert, SNE) lahetettivit, jotka nimitetdén vastaanottavan tahon ehtojen mukaisesti kah-
deksi vuodeksi. Irlanti nimittdd siviiiasiantuntijat palvelussuhteeseen puoleksi vuodeksi kerral-
laan.

Palvelussuhteiden enimmaiiskestoa koskeva kéytdntd vaihtelee kyselyyn vastanneiden osalta
suuresti. Norjan ja Itdvallan poliisivoimat myontidvit asiantuntijoilleen poikkeustapauksissa
muutamien kuukausien jatkon vuoden palvelussuhteisiin, kun taas Saksan, TSekin ja Viron po-
lisiasiantuntijat voivat saada palvelussuhteeseensa vuoden jatkon. Poliiseja lihettdvit tahot
asettavat padsidantoisesti kahden vuoden enimmaéispalvelusajan.

Ruotsin Folke Bernadotte -akatemia on méddritellyt tehtdvien enimméispalvelusajaksi padsdin-
toisesti kolme vuotta, mutta tarkkailijatehtiviin Idhetettdvien asiantuntijoiden enimméispalve-
lusaika on kaksi vuotta. Poikkeuksellisesti muissa kuin tarkkailijatehtavissd voidaan palvella
neljd vuotta, ja jos asiantuntija nimitetdéin samassa operaatiossa uuteen tehtévéén, palvelussuh-
teen kokonaiskesto on rajoitettu viiteen vuoteen. TSekissd enimméispalvelusaika voi erityista-
pauksissa olla viisi vuotta. Viron ldhettdmien sivilliasiantuntijoiden enimméispalvelusaika on
padsééntoisesti kolme vuotta, mutta poikkeukset ovat mahdollisia. Alankomaissa siviiliasian-
tuntijoiden enimmaéispalvelusaika on seitsemén vuotta. Puolassa kukin lahettédva taho on asetta-
nut asiantuntijoilleen enimmdiispalvelusajan. Tanska on valmistelemassa muodollista enim-
méispalvelusajan rajoittavaa menettelya.

Kyselyyn vastanneista Irlanti sekd Ruotsin turvallisuusvirasto ja tuomioistuinten hallintovirasto
eivit ole asettaneet palvelussuhteille enimmaéiskestoa.

Alankomaat ja Viro rajoittavat korkean riskin operaatioissa olevien palvelussuhteen kestoa kah-
teen vuoteen. Ruotsin Folke Bernadotte -akatemia voi rajoittaa palvelussuhteen kestoa operaa-
tion riskitason perusteella yhteen vuoteen.

5.2.5 Palvelussuhteiden vélinen tauko

Kaikki kyselyyn vastanneet poliisiasiantuntijoita lihettdvit tahot ovat edellyttineet, ettd kahden
palvelussuhteen vilissd on tauko. Saksassa palvelussuhteiden vilissd on oltava aiemman sekon-
deerauksen keston pituinen tauko, ja asiantuntijan on pidettdvd kolmen peridkkéisen sekondee-
rauksen jilkeen viiden vuoden tauko ennen seuraavaa palvelussuhdetta. Itdvalta edellyttdd Ia-
hettdmiltdén poliiseilta vuoden taukoa, ja Norjassa poliisien tauko on kaksi vuotta. TSekissé ja
Virossa polisien palvelussuhteiden vélinen tauko on kaksi vuotta, mutta siitdi on mahdollista
joustaa tapauskohtaisesti.

Muilta kuin poliisiasiantuntijoilta edellytetyn palvelussuhteiden vélisen tauon suhteen menette-
Iyt vaihtelevat eri maissa. Irlanti, Tanska ja TsSekki eivit ole asettaneet palvelussuhteiden vilistd
taukoa matalan turvallisuusriskin operaatioihin hakeutuville. My6s Alankomaat on toiminut sa-
moin, jos asiantuntijan edellinen palvelussuhde on ollut matalan turvallisuusriskin operaatiossa.
Ruotsin turvallisuusvirasto ei padsdédntdisesti edellytd palvelussuhteiden vilistd taukoa, mutta
joissain tapauksissa se on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi. Ruotsin tuomioistuinten hallintovi-
raston lihettimien asiantuntijoiden on palattava palvelussuhteiden vilissd taustatyOnantajan
palvelukseen, mutta se ei ole asettanut tarkkarajaista taukoa vaan tauko on tapauskohtainen.
Ruotsin Folke Bernadotte -akatemia edellyttdd, ettd asiantuntijat pitdvét palvelussuhteiden vi-
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lilli taukoa, mutta kéyttad tapauskohtaista harkintaa huomioiden aiemman palvelussuhteen vaa-
tivauden. Virossa palvelussuhteiden vélinen tauko on yksi vuosi, jolloin on kuitenkin mahdol-
lista hakeutua tehtdviin koska hakuprosessit vievit aikaa.

Korkean turvallisuusriskin operaatioiden osalta Alankomaat ja Tanska ovat asettaneet palvelus-
suhteiden véliseksi tauoksi yhden vuoden, jos asiantuntijan edellinen palvelussuhde on ollut
korkean turvallisuusriskin operaatiossa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja antoivat ulkoministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, puolustusministe-
ri0, sosiaali- ja terveysministerid, valtioneuvoston oikeuskansleri, sisdministerion pelastus-
osasto ja rajavartio-osasto, Pelastusopisto, Kriisinhallintakeskus, Poliisihallitus, Elinkeinoeld-
mén keskushitto, Julkisalan koulutettujen neuvottelyjirjestd JUKO, Suomen Poliisijarjestdjen
liitto ry, Suomen Palopéillystolitto, Laajan turvallisuuden verkosto WISE, Suomen Rauhan-
liitto ry ja SaferGlobe ry.

Esitystéd pidettiin yleisesti kannatettavana ja perusteltuna. Lausunnoissa Laajan turvallisuuden
verkosto WISE, Suomen Rauhanliitto ry ja SaferGlobe ry pitdvit ongelmallisena sité, ettd eh-
dotetut toimikausien rajoitukset koskisivat myos niitd, joilla ei ole taustavirkaa. Esimerkiksi
tutkija- ja kansalaisjirjestotaustaisilla ei aina ole Suomessa tyOpaikkaa, jonne palata. Esitystéd
on tarkistettu ndiltd osin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti jatkovalmistelussa harkittavaksi, ettd lakin liséttiisin
yleisluontoinen vaatimus tehtivin edellyttimastd koulutuksesta, tiedoista ja taidoista taikka,
ettd sivillikriisinhallintahenkildston patevyysvaatimuksista sdddettdisiin ex analogia, kuten rau-
hanturvaamishenkiloston pétevyysvaatimuksista on sdddetty. Valmistelussa tarkasteltin tétd
mahdollisuutta, mutta koska Euroopan unioni, kansainvélinen jirjestd tai operaation toimeen-
panija asettavat kattavasti tehtdvélle vaatimukset, ei mainitunlaiselle kelpoisuusvaatimussaan-
nokselle néhty tarvetta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi, ettd esityksessd kuvatut asiantuntijoiden rekrytointia
koskevat suositukset ja ohjeet vaikuttavat yksildiden oikeuksiin siind laajuudessa, ettd niitd ei
voida soveltaa ilman laintasoista sdédntelyd. Edelleen, lakiin ja asetukseen perustuva toimikau-
sien rajoitussddntely muodostuu kuitenkin monitahoiseksi ja siksi olisi harkittava sdantelyn nos-
tamista lain tasolle. Valmistelussa katsottiin, ettd lakiin otettavien peruséénndsten ja asetuksen-
antovaltuuteen perustuvan tarkemman sidntelyn tarve korostuu nimenomaan silloin, kun tar-
kempaan ja etenkin tehtdvéikohtaiseen sddntelyyn voi littyd tulevaisuudessa muutostarpeita.

Edelleen valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnitti huomiota sithen, ettd esitysluonnoksen ana-
lyysi siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun julkisoikeudellisen palvelussuhteen ja perustuslain
125 §:n 2 momentissa sdddettyjen yleisten nimitysperusteiden vélisestd kytkennéstd jad suppe-
aksi. Jos esityksen jatkovalmistelussa paddytddn kisitykseen, jonka mukaan yleiset nimityspe-
rusteet eivit koske siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettua palvelussuhdetta, on esitykseen tar-
peen kirjoittaa auki ne seikat, joiden vuoksi késitys on nyt toinen kuin siviilikriisinhallintalakia
sdddettidessd vuonna 2004. Esityksen perusteluja on tarkistettu néiltd osin.

Suomen Polisjjarjestojen Litto ry (SPJL) kiinnitti huomiota ehdotettuun sdintelyyn irtisano-
misajan lyhentdmisestd. Perusteeksi on esitetty siviilikriisinhallinnan lyhyitd palvelussuhteita,
jolloin valtion virkamieslain mukaiset, jopa kuuden kuukauden irtisanomisajat, saattaisivat olla
tyonantajan kannalta kohtuuttomia. Jos muutos toteutetaan esitetylld tavalla, voi irtisanomisesta
aitheutua SPJL:n mielestd kohtuuttomia vaikeuksia niin ao. henkildlle kuin timéin kotimaassa
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olevalle tydnantajallekin. Jos lainsddddnndlli muutetaan irtisanomisajan laskentaa, tulisi
SPJL:n mielestd samalla méérittdd irtisanomisajalle sellainen kuukautta pidempi vahimmaispi-
tuus, joka mahdollistaisi kotiuttamisen ja paluun omaan palvelussuhteeseen kotimaassaan ilman
kohtuuttomia lisiseurauksia. Mahdollisuus kriisinhallintatehtdvin nopeaan keskeytymiseen tu-
lisi huomioida myds menettelyssd, kun nimitetddn henkild tehtdville ldhtevin tilalle madriai-
kaiseen virkasuhteeseen. Esityksen jatkovalmistelussa ei néhty, ettd palvelussuhteessa oleva
henkil6 tai hdnen tyGnantajansa joutuisi esityksen mukaisen irtisanomisajan vuoksi kohtuutto-
maan asemaan. Siksi valmistelussa ei ndhty perustetta muuttaa esitysta.

7 Sidinndskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Ehdotettuja ehdokkaaksi nimedmistéd ja palvelussuhteeseen nimittd-
mistd koskevia rajoituksia koskevia sédénnoksid ei sovellettaisi pelastuslain 38 §:n nojalla pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuviin. Pykélin 2 momenttiin lLisattdisin maininta
nédiden sdénndsten poissuljennasta.

4 d §. Palvelussuhteeseen nimittimistd koskevaan menettelyyn sovellettavat sddnnokset. Svir
likriisinhallintalain 5 §:n 2 momentin mukaan palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja
velvollisuuksista on voimassa, mitd siviillikriisinhallintalaissa sdddetddn. Muutoin palvelussuh-
teessa olevan henkilon oikeudellisesta asemasta sdddetddn valtion virkamieslaissa. Siviilikrii-
sinhallintalaissa ei ole sdintelyd siitd, mitd lainsdddidntod sovelletaan palvelussuhteen nimittd-
mistd koskevaan menettelyyn.

Pykilin 1 momenttiin otettaisiin viittaussddnnds nithin valtion virkamieslain 3 luvun sdannok-
siin, joita sovellettaisiin siviilikriisinhallintalain mukaiseen nimittimistd koskevaan menette-
lyyn. Muutosta ei siten ehdoteta palvelussuhteessa olevan oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
viin lain 5 §:n 2 momentin sdénnoksiin muilta kuin jiliempénd 5 §:n yhteydessd mainituin tar-
kennuksin.

Momentissa viitattaisiin valtion virkamieslain 8 b §n sdéntelyyn hakijan velvollisuudesta antaa
tehtidvin hoidon terveydellisid edellytyksid koskevia tietoja, osallistua tarvittaessa asian selvit-
tdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin ja toimittaa huumausainetestid koskeva to-
distus sekd tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvien kustannusten suorittamisesta valtion va-
roista. Momentissa viitattaisiin myds valtion virkamieslain 8 ¢ §:n sdéntelyyn viranomaisen vel-
vollisuudesta ottaa nimitysharkinnassa huomioon nimitettdvin nuhteettomuus ja varmistaa,
ettei hdnelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia
ja ettd hdnelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtiviansi rijppumattomasti ja muu-
toinkin luotettavasti. Ehdotetuilla muutoksilla selkeytetddn siviilikriisimhallintalain  suhdetta
valtion virkamieslakiin, sekd varmistetaan, ettd viranomaisella on saatavilla riittdvét terveystie-
dot hakijasta ja ettd palvelussuhteeseen otettavalla on edellytykset hoitaa tehtdvansa riippumat-
tomasti ja luotettavasti. Muita valtion virkamieslain 3 luvun sddannoksid ei katsottu tarpeen so-
veltaa sivillikriisinhallintalain mukaiseen rekrytointiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin valituskiellosta. Palvelussuhdetta hakenut ei saisi hakea eh-
dokasasettelua eikd palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaan padtokseen muutosta valitta-
malla. Valituskiellon tarpeellisuutta arvioidaan jillempané lakiechdotuksen suhdetta perustusla-
kiin ja sddtdmisjirjestystd koskevassa jaksossa.

4 e §. Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevatrajoitukset. Pyka-

lin 1 momentin mukaan tiettyihin tehtéviin voidaan nimetd ehdokkaaksi tai palvelussuhteisiin
nimittdd vain sellainen henkild, joka ei ole aiemmin ollut tésséd laissa tarkoitetussa siviilikriisin-
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hallinnan palvelussuhteessa. Pykdlin 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuista tehté-
vistd ja palvelussuhteista sdddettdisiin tarkemmin sisdministerion asetuksella. Sdanndsehdotuk-
sen tarkoituksena on turvata ja kehittid Suomen siviilikriisinhallinnan resursseja tukemalla nii-
den henkildiden pddsyad siviilikriisinhallintatehtdviin, jotka eivdt ennen ole olleet néissd tehtd-
vissd. Esimerkiksi matalan riskin operaatioalueille sijoitetut tarkkailijatehtdvit EUn siviilikrii-
sinhallintaoperaatiossa Georgiassa on nykyisin pyritty varaamaan henkildille, jotka eivit ole
aiemmin toimineet siviilikriisinhallintatehtivissd. Ndin uudet asiantuntijat saavat mahdollisuu-
den padstd mukaan siviilikriisinhallintaan ja valmistautua hakemaan vaativampiin tehtaviin.

5 §. Julkisoikeudellinen palvelussuhde. Pykilin 1 momenttiin lisdttdisiin selkeyden vuoksi mat
ninta siitd, ettd myos kansainviliseen pelastustoimeen osallistuva on méérdaikaisessa julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Pykdlin 2 momentista poistettaisiin valtion virka-
mieslain sddddsnumero, joka on mainittu ehdotetun 4 d §:n 1 momentissa. Momentin sanamuo-
toa ehdotetaan samalla sujuvoitettavaksi.

7 §. Virkavapaus, vapautus tyéstd ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen.

Pykélin 1 momentin johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd valtion, kunnan tai kuntayhty-
mén palveluksessa olevan oikeutta virkavapauteen tai vapautukseen tydstd momentissa mainit-
tua toimintaa varten rajoitettaisiin. Ehdotuksen mukaan virkavapaata tai vapautusta tyostéd olisi
oikeus saada viiden vuoden aikana yhteensd kolme vuotta. Rajoituksen myotd lakiin ei olisi
tarvetta sisdllyttdd palvelussuhteen vilisid taukoja tai palvelussuhteiden enimméiisaikoja koske-
vaa saéntelyd. Tyonantajalla olisi mahdollisuus halutessaan myontdd vapautusta tdtd maarda
enemman.

Kriisinhallintakeskus pyysi syksylld 2017 Rikosseuraamusvirastolta, Rajavartiolaitokselta, Po-
liisihallitukselta, tullita, oikeusministerioltd, ulkoministerioltd, valtakunnansyyttdjinvirastolta
ja tyoterveyshuollolta lausuntoa palvelussuhteiden vélisestd tauosta. Vastauksissa toiveet tauon
kestosta vaihtelivat toimialoittain 2—4 vuoden vililld, ulkoministerio viittasi virkavapaussdan-
tothin eikd esittényt erillistd linjausta ja tyGterveyshuolto ei lausunut tistd asiasta.

Oikeus virkavapauteen tai vapautukseen ty0std ei ole tyonantajakohtainen. Késitellessdén va-
pautusta koskevaa hakemusta tyOnantajan on siten otettava huomioon, onko henkild saanut
muilta pykdlissd mainituilta tyOnantajilta virkavapautta tai vapautusta tyostd pykélidssi tarkoi-
tettua toimintaa varten. Vapautuksen hakijan velvollisuutena on hakemuksensa perusteluna il-
moittaa aikaisemmat vapautuksensa seki niiden ajankohdat ja kestot.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetun muutoksen mukaan valtion, kunnan ja kuntayhtymén
palveluksessa olevalle olisi myonnettivé virkavapautta tai vapautusta tydstd Kriisinhallintakes-
kuksen jdrjestidmdn sivillikriisinhallinnan peruskoulutuksen liséksi sen osoittaman siviilikrii-
sinhallinnan peruskoulutuksen ajaksi. Muutos selkeyttdisi sddntelyd. Keskuksen osoittamalla
koulutuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi kansainvalistd tai pohjoismaista poliisikurssia.

Pykédlin 1 momenttiin otettaisiin uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyisi 5 kohdaksi.
Ehdotetun kohdan mukaan valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalla olisi oikeus
saada virkavapautta tai vapautusta tyostd myos palvelussuhteen jilkeiseen palautetilaisuuteen.
Tilaisuus kestdd yhdestd kahteen pdivddn. On tirkedd varmistaa, ettd asiantuntijat osallistuvat
mainittuun tilaisuuteen. Kriisinhallintakeskus saa tilaisuudessa tarkedd palautetta, jonka perus-
teella toimintaa voidaan kehittdd. Samalla Kriisinhallintakeskus voi arvioida ja huolehtia asian-
tuntijoiden hyvinvoinnista siviilikriisinhallintatehtdvin péaatyttya.
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Pykildan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3
ja 4 momentiksi. Momentin mukaan oikeutta virkavapauteen ei ole virkamiehelld, jonka tyon-
antaja on ennen henkilon 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevan hakemuksen jattdmista
tai suostumuksen antamista ilmoittanut ehdokkaaksi tai nimennyt tehtdvdin Suomen Euroopan
unionin oikeuden mukaiseen velvoitteeseen perustuvan osallistumisen toteuttamiseksi.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/1896 56—58 artiklassa Suomi on jdsenvaltiona velvoitettu osallistumaan tietylld
henkiloméarilld Eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéain joukkoon. Téllainen EU-ase-
tukseen perustuva jasenvaltion velvoite erottaa puheena olevan osallistumisen muusta kansain-
vilisestd osallistumisesta, jonka laajuuden osalta Suomella on mahdollisuus kéyttdd harkintaa.
Osallistumisen toteuttamiseksi Rajavartiolaitos lihettdd virkamiehiddn omissa tehtdvissdin vir-
kamatkaperusteisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston tydnjohto-oikeuden alaiseksi. On
myds mahdollista, ettd lahettdjaind on poliisi- tai maahanmuuttohallinnon organisaatio.

Myos osallistujachdokkaaksi ilmoitetun tai nimetyn virkamiehen oikeus virkavapaaseen siviili-
kriisinhallintalaissa tarkoitettua toimintaa varten maardytyy lain 7 §:n mukaisesti. Kun esimer-
kiksi Rajavartiolaitoksen virkamies on ilmoitettu ehdokkaaksi tai nimetty Euroopan raja- ja me-
rivartiovirastolle osallistujaksi, hdnen poistamisensa kyseessd olevasta joukosta timédn jilkeen
tai kesken muutamasta kuukaudesta kahteen vuoteen kestdvan osallistumisjakson sen vuoksi,
ettd hidnet voitaisin nimittdd siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen, olisi
puheena olevaa osallistumista koskevan EU:n sdédntelyn vastaista. Liséksi hdnen poistamisensa
Joukosta olisi ongelmallista Suomen kansainvélisen osallistumisen yleisten tavoitteiden ja Ra-
javartiolaitoksen resurssien nidkokulmasta. Virkamiehelld olevan laajan virkavapausoikeuden
rajoittamista tissd tarkoitetun EU-velvoitteen toteuttamisen varmistamiseksi ja tarkoin rajattuna
ei voida pitdd virkamiehen tai Suomen kansainvélisen osallistumisen tavoitteiden kannalta epé-
tarkoituksenmukaisena.

Pykéldn 3 momentissa otettaisiin huomioon 1 momenttiin ehdotettu muutos, jonka mukaan val-
tion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevan oikeutta virkavapauteen tai vapautukseen
tyOstd rajoitettaisiin. Voimassa olevan pykélin 2 momentin mukaan muun kuin julkistyénanta-
jan palveluksessa olevalla suoja on vain edellyttden, ettd muu kuin valtio-, kunta- tai kuntayh-
tymétyOnantaja on myontényt vapautuksen. Ehdotuksen mukaan sama koskisi julkistyonantajaa
paitsi tilanteissa, joissa julkistyOonantaja on myontinyt vapautuksen, johon hakijalla on ollut oi-
keus, my0s tilanteissa, joissa vapautus on myonnetty kyseessé olevaa toimintaa varten harkin-
nanvaraisena.

Pykilén voimassa olevaa 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd oikeus palata tychon koskisi
myds 1 momentissa tarkoitettua palautetilaisuutta.

15 §. Erdiden kustannusten korvaaminen

Lain 15 §:n 1 momentin sdéntelyd erdiden kustannusten korvaamisesta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd palvelussuhteeseen otetun liséksi tehtivdén ehdokkaaksi nimetylle, palvelus-
suhteeseen nimitettdviksi esitetylle ja palvelussuhteessa olleelle korvataan palvelussuhteeseen
hakemisesta ja tehtidvien hoitamisesta aiheutuneet ylimdérdiset kustannukset, jollei Euroopan
unionin, kansainvélisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan maksama korvaus kata niitd.
Palvelussuhteeseen nimitettdvéksi esitetylld tarkoitetaan henkilod, jota esitetdén nimitettdvaksi
palvelussuhteeseen kansallisen ehdokasasettelun ulkopuolella.

16 §. Palvelussuhteen pddttiminen ja siirtiminen kotimaan tehtdvddn.
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Lain 16 §:44n ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy uu-
deksi 3 momentiksi. Uudessa 2 momentissa sdddettdisin siitd, ettd muu kuin sivilikrismhal-
lintalaissa tarkoitettu palvelussuhde valtioon ei vaikuta palvelussuhteessa olevan irtisanomisai-
kaan. Valtion virkamieslain 30 §:ssd sdddetddn irtisanomisajasta. Pykdlin 3 momentti koskee
viranomaiselta edellytettivdsd irtisanomisaikaa tilanteessa, jossa virkamiehen palvelussuhde
valtioon on jatkunut keskeytyksittd eikd muusta ole sovittu. Irtisanomisaika on sidoksissa pal-
velussuhteen pituuteen ja vaihtelee yhdesti kuuteen kuukauteen.

Usein siviilikriisinhallintalain mukaisessa palvelussuhteessa olevalla on taustavirka valtionhal-
linnossa. Valtion virkamieslain 30 §:n mukaan taustaviran palvelusvuodet vaikuttavat irtisano-
misaikaan. Valtion virkamieslain mukaisten irtisanomisaikojen noudattaminen siviilikriisinhal-
lintalain palvelussuhteissa saattaa johtaa tydnantajan kannalta kohtuuttomaan tulokseen etenkin
silloin, jos palvelussuhde kestdd vain vuoden tai sitd lyhyemmén ajan. On myd6s otettava huo-
mioon, ettd irtisanominen siviilikriisinhallintalain mukaisesta palvelussuhteesta ei tarkoita sité,
ettd henkilo irtisanottaisin mahdollisesta taustavirastaan valtionhallinnossa.

8 Lakia alemman asteinen sifintely

Lakiehdotuksen 4 ¢ §:n 2 momentti sisdltdd sisiministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuuden
sdatdd tarkemmin ehdokkaaksi nimedmisti ja palvelusuhteeseen nimittdmistd koskevista rajoi-
tuksista. Asetuksella sdddettdisiin siitd, ettd pykédlin 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid ja pal-
velussuhteita olisivat = siviilikriisinhallinnan tarkkailijatehtdviat ja -palvelussuhteet EUMM
Georgia -operaatiossa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2022.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
10.1 Valituskielto

Lakiehdotuksen 4 d §:n 2 momentin mukaan palvelussuhdetta hakenut eisaa hakea ehdokkaaksi
nimedmisti eikd palvelussuhteeseen nimittdmisté koskevaan paédtdkseen muutosta valittamalla.
Ehdotusta on arvioitava perustuslain 21 §:n 1 momentin oikeusturvaperusoikeuden kannalta.

Valtion virkamieslaista poistettiin vuonna 2018 valituskielto valtion virkaan tai virkasuhteeseen
nimittimistd koskevaan padtokseen. Nimityspdatoksistd ei lain 59 §n 2 momenttin tehdyn
muutoksen mukaan voi kuitenkaan valittaa muun ohella silloin, jos pdétds koskee nimittdmisté
enintddn kahden vuoden miaraajaksi (883/2018).

Lakiehdotuksen eduskuntakésittelysséd perustuslakivaliokunta totesi, ettd kysymys valtion vir-
kanimityksiin liittyvastd valituskiellosta oli ollut useita kertoja perustuslakivaliokunnan késitel-
tavind (PeVL 42/2017 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta oli katsonut esityksistd antamissaan lau-
sunnoissa, ettd perustuslaki tai kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivédt ehdottomasti edel-
lyttdneet valitusoikeutta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paétoksestd. Va-
liokunta oli kuitenkin esittdnyt, ettd muutoksenhakuoikeuden ulottamista koskemaan virkaan ja
virkasuhteeseen nimittdmistd harkittaisiin (ks. PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp). Perus-
tuslakivaliokunta oli my6hemmin eri yhteyksissé toistanut kisityksensd (ks. PeVM 6/2015 vp,
s. 5ja 6ja PeVL 25/2016 vp, s. 3 ja 4).
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Edelleen perustuslakivaliokunta vahvisti, ettéd valiokunnan kédytdnndssé virkaan nimittdmistd ei
ollut pidetty subjektiivisena oikeutena, johon littyisi perustuslain 21 §:ssd ja Euroopan ihmis-

oikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen ka-
siteltaviksi. Muutoksenhakuoikeuden rajaus ei sen mukaan ollut vaikuttanut arvioitujen lakieh-
dotusten sdédtdmisjirjestykseen (ks. PeVL 51/2010 vp ja PeVL 18/2011 vp), mutta smédnsi sel-
véad oli, ettd valituskiellon kumoaminen toteuttaisi paremmin perustuslain 21 §n oikeusturva-
perusoikeuden periaatteita. Perustuslakivaliokunta totesi, ettei se ollut varsin tuoreessa lausun-
tokdytdnnossddn pitdnyt laajaa valituskieltoa perustuslain vastaisena. Myoskddn lakiehdotuk-
sessa ehdotettua, suppeampaa valituskieltoakaan ei siten voitu pitdéd Iihtokohtaisesti perustus-
lain vastaisena. Valiokunta totesi myos, ettd Korkein hallinto-oikeus oli padtoksessidn KHO
2011:39 jattinyt nimitystd koskevan valituksen tutkimatta ja katsonut, ettei valituskielto ollut
ilmeisessé ristiriidassa perustuslain kanssa eikd liioin ihmisoikeussopimuksen péddsyd tuomio-
istuimeen koskevan sddnnoksen vastainen (PeVL 42/2017 vp, s. 3).

Nykyisin siviilikriisinhallinnan asiantuntijat on nimitetty muuhun julkisoikeudelliseen palve-
lussuhteeseen pddsdéntdisesti yhdeksi vuodeksi kerrallaan, ellei kyse ole ollut kansallisen asi-
antuntijan tehtaviastdi EU:mn ulkosuhdehallinnossa, johon henkilé nimitetddn kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Muutamassa tapauksessa henkilo on nimitetty kahdeksi tai kolmeksi vuodeksi poh-
jautuen EUm, kansainvilisen jérjeston tai operaation toimeenpanijan pyyntdon. Lakiehdotuk-
sen 4 d §:n 2 momentissa ehdotetut valituskiellot koskisivat siten paasdintoisesti lyhyempid
palvelussuhteita kuin valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentissa sdéddetty valituskielto maara-
aikaisille virkasuhteille ja virkaan nimittdmiselle mééraajaksi.

Valituskieltojen tarpeellisuuden arvioinnissa on selvitettdva, kuinka merkityksellinen valitusoi-
keus todellisuudessa olisi, jos sellaisesta sdéddettdisiin. Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin
perustelujen mukaan muutoksenhakumahdollisuuden rajaamisella yli kahdeksi vuodeksi tehté-
viin médrdaikaisiin nimityksiin pyritiin mahdollistamaan muutoksenhaku niissd mééraaikai-
sissa nimityksissé, joissa tuomioistuimen padtokselld on keskimddrdiset kdsittelyajat huomioon
ottaen muu kuin jalkikdteinen vaikutus. Madrdaikaisen nimityksen pddttymisen jilkeen saata-
valla nimityksen kumoavalla tuomioistuimen péétokselld ei ole oikeusturvaa antavaa tai sitd
lisidvad merkitystd (HE 77/2017 vp, s. 21). Siviilikriisinhallinnan nimittdmispaatosten osalta
valitusoikeus ei vilttimattd johtaisi sithen, ettd valittaja nimitettdisiin palvelusuhteeseen, jos
edellytykset tiyttavid hakijoita olisi useampia. Talloin valittaja ei saisi haluamaansa oikeustur-
vaa. On myos merkittdvéd, ettd nimitetyn siirtiminen pois tehtdvistd tarkoittaisi yleensé sité,
ettd Suomi ei voisi nimittdd uutta henkilod nimitetyn tilalle vaan tehtidvi avattaisiin kansainva-
liseen hakuun. Poikkeuksena ovat sellaiset tehtévét, jothin Suomi on sitoutunut osallistumaan.
Néin ollen valittajaa ei padsddntdisesti voitaisi nimittdd palvelussuhteeseen.

Valitusoikeudella ja nimitetyn mahdollisella palvelussuhteen pdattamiselld kesken toimikauden
olisi kielteisid vaikutuksia nimitetyn henkildn, hdnen taustatyonantajansa, EU:n, kansainvilisen
jarjeston tai operaation toimeenpanijan sekd Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan kannalta.
Valitusoikeus toisi epdvarmuutta nimitetyn oikeusasemaan. Nimityksen kumoaminen merkit-
sisi nimitetylle tulonmenetystd ja toimeentulon menettimistd tai sen vaikeutumista. Henkilon
taustatyOnantajan tulisi varautua virka- tai muihin henkildstojarjestelyihin. EUmn, kansainvili-
sen jirjeston tai operaation toimenpanijan olisi yleensd avattava tehtdvi uudelleen kansainvili-
sen hakuun. Henkilévaje aiheuttaisi haittaa sen toiminnassa. Suomen kansainvilisessd haussa
saaman paikan menetys vaikeuttaisi osaltaan Suomen siviilikriisinhallintapolitikan toimeenpa-
noa.

Saannosehdotuksessa valituskieltoa ei ole sidottu palvelusuhteen kestoon. Toistaiseksi kaksi
henkil6d on nimitetty palvelussuhteeseen kolmeksi vuodeksi. Téllaiset yli kahden vuoden nimi-
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tykset ovat hyvin poikkeuksellisia. Vaikka erdét valituskieltoa puoltavat perusteet eivét sovel-
tuisi yhtd lailla yli kahden vuoden nimityksiin, suurinta osaa niistd voidaan kdyttdd perusteena
valituskiellolle myos tillaisia palvelussuhteita koskevissa nimityksissa.

Lakiehdotuksen 4 d §:n 2 momenttiin ehdotetut valituskiellot koskisivat sekd ehdokkaaksi ni-
meédmisté ettd palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaa padtostd. Valittaja ei saisi nimedmisté
koskevaan pddtokseen valittamalla haluamaansa oikeusturvaa, koska kansainvilisessd ehdokas-
asetteluun perustuvassa rekrytoinnissa kansallisten ehdokkaiden nimedmiselle asetetut miara-
ajat ovat pddsdantdisesti hyvin Iyhyet. Valittajaa ei voitaisi nimetd jilkikdteen ehdokkaaksi.

Edelld selvitetyistd syistd ehdotetut valituskiellot ovat tarpeen. Hallituksen kédsityksen mukaan
lakiehdotuksen 4 d §:n 2 momentin valituskieltojen ei edelld selostetun perusteella voida katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

10.2 Ehdokkaaksi nimeédmisti ja palvelussuhteeseen nimittimisti koskevat rajoitukset

Perustuslain 18 § sisdltdd sdédnndksen jokaisen oikeudesta lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla ja elinkeinolla. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen mukaan sddnnds koskee myos oikeutta padsti julkiseen virkaan. Momentissa séédet-
tyd oikeutta rajoittavat luonnollisesti erddt tosiasialliset seikat. Vapautta solmia tydsopimus tai
tulla nimitetyksi virkaan rajoittavat tarjolla olevat tyopaikat, tyossd vaadittava koulutus, koke-
mus ja ammattitaito sekd julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset. Tosiasiallisten rajoitusten
lisiksi on voimassa runsaasti oikeudellisia rajoituksia (esimerkiksi ulkomaalaisten tyoluvat ja
elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus). Saannokseen sisdltyvit sanat ’lain mukaan™ viittaa-
vatkin mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessd turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 wp, s.
67/11). Saéntelyn tulee kuitenkin tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edel-
lytykset (ks. esim. PeVL 9/2005 vp ja PeVL 31/2018 vp).

Perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
perusoikeuksina perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusuudistusta koskevasta hallituk-
sen esityksestd antamassaan mietinndssd (PeVM 25/1994 vp, s. 5.) joitakin yleisid rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Valiokunnan mukaan (1) Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua
eduskunnan sddtdmaén lakiin, eikd perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa saa de-
legoida lakia alemmalle sdiddostasolle; (2) rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin tis-
mallisesti médritettyjd, ja rajoitusten olennaisen sisillon tulee ilmeté laista; (3) rajoitusperustei-
den tulee olla hyviksyttdvid, niiden tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia; (4)
tavallisella lailla ei voida sédétdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta, (5) rajoitusten on
oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia, ja niiden tulee olla vélttimattomia hyviksyttdvan
tarkoituksen saavuttamiseksi; (6) perusoikeuksia rajoitettacssa on huolehdittava riittdvistd oi-
keusturvajarjestelyistd; (7) eivatkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvilisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa.

Lakiehdotuksen 4 e §:n rajoitukset perustuvat eduskunnan sddtdmadn lakiin. Pykald sisaltda pe-
russddnndkset perusoikeuden rajoittamisesta, ja asetuksenantaja valtuutetaan lailla antamaan
tarkempia sdénnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd védhdisistd yksityiskoh-
dista. Ehdotuksessa asetuksenantaja valtuutettaisin yksildimddn rajoitusten kohteena olevat
tehtévit ja palvelussuhteet.

Rajoitukset on médritelty laissa kyllin tarkkarajaisesti ja riittivan tdsmaéllisesti, ja niiden olen-
nainen sisdltd ilmenee laista. Rajoitusperusteiden hyviksyttavyysarvioinnissa painoa on annet-
tava sille, ettd sidntely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Kyse on Suomen sivii-
likriisinhallinnan resurssien turvaamisesta ja kehittdmisestd, jossa on tirkedd, ettd kiytettdvissa
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olevaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijajoukkoa laajennetaan antamalla ensikertalaisille pa-
remmat mahdollisuudet padstd siviilikriisinhallintatehtaviin. Rajoitukset koskevat vain hyvin
rajattua henkilomaérda ja tehtdvid. Edelleen rajoitukset eivdt puutu rajoitettavaan oikeuteen niin
laajasti, ettd ne mitdtdisivat perusoikeuden sisdllon. Kyse on tiettyjd lukuméddréltddn hyvin ra-
jallisia palvelussuhteita koskevista rajoituksista eikd ehdotettu sidantely estd henkiloitd ylipaa-
tddn hakeutumasta ja heitd nimittdméstd muihin siviilikriisinhallintatehtdviin. Oikeasuhtaisuus-
vaatimuksen mukaisesti tavoitetta turvata ja kehittdd Suomen siviilikriisinhallinnan resursseja
ei voida saavuttaa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin. Ehdotetut rajoitukset eivét ole
ristiriidassa Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Oikeusturvavaatimuksen mukaan perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistd oi-
keusturvajérjestelyistd. Siviilikriisinhallintalaissa ehdotetaan sdddettdvéksi valituskiellosta. Va-
lituskiellon merkitystd ja sen poistamisen vaikutuksia on selvitetty edelld. Lakiehdotuksen 4 e
§mn sddntely ei niin ollen ole hallituksen késityksen mukaan ongelmallinen perustuslain 18 §:mn
kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiechdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsddtamisjirjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan siviillihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 2 §:n
2 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 7 § ja 15 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2
momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 § ja 15 §:n 1 momentti laissa 1359/2018, seka

lisditddn lakin uusi 4 d ja 4 e § sekd 16 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tati lakia, lukuun ottamatta mitd 4 e §:ssd ja 6 a—6 d §:ssd sdddetddn, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen
henkiloston palvelussuhteisin ja henkilostdn asemaan avustustoiminnassa. Pelastustoimeen
kuuluvan avun antamisen kotimaan valmiuksista sdddetdén Pelastusopistosta annetussa laissa
(607/2006).

4d§
Palvelussuhteeseen nimittamistd koskevaan menettelyyn sovellettavat sdidnnokset
Palvelussuhteeseen nimittimistd koskevaan menettelyyn sovelletaan valtion virkamieslain
(750/1994) 8 b ja 8 c §:44.

Palvelussuhdetta hakenut ei saa hakea ehdokkaaksi nimeédmistd eikd palvelussuhteeseen ni-
mittdmistd koskevaan padtokseen muutosta valittamalla.

4e§
Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevat rajoitukset
Suomen siviillikriisinhallinnan resurssien turvaamiseksi ja kehittdmiseksi tiettyihin tehtivin
voidaan nimetd ehdokkaaksi tai palvelussuhteisiin nimittid vain sellainen henkild, joka ei ole
aiemmin ollut tdssd laissa tarkoitetussa siviilikriisinhallinnan palvelussuhteessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtivistd ja palvelussuhteista sdddetddn tarkemmin sisé-
ministerion asetuksella.

58§

Julkisoikeudellinen palvelussuhde
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Kriisinhallintaan tai kansainviliseen pelastustoimintaan ulkomailla osallistuva on méiéardai-
kaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Henkilon tyonantaja on Kriisinhallin-
takeskus. TyoOnantaja on kuitenkin ulkoministerio, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tar-
koituksenmukaista, tai siséministerid, jos tehtdvd on kotimaan valmiuksien kannalta merkittava.
Kansainvilisen pelastustoiminnan osalta tyonantaja on Pelastusopisto.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista on voimassa, mitd tassi
laissa sdddetdén. Muutoin hdnen oikeudelliseen asemaansa sovelletaan valtion virkamieslakia.

78§
Virkavapaus, vapautus tyéstd ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa olevalla on oikeus saada palkatonta virkava-
pautta tai vapautusta tydstd viiden vuoden aikana yhteensd kolme vuotta seuraavan toiminnan
ajaksi:

J1) téssd laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kiriisinhallintakeskuksen jérjestimé tai osoittama siviilikriisinhallinnan peruskoulutus tai
Pelastusopiston jirjestiméd kansainvélisen pelastustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltdva perehdytyskoulutus;

4) palvelussuhteen jilkeinen palautetilaisuus;

5) sellainen kansainvéliseen pelastustoimintaan Littyvd koulutus tai harjoitus, joka on sisdmi-
nisterion paétokselld katsottu vilttdméattoméksi Suomen kansainvélisten sitoumusten edellytté-
mén valmiuden saavuttamiseksi ja ylldpitimiseksi.

Oikeutta 1 momentissa tarkoitettuun virkavapauteen ei kuitenkaan ole virkamiehelld, jonka
tyonantaja on ennen henkilon 1 momentissa tarkoitettua toimintaa koskevan hakemuksen jatté-
misté tai suostumuksen antamista ilmoittanut ehdokkaaksi tai nimennyt tehtivadn Suomen Eu-
roopan unionin oikeuden mukaiseen velvoitteeseen perustuvan osallistumisen toteuttamiseksi.

Tyo- tai virkasuhdetta, joka 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan osallistuvalla on, ei hinen
tyonantajansa saa kyseisen toiminnan takia pdattid eikd sen aikana irtisanoa, jos tydnantaja on
mydntinyt palveluksessaan olevalle virkavapautta tai vapautusta tyosti kyseistd toimintaa var-
ten.

Henkilon oikeuteen palata tychon 1 momentissa tarkoitetun toiminnan paatyttyd tai keskey-
dyttyd sovelletaan maanpuolustusvelvollisuutta tayttdvian tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta an-
netun lain (305/2009) 4 §:44.

15§
Erdiden kustannusten korvaaminen
Tehtdvadan ehdokkaaksi nimetylle, palvelussuhteeseen nimitettdviksi esitetylle sekd palvelus-
suhteessa olevalle ja olleelle korvataan palvelussuhteeseen hakemisesta ja tehtdvien hoitami-

sesta aiheutuneet ylimdérdiset kustannukset, jollei Euroopan unionin, kansainvélisen jirjeston
tai operaation toimeenpanijan maksama korvaus kata niita.

16 §

Palvelussuhteen pddttiminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvddn
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- Muu kuin tdssé laissa tarkoitettu palvelussuhde valtioon ei vaikuta palvelussuhteessa olevan
irtisanomisaikaan.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissd 2.9.2021

Piadaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

siviilihenkiloiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan siviillihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 2 §:n
2 momentti, 5 §n 1 ja 2 momentti, 7 § ja 15 §n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §mn 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 7 § ja 15 §n 1 momentti laissa 1359/2018, seka

lisdtddn lakin uusi 4 d ja 4 e § sekd 16 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti

siirtyy uudeksi 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia, lukuun ottamatta mitd 6 a—6 d
§:ssd  sdddetddn, sovelletaan pelastuslain
(379/2011) 38 §mn nojalla pelastustoimeen
kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suo-
malaisen henkiloston palvelussuhteisiin  ja
henkilostén asemaan avustustoiminnassa. Pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamisen koti-
maan valmiuksista sdddetddn Pelastusopis-
tosta annetussa laissa (607/2006).

28

Ehdotus

28
Lain soveltamisala

Tata lakia, lukuun ottamatta mitd 4 e §:ssd

ja 6 a—6d §:ssd sdddetdan, sovelletaan pelas-

tuslain (379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoi-
meen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan
suomalaisen henkiloston palvelussuhteisiin ja
henkiloston asemaan avustustoiminnassa. Pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamisen koti-
maan valmiuksista sdddetddn Pelastusopis-
tosta annetussa laissa (607/2006).

4d§

Palvelussuhteeseen nimittdmistd koskevaan
menettelyyn sovellettavat sddinnokset

Palvelussuhteeseen nimittidmistd koskevaan
menettelyyn sovelletaan valtion virkamieslain
(750/1994) 8 b ja 8 ¢ §:dd.

Palvelussuhdetta hakenut ei saa hakea eh-
dokkaaksinimedmistd eikd palvelussuhtee-
seen nimittdmistd koskevaan pdcitokseen muu-
tosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

5§
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva on
médriaikaisessa julkisoikeudellisessa palve-
lussuhteessa valtioon. Henkilon tyonantaja on
Kriisinhallintakeskus. Tyonantaja on kuiten-
kin ulkoministerio, jos se on ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai si-
sdministerid, jos tehtivd on kotimaan val-
miuksien kannalta merkittdvad. Kansainvilisen
pelastustoiminnan osalta tydnantaja on Pelas-
tusopisto.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuk-
sista ja velvollisuuksista on voimassa, mitd
tdssd laissa sdddetddn. Muutoin palvelussuh-
teessa olevan henkilon oikeudellisesta ase-
masta sdddetddan valtion virkamieslaissa
(750/1994).

78§

Virkavapaus, vapautus tyostd ja tyo- tai vir-
kasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan tai kuntayhtyméin palveluk-
sessa olevalle on myonnettdva palkatonta vir-
kavapautta tai vapautusta tyOstd seuraavan
toiminnan ajaksi:

Ehdotus

4deyg

Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhtee-
seen nimittdmistd koskevat rajoitukset

Suomen siviilikriisinhallinnan resurssien
turvaamiseksija kehittamiseksi tiettyihin teh-
tdviin voidaan nimetd ehdokkaaksi taipalve-
lussuhteisiin nimittdd vain sellainen henkilo,
joka ei ole aiemmin ollut tissd laissa tarkoite-
tussa siviilikriisinhallinnan  palvelussuh-
teessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtd-
vistd ja palvelussuhteista sdddetddn tarkem-
min sisdministerion asetuksella.

58§
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan tai kansainvdliseen pelas-
tustoimintaan ulkomailla osallistuva on méaa-
raaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa valtioon. Henkilon tyonantaja on
Kriisinhallintakeskus. Tyonantaja on kuiten-
kin ulkoministerio, jos se on ulko- ja turvalli-
suuspoliittisesti tarkoituksenmukaista, tai si-
sdministerid, jos tehtivd on kotimaan val-
miuksien kannalta merkittdvd. Kansainvilisen
pelastustoiminnan osalta tyonantaja on Pelas-
tusopisto.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuk-
sista ja velvollisuuksista on voimassa, mitd
tdssd laissa sdddetddan. Muutoin Adnen oikeu-
delliseen asemaansa sovelletaan valtion vir-
kamieslakia.

7§

Virkavapaus, vapautus tyostd ja tyo- tai vir-
kasuhteen jatkuminen

Valtion, kunnan tai kuntayhtymén palveluk-
sessa olevalla on oikeus saada palkatonta vir-
kavapautta tai vapautusta tyostd viiden vuoden
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Voimassa oleva laki

1) tdssd laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jarjestima sivii-
likriisinhallinnan peruskoulutus tai Pelastus-
opiston jirjestimi kansainvilisen pelastustoi-
minnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltivd perehdytys-
koulutus; ja

4) sellamen kansainvéliseen pelastustoimin-
taan littyvd koulutus tai harjoitus, joka on si-
sdministerion padtokselld katsottu valttdmat-
tomdksi Suomen kansainvilisten sitoumusten
edellyttdimén valmiuden saavuttamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi.

Tyo- tai virkasuhdetta, joka tdssé laissa tar-
koitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalld
taikka 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen tai harjoitukseen osallistuvalla tuolloin
on, ei hianen 1 momentissa tarkoitettu tydnan-
tajansa saa tdméin palvelussuhteen, koulutuk-
sen tai harjoituksen takia péaittda eikd sen ai-
kana irtisanoa. Sama koskee sellaista muuta
kuin 1 momentissa tarkoitettua tyOnantajaa,
joka on myontinyt palveluksessaan olevalle
vapautusta tyostd 1 momentissa tarkoitettua
toimintaa varten.

Henkilon oikeuteen palata tyohon palvelus-
suhteen, koulutuksen tai harjoituksen péaatyt-
tyd tai keskeydyttyd sovelletaan maanpuolus-
tusvelvollisuutta tayttivin tyo- ja virkasuh-
teen jatkumisesta annetun lain (305/2009) 4
§:44.

15§

Ehdotus

aikana yhteensd kolme vuotta seuraavan toi-
minnan ajaksi:

1) tissd laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jarjestimi tai
osoittama sivillikriisinhallinnan  peruskoulu-
tus tai Pelastusopiston jirjestimi kansainvili-
sen pelastustoimmnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltivd perehdytys-
koulutus;

4) palvelussuhteen jilkeinen palautetilai-
SUUS;

5) sellainen kansainviliseen pelastustoimin-
taan Littyvd koulutus tai harjoitus, joka on si-
sdministerion padatokselld katsottu valttdmét-
toméksi Suomen kansamnvilisten sitoumusten
edellyttimén valmiuden saavuttamiseksi ja yl-
lapitdmiseksi.

Oikeutta 1 momentissa tarkoitettuun virka-
vapauteen ei kuitenkaan ole virkamiehelld,
jonka tyonantaja on ennen henkilon 1 momen-
tissa tarkoitettua toimintaa koskevan hake-
muksen jdttamistd tai suostumuksen anta-
mista ilmoittanut ehdokkaaksi tai nimennyt
tehtivddn Suomen Euroopan unionin oikeu-
den mukaiseen velvoitteeseen perustuvan
osallistumisen toteuttamiseksi.

Tyo- tai virkasuhdetta, joka /I momentissa
tarkoitettuun toimintaan osallistuvalla on, ei
hénen tyonantajansa saa kyseisen toiminnan
takia péittdd eikd sen aikana irtisanoa, jos
tyonantaja on myontinyt palveluksessaan ok-
valle virkavapautta tai vapautusta tyosta ky-
seistd toimintaa varten.

Henkilon oikeuteen palata tychon I momen-
tissa tarkoitetun toiminnan paatyttya taikes-
keydyttyd sovelletaan maanpuolustusvelvolli-
suutta tdyttdvan tyo- ja virkasuhteen jatkumi-
sesta annetun lain (305/2009) 4 §:44.

15§
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Voimassa oleva laki

Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle korvataan tehti-
vien hoitamisesta aiheutuneet yliméérdiset
kustannukset, jollei Euroopan unionin, kan-
sainvilisen jirjeston tai operaation toimeen-
panijan maksama korvaus kata niité.

16 §

Palvelussuhteen pddttiminen ja siirtiminen
kotimaan tehtivdidn

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn virkasuhteen pddttimisestd, tdssi
laissa tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisa-
noa, jos tehtdvd, johon henkild on asetettu,
lakkaa, Suomen kansallista osallistumista
kriisinhallintaan supistetaan tai osallistumi-
nen lopetetaan.

Palvelussuhteessa oleva voidaan sirtdd ul-
komaan kriisinhallintatehtdvistd wvaltion vir-
kamieslain mukaiseen méérdaikaiseen virka-
suhteeseen hdnen tyOnantajansa péatoimi-
paikkaan tdmén lain mukaisen palvelussuh-
teen loppuun asti, jos hén tdhdn suostuu tai jos
tdhén on painavia syitd. TyOnantajan on pyrit-
tdvd sijoittamaan henkild hinen ulkomaan
tehtdvadnsd vaativuudeltaan vastaavaan tehté-
vadan Suomessa. Médrdaikaiseen virkasuhtee-
seen siirretyn virka- ja tyosuhdeturvaan sovel-
letaan 7 §:44.

Ehdotus

Erdiden kustannusten korvaaminen

Tehtivddn ehdokkaaksi nimetylle, palvelus-
suhteeseen nimitettdvdksi esitetylle sekdpal-
velussuhteessa olevalle ja siind olleelle korva-
taan palvelussuhteeseen hakemisestaja tehta-
vien hoitamisesta aiheutuneet ylimiardiset
kustannukset, jollei Euroopan unionin, kan-
sainvélisen jarjeston tai operaation toimeen-
panijan maksama korvaus kata niité.

16 §

Palvelussuhteen pddttiminen ja siirtiminen
kotimaan tehtdivddn

Muu kuin tdssd laissa tarkoitettu palvelus-
suhde valtioon ei vaikuta palvelussuhteessa
olevan irtisanomisaikaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilon palvelussuhteen ehdoista annetun siséiministe-
rion asetuksen muuttamisesta
Sisdministerion padtoksen mukaisesti
muutetaan kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilon palvelussuhteen ehdoista annetun si-

sdaministerion asetuksen (1388/2018) nimike ja 1 § seké
lisdtddn asetukseen uusi 1 a § seuraavasti:

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilon nimittiimismenettelystii ja palvelussuhteen eh-
doista

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetdédn sivillihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa
laissa (1287/2004) tarkoitetun kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan nimittimismenettelysta,
palkkaluokasta, olosuhde-, asunto-, koulutus- ja péivihoitokorvauksista seki tehtdvien hoitami-
sesta aiheutuneiden ylimédérdisten kustannusten korvaamisesta.

lag§
Ehdokkaaksi nimedmistd ja palvelussuhteeseen nimittimistd koskevat rajoitukset
Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 4 ¢ §:n 1 momentissa tarkoi-

tettuja tehtdvid ja palvelussuhteita ovat siviilikriisinhallinnan tarkkailijatehtivét ja -palvelus-
suhteet EUMM Georgia -operaatiossa.

Tama asetus tulee voimaan 1 pidivind tammikuuta 2022.
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