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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd covid-19-rokotteista aiheutuvat mahdolliset henkilévahingot
vakuutetaan kuten muut l4édke- ja rokotevahingot.

Ehdotetulla lailla pyritdén turvaamaan lddkevahinkovakuutusturva myos covid-19-rokotteen
saajille. Valtioneuvosto voisi myontdd maaraédmilldan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta val-
tiontakuun (vakuutustakuun) covid-19-taudin ehkdisemiseksi tarkoitettujen rokotteiden aiheut-
tamien henkilovahinkojen varalta annettavalle lddkevahinkovakuutukselle. Vakuutustakuun
myontdmisen edellytyksené olisi, ettd jalleenvakuutusta ei ole saatavissa markkinoilta.

Vakuutustakuun myontdmalld valtio ottaisi jalleenvakuuttajien tavoin osittaisen rahoitusvas-
tuun ensivakuutuksen antaneen vakuutusyhtion myontimén vakuutuksen korvausmenosta. Va-
kuutustakuu voitaisiin antaa enintdén kalenterivuodeksi kerrallaan. Yhdelle vakuutusyhtiolle
myOnnetyn takuun perusteella valtion vastuun mééra voisi olla yhteensé enintién 30 miljoonaa
euroa kalenterivuotta kohti, ja mikili vakuutustakuu myonnettdisiin useampana kalenterivuo-
tena tai useammalle vakuutusyhtidlle, kaikkiaan yhteensd 300 miljoonaa euroa. Valtio perisi
vakuutusyhtioltd maksun vakuutustakuun myontdmisestd. Valtiontakuun antamisenkin jalkeen
vakuutusturvan sisillostd ja siten korvauksista suhteessa vahinkoa kérsineisiin vastaisi vakuu-
tustakuuta hakenut ja sen saanut vakuutusyhtio.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomi on hankkimassa covid-19-viruksen aiheuttaman taudin ehkdisemiseksi tarkoitettuja ro-
kotteita. Suomessa ladkkeistd ja rokotteista aiheutuvia henkildvahinkoja korvataan Suomen
Keskindinen Ladkevahinkovakuutusyhtion antamasta ldékevahinkovakuutuksesta. Ladkevahin-
kovakuutusyhti6 on ilmoittanut, etti se ei todennikoisesti saa covid-19-rokotteesta aiheutuvalle
riskille jélleenvakuutusta 1.1.2021 alkaen, kun jilleenvakuutussopimukset uusiutuvat. Covid-
19-rokotteista mahdollisesti aiheutuvat henkilovahingot uhkaavat siten jadda ilman riittavaa va-
kuutusturvaa. Asianmukaisen vakuutusturvan saamiseksi valtion mukaantulo lddkevahinkova-
kuutukseen liittyvén riskin kantamiseen on valttdmétonta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu valtiova-
rainministeriétd, valtiokonttoria, Finanssivalvontaa ja Suomen Keskindistd Lidkevahinkova-
kuutusyhtiotd (jaljempéna lddkevahinkovakuutusyhtio).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tuotevastuulaki

Tuotevastuulakia (694/1990), joka perustuu jéljempéand mainittuun EU:n tuotevastuudirektii-
viin (85/374/ETY), sovelletaan myds ladkkeiden ja siten my0s rokotteiden aiheuttamiin vahin-
koihin. Tuotevastuulain nojalla vahingonkorvausta on suoritettava vahingosta, joka on johtunut
siitd, ettd tuote ei ole ollut niin turvallinen kuin on ollut aihetta odottaa. Turvallisuutta arvioita-
essa on otettava huomioon ajankohta, jona tuote laskettiin liikkeelle, tuotteen ennakoitavissa
oleva kayttd, tuotteen markkinointi ja kdyttdohjeet sekd muut seikat. Vahinkoa kérsineen on
ndytettdvi toteen vahinko, tuotteen puutteellinen turvallisuus sekd puutteellisen turvallisuuden
ja vahingon vilinen syy-yhteys. Vahingonkorvausvelvollisia ovat tuotteen valmistaja, maahan-
tuoja, liikkeelle laskija ja markkinoija. Tuotevastuu on ns. ankaraa vastuuta eli korvausvelvol-
lisuuden syntyminen ei edellytd tuottamusta korvausvelvollisen puolelta.

2.2 Laakevahinkovakuutus

Ladkevahinkovakuutuksesta on vuodesta 1984 alkaen korvattu lddkkeiden kéytostd aiheutuneita
vahinkoja. Suomessa lddkevahinkovakuutus ei ole siten lakisééteinen vakuutus. Vuoteen 2012
asti Suomen Liadkevahinkokorvausosuuskunta (jaljempand osuuskunta) oli vakuutuksenotta-
jana ja vakuuttajana toimi ladkevahinkovakuutuspooli. Poolin, joka on oikeudelliselta muodol-
taan vakuutusyhtididen yhdessd antama rinnakkaisvakuutus, muodostivat kolme suomalaista
vahinkovakuutusyhtiétd. Pooli korvaa mm. vuonna 2009 annetusta Pandemrix-rokotteesta ai-
heutuvia vahinkoja (narkolepsia) vakuutusehdoissa méériteltyyn 30 miljoonan vakuutusmaa-
rdadn asti. Koska vakuutusméird ei todennékoisesti tule riittdmédn, valtio tulee rahoittamaan
erillisen lain (laki vuoden 2009 lddkevahinkokorvausten osittaisesta rahoittamisesta valtion va-
roista, 211/2013) perusteella vakuutusmééran ylittdvét korvaukset. Tdma tapahtuisi poolin vii-
meisimmain arvion mukaan vuodenvaihteessa 2029/2030. Korvaustoiminta on tarkoitus hoitaa
siiné vaiheessa Valtiokonttorissa.
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Vuoden 2012 alusta lddkevahinkovakuuttajana on toiminut ld&kevahinkovakuutusyhtio, joka on
em. osuuskunnan perustama vakuutusyhtid. Vakuutuksenottaja on osuuskunta. Osuuskunnan
jasenet ovat Suomessa toimivia lddkkeiden valmistajia, maahantuojia, markkinoijia seka tutki-
musyhtioita.

Ladkevahinkovakuutuksesta korvataan henkildvahinkoja, jotka johtuvat Suomessa myydyn tai
kulutukseen luovutetun ldékkeen odottamattomista sivuvaikutuksista Suomessa. Ladkkeella tar-
koitetaan ladkelain (395/1987) mukaisista ladkkeistd tai muusta lddkelaissa tarkoitetusta ai-
neesta (muun muassa rokote) kéyttdjille aiheutuneita henkilovahinkoja. Vakuutuksesta korva-
taan henkildvahinkoja, jotka ovat syy-yhteydessa ladkkeen kidyton kanssa. Rokotteen kehittdjan
vahingonkorvausvastuuta ei edellytetd, joten vakuutuksesta korvataan vahinkoja eriiltd osin
laajemmin kuin misté rokotteen valmistaja olisi vastuusta vahingonkorvausperusteisesti eli tuo-
tevastuulain mukaan. Toisaalta ehtoihin sisdltyy rajoituksia, joita tuotevastuulaissa ei ole. Eh-
tojen mukaan korvaus lddkevahingosta miirétiadn soveltaen vahingonkorvauslain (412/1974) 5
luvun séénnoksiéd korvauslajeista, joita ovat muun muassa sairaanhoitokulut, ansionmenetys ja
korvaukset kivusta ja sirystd, muusta tilapdisestd haitasta sekd pysyvésti haitasta. Ladkevahin-
kovakuutuksen piirissd ovat sellaiset ladkkeet ja rokotteet, joiden valmistaja, maahantuoja tai
markkinoija on osuuskunnan jésen. Suomeen ladkkeitd maahantuovat ja niitad tidlld jakelevat
ladkeyritykset ovat hyvin laajasti liittyneet osuuskunnan jéseniksi. Myos Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (THL) joka todennékdisesti toimisi covid-19-rokotteen hankkijana, on osuuskun-
nan jasen. Talla hetkelld osuuskunnan ottamasta ladkevahinkovakuutuksesta korvattaisiin myds
covid-19-taudin torjumiseksi annettavan rokotteen aiheuttamia henkilovahinkoja edellyttien,
ettd rokotteen valmistaja, maahantuoja tai markkinoija on osuuskunnan jasen.

Ladkevahinkovakuutuksen vakuutusmééré on neljd miljoonaa euroa kunkin vahingonkirsineen
osalta, sekéd 30 miljoonaa euroa kaikkien vahinkojen osalta, joista vaatimus kohdistuu samaan
kalenterivuoteen. Koska vakuutuksenottajia on vain yksi, lddkevahinkovakuutusyhtio perii vain
yhden vakuutusmaksun osuuskunnalta. Ladkeyhtiot maksavat jasenmaksuja osuuskunnalle suh-
teessa ladkkeiden myyntiméériin tai muihin vastaavan tyyppisiin ennalta sovittuihin tekijoihin
perustuen. Yhtié on suojautunut suurilta vakuutusriskeiltd jalleenvakuutuksella, jossa yhtion
omavastuu (ns. omapidétys) on kalenterivuoden 2019 aikana enintdin kolme miljoonaa euroa
vahinkotapahtumaa tai ehdoissa méériteltyd niin sanottua sarjavahinkoa kohden. Jélleenvakuu-
tuksen kautta vakuutusriski jaetaan ensivakuuttajan ja jélleenvakuuttajien kesken. Jélleenva-
kuuttaja saa osan vakuutuksenottajan ensivakuuttajalle maksamasta vakuutusmaksusta ja osal-
listuu korvausten maksamiseen jalleenvakuutussopimuksen mukaisesti. Yleensa jalleenvakuut-
taminen nostaa vakuutuksenottajan ensivakuuttajalle maksamaa vakuutusmaksua johtuen mm.
jélleenvakuuttajan liikekuluista. Ladkevahinkovakuutusyhti6lld on tilla hetkelld nelja jélleen-
vakuuttajaa.

Ladkevahinkovakuutusyhtion maksutuotto vuonna 2019 oli 5,2 miljoonaa euroa (5,2 miljoonaa
euroa vuonna 2018). Korvauskulut vuonna 2019 olivat 4,9 miljoonaa euroa (2,1 miljoonaa eu-
roa vuonna 2018). Jalleenvakuuttajan osuus maksutuotoista oli 0,85 miljoonaa euroa vuonna
2019 (0,87 vuonna 2018). Jélleenvakuuttajat eivit ole joutuneet osallistumaan vahinkojen kor-
vaamiseen vuosina 2014—2019. Vuoden 2019 lopussa yhtion taseen loppusumma oli 26,3 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2019 lopussa yhtion vakuutusyhtidlain (521/2008) mukainen vakavarai-
suuspadomavaatimus oli 7,9 miljoonaa euroa ja timéan kattamiseen omaa varallisuutta oli 15,9
miljoonaa euroa. Ladkevahinkovakuutusyhtié on niin pieni, ettd se ei ilman jilleenvakuutusta
pysty kantamaan edelld kuvatun mukaista vakuutusehtoihin kirjatun vakuutusmééran mukaista
30 miljoonan euron vastuuta.
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Ladkevahinkovakuutusyhtio on ilmoittanut, ettd covid-19-rokotteesta aiheutuvalle riskille ei to-
dennékoisesti saa jalleenvakuutusta 1.1.2021 alkaen, kun jélleenvakuutussopimukset uusiutu-
vat. Talloin myoskdin riittdvin kattavaa ensivakuutusta ei voitaisi antaa ja riittdvad vakuutus-
turvaa rokotteelle ei olisi. Mikali jalleenvakuutusta ei saada rokotteelle, lddkevahinkovakuutus-
yhtion on suljettava rokote pois yhtion kéyttdmien normaalien vakuutusehtojen mukaisen kor-
vattavuuden piiristd. Jélleenvakuuttajien ndkdkulmasta suurin ongelma on covid-rokotteeseen
liittyvén riskin tuntemattomuus. Télld hetkelld ei ole varmuudella tiedossa, milld rokotteella
kansalaisia tullaan rokottamaan, missd aikataulussa rokottaminen tapahtuu ja kuinka laajasti
tissd vaiheessa rokotetaan. Lisdksi rokotteiden kehittdminen ja niihin liittyvit tutkimukset ovat
vield kesken. Néisté seikoista johtuen riskin arviointi ja sen hinnoittelu on hyvin vaikeaa. Tél-
lainen tuntematon riski saatetaan hinnoitella niin kalliiksi, ettd jalleenvakuuttaminen ei ole kay-
tannosséd edes mahdollista. Koska covid-19-rokotetta saaville tulee taata vastaava vakuutusturva
kuin muidenkin rokotteiden saajille, on perusteltua sditdi puuttuvaa jilleenvakuutusta korvaa-
vasta rahoitusjdrjestelystd. Jilleenvakuutuksen puuttumisen vuoksi annettavan valtiontakuun
etuna on, ettd ladkevahinkovakuutusjérjestelmé on valmis ja toiminnassa oleva vakuutusjirjes-
telmd, joka korvaa jo nyt rokotteiden aiheuttamia vahinkoja ja joka rahoitetaan ldéketeollisuu-
delta perittavilla vakuutusmaksuilla.

2.3 Yleista valtion takuista

Valtiontakuu tarkoittaa valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta ai-
heutuvat tappiot ja menetykset. Valtio voi myontéa takauksia tai takuita eri hankkeisiin. Perus-
tuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakuita voidaan antaa vain eduskunnan suostumuk-
sella. Valtiontakuita koskeva yleislaki on valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta annettu laki (449/1988).

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa laissa (408/2007) sdddetdédn jalleenvakuutuksen-
luonteisesta valtiontakuusta, jonka tarkoituksena on turvata vieston toimeentulolle, talousela-
méin toimivuudelle ja huoltovarmuudelle tarkeiden kuljetusten jatkuminen poikkeusoloissa ja
vakavissa hiiridtilanteissa. Valtioneuvosto voi mainituissa olosuhteissa antaa maédrdajaksi va-
kuutustakuun tietyt ehdot tiyttdville vahinkovakuutukselle, jos asianmukaista jilleenvakuu-
tusta ei ole saatavilla markkinoilta. Lain perusteella ei toistaiseksi ole annettu vakuutustakuuta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on pyrkid varmistamaan, ettd covid-19-rokotteista aiheutuvat mahdolliset
henkilévahingot vakuutettaisiin kuten muut ladke- ja rokotevahingot. Vakuutusturvan sisillosti
ja vakuutustakuun hakemisesta pééttéisi vakuutusyhtio. Esityksessi ei siten sdddettéisi valtion
korvausvastuusta suhteessa mahdollisiin vahinkoa kérsineisiin eikd esitys muuttaisi nykyisen
vapaachtoisen vakuutusturvan laajuutta eika esitetty laki siten automaattisesti takaa vakuutus-
turvan jatkumista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen ladkevahinkova-
kuuttamiseen varmistamiseksi. Valtioneuvosto voisi ehdotuksen mukaan myontdd maaraamil-
la4n ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun (vakuutustakuun) covid-19-taudin eh-
kéisemiseksi tarkoitettujen Suomessa annettujen rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen
varalta annettavalle lddkevahinkovakuutukselle. Kysymys olisi saman tyyppisestd valtionta-



HE 214/2020 vp

kuusta kuin erdiden poikkeustilanteiden varalta annetussa poikkeusolojen vakuutustakuusta an-
netussa laissa. Kun nyt ei ole kysymys valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuista poikkeusoloista
tai normaaliolojen héiridtilanteista, asiasta olisi tarkoituksenmukaisinta séétda erillisessd vain
tahén tarkoitukseen sovellettavassa laissa.

Ehdotetulla lailla pyrittéisiin turvaamaan vapaaehtoinen ldfkevahinkovakuutusturva myos co-
vid-19-rokotteen saajille. Valtiontakuun antamisenkin jélkeen korvauksista suhteessa vahinkoa
kérsineisiin vastaisi vakuutustakuun saanut vakuutusyhtié. Valtio ottaisi kuitenkin jélleenva-
kuuttajien tavoin osittaisen rahoitusvastuun ensivakuutuksen antaneen vakuutusyhtion myonta-
mén vakuutuksen korvausmenosta. Laki eroaisi siten vuoden 2009 lddkevahinkokorvausten
osittaisesta rahoittamisesta annetusta laista, joka sdéddettiin vasta sen jilkeen, kun olisi tiedossa,
ettd Pandemrix-rokotteen aiheuttamat vahingot tulevat todennékdisesti ylittiméén laékevahin-
kovakuutuksen vakuutusméérén.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nihden asianmukaista jilleenva-
kuutusta ei olisi télle riskille saatavilla. Takuun antaminen edellyttéisi, kuten valtiontakuut
yleensékin, vakuutustakuuta tarvitsevan vakuutusyhtion hakemusta. Vakuutustakuu voitaisiin
antaa enintddn kalenterivuodeksi kerrallaan. Ehdotetun lain mukaan yhdelle vakuutusyhtidlle
myOnnetyn takuun perusteella valtion vastuun mééra voisi olla yhteensé enintién 30 miljoonaa
euroa kalenterivuotta kohti, ja mikili vakuutustakuu myonnettdisiin useampana kalenterivuo-
tena tai useammalle vakuutusyhti6lle, kaikkiaan yhteensd 300 miljoonaa euroa. Koska tilla het-
kelld markkinoilla on vain yksi vakuutusyhtid, joka korvaa ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla
ladkevahinkoja, ei takuuta todenndkdisesti mydnnettdisi useammalle vakuutusyhtiolle. Liséksi
tarkoitus on, ettd valtiontakuu annetaan vain siltd osin kuin nyt lddkevahinkovakuutuksella va-
kuutettu covid-19-rokotteeseen liittyvé riski jda jélleenvakuutusyhtididen pditosten johdosta
kattamatta. Koska vakuutustakuuta ei voitaisi myontdd ilman vakuutusyhtion omapiditysta,
olisi valtion vastuu todellisuudessa pienempi kuin laissa sdddetty enimmaisméaéra. Téll4 hetkelld
ladkevakuutusyhtion jalleenvakuutussopimuksissa omapidétysraja on 3 miljoonaa euroa. Li-
séksi vakuutustakuun enimmaisméaarai saattavat rajoittaa jaljempéana mainitut EU:n valtiontu-
kea koskevat sddnnokset.

Valtio perisi vakuutusyhtidltd takuumaksun. Takuumaksun suuruutta méarattaessa voitaisiin ot-
taa huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian késittelystd aiheutuviin kus-
tannuksiin. Maksua voitaisiin myds alentaa ottaen huomioon covid-19-taudin levinneisyys ja
vakavuus, vakuutusturvan merkitys vakuutetuille, vakuutuksenottajalle sekd muut vallitsevat
olosuhteet. Tarkemmat sddnnokset takuumaksun maédraytymisestd voitaisiin antaa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

4.1.1 Ladkevahinkovakuutuskorvausten kisittely sekd takuun hallinnointi ja valvonta

Mahdollista korvausta covid-19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamista henkilovahingoista haet-
taisiin ensivakuutuksen mydntineeltd vakuutusyhtioltd, joka késittelisi vahingot ja tekisi paa-
toksen vahingon korvattavuudesta. Koska valtion vastuu liittyy vain korvausten rahoitukseen,
ei vakuutusyhtion omapidétysrajan ylittyminen muuta vakuutusyhtion tai valtion vastuuta suh-
teessa vahingonkérsineisiin.

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaisi Valtiokonttori. Mikéli ladkevahinkova-
kuutusyhtion omapiddtysosuus covid-19-rokotteen aiheuttamien vahinkojen osalta ndyttéisi
ylittyvén, olisi ensivakuuttajan oltava mahdollisimman pian yhteydessd Valtiokonttoriin ja toi-
mitettava tarvittavat tiedot vahingosta tai vahingoista ja vahingon mééréstd. Valtiokonttorilla
olisi my0s oikeus saada vakuutustakuun hallinnoinnin kannalta tarpeelliset tiedot. Finanssival-
vonta valvoo vakuutusyhtididen toimintaa kaikilta osin ja silld on oikeus muun muassa saada
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kaikki asiakirjat ndhtdvikseen ja tehdd vakuutusyhtidissé tarkastuksia. Tdmén vuoksi Valtio-
konttorin ja Finanssivalvonnan tulee toimia tarkoituksenmukaisessa yhteistydssd vakuutusta-
kuun valvontaa koskevissa asioissa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtion talouteen ja viranomaisten toimintaan

Ladkevahinkovakuutusyhtiossd on valmiina erityisosaamista rokotteista aiheutuneiden vahin-
kojen korvaamiseen. Néin ollen vahinkoilmoitusten tutkimista ja korvaamista koskevalla me-
nettelylld ei olisi vaikutusta viranomaisten toimintaan.

Jos valtio tulisi jélleenvakuuttajan tilalle, sill olisi oikeus perid riskin kantamisesta maksu, joka
jélleenvakuutuksen kustannusten tapaan olisi osa lddkevahinkovakuutusyhtion osuuskunnalta
perimdd vakuutusmaksua. Téssd tapauksessa vakuutustakuusta perittdvd maksun on tarkoitus
médrdytyd mahdollisimman riski- ja markkinaperusteisesti ja se olisi vahintdén 1—2 prosenttia
myonnettdvan vakuutustakuun suuruudesta. Néin valtion vastuun lopullinen mééra jéisi kdytén-
ndssé aina alle laissa médritellyn enimmaismééran. Valtio tulisi muutenkin kantamaan vain jil-
leenvakuuttajan vetdytymistd vastaavaa rahoitusosuutta eli sen vastuu alkaisi vasta ladkevahin-
kovakuutusyhtion omapidétyksen jélkeen, joko yksittdisen tapauksen tai sarjavahingon koh-
dalla. Siten kaikkien samaan vuoteen kohdistuvien vahinkojen jédddessé alle omapidétyksen, ei
valtiolle syntyisi lainkaan rahoitusvastuuta.

Vakuutustakuun 30 miljoonan enimméismaéra ei vaikuttaisi ladkevahinkovakuutuksen ehtojen
mukaiseen vakuutusmaéradn. Lisdksi ensivakuuttaja vastaisi edelleenkin omapidétysrajan alle
jadvistd korvauksista, eikd vakuutustakuun tarkoituksena ole kattaa tétd osuutta. Koska covid-
19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamat vahingot katsottaisiin todennédkdisesti vakuutusehdoissa
maédritellyksi sarjavahingoksi, valtio vastaisi covid-19-rokotteeseen liittyvistd korvauksista siltd
osin kuin niiden yhteisméara ylittda yhtion omapidéatysosuuden. Koska vakuutustakuun antami-
nen ei muuta ensivakuutuksen ehtojen sisdltod, niissd madritelty 30 miljoonan euron vakuutus-
maérd siséltdd myos muut kuin covid-19-rokotteen aiheuttamat lddke- ja rokotevahingot. Myos
télla olisi valtion vastuuta pienentéva vaikutus, koska valtion vastuu ei voi ylittda ensivakuutus-
ehtojen mukaista vastuuta. Lisdksi on melko todennékoisti, etté tarvittava jélleenvakuuttaja 16y-
tyy mydhemmin markkinoilta markkinaolosuhteiden normalisoituessa, jolloin valtion tulee
viime kddessd maksua merkittdvasti nostamalla vetdytyd ladkevahinkovakuutusjérjestelmén tu-
kemisesta vakuutustakuun kautta.

Vaikka valtiontakuu olisi voimassa vain lyhyen aikaa, rahoitusvastuu voi kuitenkin kestéa hyvin
pitkédén, jos korvattavat vahingot aiheuttavat vahingon kérsineille pysyvéa tyokyvyttomyytta.
Talloin yhdelle vuodelle mydnnetty korvausvastuu saattaa jakautua jopa useille vuosikymme-
nille. Korvausvastuu jakaantuu ndin esimerkiksi Pandemrix-rokotteen aiheuttamissa vahin-
goissa. Mitid nuoremmalle henkil6lle tyokyvyttomyys aiheutuu, sitd pidemmalle ajalle korvaus-
vastuu voi ulottua.

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaisi Valtiokonttori. Valtiokonttori hallinnoi
my0s muita valtiontakauksia, joten tdlld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Valtiokont-
torin toimintaan. Finanssivalvonta toimii jo nyt vakuutusyhtiotd valvovana viranomaisena, joten
esitykselld olisi vain vihdisid vaikutuksia Finanssivalvonnan toimintaan.
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4.3 Vaikutukset vakuutusyhtioiden toimintaan

Koska ladkevahinkovakuutusta harjoittaa vain yksi yhtid, esitys vaikuttaisi ensivakuuttajista
vain laékevahinkovakuutusyhtion toimintaan. Ei myoskéén ole todennikdisté, ettd mikdéin toi-
nen yhti6 olisi kiinnostunut tai voisi kiinnostua ladkevahinkovakuuttamisesta esityksen perus-
teella. Néin ollen esityksell4 ei ole vaikutuksia ladkevahinkovakuutusmarkkinaan. Ladkevahin-
kovakuutusyhti6 on ilmoittanut hakevansa valtiontakuun laissa tarkoitetulle riskille, mikali jal-
leenvakuutusta ei ole saatavissa. Koska valtio antaisi takuun vain siiné tilanteessa, ettei jilleen-
vakuutusta ole saatavissa, esitykselld ei ole vélitontd vaikutusta jidlleenvakuutusmarkkinaan.
Valtiontakuun olemassaolo voi kuitenkin vélillisesti vaikuttaa jélleenvakuutusyhtididen paatok-
sentekoon, koska takuu véhentdd ainakin teoriassa jélleenvakuuttajiin kohdistuvaa kysyntépai-
netta.

Valtiontakuun avulla siirretddn riskid valtion vastuulle jdlleenvakuutusta vastaavalla tavalla.
Tésté seuraa, ettd valtiontakuun avulla toteutettu riskinsiirto otetaan vakuutusyhtion vakavarai-
suuslaskennassa huomioon jilleenvakuutusta vastaavalla tavalla.

4.4 Vaikutukset vahinkoa Kirsineiden asemaan

Jélleenvakuutuksen korvautuminen valtiontakuulla ei muuttaisi vahinkoa kirsineiden asemaa
nykyiseen verrattuna. Korvausta covid-19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamista henkilévahin-
goista haettaisiin ladkevahinkovakuutusyhtioltd. Vahinkojen korvaamisessa noudatettaisiin ny-
kyisid ladkevahinkovakuutusehtoja, milld pyrittéisiin takaamaan vahinkoa karsineiden yhden-
vertainen kohtelu riippumatta siitd, mistd lddkkeestd tai rokotteesta on kysymys. Jos ladkeva-
hinkovakuutuksen enimméaismééra pysyy vakuutustakuun antamisen jilkeen entiselldin, covid-
19-rokotteesta ja muista rokotteista mahdollisia rokotehaittoja saaneet olisivat automaattisesti
keskendéin yhdenvertaisessa asemassa. Myds vakuutus- ja rahoitusneuvonta, FINEn tarjoamat
maksuttomat neuvonta- ja riidanratkaisupalvelut olisivat covid-19-rokotettujen kéytettavissa sa-
malla tavoin kuin muidenkin ld&kevahingon kérsineiden asiakkaiden kohdalla. Mahdollisuus
saada neuvontaa ja hakea muutosta lddkevahinkoa koskevaan korvauspéaétokseen tuomioistuin-
jarjestelmén ulkopuolella on my6s osa lddkevahingon kokeneiden yhdenvertaista kohtelua.

Valtion covid-19-rokotteelle myontdma vakuutustakuu ei vaikuttaisi muista ladkkeista tai ro-
kotteesta haittoja saaneiden asemaan, silld ndiden vahinkojen osalta ladkevahinkovakuutusyhtio
ja jélleenvakuuttajat korvaisivat vahinkoja kuten nykyisinkin. Jos mydhemmin ilmenisi, ettd
ladkevahinkovakuutuksen vakuutusmaara olisi ylittymassa, tulee harkittavaksi valtion korvaus-
vastuun laajentaminen kattamaan myos ladkevahinkovakuutuksesta korvaamatta jaivit vahin-
got, kuten tehtiin Pandemrix-rokotteen aiheuttamien vahinkojen kohdalla.

4.5 Muut vaikutukset

Esityksen muut suorat vaikutukset arvioidaan véhiisiksi. Koska valtion vastuun rajat ovat
melko matalat, ei esitykselld ole tétd kautta suoraa vaikutusta kansantalouteen. Korvauksia mak-
settaessa vahinkoa kéirsineen sukupuolella ei ole merkitysté. Esityksell4 ei ole siten sukupuoli-
vaikutuksia. Koska esitys ei muuta nykyisti vakuutusturvaa, silld ei ole suoraa vaikutusta tyol-
lisyyteen, tydeldmain, rikoksentorjuntaan, turvallisuuteen, tietoyhteiskuntaan, kansalaisyhteis-
kuntaan eiké eri kieliryhmien tai véestoryhmien oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
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Kansalaisten laajan rokottamisen on arvioitu olevan tehokas viruksen levidmistd ja sairastumista
ennaltachkéiseva toimi, mikd mahdollistaisi muiden torjuntatoimenpiteiden purkamisen. Koro-
naviruspandemia on vaikuttanut laajasti ja useilla tavoilla yhteiskuntaan, talouteen ja ty6llisyy-
teen. Toimivalla rokotehaittojen korvausjirjestelmélld voidaan arvioida olevan vaikutusta ih-
misten halukkuuteen ottaa rokote. Niin ollen esitys saattaisi parantaa tulevaa rokotekattavuutta
ja sitd kautta esitys voisi vélillisesti lieventéd koronapandemian vaikutuksia pidemmaéllé aika-
valilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Mikéli ladkevahinkovakuutusyhtié ei saa jdlleenvakuutusta ja covid-19-rokote joudutaan sulke-
maan ladkevahinkovakuutuksen ulkopuolelle, vahinkoja korvattaisiin lddkeyhtion tuotevastuun
ja valtion mahdollisen vahingonkorvausvastuun perusteella. Tdma johtaisi siihen, ettd ne vahin-
koa kérsineet, joiden vahinko johtuu covid-19-rokotteesta, olisivat muita lddke- tai rokoteva-
hinkoa kérsineitd huonommassa asemassa. Vahinkoa kérsinyt joutuisi myos kohdistamaan vaa-
timuksensa nimenomaan siihen ldakeyhtioon, joka on vastuussa rokotteesta, tai valtioon, jonka
vahingonkorvausvastuun laajuus tulisi ratkaista vahinkotapauskohtaisesti.

Nyt ehdotettavan mallin vaihtoehtona on sdétéé valtion suorasta korvausvastuusta. Myds ndin
voitaisiin suoraan lailla varmistaa, etteivit covid-19-rokotteesta henkildvahinkoja saaneet jou-
tuisi nykyistd huonompaan asemaan. Asema olisi kuitenkin erilainen suhteessa muista 144k-
keistd tai rokotteista haittoja saaneisiin. Covid-19-rokotteen mahdollisesti aiheuttamista vahin-
goista pitéisi ensinnédkin hakea korvausta esimerkiksi Valtiokonttorista samalla, kun muiden
ladkkeiden ja rokotteiden aiheuttamat vahingot korvattaisiin edelleen lddkevahinkovakuutuk-
sesta. Laissa pitdisi my0s ottaa kantaa siithen, onko valtion vastuu identtinen l4ddkevahinkova-
kuutuksen kanssa, josta korvataan osin sellaisia vahinkoja, joissa ei ole tuottamusta, vai perus-
tuisiko se ajatukseen valtion vahingonkorvausvastuusta. Mikéali paadyttéisiin sddtdmadn valtion
suorasta korvausvastuusta, tulisikin rokotehaittoja saaneiden yhdenvertaisuus varmistaa.

On mahdollista, ettd covid-19-rokotteesta tulee myohemmin osa normaalia rokoteohjelmaa tai
vuosittain annettava rokote nykyisen influenssarokotteen tapaan. Tdlloin muista rokotteista
poikkeava korvausjérjestelma olisi heikommin perusteltavissa ja toisaalta jalleenvakuutuskin
olisi todennékoisesti taas saatavissa markkinoilta. Valtion irrottautuminen suoran korvausvas-
tuun jarjestelmasta jalleenvakuutusturvan palautuessa voisi osoittautua hankalaksi ja vaatisi
joka tapauksessa uutta lainmuutosta.

Valtion suora korvausvastuu tulisi valtiolle selvisti kalliimmaksi kuin nyt ehdotettu malli. Toi-
sin kuin ehdotetussa mallissa valtio joutuisi kdsittelemaén kaikki korvaushakemukset ja maksa-
maan korvaukset tdysimadrdisesti eli my0s siltd osin kuin lddke- ja rokotevahinkojen yhteis-
maard kalenterivuodessa alittaa kolme miljoonaa euroa. Liséksi valtiolta jdisi saamatta lddkeva-
hinkovakuutusyhtiolti perittdva takuumaksu.

Verrattuna esityksesséd ehdotettuun valtion vakuutustakuu -malliin, valtion suoran korvausvas-
tuun etuna olisi se, ettd samalla lailla ja jarjestelmilld voitaisiin korvata kaikki haitat ilman yla-
rajaa. Jos covid-19-rokote aiheuttaisi hyvin laajasti tai merkittdvid pitkdaikaisia haittoja, on
mahdollista, ettd 30 miljoonaa euroa ei riitd korvaamaan kaikkia kyseiseen kalenterivuoteen
kohdistuvia laéke- ja rokotevahinkoja. Tama jérjestelmé saattaisi tarjota valmiin ratkaisun myo-
hemmin tai samaan aikaan sdidettdville Pandemrix-rokotteen aiheuttamien haittojen korvaami-
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selle (vakuutusméérin ylittdva osuus). Talloin korvausasiat hoidettaisiin todennékoisesti Val-
tiokonttorissa. Valtiokonttorissa ei tosin télld hetkell4 ole erityisosaamista lddkevahinkojen kor-
vaamisesta.

5.2 Euroopan unionin lainsiidéinto
5.2.1 Tuotevastuudirektiivi

Euroopan unionilla ei ole erityisid sddnnoksié rokotteiden tai lddkkeiden aiheuttamien henkild-
vahinkojen korvaamisesta. Euroopan unionin lainsdddanndssi rokotteiden aiheuttamien hen-
kilo- ja esinevahinkojen korvaaminen kuuluu tuotevastuuta koskevien jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maédrdysten ldhentdmisestd annetun neuvoston direktiivin
85/374/ETY (tuotevastuudirektiivi) soveltamisalaan. Tuotevastuudirektiivin mukaan valmistaja
vastaa vahingosta, joka aiheutuu hinen valmistamansa tuotteen puutteellisesta turvallisuudesta.
Vahinkoa kirsineen on niytettiva toteen vahinko, tuotteen puutteellinen turvallisuus sekd puut-
teellisen turvallisuuden ja vahingon vilinen syy-yhteys. Tuotevastuudirektiivi sddntelee tuote-
vastuun yleisid periaatteita ja jattda tisméllisemman korvaussaédntelyn jasenvaltioiden toimival-
taan. Jasenvaltioilla onkin paljon toisistaan poikkeavia kansallisia ratkaisuja tuotevahinkojen ja
ladkevahinkojen korvaamisen osalta. Suomessa tuotevastuudirektiivi on pantu kansallisesti tdy-
tdntoon tuotevastuulailla.

5.2.2 Solvenssi II -direktiivi

Vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY eli ns. Solvenssi II-direktiivi sdintelee valtion
roolia jdlleenvakuutuksen antajana. Direktiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin valtion toimin-
nan jalleenvakuuttajana tai muun siihen rinnastuvan toiminnan kuten valtiontakuun antamisen.
Direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivid ei sovelleta jalleenvakuutustoimintaa harjoitettacssa
jasenvaltion hallituksen harjoittamaan tai tdysiméardisesti takaamaan jilleenvakuutustoimin-
taan, kun kyseinen hallitus toimii tdrkeddn yleiseen etuun liittyvisté syistd viimeisend mahdol-
lisena jilleenvakuutuksenantajana, myds sellaisesta markkinatilanteesta johtuvissa olosuh-
teissa, joissa on mahdotonta saada riittdvad kaupallista jdlleenvakuutussuojaa. Covid-19 rokot-
teen kohdalla on syntynyt direktiivin 11 artiklan tarkoittama tilanne.

5.2.3 Valtiontukisdéntely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontuet
yritystoiminnalle ovat 1dhtokohtaisesti kiellettyjd. Edelld mainitun artiklan mukaan: ”Jollei téssé
sopimuksessa toisin mairiti, jisenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toi-
sessa myoOnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa véaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.” Valtiontukisddntod sovelletaan silloin, kun kaikki edelld mainitut valtiontuen tun-
nusmerkit tdyttyvét. N4itd yleisid arviointiperusteita sovelletaan myds valtiontakauksiin.

Valtiontakauksiin sovellettavien arviointiperusteiden osalta Euroopan komissio antoi vuonna
2008 tiedonannon (EUVL 2008/C 155/10), joka on edelleen voimassa. Tiedonannossa tismen-
netddn niitd vaatimuksia, jotka sallitun markkinaehtoisen valtiontakuun tulee tayttda. Tiedonan-
non mukaan markkinaehtoisesta valtiontakauksesta on perittdvd markkinaehtoinen takaus-
maksu. Liséksi valtiontakaus saa olla enintddn 80 prosenttia takauksen kohteena olevan si-
toumuksen arvosta. Pienten ja keskisuurten yritysten osalta tiedonannossa on méiritelty takauk-
sen saajan luottoluokitukseen perustuva maksu, joka takauksen saajalta on véhintdén perittavé,
jotta kyseessd ei olisi kielletty valtiontuki.
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Jos valtiontakaus ei tiytd edelld selostettuja vaatimuksia, kyseessé voi silti olla sallittu valtion-
tuki. Téllaisessa tulkinnanvaraisessa tapauksessa valtiontuesta on ilmoitettava komissiolle sen
arvioimiseksi, onko kyseessé kielletty vai sallittu valtiontuki. Koska on todennékoisti, ettd Laa-
kevahinkovakuutusyhtid hakee vakuutustakuuta suuremmalle kuin 80 %:n osuudelle, Suomi on
yhteydessd komissioon asian varmistamiseksi.

5.3 Liédkevahinkojen korvaaminen muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on omat kansalliset jarjestelménsa ladkevahinkojen korvaami-
sesta. Ruotsissa lddkevahinkovakuutus on vapaachtoinen vakuutus. Vakuutuksesta korvataan
henkilovahingot, jotka l4dke on todennékdisesti aiheuttanut ja jotka eivét ole olleet ennakoita-
vissa. Ladkkeen aiheuttamasta vahingosta voi vaatia korvausta myos tuomioistuimessa vahin-
gonkorvauslain tai tuotevastuulain nojalla. Korvauksen saaminen vahingonkorvauslain nojalla
edellyttad tuottamusta vahingon aiheuttajan puolelta. Korvauksen saaminen tuotevastuulain no-
jalla edellyttda, ettd 1d4ke on ollut turvallisuudeltaan puutteellinen.

Norjassa tuotevastuulaissa on erityinen lddkevahinkoja koskeva luku. Tuotevastuulaki edellyt-
tad, ettd ladkkeen valmistaja ja maahantuoja ottaa pakollisen vakuutuksen lddkevahingon va-
ralle, jonka Norjassa kulutukseen laskettu ladke aiheuttaa. Ladkkeestd johtuvat vahingot korva-
taan tuottamuksesta riippumatta. Vakuutuksesta ei korvata ennakoitavissa olevia kohtuullisia
haittavaikutuksia.

Tanskassa ladkevahingot korvataan lakisddteisen potilasvahinkolain nojalla, jos vahingon ai-
heuttanut lddke on laskettu kulutukseen Tanskassa. Laissa on erityinen lddkevahinkoja koskeva
luku, jonka nojalla korvataan ladkkeiden aiheuttamia kohtuuttomia haittavaikutuksia riippu-
matta siitd, onko kyseessd ennakoitu tai ennakoimaton haittavaikutus. Kohtuuttomuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon ladkkeelld hoidettavan sairauden vakavuus, potilaan terveydentila, ai-
heutuneen haittavaikutuksen vakavuus ja muut mahdollisuudet huomioida vahinkoriski. Kor-
vausvastuu syntyy, jos lddke on todennékdisesti aiheuttanut vahingon. Korvauksen méérd maa-
ritellddn soveltaen vahingonkorvauslakia.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi esityksestd lausunnon 12.10.2020 yhteensa 9 taholta, joita
olivat oikeusministerid, Valtiokonttori, Finanssivalvonta, Finanssiala ry, FINE Vakuutus- ja ra-
hoitusneuvonta, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Suomen Keskindinen L&a-
kevahinkovakuutusyhtio ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Lausuntoaikaa oli 20.10.2020 asti ja
lausuntoja annettiin 8. Kaikki saadut lausunnot otettiin huomioon ja esitystd muokattiin ja tds-
mennettiin niiden pohjalta.

Kaikki lausunnonantajat pitivit esitysté tarpeellisena ja perusteltuna. Valtiovarainministerio to-
tesi, ettd Suomen takaus- ja takuuvastuiden nopean kasvun ja korkean tason takia kaikkia uusia
takaus- ja takuuvastuuesityksid tulee arvioida kriittisesti, mutta esitettdvda covid-19-rokotteen
henkildvahinkoihin liittyvdd vakuutusturvaa ei kuitenkaan saatujen tietojen perusteella olisi ai-
nakaan alkuvaiheessa mahdollista jarjestdd ilman valtiontakuuta. Lisdksi ministerid toteaa, ettd
esitettdvan jarjestelyn voidaan arvioida myos edistdvan koronakriisin ratkaisua ja tavoitetta yh-
teiskunnan toiminnan palauttamiseksi normaalitilaan, milld olisi luonnollisesti merkittidvid po-
sitiivia kokonaistaloudellisia vaikutuksia.

Seka tyo- ja elinkeinoministerid ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittivét huomiota kilpai-
lundkokohtiin. Molemmat kuitenkin katsoivat, ettd koska Ladkevahinkovakuutusyhtion mukaan
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rokotteeseen liittyva riski on niin epdvarma, ettd markkinoilta ei vélttdmattd 16ydy jélleenva-
kuuttajia kohtuulliseen hintaan, voidaan katsoa, ettd valtion takaustoiminta kohdistuu markki-
napuutetilanteeseen, eika kilpailun katsota vairistyvén. Lisdksi molemmat pitivit myonteisena,
ettd valtiontakuu on viimesijainen ja myonnettdisiin vain, jos markkinoilta ei ole saatavissa jal-
leenvakuutusta kohtuullisin ehdoin ja ettd valtiontakuu myonnettdisiin méériaikaisena 12 kuu-
kaudeksi kerrallaan. Molemmat korostivat myos sen térkeyttd, ettd valtio vetdytyy ldékevahin-
kovakuutusjarjestelmastd, jos tarvittava jilleenvakuuttaja 16ytyy myohemmin markkinoilta.

Ty6- ja elinkeinoministerid nosti esiin EU:n valtiontukisééntelyn. Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaan EU:n valtiontukisiéntely kuuluu komis-
sion yksinomaiseen toimivaltaan. Sééntelyn tavoitteena on taata EU:ssa toimiville yrityksille
tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden vilista tukikilpailua. Ty6- ja elin-
keinoministerid totesi, ettd esitysluonnoksen mukaisesta takausjirjestelysté tulisi ilmoittaa ko-
missiolle, jotta komissio voi arvioida takauksen markkinaehtoisuuden.

Tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto nostivat
kaikki esille vakuutustakuusta perittdvan takuumaksun riittdvan korkean tason ja sen markki-
naechtoisuuden. Kaikki edelld mainitut tahot korostivat, ettd takuumaksun olisi oltava markki-
naehtoinen tai sillé tasolla, ettd se kannustaa vakuutusyhti6ti hakemaan jélleenvakuutusta mark-
kinoilta.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéldn mukaan laissa sééddettéisiin valtiontakuusta covid-19-tautiin sairas-
tumisen ehkédisemiseksi Suomessa annettavien rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen va-
kuuttamiseksi. Valtion titi tarkoitusta varten annettavasta valtiontakuusta kaytettdisiin laissa
termid vakuutustakuu.

2 §. Vakuutustakuun kohde. Valtioneuvosto voisi pykéldn 1 momentin mukaan myontidd maa-
radmillaédn ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta vakuutustakuun covid-19-taudin ehkdisemiseksi
tarkoitettujen rokotteiden aiheuttamien henkilovahinkojen varalta annettavalle henkildvakuu-
tukselle.

Takuun ehdot pitdd sisdllddn myos takuumaksun suuruuden médrddmisen. Vakuutustakuun
kohde olisi siten rajattu vain covid-19-viruksen aiheuttamiin henkildvahinkoihin. Ladkevahin-
kovakuutusta ei ole lainsddddnndssa maaritelty, mutta silld on vakiintuneesti tarkoitettu vakuu-
tusta, josta korvataan lddkkeen (ml. rokotteen) kiytostd aiheutuvia vahinkoja laajemmin kuin
niitd korvataan vastuuvakuutuksista. Kysymyksessd ei siten voisi olla vastuuvakuutus, vaan
henkilovakuutus, jossa korvattavuutta ei sidottaisi ladkkeen valmistajan, jakelijan tai markki-
noijan vahingonkorvausvastuuseen. Kaytdnndssé vakuutustakuu annettaisiin ladkevahinkova-
kuutusyhtidlle, koska se on ainoa vakuutusyhtio, joka tarjoaa Suomessa ladkevahinkovakuutuk-
sia.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuutustakuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nih-
den asianmukaista jélleenvakuutusta ei olisi saatavilla. Vakuutustakuun antaminen ei edellyt-
taisi, ettei jalleenvakuutusta ole lainkaan saatavilla markkinoilta. Vakuutustakuu voisi olla tar-
peen myos silloin, kun saatavilla olevat vakuutukset ovat olosuhteisiin ndhden ehdoiltaan koh-
tuuttomat. Vakuutustakuun antaminen liittyisi ndin ollen Solvenssi II direktiivin 11 artiklassa
poissuljettuihin tilanteisiin, joissa valtio toimii viimesijaisena jilleenvakuutuksenantajana riit-
tavan kaupallisen jalleenvakuutussuojan puuttuessa. Valtioneuvoston tulisi padtosti antaessaan
ottaa huomioon valtion tukea koskeva EU:n lainsdiddanto ja komission nikemykset, jotka saat-
tavat rajata sitd, miten suuren osuuden riskistd valtio voi ottaa vastatakseen.
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3 §. Vakuutustakuun kesto ja enimmdismddrd. Vakuutustakuu voidaan antaa enintdin kahdek-
sitoista kuukaudeksi kerrallaan. Vakuutustakuu olisi siten luonteeltaan mééraaikainen jérjestely.
Vakuutustakuu olisi voimassa antamispéaétoksessd madrityn ajan, enintdén siis kaksitoista kuu-
kautta kerrallaan. Tilanteen mukaan voisi olla perusteltua antaa vakuutustakuu tétd lyhyem-
méksi ajaksi. Kéytinnossé ei voida todeta tdsmaéllistd ajankohtaa, jolloin olemassa olevan va-
kuutustakuun jatkaminen ei enéé olisi perusteltua. Sen sijaan markkinoille alkaa yleensd véhi-
tellen tulla saataville vakuutuksia, joiden puuttumisen takia vakuutustakuu on annettu. Jéisi si-
ten tapauskohtaisesti arvioitavaksi, milloin vakuutustakuun antamisen edellytykset eivét endd

tayty.

Pykélan 2 momentin mukaan yhdelle vakuutusyhtidlle mydnnetyn vakuutustakuun perusteella
valtion vastuun mééra voisi olla yhteensa enintddn 30 miljoonaa euroa kalenterivuotta kohti ja
kaikkien myonnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saisi olla samanaikaisesti enin-
tddn 300 miljoonaa euroa. Télla hetkelld ladkevahinkovakuutusyhtion ehtojen mukaan ladkeva-
hinkovakuutus korvaa vuoden aikana ldfkevahinkoja 30 miljoonan euron vakuutusméérain asti.
Koska yhtiolld on ollut jalleenvakuutussopimuksissaan 3 miljoonan euron omapidétysosuus,
hakisi yhtio valtion vakuutustakuuta todennékoisesti 27 miljoonalle eurolle, mika vastaisi 90 %
vakuutustakuun kohteena olevasta riskista.

Koska kysymyksessé on toistaiseksi voimassa oleva laki, vakuutustakuita voidaan myontéé niin
kauan kuin laissa mééritelty vastuiden enimméisméird 300 miljoonaa tiyttyy. Siten laki mah-
dollistaa myos sen, ettd takuuta hakee useampikin vakuutusyhtié saman vuoden aikana, vaikka
sen arvioidaan olevan hyvin epatodennéakdista.

Koska vakuutustakuu on luonteeltaan jilleenvakuutusta korvaava rahoitusjérjestely ja valtion
tukea koskeva sdintely sitd edellyttdd, on vilttimétonté, ettd myos ensivakuuttajana oleva ja
vakuutustakuuta hakeva vakuutusyhtio pitdd osan covid-19-rokotteeseen liittyvasté riskista it-
selladn. Vakuutussopimuslain (543/1994) mukaan korvausvaatimus on esitettdvd vakuutuk-
senantajalle vuoden kuluessa siitd, kun korvauksen hakija on saanut tietd vakuutuksen voimas-
saolosta, vakuutustapahtumasta ja vakuutustapahtumasta aiheutuneesta vahinkoseuraamuk-
sesta. Korvausvaatimus on joka tapauksessa esitettdvd kymmenen vuoden kuluessa vakuutusta-
pahtumasta tai, jos vakuutus on otettu henkilovahingon tai vahingonkorvausvelvollisuuden va-
ralta, vahinkoseuraamuksen aiheutumisesta. Ndin ollen vakuutustakuu voitaisiin teoriassa
myOntad useampanakin vuonna, jos joinakin vuosina ei ole esitetty vahingoista vaatimuksia ja
vuodesta, jolle takuu on mydnnetty, on jo niin kauan, etti aika korvausvaatimusten esittdmiseen
on umpeutunut. Kaytannossa on kuitenkin epatodennidkdistd, ettd tiassa tilanteessa markkinoilta
ei olisi saatavissa jélleenvakuutuksia kohtuullisin ehdoin.

4 § Vakuutustakuun hakeminen. Vakuutusyhtiolla olisi mahdollisuus hakea vakuutustakuuta so-
siaali- ja terveysministerioltd, jonka tehtdvana on esitelld asia valtioneuvostolle. Hakemuksen
sisdllostd sdddettdisiin ehdotetun 9 §:n mukaan tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella. Hakemuksessa tulisi muun muassa olla tieto ensivakuutuksen ehdoista, omapidatyk-
sestd, perustelu vakuutustakuun tarpeesta sisiltiden asiakirjat, jotka osoittavat, etté jélleenvakuu-
tus paittyy tai on paittynyt ja ettd muuta jilleenvakuutusta ei ole saatavilla kohtuullisin ehdoin,
sekd tiedot irtisanottavan tai irtisanotun jalleenvakuutuksen vakuutusehdoista ja vakuutusmak-
susta.

5 §. Takuumaksu. Vakuutustakuusta peritddn takuumaksu, jonka suuruutta méaarattdessa otetaan
huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian késittelystd aiheutuviin kustan-
nuksiin. Pédsdantoisesti takuumaksu pyrittdisiin mitoittamaan vastaamaan valtiolle takuusi-
toumuksesta aiheutuvaa riskid. Maksun méérdadminen riskiperusteisesti on hyvin haastavaa,
koska covid-19-rokotteista ei ole aiempaa kokemusta, eikd jédlleenvakuutusmarkkinoilta ole
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vilttdméttd saatavissa mitattavissa olevaa tietoa riskitasosta. Pykéldssd todettaisiin, ettd takuu-
maksua voidaan alentaa ottaen huomioon covid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuutus-
turvan merkitys vakuutetuille ja vakuutuksenottajalle sekd muut vallitsevat olosuhteet. Takuu-
maksun alentaminen voisi olla perusteltua esimerkiksi, jos takuumaksu muutoin olisi kohtuut-
toman suuri vakuutuksenantajalle, mika vilillisesti vaikuttaisi my0s ensivakuutuksen hintaan.
Maksun suuruutta maédrattdessd on otettava myos huomioon, ettd vakuutusturvan olemassaolo
saattaa vaikuttaa kansalaisten halukkuuteen ottaa rokotus. Néin ollen takuumaksua voitaisiin
alentaa my0s, mikéli maksu muuten muodostuisi niin kovaksi, ettd ensivakuuttajan olisi sen
takia paineita sulkea covid-19-rokotteista aiheutuvat vahingot kokonaan korvauksen ulkopuo-
lelle. Valtioneuvosto harkitsisi takuumaksun suuruuden ottaen huomioon laissa mainitut olo-
suhteet takuupéaétoksen antamishetkelld. Siten takuumaksu voisi nousta tai laskea merkittavéas-
tikin, jos takuuta tarvitaan useana kalenterivuotena perakkéin.

Tarkemmat sddnnokset takuumaksun madrdytymisestd voidaan antaa sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

6 §. Vakuutustakuun hallinnointi ja valvonta. Vakuutustakuun hallinnoinnista vastaisi Valtio-
konttori. Valtiokonttori perisi valtioneuvoston paitdksessa vahvistetun takuumaksun vakuutus-
yhtidltd. Valtiokonttorin tehtdvané olisi myos maksaa vakuutusyhtiolle takuupaiatoksen mukai-
sesti sen covid-19-vahinkoihin liittyvit valtion rahoitusvastuulle kuuluvat korvausmenot. Nai-
den kustannusten maksamisen ajankohdista ja muista tarkemmista ehdoista sdddettéisiin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksessa.

Valtiokonttori vastaisi my0s vakuutustakuun valvonnasta. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada
madrddméniin ajankohtana takuun ehtojen noudattamisen valvonnassa tarpeelliset tiedot ja sel-
vitykset ladkevahinkovakuutusyhtidlta.

7 §. Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyé. Ensivakuuttajan toimintaa valvoo
Finanssivalvonta siten kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja vakuutusyhtio-
laissa (521/2008) sdddetddn. Pykédldn 1 §:n mukaan Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat
tarkoituksenmukaisessa yhteisty0ssd vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa. Koska va-
kuutusyhtiditd valvova viranomainen on Finanssivalvonta, on tarpeetonta siétia Valtiokontto-
rille paillekkiisid valvontavastuita. Ndin ollen Valtiokonttorin valvonta ulottuisi vain vakuu-
tustakuun valvontaan ja muilta osin valvonnasta vastaisi Finanssivalvonta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla olisi salassapitosdannos-
ten ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnnosten estdmatti oikeus luovuttaa toisilleen tie-
toja, jotka ovat vélttdmattomia niiden 6 §:ssd ja 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtévin
hoitamiseksi.

8 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Vakuutustakuusta olisi ehdotetun lain sddnndsten ohella
muutoin voimassa, mitd valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta anne-
tussa laissa sdddetdén valtiontakuusta. Sovellettavaksi voisi tulla ainakin sdédnnds takuumaksun
ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota ja pditostd verojen ja maksujen tapaan.

9 §. Asetuksenantovaltuus. Pykaldssa lueteltaisiin ne asiat, joista voitaisiin tarvittaessa sddtda
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Pykédlan 1 kohdan mukaisesti asetuksessa
voitaisiin sditid, ettd hakemuksessa sosiaali- ja terveysministeriolle tulee esittdd selvitykset esi-
merkiksi ensivakuutuksen ehdoista, omapidétyksestd, perustelua vakuutustakuun tarpeesta seké
tiedot irtisanottavan tai irtisanotun jélleenvakuutuksen vakuutusehdoista ja vakuutusmaksusta.
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Pykélédn 2 kohdan perusteella asetuksessa voitaisiin sddtii niistd tiedoista, joita vakuutusyhtion
tulee toimittaa Valtiokonttorille korvatuista vahingoista ja niiden méaarista seka siitd, mink4 ajan
kuluessa vakuutusyhtion on esitettivd mahdollinen takuuseen perustuva korvausvaatimus Val-
tiokonttorille.

Asetuksella voitaisiin 3 kohdan mukaan sddtdd tarkemmin myos takuumaksusta, kuten takuu-
maksun maksuajankohdasta, sen perimisesta ja tarvittaessa myos maksun minimi- tai maksimi-
maarista.

10 §. Voimaantulo. Pykildssi on tavanomainen voimaantulosdannds.
8 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotetun lain 9 § sisiltdi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden.
Asetuksessa voitaisiin sddtdd tarkemmin vakuutustakuuta koskevan hakemuksen tekemisesti
sosiaali- ja terveysministeriolle ja hakemuksen siséllostd, vakuutustakuun perusteella makset-
tavien korvausten hakemisesta Valtiokonttorilta, korvausten maksamisen ajankohdasta ja hake-
misen tarkemmista ehdoista seké takuumaksun maaraytymisestd ja maksuajankohdasta.

9 Voimaantulo

Koska on todennékdista, ettd vakuutusyhtio ei saa jalleenvakuutusta covid-19-rokotteeseen liit-
tyville riskille, jalleenvakuutussopimusten uudistuessa vuoden 2021 alusta lukien, olisi tirke&a,
ettd laki tulee voimaan 1.1.2021. Laki tulisi saada hyvéksyttyd eduskunnassa siten, ettd valtion-
takuu voidaan antaa siten, ettd sen voimassaolo alkaa heti jélleenvakuutusyhtididen vastuun
paityttyd ja siten vakuutusturva pysyy voimassa katkeamattomana. Tdmé on erityisen tirkeda,
mikéli covid-19-rokotteiden antaminen aloitetaan jo vuoden 2020 puolella tai heti vuoden 2021
alussa. Muussa tapauksessa vaarana on, etti kaikki rokotteen saajat eivét ole yhdenvertaisesti
vakuutusturvan piirissa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtdmisjirjestys

Ladkevahinkovakuutus on henkilovahinkojen vapaaehtoinen vakuutusjérjestely. Kysymys ei si-
ten ole lakisédéteisestd sosiaaliturvasta eika lddkevahinkovakuutusyhtio hoida julkista hallinto-
tehtdvad.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on edistettidva vieston terveyttd. Edelld
jaksossa 4.5 kuvatulla tavalla rokottaminen on arvioitu tehokkaaksi tavaksi ehkiistd viruksen
levidmisté ja ihmisten sairastumista ja toimiva rokotteiden korvausjérjestelma voi osaltaan edes-
auttaa riittavan rokotekattavuuden saavuttamisessa. Siten esityksessd ehdotetun valtion covid-
19-rokotteelle myontama vakuutustakuun voidaan tita kautta katsoa edistdvan vaeston terveytta
perustuslain 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Siten valtion antamasta vakuutustakuusta on saddettivi lailla. Esi-
tyksessd ehdotetun lain mukaan péaétdksen vakuutustakuun myontdmisestd covid-19-rokotteen
vakuuttamiseksi tekisi sosiaali- ja terveysministerid. Téstd johtuen lakiehdotuksessa on tarkasti
rajattu vakuutustakuun kohde ja otettu myds selkedt enimmaisméaérat valtion vastuista.

Edelld mainituista syisté katsotaan, etté lait voidaan késitelld tavallisen lain séétémisjarjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn covid-19-tautiin sairastumisen ehkdisemiseksi Suomessa annettavien
rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen vakuuttamiseksi myonnettidvistd valtiontakuusta
(vakuutustakuu).

238
Vakuutustakuun kohde

Valtioneuvosto voi myontdd madrdamillddn ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta vakuutusta-
kuun vakuutusyhtion antamalle henkilovakuutukselle sitd osin kuin siitd korvataan 1 §:n mu-
kaisia henkilévahinkoja.

Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jilleenva-
kuutusta ei ole saatavilla.

3§
Vakuutustakuun kesto ja enimmdismddrd

Vakuutustakuu voidaan antaa enintdén kalenterivuodeksi kerrallaan.

Yhdelle vakuutusyhtidlle mydnnetyn vakuutustakuun perusteella valtion vastuun maird voi
olla enintdin 30 miljoonaa euroa kalenterivuotta kohti. Mydnnettyjen vakuutustakuiden yhteen-
laskettu vastuu saa olla samanaikaisesti enintddan 300 miljoonaa.

48
Vakuutustakuun hakeminen
Vakuutustakuu haetaan sosiaali- ja terveysministeriolta.
5§
Takuumaksu

Vakuutustakuusta peritdén takuumaksu, jonka suuruutta méaréttéessd otetaan huomioon ta-

kuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian késittelysté aiheutuviin kustannuksiin. Takuu-

maksua voidaan alentaa ottaen huomioon covid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuutus-
turvan merkitys vakuutetuille ja vakuutuksenottajalle sekd muut vallitsevat olosuhteet.
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6§
Valtiontakauksen hallinnointi ja valvonta

Vakuutustakuun hallinnoinnista ja valvonnasta vastaa Valtiokonttori. Valtiokonttorilla on oi-
keus saada médradaméndin ajankohtana takuun ehtojen noudattamisen valvonnassa tarpeelliset
tiedot ja selvitykset vakuutusyhtiolta.

78
Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyo

Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistyossi vakuutusta-
kuun valvontaa koskevissa asioissa.

Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla on salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen vaihtoa
rajoittavien sddnndsten estdmattd oikeus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat valttaimattomia
niiden 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtdvéan hoitamiseksi.

8%
Suhde muuhun lainsddddntoon
Vakuutustakuusta on tdman lain sddnndsten ohella muutoin voimassa, mitd valtion lainanan-

nosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) sdddetdan valtion-
takuusta.

98§
Asetuksenantovaltuus
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan séétad tarkemmin:
1) vakuutustakuuta koskevan hakemuksen tekemisesti sosiaali- ja terveysministeriolle ja ha-
kemuksen sisdllosta;
2) vakuutustakuun perusteella maksettavien korvausten hakemisesta Valtiokonttorilta, kor-
vausten maksamisen ajankohdasta ja hakemisen tarkemmista ehdoista;
3) takuumaksun mééraytymisestd ja maksuajankohdasta.
10§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.

Helsingisséd 5.11.2020
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