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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tallettajien saamisten
turvaamisesta siidstokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tallettajien saamisten turvaamisesta sddstokas-
satoimintaa  harjoittavassa  osuuskunnassa.
Lain mukaan valtiovarainministerié lunastaa
valtiolle maksukyvyttéméksi tulleen osuuskun-
nan jiseniltd heiddn tileilleen osuuskunnan
siistokassaan tehdyt talletukset. Talletuksia
lunastetaan luonnollisilta ja oikeushenkililti
ja erdissd tapauksissa talletuspankilta ja sdds-
tokassatallettajan muulta velkojalta. Vain tal-
letus, joka on tehty ennen osuuskunnan mak-
sukyvyttomyyden alkamista, voidaan lunastaa
valtiolle.

Lunastusmenettely tapahtuu useassa vaihees-
sa. Valtio lunastaa ensin osuuskunnan jasenini
olevien luonnollisten ja oikeushenkildiden séis-
tokassatalletukset.

Tilinomistajan tidytyy kirjallisesti vaatia tal-
letuksensa lunastamista. Vaatimus on tehtdva
yhden vuoden kuluessa talletuksen erddntymi-
sestd. Vaatimus jitetddn osuuskunnan siihen
toimipisteeseen, jossa sddstokassatilid pidetddn.

Saidstokirja tai muu talletuksesta annettu todis-
tus hitetddn vaatimukseen.

Lunastushinnan maksaminen voi tapahtua
yhdessd tai useassa erdssid. Vain avistaehtoiselle
kayttelytilille tehdyt talletukset lunastetaan ai-
na yhdessd erdssi.

Talletuksista lunastetaan vain piadoma. Ti-
lichtojen mukaisesti talletukselle kertynyt mak-
samaton korko jid maksukyvyttdmin osuus-
kunnan maksettavaksi.

Valtion oikeus kiyttdd tehokkaasti tilinomis-
tajan oikeuksia maksukyvyttomissa osuuskun-
nassa varmistetaan siten, ettd tilinomistajan
oikeuksien kdyttiminen ei edellytd lunastushin-
nan maksamista tilinomistajalle.

Valtiolla on oikeus asettaa asiamies valvo-
maan valtion etua. Osuuskunta, joka on tullut
maksukyvyttomiksi, ei saa vastaanottaa sdis-
tokassatalletuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tausta

Esityksen antaminen on tullut ajankohtaisek-
si sen jdlkeen, kun Helsingin raastuvanoikeus
22.10.1993 paitti, ettd sddstokassatoimintaa
harjoittavassa Osuuskunta EKA-Yhtyméssi
aloitetaan yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/93) tarkoitettu saneerausmenettely.
Paitos tehtiin kolmen suomalaisen talletuspan-
kin yhteisen hakemuksen perusteella. Koska
Osuuskunta EKA-Yhtymd on vastaanottanut
sadstokassatalletuksia noin sadaltatuhannelta
jdseneltdan, on sddstdokassatoimintaa kohtaan
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tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi tarpeen
sddtad sidstokassatalletuksia tehneiden luon-
nollisten ja oikeushenkildiden saamisten tur-
vaamisesta.

2. Nykytila

2.1. Lainsaidéintd

Lainaushiketti eli sddstokassatoimintaa har-
joittavista osuuskunnista on sdidetty osuus-
kuntalain (247/54) 3 luvussa, joka on piiosin
uudistettu  1.1.1981 voimaan tulleella lailla
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(861/80). Osuuskuntalain 16§n 1 momentin
mukaan sdistdkassatalletusten vastaanottami-
nen voi kuulua kauppaliikettd harjoittavan
osuuskunnan toimialaan. S#istokassatalletuk-
sia vastaanottavan osuuskunnan on toimitetta-
va sdéntdnsi ja niiden muutokset valtiovarain-
ministeridn tarkastettaviksi.

Saastokassatalletuksia saa osuuskuntalain
16a§n 1 momentin mukaan ottaa vastaan
ainoastaan osuuskunnan jdsenilti ja jisenten
alaikaisiltd lapsilta. Sddstdkassatalletusten vas-
taanottamiseen saadaan lain 17 §:n 1 momentin
mukaan kayttdd sellaisia tilejé, joita pankkitoi-
minnassa yleisesti kdytetdfin yleison talletusten
vastaanottamiseen. Valtiovarainministerié hy-
viksyy talletusten vastaanottamiseen kaytetti-
vét tilit ja niiden ehdot saatuaan rahoitustar-
kastuksen lausunnon. Sd#stOkassatalletuksesta
on lain 17 a §&n 1 momentin mukaan annettava
nimetylle henkildlle osoitettu vastakirja tai muu
todistus. Vastakirja tai talletustodistus voidaan
siirtd4 vain nimetylle henkilélle.

Sdistokassatoimintaa voidaan lain 16 b §n
mukaan harjoittaa osuuskunnan pii- ja sivu-
konttoreissa ja kaupallisissa toimipaikoissa se-
kd muissa sellaisissa toimipisteissd, joissa se
osuuskunnan sdintdjen mukaan on sallittu.

Saistokassatoimintaa harjoittavan . osuus-
kunnan on osuuskuntalain 17 b §n 1 momentin
mukaan pidettdvd sadstOkassatoiminnan laa-
tuun ja laajuuteen nihden riitidvid kassavaran-
toa. Kassavarannon on oltava vdhintdin kym-
menen prosenttia sddstOkassatalletusten méaa-
riastd. Kassavarantoon saadaan lain 17 b§n 2
momentin mukaan lukea enintdén kuuden kuu-
kauden irtisanomisajan kuluttua nostettavissa
olevat saamiset kotimaisilta pankeilta ja sdis-
tokassatoimintaa harjoittavien osuuskuntien
keskusliikkeilts, valtion, kuntien, kuntainliitto-
jen ja seurakuntien omat seki niiden takaamat
obligaatiot samoin kuin valtiovarainministe-
rion tihin tarkoitukseen hyviksymien luotto-
laitosten ja edelld mainittujen keskusliikkeiden
obligaatiot. ’

Sdistdkassatoimintaa harjoittavan osuus-
kunnan on osuuskuntalain 17 ¢§n mukaan
jérjestettdvd tilinomistajan saamisen turvaami-
seksi valtiovarainministerién hyviksyméd taka-
us tai muu vakuus.

Sadstokassatoimintaa tarkastaa osuuskunta-
lain 18 §n 1 momentin mukaan osuuskuntien
keskusliike. Jos osuuskunnalla ei ole keskuslii-
kettd, sdistOkassatoimintaa tarkastaa Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyviksymi

tilintarkastusyhteis6, jonka valtiovarainministe-
rid on osuuskunnan esityksestdi hyviksynyt.
Tarkastusta ohjaa ja valvoo valtiovarainminis-
terid.

Lainausliikettd eli sddstokassatoimintaa saa
osuuskuntalain 18a§n 1 momentin mukaan
kauppaliikettd harjoittavan osuuskunnan lissk-
si harjoittaa ainoastaan osuuskunta, joka toi-
mii vain jdsentensi piirissd ja jonka jdsenid
voivat olla vain miirityn yhteison henkilokun-
taan kuuluvat.

2.2. Kiytints

Siidstokassatoimintaa harjoittavat Suomessa
Osuuskunta EKA-Yhtymi, Osuuslitke Elanto
ja Suomen Osuuskauppojen Keskusosuuskun-
nan (SOK) jisenosuuskunnat. Muut kuin
kauppaliikettd harjoittavat osuuskunnat eivit
ole harjoittaneet sidstokassatoimintaa.

Osuusliike Elannossa sédédstOkassatalletusten
yhteisméérd on noin 1 168 miljoonaa markkaa
(30.9.1993). Vuoden alusta syyskuun loppuun
talletuskanta on kasvanut noin 128 miljoonaa
markkaa (noin 12 prosenttia). Sadstokassatileja
on yhteensd noin 65 000 kappaletta. Talletuk-
sista yli 90 prosenttia on otettu vastaan kah-
deksassa toimipisteessd (jasenpalveluosasto),
joista on péiteyhteys padkonttoriin. Sdistdkas-
satalletuksia  vastaanottavia  toimipisteitd
Osuusliike Elannossa on 105. Valtiovarainmi-
nisterion ja Tilintarkastusrengas Oy:n tilintar-
kastajien valvonta on jatkuvaa. Paitarkastuk-
set tehdddn kevidlld ja syksylld. Valvonnasta
on laadittu erityiset ohjeet. Kassavaranto tar-
kastetaan vihintifin neljinnesvuosittain. Vuon-
na 1993 Osuusliitke Elannon kassavaranto on
ollut keskimidrin 400—500 miljoonaa mark-
kaa. Vuoden 1992 loppuun saakka Osuusliike
Elannon ja Osuuskunta EKA-Yhtymin vililid
oli voimassa keskindinen takaussitoumus. Vuo-
den 1993 alusta lukien on valtiovarainministe-
rién lukuun sidstdkassatalletusten vakuudeksi
pantattu Osuusliike Elannon omistamia osak-
keita ja kiinteistdja.

SOK:n jisenosuuskunnissa vastaanotettiin
viime vuodenvaihteessa sdistokassatalletuksia
564 toimipisteessd. SOK:n jdsenosuuskunnista
sdgstokassatoimintaa harjoittavat 23 alue-
osuuskauppaa sekid 17 paikallisosuuskauppaa.
Alueosuuskaupoissa sdistokassatalletusten yh-
teismddrd on noin 807 miljoonaa markkaa ja
paikallisosuuskaupoissa noin 41 miljoonaa
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markkaa (30.9.1993). Vuoden alusta syyskuun
loppuun talletuskanta on kasvanut noin 162
miljoonaa markkaa (23,5 prosenttia). SOK:n
jdsenosuuskuntien vastaanottamien sddstokas-
satalletusten vakuutena on kaksi keskindistd
takaussitoumusta. Alueosuuskaupat takaavat
muiden alueellisten osuuskuntien sitoumukset
ja paikallisosuuskaupat muiden paikallisten
osuuskuntien sitoumukset. Keskindiset takaus-
sitoumukset muodostavat kaksi SOK:n jisen-
osuuskuntien takausrengasta, jossa kukin
osuuskunta sitoutuu omavelkaiseen takaukseen
siitd vahingosta, joka syntyy tai uhkaa syntyi
takausrenkaaseen kuuluvan toisen osuuskun-
nan siistbkassatallettajille sen johdosta, ettei
osuuskunta voi suorittaa jisenilleen sdistokas-
satalletuksiin  perustuvia saamisia. SOK:n
osuuskauppatarkastus tarkastaa ja valvoo jat-
kuvasti osuuskauppojen sédidstdkassatoimintaa
valvomalla jisenosuuskuntiensa vakavaraisuut-
ta ja maksuvalmiutta. Valvonnassa seurataan
erditd erikseen médriteltyja tunnuslukuja. Tar-
kastusta ohjaa ja valvoo valtiovarainministerio.

Osuuskunta EKA-Yhtymid on vastaanotta-
nut siddstokassatalletuksia yhteensi 580 toimi-
pisteessd. Talletusten yhteismaird 30.9.1993 oli
1 486 miljoonaa markkaa. Tallettajia oli tuol-
loin noin sata tuhatta ja siistokassatilejd noin
120 000 kappaletta. Talletusten keskikoko on
ollut noin 12 350 markkaa. Talletukset ovat
30.9.1993 jakautuneet tilityypeittidin siten, ettd
verollisilla tileilli oli talletuksia noin 1088
miljoonaa markkaa ja verottomilla tileilld noin
398 miljoonaa markkaa. Verottomilla avistach-
toisilla kiyttelytileilld oli talletuksia noin 208
miljoonaa markkaa ja verottomilla médriai-
kaistileilld noin 187 miljoonaa markkaa. Verol-
lisilla kdyttelytileilld oli talletuksia noin 153
miljoonaa markkaa, verollisilla avistachtoisilla
tuottotileilld noin 625 miljoonaa markkaa ja
verollisilla médraaikaistileilld noin 310 miljoo-
naa markkaa.

Vuoden 1993 alusta syyskuun loppuun
Osuuskunta EKA-Yhtymin vastaanottamien
sidstokassatalletusten yhteisméird on kasvanut
noin 480 miljoonaa markkaa (noin 48 prosent-
tia). Kasvu on kohdistunut verollisille tileille
(noin 506 miljoonaa markkaa), kun verottomi-
en tilien talletusten yhteismiidrd on hieman
laskenut (noin 27 miljoonaa markkaa). Talle-
tuskannan kasvusta valtaosa, noin 326 miljoo-
naa markkaa on suuntautunut avistachtoisille
verollisille tuottotileille. Tuottotileilld talletus-
ten keskikoko on ollut noin 60 000 markkaa.

Midriaikaisille verollisilie tileille tehtyjen talle-
tusten yhteismdird on kasvanut vuoden 1993
aikana noin 156 miljoonaa markkaa.

Vuoden 1992 loppuun asti Osuuskunta EKA-
Yhtymén ja Osuusliike Elannon vililli oli
voimassa keskindinen takaussitoumus. Vuoden
1993 alusta alkaen on valtiovarainministerién
lukuun sidistokassatalietusten vakuudeksi pan-
tattu Osuuskunta EKA-Yhtymidn omistamia
osakkeita ja kiinteistojd. KHT-yhteiso Oy Wi-
denius, Sederholm & Someri Ab tarkastaa
Osuuskunta EKA-Yhtymén sddstokassatoimin-
taa. Tarkastusta ohjaa ja valvoo valtiovarain-
ministerié. Vuoden 1993 aikana valtiovarain-
ministerién ja Osuuskunta EKA-Yhtymin vi-
lilld on kiyty tiiviitd keskusteluja lisdvakuuk-
sien panttaamisesta sddstokassatalletusten va-
kuudeksi. Titd koskeva Osuuskunta EKA-
Yhtymin hakemus tuli valtiovarainministeriossi
vireille kaksi viikkoa ennen saneerausmenette-
lyn alkamista 22.10.1993.

2.3. Nykytilan arviointi

Osuuskunnan sddstokassatoiminnan alkupe-
rdinen aatteellinen tavoite on jisenten sddsti-
viisyyden edistdminen ja samalla varojen han-
kinta osuuskunnan liiketoiminnan rahoittami-
seksi. Koska osuuskunnan jdsenet omistavat
osuuskunnan, sdistokassatoiminta on keino
vahvistaa jéseniston sitoutumista osuuskunnan
toimintaan. Alun alkaen sdistdokassatoiminnan
tarkoituksena on ollut tarjota osuuskunnan
jasenille kdytinnollinen mahdollisuus tallettaa
varojaan, minkd vuoksi osuuskunnat perustivat
sddstokassojen toimipisteitd myods sellaisille
seuduille, joilla ei ole ollut talletuspankkien
toimipaikkoja.

Saistokassatoiminnan merkitys osuuskunti-
en rahoituksessa on edelleen melko suuri.
Syyskuun lopussa 1993 sddstdkassatalletuksia
oli Osuuskunta EKA-Yhtymissid, Osuusliike
Elannossa ja SOK:n jidsenosuuskunnissa yh-
teensd noin 3 455 miljoonaa markkaa. S#dsts-
kassatalletuksia on siten hieman alle 1,5 pro-
senttia talletuspankkien talletuskannasta.

Vihittdiskaupan liikevaihto vuonna 1992 oli
yhteensd noin 81 miljardia markkaa, josta
sddstokassatoimintaa harjoittavien osuuskun-
tien liikevaihdon osuus oli noin 26 miljardia
markkaa eli noin 31 prosenttia. Yleisérahoitus-
ta myds oman padoman ehtoisesti hankkivien
kahden porssiyhtion eli Kesko Oy:n ja Stock-
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mann Oy:n litkevaihdon, joka vuonna 1992 oli
yhteensd noin 30 miljardia markkaa, osuus
vihittdiskaupan liikkevaihdosta oli vdhdn suu-
rempi eli noin 36 prosenttia. Viahittdiskaupan
suurista ryhmittymistd vain Tuko-konsernilla,
jonka osuus vihittiiskaupan liitkevaihdosta
vuonna 1992 oli noin kymmenen prosenttia, ei
ole ollut yleisdrahoitusta.

Ostovoiman supistuminen Suomessa viime
vuosina on johtanut siihen, etti yksityinen
kulutuskysyntid on laskenut vuoden 1986 tasol-
le. Vihittdiskaupan myynti vuonna 1992 laski
2,7 prosenttia. Piivittiistavarakaupan myynti
laski hieman vihemmin eli kaksi prosenttia.
Merkittidvid kuitenkin on, ettd pdivittdistava-
roiden kysyntd kdintyi laskuun ensimmdiisen
kerran sotien jilkeen. Kaupan Keskusliitto on
arvioinut myynnin laskun jatkuvan loppuvuon-
na ja edelleen vuonna 1994. Tidmad johtuu
ennen muuta siitd, ettd palkansaajien ostovoi-
man ennakoidaan heikkenevin kuluvana vuon-
na kuusi prosenttia ja edelleen vuonna 1994.
Tami kehitys ilmeisesti lisdd paineita purkaa
vihittdiskaupan alalle kertynyttd ylikapasiteet-
tia.

Osuuskunta EKA-Yhtyma on muthin sdis-
tokassatoimintaa harjoittaviin  osuuskuntiin
verrattuna ajautunut huomattaviin vaikeuksiin.
T4dmi johtuu muun muassa siitd, ettd Osuus-
kunta EKA-Yhtymi on konsernin emoyritys ja
sen tytiryritykset toimivat sellaisilla toimialoil-
la, joilla taloudelliset toimintaedellytykset ovat
viime vuosina merkittivasti heikentyneet. Suu-
rimmat tytiryritykset ovat Kansa-Yhtymi Oy
ja Rakennuskunta Haka Oy, jotka molemmat
ovat tappiollisia. Myos rautakaupan alalla toi-
miva Renlund Oy ja hotelli- ja ravitsemusalalla
toimiva Restel Oy ovat tappiollisia. Vahittiis-
kauppaa harjoitetaan Osuuskunta EKA-Yhty-
missd aputoiminimelld Tradeka. Myds véhit-
tdiskauppa on ollut tappiollista.

Osuuskunta EKA-Yhtymin taloudelliset vai-
keudet ovat yhteydessid kansantaloutemme ke-
hitykseen ja etenkin talletuspankkien toiminta-
edellytyksiin. Talletuspankkien mahdollisuudet
huolehtia rahoitusmarkkinoilla vélttdmatto-
mistd rahoituksen vilityksestd ovat viime vuo-
sien aikana voimakkaasti heikentyneet kasva-
neiden luottotappioiden ja talletuspankkien lii-
ketoiminnan tappiollisuuden myotd. Tamid on
selvisti lisdnnyt tarvetta talletuspankkien niihin
toimenpiteisiin, joilla ne yrittivit estdd luotto-
tappioiden syntymistd. Talletuspankkien selked

pidmadri on ollut pyrkimys vahvistaa vakuus-
asemaansa rahoittamissaan yrityksissi.
Samanaikaisesti kun pankkijirjestelmén luo-
tettavaa toimintaa on yhteiskunnan varoin
méiritietoisesti tuettu, etenkin kotimarkkinoi-
den kehitykseen sidoksissa olevilla toimialoilla
toimivien yritysten taloudelliset toimintaedelly-
tykset ovat heikentyneet. Niiden yritysten, joil-
la ei ole ollut kiytettdvissddn uutta vakuuskel-
poista omaisuutta lisirahoituksen saamiseksi
talletuspankista, rahoitusasema on saattanut
muodostua erittdin vaikeaksi. Velkaantuneiden
yritysten on ollut vaikea saada lisdrahoitusta
edes uutta vakuuskelpoista omaisuutta luovut-
tamalla, koska vakuudeksi aikaisemmin anne-
tun omaisuuden kdypd arvo on saattanut huo-
mattavasti laskea, mink4 vuoksi talletuspankki
on saattanut vaatia lisivakuuksia oman va-
kuusasemansa parantamiseksi. Raskaasti vel-
kaantunut yritys on siksi usein joutunut sopi-
maan jirjestelyistd, joissa velkojen kuoletuksia
on siirretty tulevaisuuteen ja erdintyvid pitka-
aikainen rahoitus on muutettu lyhytaikaiseksi
rahoitukseksi. Rahoitusasemaa on lisiksi voi-
nut vaikeuttaa se, ettd samaan aikaan tapah-
tunut kotimaisen korkotason lasku ei ole tullut
tdysimddridisend tillaisen yrityksen hyviksi,
koska talletuspankin lyhytaikaisesta rahoituk-
sesta vaatima korkokate on voinut olla suu-
rempi kuin erddntyneen pitkdaikaisen luoton.
Selostetut vaikeudet ovat viime vuosina koh-
danneet muun muassa Osuuskunta EKA-Yh-
tymid. Osuuskunta EKA-Yhtymin erityisend
ongelmana on ollut se, ettd osuuskunta ja sen
konserniyritykset ovat harjoittaneet liiketoi-
mintaa kotimarkkinoiden kehitykseen sidoksis-
sa olevilla toimialoilla. Tidmid on johtanut
sithen, ettd Osuuskunta EKA-Yhtymén konser-
niin vastaanotetut sididstdkassatalletukset ovat
olleet huomattava osa myos konsernin muiden
toimialojen kuin vihittdiskaupan rahoitukses-
ta, johon sdistokassatoiminnasta saatava ra-
hoitus on alun perin ollut tarkoitus ohjata.
Tami on sikdli ongelmallista, ettd Osuuskunta
EKA-Yhtymi on tdlld tavoin voinut rahoittaa
liikketoimintaansa sellaisilla toimialoilla, joilla
on Suomessa ollut ylikapasiteettia.
Osuuskunta EKA-Yhtymén jiseniitdin vas-
taanottamien sdistokassatalletusten yhteismia-
ri on vuoden 1993 aikana kasvanut lihes 50
prosenttia. Talletuskannan kasvu on johtunut
Osuuskunta EKA-Yhtymin konsernin tappiol-
lisen liikketoiminnan rahoitustarpeesta, jota ei
ole kiytinnossi ollut mahdollista kattaa talle-
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tuspankkien luotonannolla. Osuuskunta EKA-
Yhtymin talletuspankeilta saamat luotot ja
pankkitakaukset eli vastuut ovat olleet noin
seitsemin miljardia markkaa. Vastuut ovat
pysyneet noin vuoden ajan samansuuruisina.
Saastdkassatalletuksilla hankittu rahoitus on
ollut Osuuskunta EKA-Yhtymille ilmeisesti
myds talletuspankeista hankittua rahoitusta
edullisempaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen keskeinen tavoite on lisitd sijoit-
tavan yleison luottamusta osuuskunnan har-
joittamaa  sddstokassatoimintaa  kohtaan.
Osuuskunnan jaseniltiin sadstokassatalletuksi-
na vastaanottama rahoitus on osoitus osuus-
kunnan jdsenten sitoutumisesta osuuskuntaan
ja sen liikketoimintaan. Omistajien sitoutuminen
omistamaansa yritykseen on tavoiteltava pii-
maird kaikessa elinkeinotoiminnassa. Siksi
osuuskunnan, jolla ei osuusmaksun lisdksi ole
kiytdnndssd muita keinoja hankkia rahoitusta
omistajiltaan, mahdollisuus harjoittaa siasto-
kassatoimintaa ja vahvistaa jdsentensd sitoutu-
mista yritykseen on elinkeinopoliittisesti perus-
teltu.

Siistokassatoiminnan alkuperdinen tavoite
on ollut edistdd sddstdvaisyyttd myos sellaisilla
seuduilla, joilla ei tarjota pankkipalveluja. Ta-
mi tavoite on nykyisinkin ajankohtainen. Eten-
kin saastopankkiryhmin viimeaikaiset uudel-
Jeenjirjestelyt voivat viliaikaisesti heikentdd
pankkipalvelujen tarjontaa ja talletuspankkien
keskindistd kilpailua erdilld alueilla maaseudul-
la. Taman vuoksi osuuskunnan sddstdkassatal-
letukset voivat olla ndilli alueilla vaihtoehtoi-
nen talletusmuoto.

Tarve kehittia talletuspankkien ulkopuolella
toimivaa kotimaista rahoitusjirjestelméd on
talletuspankkien heikentyneen luotonantoky-
vyn vuoksi selvisti kasvanut. Suureksi osaksi
taimi tarve edellyttdd kotimaisten arvopaperi-
markkinoiden kehittdmistd, kuten yritysten
mahdollisuutta kdyttdd joukkovelkakirjarahoi-
tusta ja sijoittajien edellytyksid sijoittaa sijoi-
tusrahastoithin. Osuuskunnan s#istdkassatoi-
minta on yksi keino ohjata rahoituksen véli-
tystd pankkijirjestelmidn ulkopuolelle. Sadsto-
kassatalletusten merkitys on vuonna 1993 ko-

rostunut kaikkien siidstokassatoimintaa har-
joittavien osuuskuntien rahoituksessa.

Monet osuuskunnan jisenet ovat ohjanneet
sddstokassatalletuksiin palkkansa, elikkeensi,
lapsilisdnsd ja muut toistuvaissuorituksensa.
Saistokassatalletuksia on siten kiytetty paljolti
pankkitilinomaisesti. Useimmat tallettajat ovat
myds mieltdneet sddstOkassatalletukset yhtd
turvallisiksi kuin pankkitalletukset. Kuitenkin
myds pankkijirjestelmidn luotettava toiminta
on viime vuosina suurelta osin perustunut
sithen, ettd yhteiskunnan varoilla on mééritie-
toisesti ylldpidetty sijoittavan yleisén luotta-
musta pankkijirjestelmédn. Valtio vastaa sel-
laisista talletuksista, joita yksittdinen talletus-
pankki ei kykene suorittamaan ja joiden suo-
rittaminen on rahoitusmarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi tarpeen. Yleison Iluottamus
sddstokassatoimintaa kohtaan on siis osa ra-
hoitusjdrjestelméd kohtaan yleisesti tunnetusta
luottamuksesta. Sen vuoksi on tdrkedd saada
yleison tietoon kiireellisesti varmuus sadstokas-
satalletusten turvallisuudesta, jottei Osuuskun-
ta EKA-Yhtymén jisenten piirissd esiintynyt
epdvarmuus levidisi Osuuslitke Elannon ja
SOK:n jasenosuuskuntien jdseniston keskuu-
teen. Osuuskunta EKA-Yhtymin kassavaran-
to, joka on ollut osuuskuntalaissa tarkoitettuna
maksuvalmiustakuuna, ei riittinyt turvaamaan
Osuuskunta EKA-Yhtymén maksuvalmiutta
sifloin, kun osuuskunnan jisenten sitoutuminen
osuuskuntaan ja luottamus sen tulevaisuuteen
vakavasti horjui. Tdmi tiedotusvilineiden vi-
littdma epdvarmuus aiheutti vakavan lojaliteet-
tikriisin, mik4 johti muutamassa pdivissd huo-
mattavaan talletuspakoon Osuuskunta EKA-
Yhtymén sddstokassoista ja sithen, ettdi EKA-
Yhtymissd alkoi osuuskunnan konsernia ra-
hoittaneiden talletuspankkien hakemuksesta
saneerausmenettely.

Valtiolla ei osuuskuntalain 17 ¢ §n perusteel-
la ole velvollisuutta vastata siddstokassatalletta-
jille heididn saamisistaan yli sen, mitd sddsto-
kassatalletusten vakuudeksi asetetusta omai-
suudesta sitd rahaksi muutettaessa saadaan.
Kéytinnossd on ilmeistd, ettd Osuvuskunta
EKA-Yhtymédn sdistokassatalletusten vakuu-
deksi asettamat osakkeet ja kiinteistdt eivit
vallitsevasta talouslamasta johtuvan vakuusar-
vojen huomattavan alentumisen jilkeen tdysi-
madriisesti riitd kattamaan siidstokassatalletta-
jien saamisia endi sen jilkeen, kun Helsingin
raastuvanoikeus 22.10.1993 piatti kolmen tal-
letuspankin yhteisen hakemuksen mukaisesti
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aloittaa Osuuskunta EKA-Yhtymaissd yrityk-
sen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitetun
saneerausmenettelyn. Vakuuksia valtiovarain-
ministeridssd hyviksyttdessd on lihtokohtana
ollut niin sanottu going concern -periaate, jonka
perusteella oletetaan, ettd sddstékassatoimintaa
harjoittavalla osuuskunnalla ei ole aikomusta
eikd tarvetta lopettaa toimintaansa tai supistaa
sitd merkittavisti.

Vakuuksien riittimittomyys on ilmeistd jo
yksin sen vuoksi, ettd viime vuosina tapahtunut
osakkeiden ja kiinteistdjen arvojen aleneminen
heikeéntdd niiden rahaksimuutettavuutta. Sa-
mansuuntainen vaikutus on sillg, ettd yrityksen
saneerausmenettelyssd pyritddn aikaansaamaan
velkajirjestelyjd, joilla turvataan edellytykset
taloudellisissa vaikeuksissa olevan velallisen
jatkamiskelpoisen yritystoiminnan tervehdytté-
miseen. Yrityksen saneerausmenettelyssd, josta
Suomessa on toistaiseksi varsin vdhdn koke-
muksia, ndmi edellytykset riippuvat todenné-
koisesti siitd, sopivatko yrityksen velkojat yri-
tyksen rahoituskustannusten alentamisesta.
Téllainen jirjestely merkitsisi sitd, ettd myos
sddstokassatallettajien olisi luovuttava osasta
saatavaansa, jollei valtio. vastaisi talletusten
pddomasta tdysimidriisesti. Koska sddstokas-
satalletukset on sijoittavan yleisén keskuudessa
mielletty pankkitalletuksiin rinnastettaviksi ris-
kittomiksi sijoituksiksi, ei ole kohtuullista aset-
taa sddstokassatallettajaa ja pankkitallettajaa
eriarvoiseen asemaan. Néistd syistd on vilt-
timitontd, ettd valtio turvaa sidstdokassatal-
lettajien saamiset kuten pankkitallettajienkin.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettid valtiovarainmi-
nisteri® lunastaa valtiolle maksukyvyttomaksi
tulleen osuuskunnan jéseniltd heididn tileilleen
osuuskunnan sddstdkassaan tehdyt talletukset.
Talletuksia lunastetaan Juonnollisilta ja oikeus-
henkililtd ja erdissd tapauksissa talletuspankil-
ta ja sddstokassatallettajan muulta velkojalta.
Vain talletus, joka on tehty ennen osuuskunnan
maksukyvyttémyyden alkamista, voidaan lu-
nastaa valtiolle. Lunastusmenettely tapahtuu
useassa vaiheessa. Valtio lunastaa ensin osuus-
kunnan jisenini olevien luonnollisten ja oike-
ushenkiloiden sddstokassatalletukset. Tilin-
omistajan tiytyy kirjallisesti vaatia talletuksen-
sa lunastamista. Vaatimus on tehtdvd yhden

vuoden kuluessa talletuksen erddntymisestd.
Vaatimus jitetddn osuuskunnan sithen toimi-
pisteeseen, jossa s#fstdkassatilii pidetddn.
Sadstokirja tai muu talletuksesta annettu todis-
tus liitetddn vaatimukseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lunastushinnan
maksaminen voi tapahtua yhdessi tai useassa
erdssid. Vain avistaehtoiselle kayttelytilille teh-
dyt talletukset lunastetaan ehdottomasti yhdes-
sd erdssd. Talletuksista lunastetaan vain pdi-
oma. Tiliehtojen mukaisesti talletukselle kerty-
nyt maksamaton korko jaid maksukyvyttdmén
osuuskunnan maksettavaksi. Valtion oikeus
kdyttad tehokkaasti tilinomistajan oikeuksia
maksukyvyttdmédssid osuuskunnassa varmiste-
taan siten, ettd tilinomistajan oikeuksien kéyt-
timinen ei edellytd lunastushinnan maksamista
tilinomistajalle. Valtiolla on oikeus asettaa
asiamies valvomaan valtion etua. Osuuskunta,
joka on tullut maksukyvyttomaiksi, ei saa vas-
taanottaa siistokassatalletuksia.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Séaistokassatalletuksia on Osuuskunta EKA-
Yhtymissd yhteensd noin 1 300 miljoonan mar-
kan méiristd. Esityksen mukaan ne tulisivat
kaikki valtion lunastettavaksi. Esityksessd eh-
dotettu lunastushintojen maksamisen jaksotta-
minen johtaa sithen, ettd huomattava osa tal-
letuksista maksetaan ilmeisesti valtion kassasta
vuonna 1994. Lain soveltaminen muihin siis-
tékassatoimintaa harjoittaviin osuuskuntiin ei
ole todennikoisti.

Esitys el vidristd kilpailuolosuhteita, koska
maksukyvytén osuuskunta, jota laki koskee, ei
vol ottaa vastaan sdistdkassatalletuksia.

Sadstokassatalletusten lunastamiseen Osuus-
kunta EKA-Yhtymin jdsenilti tarvittavat va-
rat maksetaan valtion varoista. Tdstd huoli-
matta sddstokassatalletuksen lunastushinta
maksetaan suoraan sddstékassatallettajana ole-
valle luonnolliselle tai oikeushenkildlle. Vaiku-
tukset kotitalouksien asemaan ovat siten myon-
teiset.

Tilinomistajan oikeudet siirtyvit valtiolle.
Valtio voi kayttdimilld tehokkaasti nditd oi-
keuksia vaikuttaa sithen, milli tavoin sanee-
rausmenettely Osuuskunta EKA-Yhtymissi
toteutetaan. Koska Osuuskunta EKA-Yhty-
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min kon serniin kuuluvat yritykset toimivat
sellaisilla toimialoilla, joilla Snomessa on ylika-
pasiteettia, saneerausmenettelyn tuloksilla voi
olla myos kansantaloudellista merkitysti.

Tilinomistajan oikeuksista tirkeimpid on oi-
keus Osuuskunta EKA-Yhtyméin omaisuuteen.
Omaisuuden rahaksimuuton aikataulua on tis-
si vaiheessa vaikea ennakoida. Valtion lopul-
linen tappio, joka on niiden sidfstokassatalle-
tusten, joista on maksettu lunastushinta, ja
vakuuksista saatavan rahamiirdn erotus, sel-
vidd todenndkoisesti vasta usean vuoden kulut-
tua.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerids-
si virkatyonid. Valmistelussa on ollut yhteistyd-
td oikeusministerion kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus tulee ldhiaikoina antamaan esityk-
sen osuuskuntalain 3 luvun muuttamiseksi.
Esitykselld pyritddn tdsmentimédin osuuskun-
nan sidstokassatoimintaa koskevia sdinnoksii.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tallettajien saamisten turvaamisesta
sidstokassatoimintaa harjoittavassa osuus-
kunnassa

1 §. Pykilin 1 momentissa madritellddn lain
soveltamisala. Lakia sovelletaan silloin, kun
siiistokassatoimintaa harjoittava osuuskunta
on 2 momentin mukaisesti maksukyvytén. Lain
tarkoituksena on turvata maksukyvyttomén
osuuskunnan siistokassaan ennen sen maksu-
kyvyttomyyden alkamista vastaanotetun talle-
tuksen takaisinmaksu tallettajalle. Tallettajan
aseman turvaamiseksi valtiovarainministerid
voi valtioneuvoston médridimissi rajoissa péit-
tdd lunastaa valtiolle saamisen, joka tilinomis-
tajalla on sddstokassaan hénen tililleen tehdyn
talletuksen perusteella. Talletusten lunastami-
nen on sallittu yhteensd enintdén 1 300 miljoo-
nan markan miirdsti. Lunastamalla talletuk-
sen tallettajalta valtio tulee tallettajan sijaan
osuuskunnan talletusvelkojaksi. Siviilioikeudel-
lisesti lunastus tarkoittaa saatavan siirtoa tal-
lettajalta valtiolle. Jos osuuskunnassa on alka-
nut yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
tarkoitettu saneerausmenettely, valtiolle lunas-
tettu saaminen siilyttdd mainitun lain 3 §n 4
kohdassa tarkoitetun saneerausvelan aseman.
Talletukseen perustuva saatava on osuuskun-
nan konkurssissa valvottavaa velkaa.

Pykilin 2 momentissa médritelldén lain kes-
keinen kisite, maksukyvytdén osuuskunta.
Maksukyvyttomalla osuuskunnalla tarkoite-

taan osuuskuntaa, joka on asetettu konkurssiin
tai jossa on alkanut yrityksen saneerauksesta
annetussa laissa tarkoitettu saneerausmenette-
ly. Laissa tarkoitetun maksukyvyttomyyden
alkaminen edellyttds kaikissa tapauksissa tuo-
mioistuimen paatosta. )

2 §. Pykdlin 1 momentin mukaan tilinomis-
tajalla tarkoitetaan luonnollista ja oikeushen-
kildd ja tilinomistajan talletuksella saamista,
joka tillaisella henkildlld on maksukyvyttomail-
t4 osuuskunnalta sen siistdkassaan ennen
maksukyvyttomyyden alkamista tehdyn raha-
midridisen talletuksen perusteella. Lailla turva-
taan siis luonnollisen ja oikeushenkilén raha-
madrgiset talletukset osuuskunnan sdédstokas-
sassa, jotka on vastaanotettu siistdkassaan
ennen osuuskunnan maksukyvyttdmyyden al-
kamista. Vaatimus rahaméiirdisyydestd estdi
osuuskunnan muiden velkojen muuntamisen
talletuksiksi. Tilinomistajan on oltava osuus-
kunnan jisen tai timéin alaikdinen lapsi.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn tilinomis-
tajan talletuksen turvaamista koskevasta valtio-
varainministerion péadtsksestd. Valtioneuvos-
ton méaidrddmissd rajoissa valtiovarainministe-
rid voi tilinomistajan vaatimuksesta paattid
lunastaa valtiolle tilinomistajan talletuksen, jo-
ka on tehty maksukyvyttomin osuuskunnan
sdfstbkassaan ennen osuuskunnan maksuky-
vyttomyyden alkamista. Lunastaminen voi
kohdistua vain talletuksen pidiomaan. Valtio-
neuvosto voil mdiritd tarkemmin lunastuseh-
dot. Pd4toés voi esimerkiksi madritelld tiettyyn
lunastushintoja koskevaan aikatauluun ne
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osuuskunnan sifstokassan tilit, joille talletuk-
sia on tehty. Sddnndkselld pyritddn sithen, ettd
lunastukset tapahtuisivat tarkoituksenmukai-
sessa ja oikeudenmukaisessa jarjestyksessi.
Pidtds voi myds koskea yhtd tai useampaa
saamista. Tarkoituksena ei ole, etti valtiova-
rainministeri® pdittdisi yksittiisistd saamisista,
vaan kisittely tapahtuisi esimerkiksi tilityypeit-
tdin tai tietyin viliajoin. P&dtds voi myos
koskea kaikkia tilityyppejd ja tilinomistajia.

Pykildn 3 momentissa rajataan valtiovarain-
ministeridn pditdoksenteko-oikeutta siten, etti
talletus voidaan lunastaa vain tilinomistajalta.
Sdannoksen tarkoituksena on estdd vidrinkdy-
tokset, jotka saattavat seurata siitd, ettd tallet-
tajat osuuskunnan maksukyvyttémyyden alka-
misen jilkeen luovuttavat sddstokirjojaan kol-
mansille. Osuuskuntalain 17 a§n 1 momentin
mukaan vastakirja tai muu todistus voidaan
siirtdd nimetylle henkildlle. Tilinomistajaan rin-
nastetaan siirronsaaja, jolle vastakirja tai talle-
tustodistus on siirretty ennen maksukyvytto-
myyden alkamista. S&dnndksessd mainitusta
rajoituksesta voidaan kahdessa tapauksessa
kuitenkin poiketa. Talletus voidaan lunastaa
valtiolle talletuspankilta tai muulta velkojalta
siltd osin kuin tdmi on todisteellisesti myonta-
nyt luottoa tilinomistajalle vakuudeksi luovu-
tettua sddstokirjaa tal muuta talletuksesta an-
nettua todistusta vastaan. Myos tapauksessa,
jossa talletuspankki tai muu velkoja on antanut
maksukyvyttomén osuuskunnan tehtdviksi lu-
nastaa tilinomistajan talletus tai osa siitd talle-
tuspankin tai muun velkojan lukuun, timé voi
vaatia talletuksen lunastusta valtiovarainminis-
terioltd ja lunastus voidaan maksaa talletus-
pankille tai muulle velkojalle.

3§. Pykdlin 1 momentin mukaan valtiova-
rainministerién on julkisella kuulutuksella ke-
hotettava tilinomistajia valtiovarainministeri6l-
le osoitetulla hakemuksella vaatimaan talletuk-
sensa lunastamista. Kuulutus on maksukyvyt-
tdmin osuuskunnan kustannuksella julkaistava
Virallisessa lehdessd. Kuulutus on pidettidva
saatavilla osuuskunnan kaikissa toimipisteissd,
joissa sddstokassatoimintaa on harjoitettu.

Pykildn 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié vol médritd, ettd kuulutus on mak-
sukyvyttdmin osuuskunnan kustannuksella yh-
den tai useamman kerran julkaistava myds
yhdessd tai useammassa valtakunnallisessa tai
alueellisessa sanomalehdessa.

Pykdlin 3 momentin mukaan maksukyvyt-
tomin osuuskunnan on lisdksi vilittomasti

Ilmoitettava kuulutuksesta sekid tilinomistajan
tdmédn lain mukaisista oikeuksista tilinomista-
jille tiedossaan olevilla osoitteilla.

4§. Pykilin 1 momentin mukaan tilinomis-
tajan on kirjallisesti vaadittava valtiovarainmi-
nisteri6ltd talletuksensa lunastamista. Vaatimus
jatetddn todisteellisesti, esimerkiksi kirjattuna
kirjelahetyksend, osuuskunnan sithen toimipis-
teeseen, jossa talletus on tehty tai jossa tilid
pidetddn tai muuhun valtiovarainministerion
mairddmiin paikkaan. Vaatimukseen on litet-
tdavi tilinomistajan sddstokirja tai muu talletuk-
sesta annettu todistus tai, jos sellainen on
annettu, todistus 2 §n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta lunastuksesta talletuspankille tai
muulle velkojalle.

Pykiildn 2 momentin mukaan vaatimuksessa
on ilmoitettava talletuspankissa tai toisen
osuuskunnan siistokassassa oleva tili tai pos-
tisiirtotili, jonne talletuksen lunastamiseen pe-
rustuva suoritus voidaan maksaa. Kiteiselld
lunastushintaa ei suoriteta.

Pykildn 3 momentin mukaan tilinomistajan
on vuoden kuluessa talletuksensa tilichtojen
mukaisesta erddntymisestd, kuitenkin viimeis-
tddn neljin vuoden kuluessa osuuskunnan
maksukyvyttdmyyden alkamisesta, esitettivi
valtiovarainministeriolle vaatimus talletuksensa
lunastamisesta uhalla, ettd hin menettid oikeu-
tensa vaatia valtiolta talletuksensa lunastamis-
ta.

Pykilin 4 momentin mukaan osuuskunnan
sddstokassan on valtiokonttorin madrddmalla
luotettavalla tavalla toimitettava tilinomistajien
vaatimukset liitteineen valtiokonttorin kirjatta-
vaksi ja merkinnilld varustettavaksi.

5§. Pykildssd sifdetddn tilinomistajan oi-
keuksien siirtymisestd tilinomistajalta valtiolle.
Pykilin mukaan valtiovarainministerio kayttas
tilinomistajan oikeuksia maksukyvyttomaissd
osuuskunnassa sen tilinomistajan puolesta, jon-
ka talletus on 1§n 1 momentin mukaisesti
padtetty turvata eli lunastettu valtiolle. Oikeus
vaatia talletukseen perustuvaa maksamatonta
korkosaatavaa sidilyy kuitenkin tilinomistajalla.
Tilinomistajan oikeuksien kdyttdminen ei edel-
lytd lunastetun talletuksen lunastushinnan
maksamista tilinomistajalle. Tilinomistajalta
valtiolle siirtyvit siten sekd velkojan puhevalta
ettd vakuusasema. Koska kaikki sidéstokassa-
tallettajat eivit todennidkdoisesti osallistuisi vel-
kojainkokouksiin, on tallettajien yhteisen edun
mukaista, ettd valtio kiyttdd tilinomistajien
oikeuksia.
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6 §. Pykaldssd sdddetddn lunastetun talletuk-
sen maksamisesta. Pykilin 1 momentin mu-
kaan valtiovarainministerid voi pa#ttds, ettd
tilinomistajan lunastetun talletuksen lunastus-
hinta maksetaan yhdessi tai useammassa erés-
si. Tilinomistaja, jolla on talletus vaadittaessa
maksettavalla eli avistachtoisella kayttelytililla,
on kuitenkin oikeus saada suoritus lunastetusta
talletuksesta yhdessd erdssd. Sadnnokselld py-
ritddn siithen, ettd kiyttelytileilld olevien talle-
tusten, jotka pifosaksi muodostuvat talletta-
jien tileille ohjaamista palkoista, elikkeistd,
lapsilisistd ja muista toistuvaissuorituksista, lu-
nastushinta voidaan suorittaa tilinomistajille
muita talletuksia nopeammin. Muilla kuin avis-
tachtoisilla kéyttelytileilld olevien talletusten
lunastamiseen perustuva lunastushinta voidaan
sen sijaan suorittaa useammassa kuin yhdessd
erdssi. Tidmid voi olla tarkoituksenmukaista
erityisesti sijoitusluonteisesti tehtyjen osuus-
kunnan jisenten talletusten osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan talletus, jonka
lunastamisesta valtiolle valtiovarainministerid
on paittinyt, voidaan maksaa aikaisintaan
sind pdividni, jona talletus tiliechtojen mukaises-
ti eraintyy. Valtio ei maksa lunastettavalle
talletukselle korkoa, vaan valtio lunastaa vain
talletuksen pidoman. Maksamaton korko, joka
on tiliehtojen mukaisesti kertynyt talletukselle
ennen osuuskunnan maksukyvyttémyyden al-
kamista tai sen jilkeen, mutta jota maksuky-
vytén osuuskunta ei ole tallettajalle suoritta-
nut, ei siten tule valtion lunastettavaksi. Tilin-
omistajalle syntyy siis korkosaatava maksuky-
vyttdmiltd osuuskunnalta, jota saatavaa valtio
ei edusta eikd valvo. Korkosaatavan takaisin-
maksu tallettajille perustuu ensisijaisesti osuus-
kuntalain 17 ¢ §n mukaisen vakuuden rahaksi-
muuttamisessa saataviin varoihin ja toissijaises-
ti osuuskunnan muihin varoihin.

Pykalan 3 momentin mukaan talletuspankil-
ta 2§n 3 momentin mukaisesti lunastetulle
talletukselle voidaan kuitenkin, sen estAméttd
mitd 2 §n 2 momentissa on sdddetty, suorittaa
neljan prosentin vuotuinen korko siitd pdivasta
lukien, jona talletus on tilinomistajalta lunas-
tettu.

7§. Pykilin mukaan talletusten lunastami-
seen tarvittavat varat maksetaan valtion varois-
ta. Vuonna 1993 maksut voidaan suorittaa

2 331250H

momentilta 28.81.95 sen méiirdrahaa tarvit-
taessa asianmukaisesti ylittien.

8§  Pykdlin mukaan osuuskuntalain
17 ¢ §:ssé tarkoitettu takaus tai muu vakuus on
voimassa valtion hyviksi siihen mdiridin asti,
kuin valtio on pdittinyt lunastaa tilinomista-
jien talletuksia. Samassa vakuusasemassa val-
tion kanssa on se tilinomistaja, jonka talletus
on piidtetty turvata, kuitenkin vain siihen
midrddn asti kuin hinelld on maksukyvytto-
miltd osuuskunnalta korkosaatavaa. Sama
koskee tilinomistajaa, joka ei 4 §n mukaisessa
midriajassa ole esittinyt vaatimusta talletuk-
sensa lunastamisesta.

9§. Pykidlin mukaan valtiovarainministeriod
voi asettaa maksukyvyttomidn osuuskuntaan
erityisen asiamiehen valvomaan valtion etua.
Ehdotus vastaa rahoitustarkastuslain (503/93)
15 §:ssd sdddettyd, kuten asiamiehen palkkiosta
pykélddn ehdotettu sdénnoskin.

10§. Pykilassd kielletddn osuuskunnan oi-
keus vastaanottaa siddstokassaan talletuksia

maksukyvyttdomyyden  alkamisen  jilkeen.
Osuuskunnalla ei siten olisi oikeutta harjoittaa
sadstdkassatoimintaa maksukyvyttomyyden

paityttydkadn eikd myoskddn silloin, kun sa-
neerausmenettely lakkaa tai raukeaa. Tdmi
estdd kilpailuedun syntymisen osuuskunnalle,
jossa valtio on velkojana, muihin sdéstokassoi-
hin ja myos talletuspankkeihin néhden.

11 §. Pykildn mukaan valtiovarainministerio
antaa timin lain soveltamisesta lakia tdyden-
tdvid mdadrdyksid. Middrdykset saattavat olla
tarpeen esimerkiksi sddstokassojen ohjeistuk-
sesta ja valtiokonttorin tehtdvistd.

12§. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian.

Pykdldn 2 momentin mukaan tdmén perus-
teella ei voida turvata talletusta, joka tehddin
sddstokassatoimintaa harjoittavan osuuskun-
nan sidstokassaan lain voimaantulon jilkeen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian, kuitenkin viimeistdsin 1 pdivini
joulukuuta 1993.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nalle hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tallettajien saamisten turvaamisesta séiiistokassatoimintaa harjoittavassa osuuskunnassa

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetéiin:

Soveltamisala

1§

Jos siddstokassatoimintaa harjoittava osuus-
kunta on maksukyvytén, valtiovarainministe-
riolld on valtioneuvoston madrddmissi rajoissa
oikeus tallettajan saamisen turvaamiseksi yh-
teensd enintdin 1300 miljoonan markan méaé-
rdsti pdittdd lunastaa vaitiolle osuuskunnan
sddstdkassaan tilinomistajan tilille tehtyyn tal-
letukseen perustuva saaminen siten kuin tdssd
laissa sdddetddn.

Osuuskunta on téssi laissa tarkoitetulla ta-
valla maksukyvytén, jos se on asetettu kon-
kurssiin tai osuuskunnassa on alkanut yrityk-
sen saneerauksesta annetussa laissa (47/93)
tarkoitettu saneerausmenettely (maksukyvyton
osuuskunta).

Tilinomistajan talletuksen turvaaminen

2§

Tédmén lain perusteella voidaan turvata saa-
minen, joka luonnollisella tai oikeushenkilolld
(tilinomistaja) on maksukyvyttomiltd osuus-
kunnalta sen sdistokassaan ennen osuuskun-
nan maksukyvyttomyyden alkamista tehdyn
rahaméiiriisen talletuksen perusteella (tilin-
omistajan talletus).

Tilinomistajan talletus voidaan tilinomista-
jan vaatimuksesta turvata lunastamalla sen
piddoma valtiolle valtioneuvoston tarkemmin
madrddmin ehdoin.

Talletus voidaan lunastaa valtiolle tilinomis-
tajalta. Talletus voidaan lunastaa valtiolle
myos talletuspankilta tai muulta velkojalta siltd
osin kuin tdmé& on todisteellisesti

1) myontianyt huottoa tilinomistajalle vakuu-
deksi luovutettua sddstdkirjaa tai muuta talle-
tuksesta annettua todistusta vastaan, tai

2) antanut maksukyvyttomén osuuskunnan
tehtdviksi lunastaa tilinomistajan talletus tai
osa siitd talletuspankin tai muun velkojan
lukuun.

Julkinen kuulutus

3§

Valtiovarainministerién on julkisella kuulu-
tuksella kehotettava tilinomistajia valtiovarain-
ministeridlle osoitetulla hakemuksella vaati-
maan talletuksensa lunastamista. Knulutus on
maksukyvyttdoman osuuskunnan kustannuksel-
la julkaistava Virallisessa lehdessd. Kuulutus
on pidettdvi saatavilla osuuskunnan kaikissa
toimipisteissd, joissa sddstokassatoimintaa on
harjoitettu.

Valtiovarainministeri6lld on oikeus mairita,
ettd kuulutus on yhden tai useamman kerran
julkaistava maksukyvyttomdn osuuskunnan
kustannuksella my6s yhdessd tai useammassa
valtakunnallisessa tai alueellisessa sanomaleh-
dessd.

Maksukyvyttomédn osuuskunnan on valittd-
misti ilmoitettava kuulutuksesta ja tilinomista-
jan timin lain mukaisista oikeuksista tilin-
omistajille tiedossaan olevilla osoitteilla.

Talletuksen lunastamisen vaatiminen

48

Talletuksen lunastamista on vaadittava val-
tiovarainministerioltd kirjallisesti. Vaatimus ji-
tetddin todisteellisesti osuuskunnan siihen tilid
pitdviin toimipisteeseen, jossa talletus on tehty
tai muuhun valtiovarainministerion maarii-
midn paikkaan. Vaatimukseen liitetdan tilin-
omistajan sddstokirja tai muu talletuksesta
annettu todistus tai, jos sellainen on annettu,
todistus 2 §n 3 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta lunastuksesta.

Vaatimuksessa on ilmoitettava talletuspan-
kissa tai toisen osuuskunnan sddstokassassa
oleva tili tai postisiirtotili, jonne talletuksen
lunastamiseen perustuva suoritus voidaan mak-
saa.

Jollei tilinomistaja vuoden kuluessa talletuk-
sensa tiliehtojen mukaisesta erddntymisesti,
kuitenkin viimeistdin neljin vuoden kuluessa
osuuskunnan maksukyvyttomyyden alkamises-
ta, esitd valtiovarainministeridlle 1 momentissa
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tarkoitettua vaatimusta, tilinomistaja menettia
oikeutensa vaatia valtiolta talletuksensa lunas-
tamista.

Osuuskunnan sdistokassan on vaitiokontto-
rin madriimilld luotettavalla tavalla toimitet-
tava tilinomistajien vaatimukset liitteineen val-
tiokonttorin kirjattavaksi ja merkinnilld varus-
tettavaksi.

Tilinomistajan oikeuksien siirtyminen
tilinomistajalta valtiolle

58§

Valtiovarainministerid kdyttdi tilinomistajan
oikeuksia maksukyvyttomissd osuuskunnassa
sen tilinomistajan puolesta, jonka talletus on
1 §n 1 momentin mukaisesti paditetty turvata.
Niiden oikeuksien kidyttiminen ei edellytd lu-
nastetun talletuksen lunastushinnan maksamis-
ta tilinomistajalle. Oikeus vaatia talletukseen
perustuvaa maksamatonta korkosaatavaa sai-
lyy tilinomistajalla.

Lunastetun talletuksen maksaminen

68

Lunastetun talletuksen lunastushinta voi-
daan maksaa yhdessid tai useammassa erissi.
Tilinomistajalle, jolla on talletus vaadittaessa
maksettavalla kayttelytililld, lunastushinta suo-
ritetaan kuitenkin yhdessd erdssi.

Lunastetun talletuksen lunastushinta voi-
daan maksaa aikaisintaan sind pdivdnd, jona
talletus tiliechtojen mukaisesti erdiantyy. Velvol-
lisuus maksaa lunastettavalle talletukselle ti-
lichtojen mukaisesti kertynyt maksamaton kor-
ko sidilyy maksukyvyttémilld osuuskunnalia.

Talletuspankilta 2 §n 3 momentin mukaisesti
lunastetulle talletukselle voidaan kuitenkin, sen
estAmitti mitd 2 §:n 2 momentissa on siidetty,
suorittaa neljin prosentin vuotuinen korko
siita paivastd lukien, jona talletus on tilinomis-
tajalta lunastettu.

Rahoitus
78

Talletusten lunastamiseen tarvittavat varat
maksetaan valtion varoista. Vuonna 1993 mak-
sut voidaan suorittaa momentilta 28.81.95 sen
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midriarahaa tarvittaessa asianmukaisesti ylitti-
en.

Osuuskuntalain mukaisesti asetetut vakuudet

8§

Osuuskuntalain (247/54) 17 ¢ §:ssd tarkoitet-
tu takaus tai muu vakuus on voimassa

1) valtion hyviksi sithen méiirdian asti kuin
valtio on pddttanyt lunastaa tilinomistajien
talletuksia,

2) sen tilinomistajan hyviksi, jonka talletus
on 1§n 1 momentin mukaisesti pditetty tur-
vata, sithen mdiirdin asti kuin hinelli on
maksukyvyttdmailtd osuuskunnalta korkosaata-
vaa, ja

3) sen tilinomistajan hyviksi, joka ei ole
esittinyt miirdajassa 4 §n mukaista vaatimus-
ta talletuksensa lunastamisesta.

Asiamiehen asettaminen

9§

Valtiovarainministeriolli on oikeus asettaa
maksukyvyttéomiin osuuskuntaan erityinen
asiamies valvomaan valtion etua.

Valtiovarainministerié miirii asiamiehelle
maksukyvyttdmin osuuskunnan varoista mak-
settavan palkkion. Valtiovarainministerion on
maksettava palkkio, jota ei saada perityksi
maksukyvyttdmiltd osuuskunnalta.

Maksukyvyttomdn osuuskunnan oikeus
harjoittaa sddstokassatoimintaa

10§
Osuuskunta el saa vastaanotlaa siistOkas-
saan talletuksia maksukyvyttdmyyden alkami-
sen jalkeen.

Tdydentdavdt mddrdykset

, 11§
Valtiovarainministerié antaa taméin lain so-
veltamisesta lakia tiydentivid madriyksia.

Voimaantulo

12§
Tami laki tulee voimaan  piivind
kuuta 1993. Tilinomistajan 4 §:ssd tarkoitettu
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vaatimus voidaan ottaa kisiteltdviksi ennen talletusta, joka tehddin siistdkassatoimintaa
lain voimaantuloa. harjoittavan osuuskunnan siistokassaan ti-
Tdmidn lain perusteella ei voida turvata min lain voimaantulon jilkeen.

Helsingissd 29 paivianid lokakuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen



