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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om skada, ddragen i militirtjinst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
skada, adragen i militdrtjinst @ndras sa, att
till lagen fogas en paragraf om anvindning-
en av Penningautomatféreningens avkastning
till kostnader for anstaltsvard och rehabilite-
ring av krigsinvalider. Det 4r friga om att
den praxis som #r vedertagen i statsbudgeten
skrivs in i lagen om skada, adragen i mili-
tartjanst.

Vidare foreslas dndringar i den bestimmel-

se, pa basis av vilken erséttningen for vard
och rehabilitering som kommuner eller sam-
kommuner anordnar for skadade eller insjuk-
nade faststélls. Andringen &r teknisk och
ansluter sig till det féréindrade bokforingsfor-
farandet i kommunerna och samkommunerna
samt till en dndring av folkhélsolagen.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna #ndringar
1.1. Nulége

Ersittning for driftsutgifter for krigsinvali-
dernas inrittningar

Med stod av 6 § lagen om skada, adragen
i militdrtjinst (404/1948) ersiitts krigsinvali-
der for kostnaderna for vissa social- och hil-
sovardstjanster sdsom sjukvard. Det dr bl.a.
friga om kostnaderna for anstaltsvard och
rehabilitering.

Ursprungligen har utgingspunkten i lagen
om skada, adragen i militértjanst uppenbarli-
gen varit tanken att de ersittningar som av-
ses 1 lagen betalas ut som pengar till krigsin-
validerna sjdlva. I praktiken 4r det sé i fraga
om livrinta och andra kontinuerliga ersitt-
ningar. Bestimmelserna i géllande lag om
forfarandet vid ansokning, beviljande och
utbetalning av erséttningar dr inte sa limpa-
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de for tjinster som med stod av 6 § ersitts
som sjukvard. Salunda baserar sig ersitt-
ningssystemet for i synnerhet kostnader for
anstaltsvard och rehabilitering till storsta
delen pa vedertagen férvaltningspraxis samt
pa avtal mellan den enhet som skoter mili-
tirskade- och veterandrenden vid statskonto-
ret (tidigare olycksfallsverket) och de sam-
fund som #r huvudmén for sjukhem for
krigsinvalider. Endast till de delar servicen
anordnas av en kommun eller en samkom-
mun dr bestimmelserna i lagen om skada,
adragen i1 militdrtjanst (6 a—6 c §) timligen
heltickande.

I friga om anstaltsvard och rehabilitering
som anordnas av nigon annan #n en kom-
mun eller en samkommun har praxis linge
varit den att ersdttningen betalas direkt till
den inrdttning som ger servicen. Ofta ges
servicen av en inrittning som byggts med i
huvudsak offentlig finansiering for i synner-
het anstaltsvard och rehabilitering av krigs-
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invalider.

Storleken pa den ersittning som betalas till
inrdttningarna faststdlls numera utgdende
frn en anbudstivling. Statskontoret konkur-
rensutsitter inrédttningarna och ingar avtal
med dem. I avtalen kommer man Overens
om vilka priser per varddag som skall beta-
las till inrdttningarna. Inrdttningarna forbin-
der sig att erbjuda de tjdnster som behovs
till de priser som fastslagits i avtalen. Man
har genom anbudstivlingen strdvat efter att
didmpa Skningen av varddagskostnaderna vid
inrdttningarna samt sorja for att mélen for
kvaliteten pa rehabiliterings- och anstalts-
tjanster uppnas. Anbudstidvlingen har tillim-
pats sedan 1994. Fore det omfattades sjuk-
hemmen for krigsinvalider av statens funk-
tiondrskollektivavtal och fick en kostnads-
baserad statlig ersittning for sina driftskost-
nader.

Fram till 1995 finansierades inrittningar-
nas omkostnader med ett anslag som i stats-
budgeten reserverats under moment 33.22.55
(Statlig ersdttning for driftskostnader for
krigsinvalidernas inrittningar). I 1996 é&rs
budget minskades anslaget under moment
33.22.55 med 130 milj. mk. I enlighet med
forklaringen till momentet beaktades avdra-
get vid beviljandet av understéden av Pen-
ningautomatforeningens avkastning av for-
slagsanslaget under moment 33.92.50 (Un-
derstod till enskilda sammanslutningar inom
social- och hilsovardssektorn). Motsvarande
summa beviljades alltsd for inrittningarnas
driftskostnader under detta moment. Det var
friga om ett budgettekniskt arrangemang for
att astadkomma inbesparingar inom statseko-
nomin. I praktiken genomférdes finansie-
ringsarrangemanget sa, att omkostnaderna
for nio inrittningar ticktes med medel fran
PenningautomatfGreningens avkastning.
Olycksfallsverket (sedermera statskontoret)
betalade pd samma sitt som tidigare ersitt-
ningar fran moment 33.22.55 till de delar de
understodsposter som betalas av Penningau-
tomatforeningens avkastning inte tickte
dem. Slutredovisningarna av kostnaderna for
hela verksamheten under 1996 tillstélldes
statskontoret for granskning. P& det sittet
hade olycksfallsverket alltjimt totalansvaret
for administreringen av systemet vid ingéng-
en av 1996. Ansvaret dverfordes i slutet av
dret pa statskontoret. Den tekniska dndringen
av fmanmenngsarrangemanget har inte pa-
verkat den juridiska eller ekonomiska
stillningen for inrdttningarna eller for de

samfund som &r huvudmén for dem.

Det finansieringsarrangemang som inled-
des 1996 har fortsatt 1997 och 1998. 1 1997
ars budget minskades anslaget under mo-
ment 33.22.55 med 160 milj. mk. I budgeten
for detta ar minskades anslaget under det
aktuella momentet med 240 milj. mk. Av-
dragen har beaktats nidr understod beviljas
av Penningautomatféreningens avkastning.

Sotainvalidien Veljesliitto - Krigsinvalider-
nas Brodraforbund ry begérde 1 september
1995 i en klagoskrift som var riktad till riks-
dagens justiticombudsman att justiticom-
budsmannen undersoker om det dr lagligt att
Gverfora statens lagstadgade utgifter for an-
staltsvdrd och rehabilitering av krigsinvalider
sé att de tidcks med understod som beviljas
av_Penningautomatforeningens avkastning.
Brodraforbundet ansdg att arrangemanget
forsdmrar krigsinvalidernas rétt till ersatt-
ningar enligt lagen om skada, &dragen i mi-
litartjdnst. I bakgrunden lag rédslan for att
ansvaret for administreringen av rehabilite-
ring skall frantas staten.

Riksdagens justiticombudsman framhaller i
ett beslut av den 3 december 1997 att for-
farandet att driftskostnader for krigsinvali-
dernas rehabiliterings- och vardinrattningar
delvis ersétts i form av understéd av Pen-
ningautomatforeningens  avkastning inte
Overensstimmer med 29 § 2 mom. penning-
automatforordningen (676/1967), eftersom
erséttningarna for dessa driftskostnader upp-
enbarligen &r utgifter som staten skall svara
for. I ndmnda paragraf i forordningen kon-
stateras att understod inte skall beviljas for
utgifter, vilkas bestridande enligt lag eller
eljest uppenbart ankommer pi staten.

Berdkning av kommunernas erséttning

Pa basis av 6 § lagen om skada, &dragen i
militédrtjanst ersitts bl.a. en skadad eller in-
sjuknad vars invaliditetsgrad dr minst 30 %
for kostnaderna for hem- och boendeservice,
stéd for nirstdendevard, hem-, dag- eller
nattSJukvard medicinsk rehablhtermg och
anstaltsvard. Hos en skadad eller insjuknad
uppbirs avgift inte for ersittningsgill servi-
ce, rehabilitering eller anstaltsvard utan
kommuner eller samkommuner ersitts pa
basis av 6 a § 1 mom. for de kostnader de
asamkats.

16 a§ 2 mom. lagen om skada, &dragen i
militdrtjanst foreskrivs om de grunder enligt
vilka storleken pa erséttningen till kommu-
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nerna eller samkommunerna faststélls. Enligt
gillande lag ersitts den vard och rehabilite-
ring som en sjukvardsanstalt ger eller ordnar
enligt de kostnader som uppkommit. Ersitt-
ning for vard eller rehabilitering som en hil-
sovardscentral ger eller ordnar ridknas ut i
enlighet med 25 § folkhilsolagen (66/1972).
Niamnda paragraf upphidvdes genom en lag
som tridde i kraft den 1 maj 1997
(248/1997). 1 den paragraf som upphévdes
foreskrevs hur sjukvérdsersittningen for en
person som vardas pi en hilsovardscentrals
vardplats berdknas, om personen inte &r in-
vanare i den kommun som 4r huvudman for
hilsovardscentralen.

1.2. Foreslagna dndringar

Ersittning for driftsutgifter for krigsinvali-
dernas inréttningar

I propositionen foreslas att till lagen om
skada, adragen i militirtjénst fogasen 6 d §,
diir det foéreskrivs om anvindningen av Pen-
ningautomatforeningens avkastning till kost-
naderna for anstaltsvird och rehabilitering
av krigsinvalider. Det 4r friga om att infora
en etablerad forvaltningspraxis och en bud-
getteknisk praxis i lagen. Arrangemanget
forsdamrar inte erséttningsskyddet for krigsin-
validerna och péverkar inte heller inréttning-
arnas ekonomiska eller juridiska stéllning.

Berdkning av kommunernas ersittning

I propositionen foreslas dessutom att 6 a §
2 mom. lagen om skada, ddragen i militdr-
tjinstgoring dndras sd att kostnaderna for
vard som omfattas av den specialiserade
sjukvarden i kommuner och samkommuner
ersitts i enlighet med 43 § lagen om specia-
liserad sjukvéard (1062/1989), varvid grun-
derna for ersdttningar som skall betalas av
Statskontoret 4r de samma som for de ersitt-
ningar som skall betalas av kommunerna
och sjukvardsdistrikten. Paragrafen ger stats-
kontoret ocksd mojlighet att med sjukvards-
distrikten foérhandla och komma Gverens om
tjansterna och deras pris.

Den vérd och rehabilitering som ges eller
ordnas av en hilsovardscentral foreslas bli
ersatt i enlighet med 22 § folkhilsolagen. I
paragrafen foreskrivs hur ersittning for sjuk-
vird som en annan kommuns invanare far
pa en vardplats vid en hilsovardscentral
skall berdknas. Grunden for erséttningar

mellan kommunerna faststills sa, att ersitt-
ningen far vara hogst lika stor som kostna-
derna f6r producerandet av tjénsten. Fran
ersittningen avdras de patientavgifter som
erlagts for varden och 6vriga verksamhetsin-
tikter. Till verksamhetsintikter som avdras i
friga om krigsinvalider riknas dock inte
avgifter och ersittningar som uppbirs hos
klienterna, eftersom den aktuella varden och
rehabiliteringen enligt lagen om skada, adra-
gen 1 militdrtjanst dr kostnadsfri for krigsin-
valider vars invaliditetsgrad dr minst 30 %.
Forslagen till #dndringar av berdknings-
grunderna &r tekniska och preciserande. Det
ar skil att de ersittningar som statskontoret
med st6d av lagen om skada, ddragen i mili-
tartjanst skall betala for tjdnster som ordnas
av kommuner och samkommuner férenhet-
ligas sa, att de motsvarar de forindrade lag-
stadgade ersittningarna kommuner emellan.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen bevarar méjligheten att fort-
sitta med den praxis som inférdes 1996.
Fragan om i vilken mén Penningautomatfor-
eningens vinstmedel skall anvindas till
driftskostnaderna for krigsinvalidernas inrétt-
ningar avgors arligen i statsbudgeten och nir
beslut fattas om hur Penningautomatfore-
ningens vinstmedel skall anvéindas.

Propositionen paverkar inte ersdttnings-
skyddet for krigsinvalider eller inréttningar-
nas stillning.

Andringen av den bestimmelse som géller
ersittningar till kommuner och samkommu-
ner ir teknisk och har inga kostnadsverk-
ningar.

2.2. Verkningar i friga om organisation

Propositionen forutsétter att nuvarande
praxis #dndras sd att behandlingen av alla
inrittningars ansokningar gillande driftskost-
nader koncentreras till statskontoret.

3. Beredningen av propesitionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.
Finansministeriet och statskontoret har horts
i saken. Forhandlingar om propositionen har
vidare forts med representanter for Penning-
automatforeningen, Sotainvalidien Veljesliit-
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to - Krigsinvalidernas Brodraforbund ry och
Kommunfgrbundet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft si snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

De berikningsgrunder som ndmns i 6 a §
foreslas bli iakttagna redan fran den 1 janua-
ri 1998. Enligt 9 a § forordningen om till-
lampningen av vissa stadganden 1 lagen om
skada, adragen i militdrtjanst (1117/1985)
skall kommunerna fore utgangen av mars
ligga fram en utredning om de kostnader
som asamkats vid anordnandet av tjédnster

foregaende ar. For kommunernas del skulle
det vara enklare om de kunde iaktta samma
beridkningsgrunder for hela aret.

5. Lagstiftningsordning

Gillande lag om skada, ddragen i militir-
tjdnst har stiftats i den ordning som 67 §
riksdagsordningen foreskriver.

Propositionen forsdmrar inte i nagot avse-
ende ersittningsskyddet for krigsinvalider
och den péverkar inte heller inréttningarnas
stdllning. Regeringen anser att propositionen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om skada, Adragen i militiirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 maj 1948 om skada, adragen i militdrtjinst (404/1948) 6 a §
2 mom., sadant det lyder i lag 1225/1993, samt

fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:

For vard och rehabilitering som en sjuk-
vardsanstalt ger eller ordnar utges ersittning
till kommunen eller samkommunen i enlig-
het med 43 § lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989). For vard och rehabilite-
ring som en hilsovardscentral ger eller ord-
nar utges ersdttning till kommunen eller
samkommunen i enlighet med 22 § folkhil-
solagen (66/1972). Nir dessa ersittningar
utridknas beaktas inte de klientavgifter som
uppbédrs hos dem som begagnar servicen
som sadana verksamhetsintikter som skall
dras av. Ersittning for socialservice utriknas
pa samma sitt som for vird som en hilso-
vardscentral ger eller ordnar, enligt de kost-
nader och prestationer som héinfor sig till
funktionen 1 fraga.

Niadendal den 18 juni 1998

6d§

Om en i 6 § avsedd ersittning for vard el-
ler deltidsvard pa anstalt eller for rehabili-
tering betalas till den anstalt som ordnat
denna service kan for erséttningen dven an-
vindas PenningautomatfGreningens avkast-
ning inom ramen for det anslag som reserve-
rats for dndamalet i statsbudgeten.

Statskontoret fordelar det anslag som avses
i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 19 .

De berdkningsgrunder som ndmns i 6 a §
2 mom. tillimpas dock fran den 1 januari
1998 nir kommunerna och samkommunerna
riknar ut de kostnader anordnandet av sada-
na tjinster som avses i 6 § 4 och 5 mom.
fororsakat under 1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om skada, Adragen i militirtjinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 maj 1948 om skada, adragen i militdrtjénst (404/1948) 2 kap. 6 a §
2 mom., saddant det lyder i lag 1225/1993, samt

fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:

Gdllande lydelse

Vard och rehabilitering som en sjukvérds-
anstalt ger eller ordnar ersitts enligt de kost-
nader som den &samkat kommunen eller
samkommunen. Erséttning for vard och re-
habilitering som en hélsovardscentral ger
eller ordnar utrdknas enligt 25 § folkhilsola-
gen. Nir ersittningen utrdknas, avdras inte
frén kostnaderna de klientavgifter som upp-
birs hos dem som begagnar servicen. Vad
som stadgas om utrikning av ersdttning for
vdard pd vdrdplats skall pa motsvarande sditt
tillimpas i fraga om ersdttningsgilla kostna-
der for oppen vdrd vid hdlsovdrdscentral;
hdrvid beriknas ersdttningen dock enligt an-
talet besok. Ersittning for socialservice ut-
rdknas pd samma sitt som for vard som en
hilsovardscentral ger eller ordnar, enligt de
kostnader och prestationer som héanfor sig
till funktionen i fraga.

Foreslagen lydelse

For véard och rehabilitering som en sjuk-
vardsanstalt ger eller ordnar utges ersdttning
till kommunen eller samkommunen i enlig-
het med 43 § lagen om specidliserad sjuk-
vdard (1062/1989). For vard och rehabilite-
ring som en hilsovardscentral ger eller ord-
nar utges ersdttning till kommunen eller
samkommunen i enlighet med 22 § folkhil-
solagen (66/1972). Nir dessa ersiittningar
utriknas beaktas inte de klientavgifter som
uppbirs hos dem som begagnar servicen
som sddana verksamhetsintakter som skail
dras av. Ersittning for socialservice utrdknas
pa samma sitt som for vard som en hilso-
véardscentral ger eller ordnar, enligt de kost-
nader och prestationer som hinfor sig till
funktionen 1 fraga.

6dS§

Om en i 6 § avsedd erscittning for vard el-
ler deltidsvard pad anstalt eller for rehabili-
tering betalas till den anstalt som ordnat
denna service kan for ersdttningen dven
anvdndas Penningautomatforeningens avkast-
ning inom ramen for det anslag som reserve-
rats for dndamadlet i statsbudgeten.

Statskontoret fordelar det anslag som avses
i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 19 .
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse

De berdkningsgrunder som ndmns i 6 a §
2 mom. tillimpas dock frin den 1 januari
1998 ndir kommunerna och samkommunerna
riknar ut de kostnader anordnandet av sdda-
na tjanster som avses i 6 § 4 och 5 mom.
fororsakat under 1998.







