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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdistd poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain 8 §:n siinndksiin voonna 1994

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
eriistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
8 §:n sddnnoksiin vuonna 1994. Lain mukaan
kuntien valtionosuuslain mukaan madraytyvas-
td yleisestd valtionosuudesta vidhennettiisiin
yhteensd 559 miljoonaa markkaa. Vihennyk-
sestd 40 prosenttia tehtiisiin kuntien asukaslu-
vun ja 60 prosenttia kuntien verodyrimiirien
perusteella.

Samanaikaisesti ehdotetaan myds opetus- ja
kulttuuritoimen sekéd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvikohtaisia valtionosuuksia vihennet-
tiviksi vuonna 1994,

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Lainsiidintd

Kuntien valtionosuuslain (688/22) 8 §n mu-
kainen yleisen valtionosuuden keskimidrdinen
markkamiird on vuonna 1994 arviolta 596
markkaa. Valtioneuvosto vahvistaa markka-
médrin syyskuun loppuun mennessi.

Kunnan yleinen valtionosuus méérdytyy kes-
kimadridisen markkaméarin sekd kunnan asu-
kasluvun, kantokykyluokkakertoimen, asukas-
tiheyskertoimen, pinta-alakertoimen, saaristo-
kuntakertoimen, kielisuhdekertoimen ja asu-
kasluvun alentumisen perusteella midriytyvin
asukasta kohden laskettavan markkamédérin
mukaisesti. Yleisen valtionosuuden méirddn
vaikuttaa lisdksi tasauskerroin, jolla tasataan
uuteen valtionosuusjirjestelmiédn siirtymisen
kuntakohtaisia vaikutuksia. Kunta saa kuiten-
kin vdhintdin 20 prosenttia kunnalle 8 §:n
mukaan miirdytyvéstid yleisen valtionosuuden
mairasti.

Kuntien valtionosuuslain mukaan kuntien ja
valtion vilinen kustannustenjako. tulee siilyt-
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tdd samalla tasolla kuin se oli lain voimaan
tullessa vuoden 1993 alussa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon samoin kuin opetus- ja kulttuuri-
toimen tehtivikohtaisten valtionosuuksien se-
ki yleisen valtionosuuden perusteena olevia
keskimdiradisid markkaméiirid ja yksikkohinto-
ja tarkistettaessa tulee ottaa huomioon valtion-
osuustehtivien sellaiset laadulliset ja laajuuden
muutokset, jotka aiheutuvat laista, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
madrdyksests, valtakunnailisesta suunnitelmas-
ta taikka valtion talousarviosta. Lisiksi ote-
taan huomioon kustannustason arvoidut muu-
tokset.

Yieisen valtionosuuden tarkistuksessa tulee
ottaa myds huomioon opetus- ja kulttuuritoi-
men sekd sosiaali- ja terveydenhuollon tehti-
vikohtaisten valtionosuuksien muutokset sa-
massa suhteessa kuin valtionosuusjirjestelmén
uudistuksessa siirrettiin ndistd tehtdvistd val-
tionosuuksia yleiseen valtionosuuteen.

Kuntien omista toimenpiteistd aiheutuvat
muutokset toiminnan kustannuksissa otetaan
huomioon joka neljds vuosi tehtivissi kustan-
nustenjaon tarkistuksessa.
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1.2. Ehdotetut muutokset

Yleisen valtionosuuden vihennys on osa
kokonaisuutta, jonka tavoitteena on siistojen
aikaansaaminen julkisessa taloudessa. Perustee-
na on perhetukiuudistuksesta aiheutuvan kun-
tien verotulolisdyksen tulouttaminen valtiolle
sekd jdljempianid mainittujen muiden valtion ja
kuntien vilisissd rahoitussuhteissa tapahtuvien
muutosten huomioon ottaminen valtionosuuk-
sissa.

Véahennyksistd, jotka tehdddn kuntien ylei-
seen valtionosuuteen sekd opetusministerion ja
sosiaali- ja terveysministeridn tehtdvikohtaisiin
kéyttotalouden valtionosuuksiin, 502 miljoo-
naa markkaa perustuu palvelumaksuihin liitty-
vdin sdidstovelvoitteeseen, 1690 miljoonaa
markkaa valtioneuvoston 4 pdivini maaliskun-
ta 1993 pédttimien vuosia 1994 ja 1995 koske-
vien meno- ja henkilostékehysten edellyttd-
midn henkilostomenovihennykseen, 2 260 mil-
joonaa markkaa perhetukivudistuksesta aiheu-
tuvaan kuntien verotulojen lisiykseen ja 750
miljoonaa markkaa valtioneuvoston 31 pdivini
maaliskuuta 1993 piittimin kannanoton mu-
kaiseen indeksikorotuksen jaddytystid vastaa-
vaan valtionosuuksien vdhennykseen. Lisdksi
valtionosuuksia vihennetdin 70 miljoonaa
markkaa sen johdosta, ettdi kansanelikkeiden
lisiosamenosta johtuva kuntien rahoitusosuus
pienenee kuntien dyrimédran supistumisen joh-
dosta. Edelld lueteltujen perusteiden mukaiset
vihennykset ovat yhteensi 5272 miljoonaa
markkaa.

Vihennys ehdotetaan tehtdviksi niin, ettd
kuntien yleisen valtionosuuden vihennys on
559 miljoonaa markkaa, opetusministeritn hal-
linnonalan valtionosuuksien vihennys 971 mil-
joonaa markkaa ja sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan valtionosuuksien vdhennys
3742 miljoonaa markkaa. Opetusministerién
hallinnonalalla ehdotetaan sdadettidviksi erilli-
nen laki erdistd opetus- ja kulttuuritoimen
vuoden 1994 rahoitusta koskevista jirjestelyis-
t4, johon siséltyisi myds mainittu valtionosuuk-
sien vidhennys.

Valtionosuuksien vihennykset ehdotetaan
tehtdviksi erillisind erinid siten, ettd valtion-
osuusjirjestelma sekd valtion ja kuntien vilinen
kustannustenjako pysyisivit mahdollisimman
selkeind ja ettd valtionosuuksien vihennykset
kohdistuisivat tasapuolisesti erityyppisiin kun-
tiin.

Kaikkien esitettyjen valtionosuuksien vihen-

nysten tekeminen valtionosuuksien perusteena
oleviin keskimiirdisiin markkaméiriin ja yk-
sikkohintoihin merkitsisi valtionosuusjirjestel-
miin sisdltyvien kerrointekijoiden vuoksi koh-
tuuttoman suuria vihennyksid etenkin alempi-
en kantokykyluokkien kunnille.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien
vihennys on kuitenkin tarkoituksenmukaista
tehdd alentamalla yksikkohintoja. Kun tdmi
otetaan huomioon, chdotetaan kuntakohtaisten
vaikutusten tasoittamiseksi yleisen valtionosuu-
den ja sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien vdhennykset tehtidviksi siten, ettd
vdhennyksestd 40 prosenttia kohdistetaan kun-
tien asukasluvun ja 60 prosenttia verodyrimii-
ran perusteella. Téltd osin vdhennykset tehdédidn
voimassa olevien valtionosuussdinndsten mu-
kaisesti kunnille maariytyvistd valtionosuuksis-
ta. Lainsdddinnon edellyttimit indeksikoro-
tukset tehtiisiin keskim3iriisiin markkamia-
riin ja yksikkohintoihin ja vastaavat indeksiko-
rotuksen jiddytyspddtdoksen mukaiset vihen-
nykset tehtdisiin indeksikorotuksen jiddytta-
mispditdoksen perusteella voimassa olevien
valtionosuussdinndsten mukaisista valtion-
osuuksista. Myos timi valtionosuuksien vi-
hennys tehtdisiin yleisestd valtionosuudesta ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta
ehdotetussa asukasluku- ja dyrimdidrdsuhteessa.
Siltd osin kuin vuoden 1994 kustannustason
muutos poikkeaa ennakoidusta, on tarkoituk-
sena tehdd indeksitarkistukset keskim&irdisiin
markkamédriin ja yksikkohintoihin siten kuin
varainhoitovuoden aikana ja varainhoitovuo-
den jilkeen tehtdvistd tarkistuksista siddetdin.

Kuntien valtionosuuslain 14 §:n mukaan las-
kettavan asukasluvun alenemisen mukaan mii-
rdytyvin markkamdidrin laskentatapaa ei eh-
doteta muutettavaksi. T4ll6in asukasluvun vi-
henemisen mukaan médrdytyvd markkamdira
lasketaan niiden tehtidvdkohtaisten opetus- ja
kulttuuritoimen seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuksien mukaisesti, jotka kunta
saa vuonna 1994 nyt ehdotettujen valtion-
osuusvdhennysten jdlkeen.

Kunnan valtionosuuslain 15 §n mukainen
tasauskerroin on negatiivinen ja yleisen valtion-
osuuden méiridd pienentdvi, jos vuoden 1993
alussa voimaan tulleen valtionosuusjirjestel-
min perusteiden mukaisten kunnan valtion-
osuuksien ja verotulotiydennyksen miirin on
laskettu olevan suurempi kuin aikaisempien
valtionosuusperusteiden mukaiset vastaavat
valtionosuudet. Kunta saa kuitenkin vdhintddn
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20 prosenttia kunnalle § §n mukaan mairay-
tyvistd yleisen valtionosuuden perusosasta.
Niin madrdytyvi yleinen valtionosuus saattaa
joissakin kunnissa jidd4 pienemmiksi kuin nyt
ehdotettu valtionosuuden vihennys. On koh-
tuullista, ettei tidllaisia kuntia velvoiteta mak-
samaan valtiolle muodostuvaa erotusta, koska
ne saavat muutoinkin vihemmin valtionosuuk-
sia tasauskertoimesta johtuen kuin ne muutoin
saisivat uusien valtionosuusperusteiden mukai-
sesti.

2. Esityksen vaikutukset

Valtionosuudet vdhenevit voimassa olevan
lainsdddidnnén mukaisista valtionosuuksista
yhteensd 5 272 miljoonaa markkaa. Vihennys-
ten yhteni perusteena oleva perhetukiuudistus
lisda kuntien verotuloja 2 260 miljoonaa mark-
kaa ja kuntien palvelumaksutulojen arvioitu
lisiys on 502 miljoonaa markkaa. Kuntien
rahoitusaseman kannalta on merkitystd silld,
missd midrin kunnat pystyvdt saavuttamaan
sadstdjd, mikd vaikuttaa myos kuntien ja val-
tion viliseen tosiasialliseen kustannustenja-
koon.

Tehtyjen ennakkolaskelmien mukaan yleises-
td valtionosuudesta, opetus- ja kulttuuritoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon wvaltion-
osuuksista tehtdvdt vihennykset kohdistuvat
kantokykyluokittain kuntiin keskimiéirin seu-
raavasti:

Kantokyky- markkaa/asukas pennid/adyri
luokka 1993

1 957 2.38

2 967 2.21

3 974 2.11

4 1008 1.98

5 1045 1.87

6 1054 1.78

7 1080 1.72

8 1 068 1.65
9 1163 1.57
10 1196 1.43
Yhieensi 1048 1.82

3. Asian valmisteln

Esitys on valmisteltu virkaty6nd sisidasiain-
ministeriossi.

Valtionosuuksien vihentdmisti on kisitelty
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa selvitettdessd valtion vuoden 1994 talo-
usarvioesityksen kunnallistaloudellisia vaiku-
tuksia.

Asiasta on kidyty jirjestelyasiakirjamenette-
lyn mukaiset neuvottelut.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 168/1993 vp)
sekd hallituksen esitykseen laiksi erdisti ope-
tus- ja kulttuuritoimen vuoden 1994 rahoitusta
koskevista jarjestelyistd (HE 151/1993 vp). Esi-
tykset on laadittu siten, ettd ne on tarkoitettu
késiteltdviksi yhdessi.

5. Voimaantulo

Esitys littyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pidivinid tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

eriiistii poikkeuksista kuntien valtionosuuslain 8 §:n siiinnoksiin vuonna 1994

Eduskunnan péiatdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Kuntien valtionosuuslain (688/92) 8 §:n mu-
kaisesti kunnalle miirdytyvisti vuoden 1994
yleisestd valtionosuudesta vdhennetdin:

i) kutakin kunnan asukasta kohden 44
markkaa; sekd

2) markkamiiri, joka saadaan jakamalla
336 400 000 markkaa kaikkien kuntien yhteen-
laskettujen verodyrien miirilld ja kertomalla
tulos kunnan verodyrien mairalla.

Vahennystd laskettaessa kiytetdfin perustei-
na kunnan vuoden 1993 ensimmdisen pdivin
asukastukua ja verovuodelta 1992 kunnille toi-

Helsingissd 24 pdivdnid syyskuuta 1993

mitetussa verotuksessa kertyviksi arvioitujen
verodyrien méairia.

2§

Jos 1 §n mukainen vdhennys on suurempi
kuin kunnan valtionosuuslain 8 §n mukaan
midrdytyvd yleinen valtionosuus, el erotusta
peritd valtiolle.

38
Témi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



