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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Oy Yleisradio-Rundradion Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag
stadgas om Oy Yleisradio-Rundradion Ab.

Lagférslaget har aktualiserats till foljd av
den snabbt okande konkurrensen inom rund-
radioverksamheten och framfor allt sedan
aktiebolaget MTV har ansdkt om egen konces-
sion. I detta sammanhang dr det nddvindigt
att definiera vilka uppgifter den allminnyttiga
rundradioverksamheten bdr ha och hur verk-
samheten skall finansieras. Utan tillgdng till
klara mediepolitiska 16sningar kan verksamhet-
ens existens och finansieringen av denna &dven-
tyras. Principen gillande allmdnnyttig verk-
samhet — ibland kallad public service-prin-
cipen — forpliktar Oy. Yleisradio Ab. att i sin
programpolitik beakta flera olika intressen.
Inom det kommersiella programutbudet saknas
framfor allt flertalet typer av dokumentirpro-
gram, konst- och kulturprogram, undervis-
ningsprogram samt program fOr minoriteter
och etniska program. Alla Oy. Yleisradio Ab:s
program har inte en stor tittar- eller lyssnar-
krets, men programutbudet inom ramen for
den allminnyttiga rundradioverksamheten har
ocksd andra kvalitetskriterier 4n tittarsiffrorna.

1 propositionen foreslds att Oy Yleisradio-
Rundradion Ab skall vara ett aktiebolag som
bedriver rundradioverksamhet i allménnyttigt
syfte och som verkar direkt med stdd av lag
och utan sirskild koncession. Enligt forslaget
skall staten dga minst 70 % av bolagets aktier.
Enligt propositionen dndras bolagets namn si
att det blir tvisprakigt.

1 propositionen bestims hur forvaltningen

330792K

for Oy Yleisradio-Rundradion Ab skall ordnas.
Det foreslds att bolaget skall ledas av ett
forvaltningsrad som riksdagen viljer for fyra ar
i sinder. Avsikten &r att skapa en ledningskul-
tur som ir mera féretagsmaissig 4n tidigare och
dir verkstillande direktdren och styrelsen har
till uppgift att leda bolagets verksamhet och
svara for den i enlighet med forvaltningsradets
direktiv. Det dr sannolikt att ledningens parti-
politiska férankring hirigenom kommer att
minska avsevirt och att klart storre uppmairk-
samhet kommer att fistas vid yrkeskunskapen.

Enligt forslaget skall Oy Yleisradio-Rundra-
dion Ab alltjaimt i huvudsak finansiera sin
verksamhet genom licenser. Regeringen har vid
utarbetandet av propositionen utgdtt ifrdn att
MTV Oy ocksd i framtiden betalar en sk.
public service-avgift. Det foreslas att Oy Yleis-
radio-Rundradion Ab inte skall ha ritt att
sinda reklam, med undantag av vissa situatio-
ner dir statsrddet kan bevilja tillstind till
reklamséndningar. Statsridet skall fortfarande
besluta om licensernas storlek.

Avsikten 4r att den Ovriga elektroniska
kommunikationen ocksé i framtiden skall reg-
leras genom koncessioner som statsradet bevil-
jar. Det foreslas att trafikministeriet skall for-
pliktas att sdrskilt beakta verksamhetsbetingel-
serna for den allménnyttiga rundradioverksam-
heten i samband med att ministeriet bereder
koncessioner eller andra 16sningar.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1994. .
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For medborgarna 4r rundradioséindningarna
en viktig kanal nédr det giller att fi informa-
tion, samtidigt som sindningarna har kommit
att bli viktiga formedlare av kulturella dimen-
sioner. Eftersom en egen programproduktion
ar kostsam har inkOpen av utlindska program
blivit relativt omfattande, vilket i sin tur har
lett till en skenbar accentuering av framfor allt
den anglosaxiska kulturen. For att ocksd den
nationella kulturen skall kunna hivda sig i
medierna bdér man stddja produceringen och
framforandet av program med nationell for-
ankring. I detta sammanhang utgér Oy. Yleis-
radio Ab. en central faktor. Bolagets verksam-
het finansieras med licenser och ndrmast av
denna orsak anses det att bolaget kan paféras
speciella plikter ndr det giller att virna om den
finlindska kulturen.

I och med den 6kade och skirpta konkur-

rensen bor man aktivt gi in fér att uppehalla
lyssnarnas och tittarnas intresse genom valet av
programutbud. Ifall de som utdvar rundradio-
verksamhet genom sin programproduktion for-
soker tivla inom ett och samma filt, leder
detta till att samtliga kanaler har ett likartat
programutbud.

I syfte att planera Oy. Yleisradio Ab:s
langsiktiga verksamhet sd att den kan besvara
ovan nimnda utmaningar 4r det skil att trygga
bolagets ekonomi dven pé lang sikt. Av denna
orsak har regeringen avfattat foreliggande lag-
forslag.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Rundradioverksamheten regleras av foljande
centrala stadganden:

1) lagen angdende radioanliggningar (8/27),

2) lagen angdende ritt for statsrddet att till
ett aktiebolag overlita den egendom, som for
rundradioverksamheten till staten anskaffats
(216/34),

3) radiolagen (517/88) samt

4) radioansvarighetslagen (219/71).

Sidndningsverksamhet via ledningar regleras

dessutom i kabelsindningslagen (307/87). Prog-
raméverforing 6ver telendt regleras i telelagen
(183/87).

Med stod av ovan nidmnda lagar har stad-
ganden pa lagre niva givits, av vilka de centrala
dr forordningen om radioanliggningar
(859/92), statsradets beslut om antalet med-
lemmar i forvaltningsradet for Oy. Yleisradio
Ab. (266/49), radioférordningen (821/88), for-
ordningen angiende statens radiofond
(1000/80) och statsridets beslut om avgifter fér
televisionslicens (861/92).

Kabelsindningslagen kompletteras av kabel-
sindningsférordningen (526/87) och av vissa
andra stadganden och foreskrifter som har
givits med stod av denna lagstiftning.

Lagen angdende radioanldggningar innehil-
ler stadganden om beviljande av koncession fér
rundradioverksamhet samt ett grundliggande
stadgande om televisionslicenser. Stadganden i
anslutning till Oy. Yleisradio Ab:s verksam-
hetsprinciper samt riksdagens och statsridets
medverkan i bolagets forvaltning ingdr i lagen
angdende ritt for statsrddet att till ett aktiebo-
lag 6verldta den egendom, som foér rundradio-
verksamheten till staten anskaffats. I radiola-
gen stadgas om tekniken gillande radiokom-
munikation samt om anvandningen av frekven-
ser. :

Koncessioner

Med stod av lagen och férordningen om
radioanldggningar beviljar statsrddet konces-
sion att utdva rundradioverksamhet for hogst
tio ar.

Koncession for riksomfattande rundradio-
verksamhet har beviljats endast Oy. Yleisradio
Ab., som i sin verksamhet fir anvinda sig av
MTV Oy. MTV Oy verkar med andra ord
genom den koncession som beviljats Oy Yleis-
radio Ab. Den nuvarande koncessionen ar i
kraft fram till den 14 december 1999. MTV Oy
har emellertid 14mnat in ansékan om en egen
koncession. Denna ansdkan har generellt sett
forordnats.

Antalet koncessioner som beviljats for lokal
ljudrundradioverksamhet 4r for nirvarande 60,
varav sju ir s.k. icke kommersiella lokalradio-
bolag. I ritt manga fall befinner sig dessa bolag
i en svar ekonomisk situation.

For lokal televisionsverksamhet, som &dven
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kallas nirtelevisionverksamhet, har nio konces-
sioner beviljats. Det 4r sannolikt att verksam-
heten kommer igdng mycket ldngsamt inom
denna sektor. Man kinner till endast tvd
koncessionshavare som snarast pd amatorbasis
kommer att inleda sin verksamhet under den
nidrmaste tiden.

I koncessionerna definieras i detalj forhall-
andet mellan koncessionshavaren och stats-
makten samt de programpolitiska och ekono-
miska forpliktelserna gillande rundradioverk-
samheten. Koncessionerna innehdller dven be-
gransningar av allmin natur som avser pro-
grammens innehdll, bl.a. kvantiteten gillande
reklam och egenproduktion.

Oy. Yleisradio Ab.

Oy. Yleisradio Ab:s verksamhet leds av
bolagets forvaltningsrdd som riksdagen viljer
for en valperiod i sdnder. P4 forvaltningsradet,
som har 21 medlemmar, ankommer bl.a. att
anstiélla och entlediga generaldirektdren, de
ovriga direktdrerna samt bitridande direktd-
rerna, att utse medlemmarna i direktionen och
att dvervaka den allminna programverksamhe-
ten. :

Oy. Yleisradio Ab. dr indelad i tva finsk-
sprikiga televisionsenheter, i en radioenhet, en
region- och nyhetsenhet samt en svensk enhet.
Inom bolaget finns dessutom en resursenhet
som ansvarar for bolagets teknik, ekonomi och
forvaltning.

Bolaget forfogar dver tvad televisionskanaler
och sex radionit, av vilka fyra kanaler #ir
riksomfattande (tre. finsksprdkiga och en
svensksprikig), vartill kommer mindre radio-
nit for service pd svenska och samiska. Bolaget
har hyrt ut en tredje televisionskanal till MTV
Oy. Ar 1992 hade bolaget 4 646 anstillda.

Bolagets ekonomi dr stabil. Den samhills-
ekonomiska situationen och utsikterna for de
nirmaste dren har dock forsvagat den emot-
sedda inkomstfinansieringen fér Oy. Yleisradio
Ab:s del samt medfort ett nytt kostnadstryck.
Likasd har osidkerhetsfaktorerna okat i friga
om bide inkomsterna och utgifterna. Bland
dessa kan nimnas att antalet licenser visar
tecken pad att minska, vilket har minskade
licensintakter som f6ljd. Till detta kommer den
flytande finska marken, som leder till 6kade
kostnader for ritten att sinda utlindska prog-
ram, samt den Okade konkurrensen vad giller

framfor allt ritten att sinda sportprogram och
de dirmed forknippade prisstegringarna. Dess-
utom stiger olika offentliga avgifter, sidsom
t.ex. arbetsloshetsforsakringspremien.

Under rikenskapsiret 1991/92 var bolagets
intikter sammanlagt 1 809,6 miljoner mark och
kostnaderna sammanlagt 1566,5 miljoner
mark. Bolagets sjalvforsdrjningsgrad dr 55,5 %.

Trots det skidrpta ekonomiska ldget har det
varit mojligt att utvidga bolagets verksambhet.
Fore kanalreformen i televisionen, dvs. fore
ingdngen av 1993, uppgick sdndningstiden for
televisionsprogrammen till 6 200 timmar i aret
och programtiden till 5 359 timmar samt sind-
ningstiden for radioprogrammen till 70 563
timmar i 4ret. Ar 1993 kommer programtiden
for televisionsprogrammen att vara uppskatt-
ningsvis ca 6300 timmar, vilket innebir en
Okning péd ca 17,6 %. Radioprogrammen antas
notera en sindningstid pd 54 000 timmar &r
1993. Bolaget uppger som sitt mél att dessutom
uppnd ca 50 % nivd av den tid som anvinds for
tv-tittande.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Rundradioverksamheten i Skandinavien
Sverige

I Sverige fattas besluten om den riksomfat-
tande rundradioverksamheten pa lagstiftnings-
vig. Regeringen beviljar tillstind for riksom-
fattande rundradioverksamhet. Med den som
utovar verksamheten triffas ett detaljerat avtal
innehillande villkoren fér verksamheten. Ifr-
gavarande avtal godkidnns i sista hand av
riksdagen. Licensens storlek bestims i lag.

Sveriges Radio (SR), som traditionellt stir
for den allminnyttiga servicen, hade en cent-
raliserad organisation fram till r 1978, dd SR
omvandlades till en koncern bestdende av
moderbolaget (SR) och foljande dotterbolag:
televisionen for kanal 2 (SVT), lokalradio
(LR), undervisningsprogrammen (UR) och
riksradion (RR). SR har privat 4garbasis:
bildningsorganisationer dger 60 % av koncern-
en, tidningspressen fger 20 % och néringslivet
20 %.

Sedan ingéngen av 1993 ar koncernen upp-
16st, samtidigt som nya sjdlvstindiga offentliga
radio- och televisionsbolag har grundats med
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utgdngspunkt i de gamla bolagen. LR och RR
sammanfordes till det nya radiobolaget Sveri-
ges Radio. UR och SVT kvarstod oforiandrade.
Det besl6ts att moderbolaget skall upplosas. 1
friga om bolagets dgarstruktur gjordes inga
indringar. Sveriges regering utnimner fyra
medlemmar inklusive ordforanden av de nio
mediemmar som bolagens férvaltningsrdd be-
stir av. Bolagstimman utnimner tvd med-
lemmar. I forvaltningsriden ingér enligt lagen
dessutom en verkstillande direktdr samt tvi
foretradare fér personalen.

Avtalen gillande de nya arrangemangen 4r i
kraft till &r 1996. Bolagens finansiering baserar
sig pa licenser och fordelningen mellan de olika
bolagen ir fixerad sd att t.ex. SVT fir 61,1 %
av dessa medel. Samtidigt har man beslutat om
andra arrangemang i anslutning till den offent-
liga sektorns finansiering.

Norge

I Norge beviljar regeringen koncessioner for
den riksomfattande rundradioverksamheten.
Stortinget beslutar om nya kanaler och stor-
tinget bestdimmer ocksd om licensernas storlek.

1 Norge ombesorjer Norsk Rikskringkasting
(NRK) den traditionella allminnyttiga servi-
cen. NRK forfogar 6ver en televisionskanal
och tva radiokanaler; hosten 1993 fir NRK sin
tredje radiokanal. Finansieringen sker med
hjilp av licenser. Dessutom inkluderar priserna
pé radioapparater sedan lingt tillbaka en avgift
som tillfaller NRK. Frin att tidigare ha varit
en fastare del av statsférvaltningen omvandla-
des NRK till en stiftelse 1988.

Danmark

I Danmark fattas besluten om den riksom-
fattande rundradioverksamheten pa lagstift-
ningsvidg. Nagot system som avser koncession-
er existerar inte. Licensernas storlek bestims av
trafikministern pd basis av det forslag som
férvaltningsradet vid Danmarks radio (DR)
presenterar och som finansutskottet vid folke-
tinget har godként.

DR ir en traditionell centraliserad organisa-
tion for allminnyttig service som #r verksam
inom bade radio och television (en televisions-
kanal). Verksamheten finansieras uteslutande
med licenser och bolaget fir inte sinda reklam.

DR:s organisation revideras for nirvarande sd,
att den centraliserade verksamheten — t.ex.
produktionstekniken — fdrdelas ansvarsmis-
sigt pd televisions- och radioverksamheten.

I Danmark finns dessutom den statliga tele-
visionskanalen TV 2 som bedriver allminnyttig
verksamhet och som &r organiserad separat
frdn DR. Kanalen inledde sin verksamhet 1988.
Forsiljningen av reklam ombesorjs av ett
separat aktiebolag som staten &dger. Kanalen
finansieras i huvudsak med reklam, som dock
sinds i begrinsad omfattning, Omkring 20 %
av finansieringen ticks med licenser.

DR och TV 2 ir offentliga bolag som
grundats med stdd av lag.

Annan rundradioverksamhet

Strukturen fér rundradioverksamheten vari-
erar relativt mycket frin land till land. Hir
nedan foljer en kort presentation av rundradio-
systemen i vissa andra linder av nirmast
visteuropeiskt snitt. Dessa system kan schema-
tiskt indelas i tre grupper.

I exempelvis Osterrike, Nederlinderna, Ir-
land och Schweiz finns det alltjimt ett antingen
formellt eller i praktiken offentligt monopol for
rundradioverksamheten. Dessa monopol har
inte motsvarande stillning betrdffande lyssnar-
na eller tittarna, eftersom konkurrens uppstér i
och med att tittarna ser pa grannlindernas
TV-program samt foljer med olika former av
satellit- och kabeltelevisionsverksamhet. I friga
om smé ldnder blir konkurrensen 6verhuvud-
taget ritt stor.

I Belgien, Spanien, Portugal, Grekland och
Ttalien existerar s.k. duopol. Detta innebir att
man genom mediepolitiska beslut har sorjt for
att det inom den offentliga och den privata
sektorn skall finnas lika manga licens- och
reklamfinansierade televisionskanaler p4 mark-
niva (icke-satellit).

Blandsystem av den typ som Finland har
finns bl.a. pd Island samt i Frankrike, Tysk-
land och England. Med blandsystem avses i
detta sammanhang att antalet offentliga och
privata televisionskanaler inte 4r detsamma.

Internationellt samarbete inom olika
organisationer

Oy. Yleisradio Ab. bedriver viarldsomfattande
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samarbete med andra rundradiobolag inom
den allmannyttiga servicen. Av central betydel-
se dr samarbetet inom Europeiska rundradiou-
nionen (The European Broadcasting Union;
EBU). EBU:s verksamhet omfattar bl.a. nyhets-
utbyte inom medlemslinderna, programsam-
arbete, gemensamma anskaffningar (t.ex.
sportprogram) samt skotsel av programover-
foring genom unionens formedling. Bland ak-
tuella projekt kan namnas det pégdende ut-
vecklingsbistdnd och den utbildning som riktar
sig till rundradiobolag i Ost- och Mellaneu-
ropa.

Propositionen och den europeiska utvecklingen

1 Europa arbetar den offentliga och den
privata rundradiosektorn i allméinhet sida vid
sida och i en &msesidig konkurrenssituation.

Den allmédnnyttiga rundradioverksamhetens
stdllning i Visteuropa 4r i likhet med verksam-
hets utveckiing beroende av den mediepolitik
som bedrivs i respektive land. Det &r inte
troligt att Europarddet eller Europeiska gemen-
skaperna kommer att ingripa i organiseringen
av rundradiobolagen inom den allménnyttiga
servicen, utan detta kommer medlemsstaterna
sjdlva att besluta om. Utvecklingen av denna
service d4r dock inte beroende enbart av de
politiska beslutsfattarna, utan ocksid av rund-
radiobolagens férméga att lyckas i sina strate-
gier och 1 sin anpassning till den Okande
konkurrensen.

Trots att det 4r sannolikt att konkurrensen
kommer att oka inom den audiovisuella sek-
torn, tyder inga tecken pi att man i Europa
haller pa att avstd fran de rundradiobolag som
bedriver allmidnnyttig verksamhet. Ett flertal
europeiska linder stéder sig alltjimt pad den
offentliga verksamheten nir de fattar sina
beslut. Bland dessa linder kan ndmnas Sverige,
Norge, Danmark, Schweiz, Osterrike och Ne-
derldnderna. En viktig orsak till detta dr att
den nationella programproduktionen i framfor
allt de sm4 linderna ombesorjs uttryckligen av
de offentliga rundradiobolagen, vilket i alla
lander betraktas som en viktig identitets- och
kulturfréga.

Europeiska gemenskaperna har i en av de
uppskattningar som gjorts konstaterat att
tyngdpunkten inom finansieringen av televi-
sionsverksamheten kommer att férskjutas allt
mer mot reklamintakter. Ar 1989 stod licens-
erna for mera dn hilften av utgifterna for den

audiovisuella servicen, men senast 1995 antas
denna andel sjunka till en tredjedel. Den 6kade
reklamen giller bdde den offentliga och den
privata sektorn. Under de senaste dren har de
offentliga televisionsbolagens ritt att sinda
reklam utvidgats i viss man. Exempelvis eng-
elska BBC har inte ritt att sinda reklam och
detsamma giller de nordiska bolagen med
undantag av danska TV 2. I Spanien och
Portugal finns enbart reklamfinansierad offent-
lig rundradioverksambhet.

I uppskattningar som Europeiska gemenska-
perna gjort dr den allminna utgdngspunkten
att licensernas realvirde inte stiger. Eftersom
inkomstdkningen har avstannat har de offent-
liga rundradiobolagen gatt in for att utdka sina
resurser genom att effektivera verksamheten
och omorganisera den interna resursférdel-
ningen.

Organiseringen av den offentliga rundradio-
verksamheten 1 Visteuropa uppvisar relativt
stora variationer. I allménhet har de offentliga
rundradiobolagen dock en sarskild struktur
som grundar sig pa lag. I friga om rundradio-
foretagens forvaltning, utndmningsprocessen
inom de centrala organen och organisationen
pa det praktiska planet har dock varje foretag
sin egen sdrprégel.

2.3. Bedomning av nuléiget

Den riksomfattande televisionsverksamheten
bedrivs 6ver tre kanaler, av vilka MTV Oy
anviander en kanal riknat frdn ingingen av
1993. Oy. Yleisradio Ab:is och MTV Oy:s
samarbete grundar sig pa ett grundavtal som ar
1989 fornyades senast och som giller till ar
1999. MTV Oy utdvar sin verksamhet via Oy.
Yleisradio Ab:s koncession samt genom for-
medling av rundradions programoverforings-
och sindarnit. For detta betalar MTV-koncer-
nen till Oy. Yleisradio Ab. sirskild ersittning i
enlighet med ett separat avtal. Ersdttningen
bestar av dels hyra fér sindarnétet, dels en s.k.
public service-avgift. De forpliktelser enligt
vilka programutbudet bor basera sig pd public
service-principen géller inte till alla delar MTV
Oy.

Den ovan beskrivna strukturen utgdr
grundstrukturen for den elektroniska kommu-
nikationen i Finland. Denna struktur har fun-
gerat bra. Trycket pd inhemsk elektronisk
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kommunikation 6kar dock i takt med den
okade konkurrensen bidde pd hemmaplan och
fran utlindskt hall.

Public service-principen &4r inte lingre en
sjdlvklarhet. Vissa av dess element kdnns for-
dldrade och vissa grunder existerar inte ens
langre. A andra sidan har en del nya behov
uppstatt och for att tillfredsstdlla dem behdvs
allminnnyttiga rundradiobolag. I dag krivs det
att dessa bolag framfor allt hojer sin effektivitet
och forbittrar sin relation till allménheten. Det
ir inte meningen att statsmakten skall boérja
styra innehdllet i programmen, men diremot
ankommer det pd statsmakten att se till att det
allminnyttiga rundradiobolaget 4r organiserat
och finansierat pa ett sidant sitt att medbor-
garna far tillgdng till effektiv och hogklassig
public service inom den elektroniska kommu-
nikationen.

Den utveckling som i Finland 4gt rum pa
den elektroniska kommunikationens omride
har lett till att det allmint anses motiverat att
bevilja MTV Oy egen koncession. I detta
sammanhang 6nskar man — 4ven finansiellt —
trygga den allménnyttiga rundradioverksamhe-
ten och dirfor foreslds det att lagstiftningen
revidetas pd detta omréde.

3. Propositionens mél och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Maél och medel

Det primira syftet med den finlindska me-
diepolitiken #r att i landet uppréitthalla ett
sddant system for den elektroniska kommuni-
kationen att varje finldindare kan ta del av de
rundradioprogram som &r av central samhdlle-
lig betydelse. Ett av milen inom mediepolitiken
ar dven att betjina de finsksprdkiga och
svensksprakiga medborgarna pa lika grunder.
Denna princip dr av sirskilt stor betydelse i ett
vidstrackt och glest bebott land. Om distribu-
tionsnitet dras upp enbart utgiende frdn vad
som dr kommersiellt 16nsamt, skulle stora delar
av landet bli utan service.

Ett viktigt mal 4r #dven att se till att
produceringen och utvecklingen av framfér allt
inhemsk skapande kultur kan tryggas. Att med
hjilp av rundradioverksamheten gora Finland
bekant utomlands kan likasd betraktas som ett
viktigt syfte frdn samhéllets synpunkt.

For uppndendet av ovan nimnda mal 4r det

nddvindigt att det finns ett bolag som utdvar
rundradioverksamhet enligt public service-prin-
cipen och vars stillning och finansiering ar
tryggade enligt lag.

3.2. De viktigaste forslagen

Det foreslds att lagen om Oy Yleisradio-
Rundradion Ab skall innehdlla stadganden om
bolagets uppgifter, forvaltning och finansiering.
Bolagets namn foreslds bli tvasprakigt.

I propositionen foreslas att Oy Yleisradio-
Rundradion Ab i framtiden skall arbeta direkt
med stod av lagen och utan sirskild konces-
sion.

Propositionens centrala innehéll bestir av en
definition av det uppdrag i allmédnhetens tjinst
som péfors bolaget.

Genom propositionen efterstrivas en moder-
nisering av bolagets forvaltning. Enligt {orsla-
get skall forvaltningsradet viljas for fyra ar i
sinder. Avsikten &r att det till forvaltningsradet
skall kunna viljas dven andra medborgare dn
sddana som #r politiskt inriktade. I och med
detta kan bolaget f4 nya mojligheter att bemd-
ta den snabbt accelererande konkurrensen. Det
foreslas att forvaltningsrddet skall ha ratt att
av bolagets direktorer sjalvstindigt utnimna
endast verkstillande direktoren, som har titeln
generaldirektor. Forvaltningsradet skall enligt
forslaget utnimna styrelsen pa forslag av verk-
stdllande direktdren.

Enligt propositionen skall finansieringen av
bolaget alltjimt basera sig pd licensintikter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen pédverkar inte statsekonomin
och den har inte heller direkta verkningar i
friga om Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s eko-
nomi. Diremot Oppnar propositionen mojlig-
heter att planera bolagets verksamhet péd basis
av en tryggad ekonomi.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga direkta verkningar i
frdga om personalen.
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Avsikten dr inte att genom lagen ingripa
direkt i Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s orga-
nisation. Utvecklandet av organisationen bor
ankomma pd bolagets forvaltningsrdd. Dir-
emot foreslas dndringar i friga om direktorer-
nas stillning; dessa dndringar goér det mojligt
att overgd till modernare och mera foretags-
missiga ledningsmetoder.

4.3. Miljoeffekter

Forslaget har inte ndgra miljoeffekter.

4.4. Verkningar fér medborgarna

Inom rundradioverksamhet som baserar sig
pa public service tillimpas fullserviceprincipen.
Detta innebdr att verksamheten dr mdangsidig
och allmin samt att programutbudet 4r omfat-
tande och bevakar det mesta frin nyheter till
kulturprogram och underhélining.

I fullservicen ingdr #ven regional service, dvs.
att ocksa de kulturella och ekonomiska regio-
nerna inom landet skall erbjudas service som
bevakar dessa regioners angeldgenheter.

I fullservicen ingdr likasd att producera
service for landets andra sprakgrupper 4n den
finsksprakiga, dvs. for minoriteter och special-
grupper. Regeringsformen for Finland stadgar
att sprdkgruppernas behov skall tillgodoses pd
lika grunder. Den svensksprikiga rundradio-
servicen dr sd gott som helt och hallet beroende
av public service-principen, eftersom mal-
gruppen inte ricker till for kommersiell pro-
duktion. For de svensksprdkiga dr det viktigt
att i tillrdcklig omfattning kunna f6lja med
hindelserna hir i landet och ute i vérlden p3 sitt
eget modersmal.

I Finland bor ca 6 000 samer. Numera ar
samernas behov att f4 den viktigaste informa-
tionen via radio pd sitt eget modersmal vil
tillfredsstélit.

I Finland finns ocksd andra sprikliga mino-
riteter och flera sddana &r sannolikt att vinta i
framtiden. Ocksé for dessa grupper bor service
anordnas i sinom tid.

Barnen utgdr den viktigaste speciella mal-
gruppen inom rundradioverksamheten. Utan
public service finns det risk for att barnpro-
grammen blir beroende av enbart utlindska
produktioner.

Bland 6vriga minoriteter kan nimnas perso-

ner med nedsatt hérsel och de dova. Denna
grupp pd ca 500000 personer betjinar text-tv
dygnet runt.

Avsikten med lagforslaget 4r att inom public
service trygga ett programutbud enligt full-
serviceprincipen och att i detta utbud beakta
bide minoriteter och specialgrupper.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Revideringen av rundradiolagen har wvarit
aktuell i olika skeden. Bl.a. arbetade en parla-
mentarisk radio- och televisionskommitté
under &ren 1979 -— 1984. Kommittén beredde
bl.a. ett forslag till rundradiolag, som av olika
orsaker dock inte ledde till lagstiftningsatgir-
der. Diremot resulterade kommitténs forslag i
kabelsindningslagen som tridde i kraft 1987
och i radiolagen som stiftades 1988. Sistnimn-
da innehdller stadganden om bla. radiofrek-
venser och radioanliggningar, definition av
radioanldggningar, innehav och anvindning av
radioanldggningar samt skyddande av radio-
kommunikation mot stdrningar. Vidare har
radioforvaltningen omorganiserats genom att
man har grundat Teleférvaltningscentralen som
ett dmbetsverk under trafikministeriet. Radio-
lagen stadgar varken om innehdllet i radiosind-
ningarna eller om de program som férmedlas
inom rundradioverksamheten.

Nir riksdagen godkinde radiolagen uttryck-
te den Onskemdl om att regeringen i brads-
kande ordning bereder och i enlighet med
regeringsprogrammet dverldmnar ett forslag till
rundradiolag. Rundradioverksamheten bor ba-
seras pd en lagstiftning som frdmjar produk-
tionen av nationella radio- och tv-program,
vidgar yttrandefriheten och som férhindrar en
koncentration av medieutbudet. Vid bered-
ningen av rundradiolagen bor sirskilt avseende
fastas vid att rundradioverksamheten stods nir
det giller att utveckla dels de kultur- och
mediepolitiska forpliktelserna, dels en regionalt
balanserad mediestruktur.

Med utgingspunkt i ovan beskrivna uttalan-
de kartlade trafikministeriet mdjligheterna att
inféra en ny rundradiolagstiftning, men av
olika orsaker forverkligades planerna inte.

Hosten 1992 gav trafikministeriet en sirskild
utredningsman i uppgift att fore utgdngen av
samma &r presentera ett forslag om den still-
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ning som public service bor ha i 1990-talets
etermedier. Utredningsmannen foreslog bl.a.
att en ramlag gillande etermedierna stiftas och
att denna lag skall stadga om de uppgifter som
ankommer pd public service och om Oy.
Yleisradio Ab:s stillning. I de utldtanden som
gavs Dbetriffande utredningen forordades
stiftandet av en rundradiolag.

Lagforslaget har i huvudsak beretts som
tjansteuppdrag vid trafikministeriet, varvid dis-
kussioner har forts med foretradare for bla.
Oy. Yleisradio Ab.

5.2. Remissutlitanden

1 frdga om lagforslaget har separata re-
missutldtanden inte begirts. Med tanke pid
beredningen har det ansetts att de utlitanden
forslog som gavs med anledning av den i
avsnitt 5.1. avsedda utredningen > Julkinen
palvelu 1990-luvun viestinnédssd” (Public servi-
ce i 1990-talets etermedier). Foljande instanser
och organisationer m.fl. gav sina utlitanden
betriffande utredningen: Samlingspartiet r.p.,
Centern i Finland r.p., Svenska Folkpartiet i
Finland r.p., Finlands Kristliga Forbund r.p.,
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p., Fin-

lands Landsbygds Parti r.p., Grona Forbundet
r.p., Vinsterférbundet r.p., finansministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet,
konsumentombudsmannen, konkurrensverket,
Oy. Yleisradio Ab., MTV Oy, Suomen Viestin-
tdrahoitus Oy, Maakuntien Viestinti Oy, Sa-
noma Osakeyhtid, Tidningarnas Forbund, Tid-
skrifternas Férbund, Suomen Kaapelitelevisio-
liitto ry, Suomen Paikallisradioliitto ry, Cent-
ralférbundet fér Finlands filmproducenter ry,
Finlands filmstiftelse, Annonsorernas Férbund,
Reklambyrdernas Forbund rf, Kopiosto ry,
Gramex ry, Teosto ry, Finlands Journalistfor-
bund, Samarbetsdelegationen fér Rundradions
fackorganisationer, Folkets Radioforbund rf,
Institutionen for kommunikationslira vid Hel-
singfors universitet, Institutionen for kommu-
nikationsvetenskap vid Jyviskyld universitet,
Institutionen for journalistik och masskommu-
nikation vid Tammerfors universitet, Handelns
Centralforbund rf, Centralhandelskammaren,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
rf, Kyrkans informationscentral och delegatio-
nen for sameirenden.

Utlatandena innehdller omfattande beddm-
ningar av rundradiosektorn och av behovet att
trygga den rundradioverksamhet som bedrivs i
allminnyttigt syfte.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allménna stadganden

18§. Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s stillning.
I 1 mom. féreslas ett grundliggande stadgande
om Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s stillning.
Enligt stadgandet skall bolagets priméra upp-
gift vara att bedriva allminnyttig rundradio-
verksamhet. Samtidigt konstateras det att Oy
Yleisradio-Rundradion Ab har formen av
aktiebolag. Avsikten 4r att lagen om aktiebolag
(734/78) skall tillimpas i bolagets verksamhet
till alla delar dir undantag inte har stadgats i
lagen om Oy Yleisradio-Rundradion Ab. I
propositionen foreslds att bolagets namn blir
tvasprakigt.

2 330792K

Oy Yleisradio-Rundradion Ab bedriver
traditionellt d4ven siddan verksamhet som inte
faller inom definitionen for allminnyttig rund-
radioverksamhet. En fortsatt verksamhet av
detta slag, t.ex. uthyrning av verforings- och
sindarnitet till MTV Oy, ir dndamalsenlig
med tanke pd rundradioverksamheten i dess
helhet. Enligt lagforslaget skall Oy Yleisradio-
Rundradion Ab ha ritt att bedriva 4ven annan
verksamhet i enlighet med sin bolagsordning.
Bolagsordningen kan pd normalt sitt dndras
genom bolagsstimmans beslut och med be-
aktande av vad som tillits i de koncessioner
som beviljats bolaget.

I 2 mom. foreslds att Oy Yleisradio-Rund-
radion Ab skall ha direkt pd lag grundad ritt
att bedriva rundradioverksamhet. Lagf6rslaget
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innehdller en nirmare definition av bolagets
centrala uppgifter, vilket tidigare har varit
beroende av koncessionen. Overvakningen av
programverksamheten skall enligt forslaget
alltjimt ankomma pd det av riksdagen valda
forvaltningsradet. Forslaget anses motiverat av
den anledningen, att det inom en Overskadlig
framtid inte forefaller troligt att koncession
inte skulle beviljas for Oy Yleisradio-Rundra-
dion Ab:s allmdnnyttiga rundradioverksamhet.
En lagstadgad ritt att bedriva rundradioverk-
samhet ger bolaget mojlighet att handha sitt
uppdrag i allmédnhetens tjanst pd langsiktigare
grunder och ekonomiskt tryggare 4n for nér-
varande. Detta skulle likasd gora debatten om
legitimiteten betriffande mottagningslicenserna
overflodig.

2§. Bolagets dgoforhdllanden. Staten d&ger
99,98 % av Oy. Yleisradio Ab:s aktier. Enligt
lagen skall statens andel vara minst nittio
hundradedelar av samtliga aktier. Dessa pro-
portioner kan orsaka problem nir det giller
minoritetsskyddet. Allmidnt taget anses det
fortfarande motiverat att staten bibehaller sin
bestimmanderitt i bolaget. Med beaktande av
dels den samhillsutveckling som 4gt rum inom
rundradioverksamheten, dels bolagets eventuel-
la behov av kapital, anses det dock att det
rdcker om staten innehar en aktiemajoritet pa
70 %. Hirvid har staten fortfarande enkel
majoritet i bolaget. Avsikten 4r dock inte att
inleda forsiljning av bolagets aktier.

38. Bolagets forvaltningsomrdde. Traditio-
nellt dr det trafikministeriet som har berett de
drenden gillande Oy. Yleisradio Ab. som be-
handlas i statsrddet. Den foreslagna paragrafen
motsvarar gillande praxis. Enligt forslaget
skall trafikministeriet ha allmin skyldighet att
beakta verksamhetsbetingelserna for den
allminnyttiga rundradioverksamheten i sam-
band med att ministeriet bereder andra 16sning-
ar som hinfor sig till rundradioverksamheten.
Detta anses motiverat mot bakgrunden av
sirdragen i den allmidnnyttiga rundradioverk-
samheten. Det ar ocksa viktigt att trafikminis-
teriet och undervisningsministeriet verkar i
nira samarbete i beslut som dr kulturpolitiskt
betydande.

Det foreslas ocksd att nuvarande praxis skall
bibehdllas, enligt vilken en foretridare for
trafikministeriet har rétt att vara ndrvarande
vid bolagets fdrvaltningsradets sammantriden.
Detta har visat sig vara en fungerande infor-
mationskanal mellan bolaget och ministeriet.

Ministeriets foretridare har endast ritt att vara
nirvarande och féra talan. Det 4r inte me-
ningen att han skall bestimma om fragor som
giller programpolitiken.

2 kap. Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s forvalt-
ning

4§. Bolagets forvaltningsorgan. Paragrafen
giller bolagets centrala férvaltningsorgan. En-
ligt forslaget skall bolagets hoégsta ledning
organisatoriskt kvarstd oférdndrad.

58§. Forvaltningsrddet. Bolagets forvaltnings-
rdd har 21 medlemmar och det viljs av
riksdagens elektorer for en period som motsva-
rar riksdagens valperiod. For nirvarande fast-
stiller statsridet maximiantalet medlemmar i
forvaltningsradet. Det foreslds att antalet fast-
stills direkt i lagen till 21 medlemmar. Mélet 4r
att mindre uppmirksamhet skall fastas vid en
persons partipolitiska forankring och att tex.
sakkunskap betriffande kulturlivet kan ges allt
storre utrymme i forvaltningsradet.

Enligt propositionen slopas statsrddets ritt
att faststilla antalet medlemmar i forvaltnings-
radet. Detta anses nédvindigt eftersom forvalt-
ningsrddet dr ett organ som viljs av riksdagen.
Forvaltningsradets mandatperiod skall enligt
forslaget alltjamt uppga till fyra ar.

I 3 mom. stadgas om de kriterier enligt vilka
medlemmarna i forvaltningsradet skall viljas.
Dessa kriterier har inte dndrats konkret jam-
fort med tidigare praxis.

I riksdagens befogenheter ingdr inte att vilja
ordférande och vice ordforande i forvaltnings-
rédet. Det foreslds att dessa val alltjimt skall
gbras internt inom forvaltningsrddet. Det hir
motsvarar ocksd gillande praxis.

Enligt nuvarande praxis har bolagets perso-
nal ritt att utse tva representanter i forvalt-
ningsriddet. Dessa har nirvaro- och yttrande-
ritt. Man har inte for avsikt att dndra pd
personalrepresentationen i den nya lagen.

6 §. Forvaltningsrddets uppgifter. 1 paragrafen
foreslds stadganden om forvaltningsradets upp-
gifter.

Forvaltningsradets centrala uppgift dr att
vilja bolagets verkstillande direktdr. Avsikten
ar att forvaltningsradet skall vilja verkstéllan-
de direktdren, vars mandatperiod skall vara
begrinsad till 5 ar. Enligt forslaget skall bola-
gets styrelse viljas si, att verkstillande direk-
téren ligger fram ett forslag i saken for
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forvaltningsradet, som forrittar valet. Avsikten
ir att bolagets styrelse skall utgdras av perso-
ner som valts bland dess direktérer. Samman-
sittningen hos bolagets styrelse skall vara
mangsidig. Dess medlemmar skall representera
sakkunskap frdn olika sektorer inom samhélls-
livet, tex. niringslivet och kulturen. Ocksi
olika samhilleliga tankeriktningar skall beak-
tas. I styrelsen skall dtminstone televisions- och
radioverksamheten samt den svenska enheten
vara representerade. Personalrepresentationen i
styrelsen skulle bibehdllas i enlighet med
speciallagarna och de avtal som bolaget gjort.
Syftet med detta forfarande 4r att oka mojlig-
heterna att leda bolaget dnnu effektivare 4n
tidigare.

1 6vrigt 4r det meningen att forvaltningsrad-
et i stort sett skall bibehdlla sina nuvarande
uppgifter. Forvaltningsradet skall besluta om
bolagets basorganisation samt om verksamhet-
ens omfattning, framfér allt i sddana fall dir
bolaget dger andra bolag eller dir det inte dr
friga om allminnyttig rundradioverksamhet.
Vidare skall forvaltningsradet besluta om eko-
nomiska projekt av central betydelse. Detta
anses viktigt med tanke pa bolagets 1dngsiktiga
forpliktelser.

Forslaget om att forvaltningsridet skall
overvaka den programverksamhet som bedrivs
i allminnyttigt syfte kan anses synnerligen
viktigt. Avsikten dr att forvaltningsrddet skall
ha ritt att ge direktiv om programutbudet samt
mojlighet att dvervaka att lagar och anvisning-
ar 1akttas.

Vidare foreslds det att forvaltningsrddet skall
ha ritt att pd forslag av styrelsen besluta om
grunderna och de allminna villkoren for per-
sonalens anstillningsforhillande. Trots att det
med tanke pd bolagets verksamhet vore mest
indamalsenligt att anpassa sig till de generella
arbetsmarknadsvillkoren, kan siardragen i verk-
samheten ibland krdva att man tillimpar avvi-
kande grunder.

Enligt forslaget skall forvaltningsriddet beslu-
ta om budgeten samt bevilja fullmakt att
teckna bolagets firma. Vidare dr det meningen
att forvaltningsradet skall granska och godkin-
na styrelsens verksamhetsberittelse. T sistnimn-
da uppdrag skall fdrvaltningsridet givetvis
beakta de anmirkningar som revisorerna even-
tuellt har gjort. Om revisorerna framfor en
anmérkning 1 frdga om forvaltningsradets at-
girder, skall forvaltningsridet i enlighet med

tidigare praxis ldimna en férklaring till bolags-
stimman.

Vidare féreslds det att forvaltningsradet pd
samma sdtt som tidigare skall overvaka att
bolagsstimmans beslut verkstills samt handha
drenden i anshitning till bolagsstimman.

Enligt 2 mom. skall férvaltningsrddet ha ritt
att behandla dven sidana drenden som inte
nimns 1 1 mom., men som styrelsen av dnda-
malsenlighetsskdl understiller forvaltnings-
rédet.

I 3 mom. stadgas om sammankallande av
forvaltningsradet till extra sammantride. Detta
stadgande motsvarar tidigare praxis.

78§. Styrelsens och verkstillande direktorens
uppgifter. Rundradioverksamheten 4r foremal
for en synnerligen mdangfacetterad utveckling
och dkande konkurrens. Det dr viktigt att Oy
Yleisradio-Rundradion Ab viarnar om att den-
na verksamhet i allméinhetens tjinst bevarar sin
nationella identitet. T det avseendet ir pro-
grammens innehdll och férmiga att vicka
intresse i blickpunkten, vilket i sin tur férut-
sitter yrkesskicklighet av de anstillda. Den
ekonomiska utvecklingen forutsitter for sin del
att man reder sig med knappare ekonomiska
resurser. Avsikten med propositionen ir att
erbjuda mdjligheter att utveckla bolagets orga-
nisation si, att den allt mera pdminner om
organisationen i ett normalt aktiebolag. Héri-
genom kan man i bista fall hoja nividn pd
bolagets produkter och effektivera skotseln av
ekonomin. Detta ir orsaken till férslaget om
att de normala bestimmelserna i lagen om
aktiebolag skall tillimpas pd styrelsen och
verkstillande direktoren 1 Oy Yleisradio-Rund-
radion Ab.

3 kap. Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s uppgifter

8§. Allmannyttig verksamhet. Oy Yleisradio-
Rundradion Ab:s priméra uppgift 4r att hand-
ha allménnyttig rundradioverksamhet. I sam-
band med beredningen av lagforslaget framgick
det klart att ndgon heltickande och entydig
definition pd detta begrepp inte star att finna.
Trots det foreslds det att begreppet tas i bruk,
eftersom avsikten dr att betona sirdraget i den
verksamhet som finansieras med licenser. Para-
grafen innehdller en definitionsliknande for-
teckning 6ver de uppgifter som anses centrala
ndr man talar om allminnyttig rundradioverk-
samhet. Gemensamt f6r dessa uppgifter 4r att
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det inte skulle gd att finansiera dem pi kom-
mersiell basis och inte heller pd nigon ideolo-
gisk rorelses forsorg — dirtill 4r uppgifterna
alltfor mangfacetterade. Forteckningen gor inte
ansprdk pd att vara fullstindig nir det giller
alia enskilda verksamhetssektorer, utan férvalt-
ningsrddet kan precisera och komplettera for-
teckningen genom att limna mera detaljerade
anvisningar.

98§. Ovriga uppgifter. Enligt forslaget skall
bolagsstimman ha ritt att besluta att bolaget
bedriver dven annan verksamhet dn rundradio-
verksamhet i allmdnnyttigt syfte. Det foreslds
att bolagsordningen i dylika situationer dndras
1 overensstimmelse med beslutet. Eftersom det
inte anses Andamadlsenligt att denna affarsverk-
samhet finansieras med licensmedel, foreslas
det att den skall forpliktas att ha separat
bokforing.

10§. Forbud mot reklam. 1 paragrafen fore-
slds att reklam skall vara forbjuden i Oy
Yleisradio-Rundradion Ab:s program. Efter-
som bolaget har péforts forpliktelser enligt 9 §
géllande allmannyttig verksamhet och dé finan-
sieringen av bolaget tryggas genom licenssyste-
met, anses det inte motiverat att ge bolaget
stirskild ritt att sinda reklam.

Det foreslds emellertid att statsrddet skall ha
rétt att bevilja undantagstillstind for reklam-
sindningar nir det giller finansieringen av
sindningskostnader for exempelvis kostsamma
evenemang som intresserar den stora alimin-
heten.

4 kap. Finansieringen av Oy Yleisradio-Rund-
radion Ab

11 §. Radiofonden. De grundliggande stad-
gandena om radiofonden finns i lagen angien-
de radioanliggningar (8/27) och i forfattningar
som utfiardats med stdd av den, vilka alltjimt
forblir i kraft. En helhetsbild av finansieringen
av Oy Yleisradio-Rundradion Ab forutsitter
att det i lagforslaget tas med stadganden om
radiofonden och mottagningslicenser i form av
hanvisningar till lagen angiende radioanliigg-
ningar. Dessa stadganden motsvarar nuvarande
praxis. Det foreslds att Teleférvaltningscentra-
len skall fortsitta att férvalta radiofonden. I
sitt arbete anvidnder Teleférvaltningscentralen
dataservice och postservice som den koper hos
Post- och televerket.

I 2 mom. anges de indamal for vilka fondens
medel fir anvindas utéver finansieringen av
den allminnyttiga rundradioverksamheten.

Enligt forslaget i 3 mom. skall i radiofondens
férvaltning alltjimt i tillimpliga delar iakttas
bestimmelserna om statens bokforing och be-
talningsrorelse.

Det foreslds att statsrddet i likhet med
tidigare praxis arligen skall faststilla radiofon-
dens dispositionsplan.

12§. Mottagningslicenser. Propositionen in-
nehédller inga é&ndringar i stadgandena om
televisionslicenser. Enligt forslaget skall de me-
del som behdvs for finansieringen av den
allmdnnyttiga rundradioverksamheten ocksd i
framtiden uppbiras med stod av statsrddets
beslut hos dem som innehar rundradiomotta-
gare.

Avsikten 4r att nuvarande praxis, enligt
vilken avgift uppbirs for televisionsmottagare,
skall kvarstd ofordndrad. Statsridet skall
vidare ha ritt att, alltjimt med stdd av 4§ 1
mom. lagen angdende radioanliggningar, be-
sluta om avgiftens storlek och om de skillnader
i avgiften som kan bero pi varierande pro-
gramutbud. Meningen &r att mottagningslicen-
sen ocksd i fortsdttningen skall kunna variera
frin kommun till kommun, eftersom man
hirigenom kan ticka de sirskilda kostnaderna
for TV 4,

13 §. Andra avgifter. 1 forslaget ges statsridet
rétt att vid behov besluta att till radiofonden
skall uppbéras dven andra avgifter i anslutning
till rundradioverksamheten. Syftet dr att moj-
liggdra anvindning av dven andra inkomstkil-
lor till radiofonden. En sidan maojlighet anses
nddvindig for tryggandet av rundradioverk-
samheten i allmdnnyttigt syfte.

5 kap. Siirskilda stadganden

14 §. Ndrmare stadganden. Avsikten ir att
nirmare stadganden om verkstilligheten av
lagen skall utfirdas genom férordning.

Finland undertecknade den 26 november
1992 den av Europaradet antagna Europa-
konventionen om television Over grinserna.
Finland har dessutom varit med om att ingd
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-avtalet) och har #ven den 18
mars 1992 ansékt om medlemskap i Europeis-
ka gemenskaperna.

Bland annat genom dessa avtal kommer
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Finland att forbinda sig till en del internatio-
nella avtal som giller rundradioverksamheten.
Det &dr nodvindigt att man smidigt kan utfiarda
de bestimmelser i anslutning till Oy Yleisradio-
Rundradion Ab:s verksamhet som behdvs om
bide dessa och senare avtal i saken.

6 kap. Ikrafttridande

15§. Ikraftirddande. Lagen foreslds trida i
kraft den 1 januari 1994, Tidpunkten samman-
faller med inledandet av Oy Yleisradio-Rund-
radion Ab:s rikenskapsir, varfor eventuella
Andringar i bolagets bokforing eller verksamhet
kan goras pa ett flexibelt sitt. Det foreslas att
atgirder som verkstalligheten av lagen férut-
sitter fir vidtas innan den trader i kraft.

16 §. Stadganden som upphdvs. Eftersom den
foreslagna lagen innehdller de stadganden som
ingdr i gillande lag om Oy. Yleisradio Ab.,
foreslds det att den tidigare lagen upphévs.

I och med att Oy. Yleisradio Ab. siljer
programdverforing till andra bolag, foreslas det
att 6§ 1 mom. telelagen (183/87) upphivs,
varmed Oy. Yleisradio Ab:s programdver-
foringsnat har beviljats undantag frin konces-
sionsplikt. Forslaget 4r motiverat av den an-
ledningen att de teleinréittningar som dr verk-
samma pd olika hall i landet sdljer motsvaran-
de programoverforingstjanster i form av all-
minna teletjinster, varvid Oy Yleisradio-
Rundradion Ab i1 egenskap av teleinrittning
blir tvungen att konkurrera med dessa inritt-
ningar.

17 §. Overgdngsstadgande. Eftersom den fo-
reslagna lagen till alla delar ersitter den kon-
cession som tidigare beviljats Oy. Yleisradio
Ab., foreslds det att koncessionen skall upp-
hora i och med att lagen trider i kraft, varvid
dessa tva inte tidsméssigt dverlappar varandra.

For att Oy. Yleisradio Ab:s forvaltning skall
kunna fortgd utan avbrott, foreslds det att
forvaltningsradet skall fortsitta sitt arbete till
utgdngen av sin mandatperiod.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Avsikten &r att med stéd av lagen om Oy

Yieisradio-Rundradion Ab utfirda en forord-
ning med preciseringar om de praktiska arran-
gemangen kring bolagets verksambhet.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

Med beaktande av den snabba utvecklingen
inom rundradioverksamheten meddelar reger-
ingen att avsikten ir att folja med lagens
funktionsduglighet och vid behov vidta atgir-
der i drendet.

4. Lagstiftningsordning

Den lag som tidigare gillt Oy. Yleisradio
Ab., dvs. lagen angdende ritt for statsridet att
till ett aktiebolag Overlita den egendom, som
for rundradioverksamheten till staten anskaf-
fats, har dndrats genom lag (774/48) som har
behandlats i den ordning som stadgas i 67§
riksdagsordningen. En stringare lagstiftnings-
ordning ansdgs hidrvid motiverad, eftersom
dndringen innebar att riksdagen gavs ritt att
utse medlemmarna i forvaltningsriddet. Lagen
har direfter dndrats tvd ginger och i dessa
skeden har det inte ansetts att den bodr be-
handlas i grundlagsordning, eftersom omfatt-
ande dndringar inte gjorts i riksdagens uppgif-
ter.

Enligt propositionen skall riksdagen vilja
medlemmarna i férvaltningsrddet for en fyra-
drsperiod. Regeringen anser att detta inte
dndrar riksdagens uppgifter inom bolagets for-
valtning och att den nu foreslagna lagen kan
godkinnas i vanlig lagstifiningsordning.

Enligt kap. VI (1077/91) i den gillande
Regeringsformen for Finland kan en fond som
stdr utanfor budgeten inte bildas genom en
vanlig lag. Nir det giller radiofonden dr det
dock inte friga om bildande av en ny fond och
inte heller om ombildning av fonden. Dirfor
anser regeringen att den Jag som avses i
propositionen kan godkinnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om Oy Yleisradio-Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beshut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s stillning

Oy Yleisradio-Rundradion Ab &r ett aktie-
bolag som bedriver alimdnnyttig rundradio-
verksamhet. Oy Yleisradio-Rundradion Ab
kan dven bedriva annan verksamhet i enlighet
med sin bolagsordning.

Bolaget har ritt att utan koncession enligt
lagen angdende radioanldggningar (8/27) bedri-
va rundradioverksamhet dver de kanaler och
frekvenser som bolaget i behorig ordning har
tilldelats eller i framtiden tilldelas. I friga om
tekniska anldggningar som behdvs i verksam-
heten tilldmpas radiolagen (517/88) och telela-
gen (183/87).

28
Bolagets dgoforhdilanden

Av Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s aktier
skall i statens 4go och besittning finnas ett
antal som utgdr minst 70 procent av samtliga
aktier i bolaget och av det rostetal som
samtliga aktier medfor. Bolagsordningen skall
innehélla sddana bestimmelser att det allméin-
na intresset tryggas.

3¢

Bolagets forvaltningsomrdde

Bolaget hor till trafikministeriets forvalt-
ningsomride. Trafikministeriet skall beakta
verksamhetsbetingelserna for den allminnytti-
ga rundradioverksamheten i samband med att
ministeriet utvecklar den 6vriga rundradioverk-
sambheten.
~ En foretradare for trafikministeriet har ratt
att vara narvarande och yttra sig vid forvalt-
ningsradets sammantrédden.

2 kap.
Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s forvaltning

48
Forvaltningsorgan

Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s forvalt-
ningsorgan ar forvaltningsridet och styrelsen.

58

Forvaltningsrddet

Bolaget skall ha ett forvaltningsrdd bestden-
de av 21 medlemmar.

Riksdagen viljer medlemmarna i forvalt-
ningsradet. Valet forréttas av riksdagens elek-
torer med tiliimpning av proportionellt valsitt.
Mediemmarna viljs for fyra ar i sinder. Till
medlemmar i férvaltningsradet skall viljas per-
soner som &r fortrogna med konstnirlig verk-
samhet, kulturarbete, niringslivet och ekono-
miska frigor samt medborgare som foretrider
olika samhillsgrupper och sprikgrupper.

Forvaltningsrddet vtser inom radet en ord-
forande och en vice ordforande.

68
Forvaltningsrddets uppgifter

P4 forvaltningsraddet ankommer att

1) anstilla och entlediga bolagets verkstil-
lande direktdér for en period pd fem ar samt
faststdlla hans 16n och andra till befattningen
anslutna villkor,

2) pa framstdllning av verkstillande direktd-
ren anstdlla och entlediga medlemmarna i
bolagets styrelse sd, att styrelsen till sin sam-
mansittning dr mangsidig och att bland annat
olika samhillsgrupper och bdda sprakgrupper-
na dr foretridda inom den, samt faststilia
deras 16ner och andra till uppdraget ansiutna
villkor,

3) besluta om omfattningen av bolagets
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verksamhet, om bolagets basorganisation och
principerna for den hogsta ledningens arbets-
fordelning, om forviarv och forsdljning av
aktier i andra bolag samt om de viktigaste
ekonomiska projekiten,

4) dvervaka i synnerhet den programverk-
samhet som bedrivs i allmdnnyttigt syfte,

5) pa forslag av styrelsen besluta om grun-
derna och de allminna villkoren for persona-
lens anstillningsférhillande,

6) besluta om budgeten f6r féljande &r,

7) bevilja fullmakt att teckna bolagets firma,

8) granska och godkinna styrelsens verk-
samhetsberdittelse,

9) avge forklaring med anledning av reviso-
rernas anmirkningar,

10) 6vervaka att bolagsstimmans beslut
verkstélls, samt

11) sammankalla bolagsstimman och bereda
drenden som skall behandlas av bolagsstim-
man.

Forvaltningsrddet kan 4ven avgdra andra
srenden som styrelsen understillt detta.

Forvaltningsrddet skall inom en ménad
sammankallas for att behandla ett angivet
drende, om en tredjedel av medlemmarna
skriftligen begir detta av ordforanden.

78
Styrelsens och verkstdllande direktdrens
uppgifter

Pi styrelsen och verkstillande direktoren
tillimpas bestimmelserna i lagen om aktiebo-
lag.

Verkstillande direktdren har titeln general-
direktor.

3 kap.
Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s uppgifter

8§

Allménnyitig verksamhet

Oy Yleisradio-Rundradion Ab:s uppgift ar
att tillhandahalla ett heltickande programut-
bud for alla pd lika villkor.

Den allminnyttiga verksamheten skall sir-
skilt

1) stddja en fungerande demokrati genom
att tillhandahalla ett mangsidigt utbud av
fakta, asikter och diskussioner i samhélisfra-
gor, dven fér minoriteter och specialgrupper,

2) stodja och utveckla den inhemska skapan-
de kulturen och férmedla dess resultat till allas
forfogande,

3) frimja programutbudets allminbildande
karaktir, stodja medborgarna i deras studier
samt tillhandahdlla andaktsprogram,

4) behandla de finsksprdkiga och svensk-
sprakiga medborgarna pi lika grunder i pro-
gramverksamheten och tillhandahilla tjanster
pd samiska och i tillimpliga delar dven for
andra spradkgrupper i landet,

5) bereda sig pd att skota rundradioverk-
samheten under undantagsférhdllanden, samt

6) sinda finlindska program och formedla
nyheter och program mellan Finland och andra
lander.

9§
Ovriga uppgifter

Bolagsstimman kan besluta att dndra bo-
lagsordningen si, att bolaget kan bedriva #dven
annan verksamhet dn rundradioverksamhet i
allminnyttigt syfte. Denna verksamhet skall i
bokforingshidnseende organiseras separat fran
den ovan nimnda rundradioverksamheten.

10 §
Forbud mot reklam

Oy Yleisradio-Rundradion Ab fir inte pa de
radio- och tv-kanaler som den férfogar dver
sinda affirsreklam eller annan ddrmed jimfor-
bar reklam. Statsrddet har dock ritt att av
sidrskilda skil bevilja Oy Yleisradio-Rundra-
dion Ab ritt att i samband med program sinda
affirsreklam eller annan diarmed jimforbar
reklam.

4 kap.
Finansieringen av Oy Yleisradio-Rundradion Ab
11§
Radiofonden

For finansieringen av den allminnyttiga
rundradioverksamheten och f6r frimjande av
rundradioverksamheten finns i enlighet med
lagen angiende radioanliggningar (8/27) sta-
tens radiofond, som stdr utanfor statsbudgeten

_och forvaltas av Teleférvaltningscentralen.

Ur radiofondens medel betalas ocksd kost-
naderna for indrivningen av avgifter till fon-
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den, inspektioner, I6nerna till forvaltnings-
rddets medlemmar samt f6r det allmimnna
utvecklandet av den allménnyttiga rundradio-
verksamheten.

I radiofondens forvaltning skall i tillimpliga
delar iakttas vad som stadgas eller bestdims om
statens bokforing och betalningsrorelse. Pi
forslag av trafikministeriet faststéller statsradet
arligen radiofondens dispositionsplan,

12 §
Mottagningslicenser

De avgifter och drojsmalsavgifter som beta-
las for tillstdnd till anvindning av radioanligg-
ningar som #r avsedda for mottagning av
rundradiosindningar uppbirs i enlighet med
lagen angdende radioanliggningar (8/27) till
statens radiofond.

13 §
Andra avgifter

Statsrddet kan besluta om uppbirande till
radiofonden dven av andra avgifter i anslutning
till rundradioverksamheten.

5 kap.
Siirskilda stadganden

14 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

Trafikministeriet har ritt att, i enlighet med
de internationella avtal som ir forpliktande for
Finland, i anslutning till rundradioverksamhe-
ten utfirda bestimmelser for Oy Yleisradio-
Rundradion Ab.

Helsingfors den 7 september 1993

6 kap.
Tkrafttridande

15 §
Ikraftiridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1994,

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsiitter fir vidtas innan den trider i kraft.

16 §
Stadganden som upphdvs

Genom denna lag upphivs

1) lagen den 18 maj 1934 angdende ritt for
statsrddet att till ett aktiebolag Overlita den
egendom, som for rundradioverksamheten till
staten anskaffats (216/34), samt

2) 6§ 1 mom. telelagen av den 20 februari
1987 (183/87).

17 §
Overgdngsstadgande

Den koncession for rundradioverksamhet
som statsrddet beviljat Oy. Yleisradio Ab.
upphor att gilla nir denna lag triader i
kraft.

Det forvaltningsrdd som den 16 april 1991
valts till Oy. Yleisradio Ab. fortsitter efter att
denna lag har tritt i kraft sin verksambhet till
utgdngen av den paAgdende mandatperioden
sdsom ett sddant forvaltningsrdd som avses i
denna lag. Forvaltningsrddet gbr avgdrandena
om Overgdngsperioden gillande den utsedda
ledningen som inledde sin fem rs verksamhets-
period den forsta januari 1990. Overgingspe-
rioden anses vara avslutad i slutet av ar 1994.
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