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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
funktionshinderservice och 4 § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om funktionshinderservice och socialvardslagen
andras.

Det foreslas att tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice som trader i kraft vid
ingdngen av 2025 preciseras och fortydligas pa det sitt som lagstiftningen forutsétter s, att
service som avses i lagen ordnas endast om den service som avses i annan, primért tillimplig
lagstiftning inte ar tillrdcklig och lamplig med tanke pé personens individuella servicebehov
och intresse. Dartill preciseras tillimpningsomradet enligt forslaget sa, att sddan séarskild service
som avses 1 lagen ordnas for en person med funktionsnedséttning endast om personens
nddvindiga behov av hjélp och stod avviker fran vad som &r det normala behovet i det livsskede
som personen befinner sig i. Samtidigt foreslas det att formuleringen av definitionen av person
med funktionsnedséttning preciseras utan att dndra pa dess innehall.

Genom den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomradet dndras inte den i den nya lagen
om funktionshinderservice godkdnda utgangspunkten enligt vilken sédrskild service enligt lagen
ordnas for ett ndodvéndigt behov av hjélp eller stod till f6ljd av en langvarig begransning i
funktionsféormégan som orsakas av en funktionsnedsittning eller sjukdom, och enligt vilken
diagnosen inte bestimmer tillgdngen till service.

Bestammelsen i socialvardslagen om klientens intresse fortydligas sa, att den avgift som tas ut
for servicen inte inverkar pa den bedémning av klientens intresse som avses i bestimmelsen.
Genom é#ndringen frdmjas likabehandlingen av klienterna ocksd nir det kommer till
klientavgifterna.

For att trygga de nddvéndiga intressena for personer med funktionsnedséttning i varje enskilt
fall foreslas det i propositionen att till lagen fogas en bestimmelse om efterskdnkande av en
klientavgift inom social- och hilsovarden eller nedsittning av avgiften i situationer dar
bestimmandet av avgiften for en tjdnst enligt den priméra lagstiftningen inom social- och
hélsovérden i den enskilda situationen skulle kunna hindra personen att anvinda servicen eller
dventyra anvdndningen. Den foreslagna bestimmelsen &r en sirskild skyddsbestimmelse som
tryggar stillningen for en person med funktionsnedsittning i en situation dir de tjdnster som
avses 1 den priméara lagstiftningen i enlighet med bestimmelsen om tillimpningsomradet &r
tillrackliga och lampliga for att tillgodose personens behov av hjilp och stod.

I lagen om funktionshinderservice foreslas dartill vissa tekniska korrigeringar.

Syftet med propositionen &r att trygga tillgodoseendet av réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning och tillgangen till service samt att bibehélla lagen som en speciallag som
géller service for personer med funktionsnedséttning. Ett ytterligare mal dr att fortydliga
tillimpningen av lagen vid bedomningen av klientens intresse inom socialvarden.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.



De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ingar en skrivning enligt vilken
ikrafttridandet av den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) som antogs varen 2023
skjuts upp, och dessutom inleds en skyndsam lagberedning i syfte att trygga tillgodoseendet av
rittigheterna och tillgdngen till service for personer med funktionsnedséttning. Enligt
regeringsprogrammet ska vid beredningen av en ny lag om funktionshinderservice de tilldgg
beaktas som gjorts under riksdagsbehandlingen av lagen om funktionshinderservice. Enligt
regeringsprogrammet far kostnadseffekterna av lagberedningen jamfort med nuldget oka de
arliga utgifterna med 100 miljoner euro. I bilaga B till regeringsprogrammet ingér skrivningar
om att lagen om funktionshinderservice ska forbli en speciallag och att &ndamalsenliga tjanster
for personer med funktionsnedséttning och en hallbar finansiering av dem ska sékerstéllas.

Med stdd av de lagar som trddde i kraft den 30 september 2023 skots ikrafttrddandet av den
antagna lagen om funktionshinderservice (nedan &ven den nya lagen om
Sfunktionshinderservice) upp till den 1 januari 2025. Syftet med att ikrafttrddandet skjuts upp var
att reservera tid fOr precisering av tillimpningsomradet for den nya lagen om
funktionshinderservice.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet
(nedan SHM). I enlighet med regeringsprogrammet bereds vid SHM en nationell servicereform
for social- och hilsovarden, i vilken servicesystemet utvecklas genom lagstiftning,
programarbete och projektarbete samt genom att systemet for styrning av vélfirdsomradena ses
over (identifieringskoder VN/32594/2023 och STM098:00/2023;
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM098:00/2023). 1 skrivningarna om servicereformen i
regeringsprogrammet styrs valfirdsomréddena bl.a. till att se Over sin service utifrdn en
dndamalsenlig gradering av tjdnsterna.

Nar riksdagen behandlade regeringens proposition 9/2023 gjorde riksdagen uttalanden foljande
uttalanden (lank: RSv 7/2023 rd (riksdagen.fi)): Riksdagen fOrutsétter att statsrdet vidtar
atgirder for att utveckla tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice, lagens
primédra karaktdr och exaktheten i de enskilda bestimmelserna sa att alla personer med
funktionsnedséttning faktiskt har tillgang till den service som de ska fa, och: Riksdagen
forutsétter att statsradet sdkerstiller tillrdckliga resurser for vélfairdsomradena for att trygga
tjénster for personer med funktionsnedséttning enligt dessas behov.

Enligt regeringsprogrammet ska vid beredningen av en ny lag om funktionshinderservice de
tilligg beaktas som gjorts under riksdagsbehandlingen av lagen om funktionshinderservice. De
bestimmelsernas innehall kvarstar oférdndrat. En teknisk korrigering som gjorts dr dock att till
27 § om arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstérning har fogats en hinvisning
genom vilken réttigheterna for personer med utvecklingsstorning som deltar i arbetsverksamhet
och skyldigheterna for den som ordnar arbetsverksamheten bibehélls sddana de &r enligt
gillande lagstiftning.

Beredningen av propositionen har skett i samrdd med flera sakkunniga vid olika
ansvarsomraden inom Institutet for hélsa och vilfard (nedan THL). Bedomningen av de
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ekonomiska konsekvenserna har skett i en tjinstemannagrupp, dér sakkunniga frin SHM, THL
och finansministeriet har deltagit. Gruppen har ocksd hort foretrddare for
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna (KT),
nagra vilfardsomraden och Delegationen for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
VANE.

SHM ordnade i samrdd med THL sju héranden om reformen i november—december 2023. Vid
dem hordes bl.a. organisationer for personer med funktionsnedséttning, andra
klientorganisationer, serviceproducenter, arbetsmarknadsparter, vélfairdsomraden och
Vilfardsomradesbolaget ~ Hyvil Ab, tillsynsmyndigheter, Sametinget, andra
myndighetsinstanser 4n ministerier och ombudsmén samt forskare och de viktigaste aktdrerna
pa Aland om deras &sikter om justeringen av tillimpningsomradet. Regeringens proposition har
skrivits sé att olika intressegruppers asikter om detaljer i reformens innehall har samordnats.

Vid horandena i informationsinsamlingsfasen bekréftades uppfattningen att det med tanke pa
de grundlaggande fri- och rattigheterna, och da i synnerhet jamlikheten, forefaller juridiskt
problematiskt att till tillimpningsomradet foga en liknande aldersavgridnsning som den som
stroks vid riksdagsbehandlingen. Bland de instanser som hordes betonade bl.a.
vilfardsomradena och en del av tillsynsmyndigheterna behovet av en aldersavgransning eller
ndgon annan avgrinsning av tillimpningsomradet. Bland organisationerna for personer med
funktionsnedséttning varierade &sikterna om behovet av en precisering av lagens
tillimpningsomrade. Négra organisationer ansag att tillimpningsomradet bor fortydligas. Flera
organisationer stodde att tillimpningsomrédet bibehalls sadant det &r i den antagna lagen. Bland
organisationerna for personer med funktionsnedséttning betonades i stor utstrickning behovet
att bibehalla lagen om funktionshinderservice som en speciallag for personer med
funktionsnedséttning, men i friga om lagens malgrupp gick &sikterna isiar. Dock ansags det
viktigt att personer med funktionsnedséttning ocksé vid hogre alder far service for personer med
funktionsnedséttning och att den som fatt funktionsnedséttning vid hogre alder ocksé far
funktionshinderservice enligt sina behov. Bland andra riksdagens justiticombudsman ansag att
lagen behover éndras sd att tillimpningsomradet fortydligas. Savidl organisationerna for
personer med funktionsnedséttning som vilfairdsomradena betonade att andra brister i
servicesystemet inte ska kompenseras genom lagen om funktionshinderservice. Vid hérandena
framfordes ocksé bl.a. dnskemaél pa en mer exakt definition av termen social funktionsformaga,
eller att en tillimpningsanvisning utfardas om det.

Under den fortsatta beredningen har andra metoder for precisering av tillimpningsomrédet
beddmts. Genom de preciseringar som foreslds kan skrivningen i regeringsprogrammet om
bibehallandet av lagen om funktionshinderservice som en speciallag for personer med
funktionsnedséttning bibehallas, och didrmed kan rittigheterna och tillgangen till service for
personer med funktionsnedséttning tryggas.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss frdn den 12 april till den 31 maj 2024.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 121 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldmna utlatande i tjdnsten Utldtande.fi. Under remissrundan ordnade SHM en
diskussion om utkastet till proposition for intressegrupper. De handlingar som géller
propositionen  finns  tillgdngliga p& adressen  valtioneuvosto.fi/sv/projekt  med
identifieringskoderna STM067:00/2023 och VN/2450/2023.

Delegationen for vélfirdsomraddenas ekonomi och forvaltning har behandlat utkastet till
proposition den 27 augusti 2024.



2 Nuléige och bedomning av nulédget

Syftet med regeringens proposition &r att dndra tillimpningsomradet for den lag om
funktionshinderservice som redan antagits. I regeringens proposition med forslag till ny lag om
funktionshinderservice (191/2022 rd) beskrivs nuldget och lagstiftningen i fraga om service for
personer med funktionsnedsittning ingéende, och dérfor fokuserar denna proposition enbart pd
att beskriva de uppgifter en precisering av tilldiggsomradet forutsétter.

2.1 Bestimmelserna om de grundliggande fri- och rittigheterna

Ordnandet av service for personer med funktionsnedséttning grundar sig pa grundlagen och
internationella konventioner om de ménskliga réttigheterna. De skyldigheterna, som ligger till
grund for lagen om funktionshinderservice, beskrivs ingéende i regeringens proposition med
forslag till ny lag om funktionshinderservice.

2.2 Den nya lagen om funktionshinderservice

Ursprungligen faststilldes ikrafttradelsetidpunkten for den nya lagen om funktionshinderservice
till den 1 oktober 2023. Darefter skots ikrafttridandet av den nya lagen om
funktionshinderservice upp till den 1 januari 2025 genom lag 953/2023 som trddde i kraft den
30 september 2023.

2.2.1 Tillampningsomradet for den nya lagen om funktionshinderservice
Andringar i tillimpningsomrddet som gjordes i riksdagen och deras kostnadseffekter

Under riksdagsbehandlingen gjordes vissa betydande dndringar i bestimmelserna. En av de
storsta #ndringarna var att den sd kallade &aldersavgridnsningen stroks till foljd av
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 79/2022).

I regeringens proposition foreslogs en s kallad dldersavgrinsning i definitionen av termen
person med funktionsnedsittning i syfte att fortydliga forhallandet mellan allmidn lag och
speciallag. Avsikten var att tjanster for dldre personer i huvudsak skulle ordnas med stod av
socialvardslagen (1301/2015). Lagen om funktionshinderservice foreslogs vara tillamplig om
behovet av hjilp, stod eller omsorg huvudsakligen beror pa nagon annan orsak &n en sadan
sjukdom som borjat i hog élder och som typiskt forekommer hos dldre personer eller allmén
degeneration eller svaghet som beror pd hog alder. Det var dnda inte frdga om en aldersgrins
eller en absolut avgrinsning, utan det var meningen att bedomningen av om en person uppfyller
definitionen av person med funktionsnedséttning skulle goras separat for varje person.

I den gillande lagen om service och stod pd grund av handikapp (380/1987, nedan
handikappservicelagen eller den gillande handikappservicelagen) ingdr ingen sérskild
aldersavgransning, med undantag for den sé kallade aldersavgrinsningen for personlig assistans
om vilken det foreskrevs 2008. I den géllande lagen dr dock en utgangspunkt att den i enlighet
med sitt ursprungliga syfte ska tillimpas som en speciallag for en avgransad kategori personer
med funktionsnedsdttning. Tillimpningen av specialomsorgslagen begrinsas av en
motsvarande bestimmelse om tillimpningsomradet. Nar den géllande handikappservicelagen
stiftats och verkstillts har avsikten varit att service for dldre i huvudsak ska ordnas med stod av
primér lagstiftning. I nuldget innebdr detta att servicen i huvudsak ska ordnas med stdd av
socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Det har ocksé bildats réttspraxis
om tillimpningen av handikappservicelagen i hogsta forvaltningsdomstolen, och utifran den har
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en praxis som utgor ett slags aldersavgransning tillimpats t.ex. for serviceboende for personer
med funktionsnedséttning. HFD:2016:28: "Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att inga
aldersgrianser hade stillts for rdtten att fa serviceboende enligt handikappservicelagen och att
denna ritt inte var aldersbetingad. Om en socialvérdsklients behov av hjédlp med dagliga sysslor
dock beror pa sddan nedsatt funktionsforméga som avses i 3 § 2 punkten i dldreservicelagen,
kan hjélpbehovet inte anses bero pa handikapp eller sjukdom pa det sdtt som avses i 8 § 2 mom.
1 handikappservicelagen och 11 § i handikappserviceférordningen."

A andra sidan har tillimpningen av handikappservicelagen i strid med lagens ursprungllga syfte
bl.a. paverkats av att fardtjanst i synnerhet for dldre till f6ljd av brist pa primér service har
ordnats som handikappservice.

Social- och hélsovardsutskottet strok &ldersavgridnsningen i propositionen pa grund av
grundlagsutskottets utldtande. Social- och hilsovardsutskottet anser dock i sitt betdinkande om
den antagna lagen om funktionshinderservice (ShUB 52/2022 rd) att det med tanke pa syftena
med lagstiftningen och ockséa dess genomforbarhet ar viktigt att skilja tjdnster som ordnas for
dldre personer enligt deras individuella behov — for dessa tjanster anvinds ofta ocksé termen
dldreomsorg — frén  specialtjinster for personer med funktionsnedsittning
(funktionshinderservice).

Enligt social- och hélsovardsutskottet avses med dldreomsorg i princip den service enligt
socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen som med stod av bestimmelserna i
socialvardslagen och dldreomsorgslagen ordnas for en éldre person pé basis av bedomning och
utredning av behovet av service och vard.

Utskottet konstaterade ocksé att den foreslagna dndringens syfte inte &r att alla tjénster for dldre
ska ordnas med stod av lagen om funktionshinderservice. I utskottets betdnkande sigs det att
tillimpningen av lagen om funktionshinderservice begrinsas ytterligare av definitionen av
personer med funktionsnedsittning i 1 mom. och av att lagen enligt 2 mom. &r sekundér i
forhallande till den allménna lagstiftningen, diribland socialvéardslagen.

Till f6]jd av de &ndringar som gjordes vid riksdagsbehandlingen av den antagna lagen om
funktionshinderservice avsattes slutligen i den tekniska planen for de offentliga finanserna
2024-2027 25,2 miljoner euro for 2024, 32,4 miljoner euro for 2025, 35,5 miljoner euro for
2026 och 35,9 miljoner euro for 2027 for genomforandet av lagen. Efter att dldersavgransningen
slopades var det inte mojligt att gora en vilgrundad bedomning av lagens kostnadseffekter.
Darfor forblev det osdkert om den anslagna finansieringen récker till for att producera service
enligt den nya lagen. I den tekniska planen for de offentliga finanserna for 2024-2027 gjordes
en ramreservering pd 100 miljoner euro, vilket utgjorde en utdkning i forhallande till det
budgeterade anslaget. Att upplosa ramreserveringen, det vill sdga att Overfora den till
anslagsmomentet i samband med beredningen av budgetpropositionen, bedémdes emellertid
forutsdtta mer omfattande konsekvensbedémning.

Enligt regeringsprogrammet far kostnadseffekterna av lagen om funktionshinderservice jimfort
med nuldget 6ka de arliga utgifterna med hogst 100 miljoner euro.

Grundlagsutskottets utlatande om dldersavgrdnsningen
Ratificeringen av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsneds'attning,

(FordrS 26 och 27/2016, nedan funktionshinderkonventionen) har stillt nya krav pé
lagberedningen. Innehallet i och konsekvenserna av den nya lagen om funktionshinderservice
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har sérskilt i grundlagsutskottet bedomts pa ett nytt sétt s& att man utover grundlagens krav i
storre omfattning dn tidigare ocksé har beaktat konsekvenserna for de ménskliga réttigheterna.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om regeringens proposition med forslag till ny
lag om funktionshinderservice (GrUu 79/2022:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/GrUU 79+2022.pdf) att
aldersavgransningen mdaste utgd fran lagforslaget for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. I utlatandet sager utskottet: "Med beaktande av att den foreslagna
aldersgriansen, formulerad och motiverad pa det sdtt som nu foreslas, enligt utskottets
uppfattning blir problematisk med tanke pa funktionshinderkonventionen, har det i den aktuella
exceptionella konstellationen enligt grundlagsutskottet inte lagts fram tillrickliga godtagbara
grunder for den."

Utskottet konstaterade dock att det inte nddvéandigtvis i sig dr problematiskt att gora skillnad
mellan exempelvis tjdnster for personer i arbetsfor alder och for personer som passerat arbetsfor
alder, forutsatt att det finns en godtagbar grund for skillnaderna.

Lagens forhadllande till annan lagstifining

I regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice och i forarbetena
till propositionen beskrivs ingdende lagens tillimpningsomrade och dess forhéallande till Gvrig
lagstiftning samt hur definitionen av termen person med funktionsnedséttning i lagen stimmer
overens med FN:s funktionshinderkonvention.

Avsikten ar att service savil enligt gillande lagstiftning som enligt den antagna och &ndrade
nya lagen om funktionshinderservice ska ordnas enbart for sddana personer med
funktionsnedséttning som inte kan fa service som dr nodvéndig for dem med stéd av den priméra
lagstiftningen. Dock ska den nya lagens syfte att samordna tva lagar om sérskild service for
personer med funktionsnedsittning beaktas. Ocksa i regeringens proposition med forslag till
den antagna lagen om funktionshinderservice och i regeringens proposition med forslag till
uppskjutande av lagens ikrafttrddande (RP 9/2023 rd) konstateras det att lagen om
funktionshinderservice har karaktiren av speciallag for personer med funktionsnedsittning.

12 § i den antagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs om allménna forutséttningar for
tillimpning av lagen och definieras vem som é&r en sddan person med funktionsnedséttning som
avses i lagen. Dessutom bedoms det séarskilt om forutsattningarna for beviljande av den service
som personen ansoker om uppfylls enligt lagen.

Utgangspunkten nér det faststélls vilken service en person med funktionsnedséttning har rétt till
dr personens individuella behov av hjélp och stod, samt att de tjanster som ordnas med stod av
primér lagstiftning och som ndmns i 2 mom. inte motsvarar personens individuella behov.
Bestimmelsen motsvarar ocksé bestimmelsen om lagens sekundéra karaktdri4 § 1 mom. i den
géllande handikappservicelagen.

Enligt motiveringen till 2 § i den antagna lagen visar enbart en diagnos eller svarighetsgraden
hos en funktionsnedsittning inte hur funktionsnedséttningen forsvagar funktionsformagan eller
leder till behov av hjélp och stdd, och dérfor ska en persons servicebehov alltid bedomas
individuellt och beslutet om vilken lag som ska tillimpas ska fattas utifrdn en
helhetsbedomning. I motiveringen sidgs det ocksad att ndgon enskild orsak, sidsom det att
funktionshinderservicen &r avgiftsfri, pd ett avgdrande sitt ska péverka beddomningen av
huruvida service enligt andra lagar ar lamplig.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/GrUU_79+2022.pdf

I den antagna lagen om funktionshinderservice har begreppet person med funktionsnedséttning
anvants for att beskriva de personer med funktionsnedséttning som kan fa service med stod av
lagen. I 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen definieras vad som i lagen avses med person med
funktionsnedséttning. I definitionen ingér olika slags begridnsningar i funktionsférmégan till
6]jd av funktionsnedséttning eller sjukdom. Syftet har i synnerhet varit att betona att personer
med olika slag av funktionsnedséttning har en jaimbordig rétt till service enligt lagen for att de
trots sin funktionsnedséttning eller sjukdom eller den langvariga eller bestaende begransning i
funktionsféormagan som foljer av dem ska kunna delta i samhéillet jambordigt med andra. I
definitionen av termen person med funktionsnedséttning ingar som en forutsittning att det for
att en person med funktionsnedsittning ska uppna ett sjalvstdndigt liv, delaktighet eller
jémlikhet &r n6dvéndigt att personen fér tjénster enligt lagen om funktionshinderservice.

2.2.2 Funktionshinderservice enligt den nya lagen om funktionshinderservice

Enligt den antagna lagen om funktionshinderservice ska vélfirdsomradet for personer med
funktionsnedséttning ordna 1) traning, 2) personlig assistans, 3) sdrskilt stod for delaktigheten,
4) stod 1 att fatta beslut, 5) krdvande multiprofessionellt stod, 6) stod for boendet, 7) stod for
boendet for barn, 8) stod for tillgingligt boende, 9) kortvarig omsorg, 10) dagverksamhet, 11)
arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning, 12) stod for rorligheten, och 13)
ekonomiskt stod till personer som anvéander livsuppehallande respirator.

Vilfardsomradet ska ordna den service som avses ovan for en person med funktionsnedséttning
nir det dr nddviandigt for att personens mojligheter till ett sjalvstindigt liv, delaktighet eller
likabehandling ska forverkligas.

Vilfardsomradet kan inom ramen for anslagen som en del av den egna triningen for personen
med funktionsnedséttning ordna traning for nédrstdende till personen i syfte att uppna de mal
som stillts for traningen for personen med funktionsnedsittning, ordna ekonomiskt stod enligt
denna lag for personen med funktionsnedsittning samt ordna annan service och andra
stodatgarder som behovs for att lagens syfte ska nés.

2.2.3 Verkstilligheten av en nya lagen om funktionshinderservice

Stodet for verkstélligheten av den antagna lagen inleddes varen 2023. SHM ordnade da
utbildningar om verkstélligheten av lagen. THL har i sin Handbok for funktionshinderservice
publicerat en sida med innehall enligt den antagna lagen om funktionshinderservice, och med
hjilp av den kan forberedelserna for verkstilligheten av lagen fortsitta i vilfardsomradena.

2.2.4 Funktionshinderservicens tillrdcklighet och tickning

I regeringens proposition RP 191/2022 rd beskrivs klienterna inom handikappservice och
specialomsorgerna enligt gillande lagstiftning mer ingdende (s. 34—35). Det uppskattas att ca
15 % av befolkningen har begrénsad funktionsforméga. Omkring 2—-3 % av befolkningen eller
ca 130 000-140 000 personer omfattas av service enligt handikappservicelagen, dvs.
handikappservice.

Utifran diskussioner med chefer for handikappservice hosten 2023 mérks handikapp och
integrationen av handikappservicen pé véldigt olika sétt i olika valfairdsomraden, men servicen
for klienterna har kunnat ordnas trots den stora strukturreformen. Integrationen av
handikappservicen har genomforts langst i frdga om service for dldre och annan socialservice
an barnskydd. Integrationen mellan allmén och sérskild service har inte dnnu framskridit pa
onskat sitt. Asikten inom handikappservicen #r att tryggandet av allmin service for personer
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med funktionsnedséttning har varit svarast i friga om hilso- och sjukvardstjinster och
kommunala bildningstjanster.

Inom vélfardsomradena har dock arbetssdtten for ordnande av funktionshinderservice och
principerna for uppréittandet av klientplaner och beviljande av service harmoniserats, och
service- och kundprocesser som tidigare varierade mellan kommunerna har gjorts jambdrdiga.

Hosten 2022 riktade THL en enkdt till kommuner och samkommuner for att utreda synen pé
situationen inom servicen for personer med funktionsnedséttning bland de sakkunniga som
ansvarar for servicen for personer med funktionsnedsittning (Tjanster for funktionshindrade
2022. Resultat frdn kommun- och arbetstagarenkiten, THL Arbetspapper 15/2023). Enkéten
beskriver den tid ndr kommunerna och samkommunerna &nnu hade organiseringsansvaret for
servicen. Enligt svaren varierar tillrdckligheten 1 servicen f{or personer med
funktionsnedséttning beroende pa tjénst, vilket visas i diagram 1. I diagrammet ingdr ocksa
service som inte beviljas med stod av handikappservicelagen.

Diagram 1. I vilken man tillhandahalls service och stddtjénster i er kommun eller samkommun,
i forhéllande till behoven hos era handikappade kommuninvénare? Kélla: Kommunenkiten
2022.

Asunnon muutostyét (n=85) I Y A D

Kuljetuspalvelu (n=85) I : 7 A & 20
Omaishoito (N=85) | - T 2
Apuvalinepalvelut (n=85) I - ¢ I 1 S 20

Henkilokohtainen apu (n=85) I I - < I 1A o
Sopeutumisvalmennus (n=85) Y S S 1L s

Péivatoiminta (n=85) Y. - S S = 2
Palveluasuminen (n=85) I I . S 38 0
Saattajapalvelu (n=85) - T > 27 15

Tytoiminta (n=85) -7 S (I 37 o

Tukiasuminen (n=85) Y I | S 33 8

Perhehoito (n=85) I W 51 8
Ryhmémuotoinen asuminen (n=85) IS ¢ I (I a8 R 7 S
TukihenkilGtoiminta (n=85) I : - | 39 1B
Lyhytaikainen asumispalvelu (n=63) I L I - 57 ‘4
Tyshonvalmentajan palvelu (n=85) I - I R a - T

m Riittdvasti  m ) onkin verran Ei tarpeeksi  m En osaa sanoa

Asunnon muutostydt — Andringsarbeten i bostaden
Kuljetuspalvelu — Fardtjanst

Omaishoito — Nérstdendevard

Apuvilinepalvelu — Hjélpmedelstjénster
Henkilokohtainen apu — Personlig assistans
Sopeutumisvalmennus — Anpassningstraning
Péivatoiminta — Dagverksamhet

Palveluasuminen — Serviceboende

Saattajapalvelu — Ledsagartjénst
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Tyo6toiminta — Arbetsverksamhet
Tukiasuminen — Boende med stod

Perhehoito — Familjevard

Ryhmémuotoinen asuminen — Gruppboende
Tukihenkiltoiminta — Stddpersonsverksamhet
Lyhytaikainen asumispalvelu — Kortvarigt serviceboende
Tyo6honvalmentajan palvelu — Arbetscoaching
Riittavasti — Tillrackligt

Jonkin verran — [ ndgon méan

Ei tarpeeksi — Inte tillrdckligt

En osaa sanoa — Jag kan inte siga

Enligt arbetspappret kan det konstateras utifrdn svaren pd kommunenkiten att servicens
tillracklighet har varit oférdndrad for en del tjénsters del, men att den service som mojliggor
och tillhandahaller boende har férsvagats under en tioarsperiod. Enligt arbetspappret kan skélet
vara personalbrist men for att fa en ndrmare uppfattning finns det skal att utreda fragan, och
uppfoljning av boenderelaterad service ar sdrskilt viktigt sedan organiseringsansvaret for social-
och hélsovérden overgitt till vélfardsomradena.

2.2.5 Beddmning av nulédget i friga om den nya lagen om funktionshinderservice

Det finns behov av att precisera lagens principiella karaktdr av speciallag for personer med
funktionsnedséttning, eftersom lagens tillimpningsomrade till f6ljd av den betydande &ndring i
tillimpningsomrédet som gjordes i slutet av riksdagsbehandlingen nér &ldersavgrinsningen
stroks inte anges tillriackligt exakt for en tydlig och enhetlig tillimpning av lagen. Till f6ljd av
dndringen blir granssnittet mellan allmén lagstiftning och speciallagstiftning otydlig i fraga om
sddana dldre personer vilkas servicebehov har en orsak som har att géra med aldrandet.
Tillampningsomradet behdver dock preciseras s att preciseringarna géller personer med
funktionsnedséttning i olika kategorier och aldrar pa ett jambordigt sitt. Vid preciseringen ska
kraven pé jamlikhet och likabehandling i grundlagsutskottets utldtande och social- och
hélsovérdsutskottets betdnkande beaktas. Utskottet konstaterade dock att det inte nddvéndigtvis
1 sig ar problematiskt att gora skillnad mellan exempelvis tjdnster for personer i arbetsfor alder
och for personer som passerat arbetsfor alder, forutsatt att det finns en godtagbar grund for
skillnaderna.

Vid beredningen ska social- och hélsovérdsutskottets stéllningstagande beaktas, enligt vilket
det med tanke pa syftena med lagstiftningen och ocksa dess genomforbarhet ar viktigt att skilja
tjdnster som ordnas for dldre personer enligt deras individuella behov fran specialtjénster for
personer med funktionsnedséttning.

De risker som kan realiseras om tillimpningsomradet for den antagna lagen om
funktionshinderservice inte preciseras beskrivs narmare i kapitel 5: Alternativa handlingsvagar
i denna proposition.

I friga om service for personer med funktionsnedsittning varierar tillrickligheten och
tackningen for service for personer med funktionsnedsittning redan nu mellan olika tjénster.
Nar tillimpningsomradet preciseras sa att lagen bibehalls som en speciallag for personer med
funktionsnedséttning blir det léttare att rikta service for personer med funktionsnedséttning
enligt lagens ursprungliga syfte.
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2.3 Primir service
2.3.1 Socialvardslagen
2.3.1.1 Klientens intresse enligt socialvardslagen

Socialvardslagens stillning som allmén lag for socialvirden innebér att strivan primért ska vara
att svara mot alla klientgruppers behov genom socialservice enligt socialvardslagen. Om denna
visar sig vara otillrdcklig, omojlig att ordna eller odndamalsenlig, ska servicen ordnas med stéd
av nagon speciallag. Till exempel enligt 4 § i handikappservicelagen ska service och stod enligt
den lagen ordnas, om en handikappad inte med stod av ndgon annan lag far sddan service eller
sadant stod som ér tillréckligt och ldmpligt for honom eller henne. D& man funderar pa vilken
lagbestammelse som ska tillimpas ska man alltid vélja den bestimmelse som bést forverkligar
klientens intresse. Den principen ska tillimpas nér en viss socialservice kan beviljas med stod
av tvé olika lagar.

1 4 § i socialvardslagen anges de omstiandigheter som det ska tas hansyn till vid bedomningen
av klientens intresse. Forteckningen ar uttommande. Enligt den paragrafen ska vid
bedomningen av vad som ligger i klientens intresse hénsyn tas till hur olika tillvigagangssatt
och l6sningar bast tryggar 1) klientens och hans eller hennes nirstaendes vilféard, 2) starkandet
av klientens formaga att klara sig sjédlvstindigt och agera pa eget initiativ samt ndra och
fortlopande ménniskorelationer, 3) rétt och tillrdckligt stod vid rétt tidpunkt i forhallande till
behoven, 4) mdjlighet att delta i och paverka sina egna drenden, 5) beaktande av den sprakliga,
kulturella och religiosa bakgrunden, 6) utbildning som motsvarar 6nskemaél, anlag och andra
fardigheter, en kanal till arbetslivet samt verksamhet som frimjar delaktighet, och 7)
klientrelationens fortrolighet och samverkan med klienten.

Det har uppkommit rittspraxis och tillimpningspraxis som pekar i tva olika riktningar vad géller
tolkningen av klientens intresse. I en del kommuner, och numera vilfardsomraden, har
tolkningen kunnat vara att det vid bedomningen av enligt vilken lag klientens service ska ordnas
ligger i1 klientens intresse att beakta huruvida servicen dr avgiftsfri. En siddan princip om
klientens intresse har lett till att service ordnas som service till vilken klienten har subjektiv ratt
enligt lagen om handikappservice ocksa i situationer nér det &r mojligt att med service enligt en
allmidn lag svara mot servicebehoven hos personer med funktionsnedsittning. Enligt
lagstiftningen om klientavgifter ar service enligt lagen om funktionshinderservice i huvudsak
avgiftsfri.

Lagstiftningen utgdr dock fradn att en person kan komma i &tnjutande av service enligt
speciallagstiftningen om han eller hon pa det sitt som beskrivs ovan uppfyller forutsiattningarna
for erhallandet av dem. Huruvida servicen dr avgiftsfri dr inte ett beddmningskriterium, utan
personens servicebehov. Klientavgiften faststélls nér klientens servicebehov har beddmts och
det utifrdn beddmningen har uppréttats en klientplan dér servicebehovet och den service som
svarar mot det anges och ett forvaltningsbeslut om beviljande av service har fattats. Det
foreskrivs om efterskdnkande och nedsittning av klientavgifter i lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (734/1992, nedan klientavgifislagen). Klienten ges ett sdrskilt beslut om
klientavgiften som baseras pa klientavgiftslagen.

Vid beslutsfattandet om funktionshinderservice bor det klarlaggas att de avgifter som péafors for
servicen inte beaktas vid bedomningen av klientens intresse enligt 4 § i socialvardslagen, och
att paforandet av en avgift darfor inte inverkar p4 bedémningen av vilken service som ska
beviljas.
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2.3.1.2 Service enligt socialvardslagen

Under foregaende regeringsperiod sags lagstifiningen O6ver for att stdrka personalens
tillrdcklighet och tillgdngen till service. Socialvirdslagens bestimmelser om hemvard
oberoende av tid pa dygnet och gemenskapsboende som triadde i kraft vid ingdngen av 2023 gor
det mojligt att gradera varden och omsorgen sé att de klienter placeras i serviceboende med
heldygnsomsorg vars situation forutsitter kontinuerlig ndrvaro av personalen eller vars vard och
omsorg forutsitter krdvande kompetens, inklusive vérd i livets slutskede. Oversynen bereddes
som inom ramen for den reform av servicen for dldre som genomf6rdes under forra
regeringsperioden, men de dndringar som géller socialvardsservice berdr alla aldersgrupper.

Ocksa bestimmelserna i socialvardslagen om service som ges i hemmet sigs oOver. |
socialvardslagen togs in en bestimmelse enligt vilken vélfirdsomradet behov ska ordna
hemvard enligt klienternas behov oberoende av tid pa dygnet, det vill sédga ocksa nattetid. For
att sdkerstdlla en tillracklig och hogklassig hemvard fogades till socialvardslagen bestimmelser
om planering av hembesdk och genomforande av hemvard. Syftet med en god planering av
hembesdk dr att klienten far de tjdnster som hor till honom eller henne och att arbetstiden for
den befintliga personalen sa bra som mojligt ska ricka till for att tillhandahalla tjansterna.

Ocksa bestimmelserna om boendeservice i socialvardslagen sdgs oOver. Utdver de
innehéllsméssiga dndringarna togs i lagen in bestimmelser som gor det mojligt att ha olika
former av boendeservice i samma funktionella helhet i syfte att frimja mangsidiga boende- och
servicehelheter. Ett objekt kan omfatta bade gemenskapsboende och serviceboende med
heldygnsomsorg samt boende i bostdder som hor till det normala bostadsbestandet. Syftet ar att
en person som sa onskar ska kunna leva resten av sitt liv i samma bostad och inte behdva flytta
nagon annanstans for att f4 de tjanster som han eller hon behdver pd grund av nedsatt
funktionsféormaga. De bestimmelser som ndmns ovan har betydelse i synnerhet for dldre
klienters réttigheter.

Som stddtjénster enligt 19 § i socialvarslagen ordnas enligt personens individuella behov 1)
maltidstjanst, 2) klddvardstjanst, 3) stiadtjanst, 4) utrdttande av drenden, 5) tjdnster som framjar
eller stoder delaktighet och socialt umgénge.

Enligt 19 a § i samma lag omfattar hemvard enligt klientens individuella behov 1) vérd och
omsorg, 2) verksamhet som frdmjar och upprétthéller funktionsférmaga och interaktion, 3)
annan dn i 1 och 2 punkten avsedd verksamhet som stoder personens forméga att klara sig, 4)
hemsjukvard enligt 25 § i hilso- och sjukvérdslagen.

Hemvard och stodtjanster ordnas for personer som behdver den pa den grunden att deras
funktionsformaga ar nedsatt pa grund av hog alder, sjukdom eller skada eller av ndgon annan
motsvarande orsak, samt for personer som behdver dem pé grund av en sérskild familje- eller
livssituation. Hemvard ordnas enligt personens behov oberoende av tid pa dygnet. For att trygga
genomforandet av service som motsvarar hemvardsklienternas behov ska hembesok inom
hemvarden enligt 46 b § 1 mom. i den lag som ndmns ovan planeras sa att klienten far det antal
timmar service som han eller hon har rétt till enligt beslutet eller avtalet om service, om inte
nagot annat fOljer av hans eller hennes fordndrade omstindigheter. I hemvarden ska
personaltitheten vara sddan att personalen kan fullgéra den skyldighet som ndmns ovan.

Servicen kan genomforas i form av boendetjdnster, om klientens sdkerhet inte lingre kan
garanteras genom tjdnster som ges i hemmet. I 21 b § i socialvardslagen foreskrivs om
gemenskapsboende. Till gemenskapsboende hor att de boende erbjuds verksamhet som framjar
socialt umginge. Service enligt klientens individuella behov ska ordnas som socialservice som
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ar separat fran gemenskapsboendet. Servicebehoven hos olika klientgrupper kan skilja sig fran
varandra ndr det géller tjdnsternas syfte, innehdll eller omfattning. Vissa klienter kan behova
stodtjanster som underléttar det dagliga livet och hemvard som skraddarsytts enligt deras behov.

For personer vilkas servicebehov kraver kontinuerligt narvarande personal kan serviceboende
med heldygnsomsorg ordnas enligt 21 ¢ §. Serviceboende med heldygnsomsorg omfattar vard
och omsorg enligt personens individuella behov oberoende av tid pa dygnet, verksamhet som
upprétthaller och frimjar funktionsférmagan, maltider, klddvérd, stidning samt verksamhet som
frimjar delaktighet och socialt umginge. Dessutom ska det ses till att personen har mojlighet
att fa den medicinska rehabilitering och andra hélso- och sjukvardstjanster som han eller hon
behover.

Genom service enligt socialvardslagen kan ocksé klienternas mojlighet att rora sig utanfor
hemmet stodjas. Service som stoder rorligheten enligt 23 § i lagen ska ordnas for personer som
inte klarar av att sjdlvstdndigt anvdnda allménna trafikmedel pa grund av sjukdom,
funktionsnedséttning eller av nagon annan liknande orsak som leder till nedséttning i
funktionsféormagan och som behover service for att kunna utrdtta drenden eller pa grund av
nagot annat behov som hor till det dagliga livet. Service som stdder rorligheten kan ordnas pé
de sétt som anges i bestimmelsen.

Enligt socialvéardslagen kan vélfardsomradet ocksa ordna annan motsvarande socialservice som
svarar mot klienternas behov &dn den som det sérskilt foreskrivs om i lagen, sdsom
dagverksamhet for dldre som vanligen ar avsedd for dldre som bor hemma och vilkas
funktionsférméga &r nedsatt eller 16per risk att bli nedsatt. Annan service som motsvarar
klientens behov kan ocksd vara trygghetsservice eller trygghetshjdlp, som syftar till att
mojliggdra att en person kan bo hemma trots nedsatt funktionsférmaga.

2.3.2 Hélso- och sjukvérd och rehabilitering

Halso- och sjukvérd for personer med funktionsnedséttning, inklusive hjdlpmedelsservice inom
medicinsk rehabilitering, ordnas med stdd av hélso- och sjukvardslagen. Nir den antagna lagen
om funktionshinderservice trader i kraft bekréftas den utgangspunkten.

Rehabiliteringstjanster ar en viktig del av det priméra serviceutbudet. I regeringens proposition
191/2022 beskrivs narmare bl.a. den medicinska rehabilitering enligt hilso- och sjukvardslagen
som vilfirdsomrddena ordnar och social rehabilitering enligt socialvardslagen samt
rehabilitering som andra instanser ordnar och/eller ersitter (avsnitt 2.1.21).

2.3.3 Narstdendevard

Lagen om stdd for nirstdendevard (937/2005) beskrivs i avsnitt 2.1.12 i regeringens proposition
191/2022. 1 lagen avses med nirstaendevard att vard av och omsorg om en éldre, handikappad
eller sjuk person ordnas i hemforhallanden med hjilp av en anhorig eller ndgon annan som star
den vardbehdvande néra. Storsta delen av nérstdendevardsklienterna ér dver 65 4r.

2.3.4 Familjevard
Familjevardslagen (263/2015) beskrivs i kapitel 2.1.13 i regeringens proposition 191/2022.

Familjevardslagen tillimpas pa vard av eller annan omsorg om en person under en del av dygnet
eller dygnet runt i familjevardarens privathem eller i den vardbehovandes hem.
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2.3.5 Primér service for barn

Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) beskrivs i kapitel 2.1.16 i regeringens proposition
191/2022. 1 den reformerade lagen foreskrivs det om barnets ritt till det trestegsstod som ges
inom smébarnspedagogiken, dér stddformerna &r allmént stdd, intensifierat stdd eller sirskilt
stod. Malet 4r att stirka barnens jémlika rétt till stod for utveckling, ldrande och vélbefinnande.

Lagen om grundlidggande utbildning (628/1998) beskrivs i kapitel 2.1.17 i regeringens
proposition 191/2022. Enligt 31 § 1 lagen om grundldggande utbildning har handikappade elever
och andra elever i behov av sdrskilt stod rétt att avgiftsfritt fa bl.a. tolknings- och bitrddestjanster
som dr en forutsittning for att de ska kunna delta i undervisningen. For nirvarande bereds
andringar 1 gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbildning (531/2017) och lagen om
grundldggande utbildning. Syftet med forslaget till dndring av lagen om yrkesutbildning &r att
stirka studerandenas rdtt till specialundervisning, syftet med &ndringen av lagen om
grundlédggande utbildning ar att fortydliga, precisera och harmonisera de stodformer eleverna
far, och genom de foreslagna dndringarna i gymnasielagen foreskrivs det om studerandenas rétt
till stddundervisning och specialundervisning.

Genom hemservice for barnfamiljer enligt socialvardslagen stdds ocksd barn med
funktionsnedséttning och deras foréldrar sa att de kan klara av det dagliga livet.

2.3.6 Aldreomsorgslagen

I frdga om service for éldre personer ska lagen om stddjande av den éldre befolkningens
funktionsformaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012, nedan
dldreomsorgslagen) iakttas, bl.a. nir det géller serviceprocessen for dldre och kvaliteten pd den
service som ordnas for dem. Aldreomsorgslagen kompletterar den allménna lagstiftningen och
speciallagstiftningen om social- och hilsovarden. Ett syfte med lagen dr bl.a. att forbdttra
mdjligheterna for dldre personer att fA hogkvalitativa social- och hélsovérdstjanster och att
paverka innehallet i de tjanster som ordnas for dem samt att paverka det sitt som tjénsterna
utfors pa.

Aldreomsorgslagen innehéller inga bestimmelser om tjénster som ska ordnas for dldre, med
undantag for i 12 § avsedda tjanster som framjar vilbefinnande och forebyggande tjénster.
Social- och hélsovérdstjanster for dldre ordnas i forsta hand och huvudsakligen med stod av
allménna lagar, dvs. socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen. Enligt 2 § 2 mom. i lagen
kan service vid behov ocksé ordnas med stod av andra lagar.

Beviljandet av service som hor till vélfirdsomradets organiseringsansvar baserar sig pa ett
konstaterat och individuellt beddmt servicebehov. Enligt 15 § i dldreomsorgslagen ansvarar
vélfardsomradet for att en dvergripande utredning av en dldre persons behov av social- och
hédlsovard och av annan service som stdoder hans eller hennes vilbefinnande, hilsa,
funktionsférmaga och forméga att klara sig pa egen hand gors i samarbete med personen sjalv
och vid behov med hans eller hennes anhdriga eller nirstdende eller med en intressebevakare
som har forordnats for honom eller henne. Vid beddmningen ska den &ldre personens fysiska,
kognitiva, psykiska och sociala funktionsférméga samt faktorer som har samband med
tillgéngligheten i omgivningen, tryggheten i boendet och tillgdngen till nirservice beaktas.

2.3.7 Klientavgifter

For social- och hélsovardstjanster kan det i enlighet med lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovérden tas ut en avgift hos den som anvénder servicen, om inte ndgot annat foreskrivs
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i lag. Enligt klientavgiftslagen &r en del av social- och hilsovardstjansterna avgiftsfria, for en
del tjénster dr avgiften samma for alla och for en del av tjansterna bestdms avgifterna enligt
betalningsformagan. Enligt 4 § 1 klientavgiftslagen ar funktionshinderservice i huvudsak
avgiftsfri. Klientens ekonomiska stéllning eller klientavgifter far inte utgora ett hinder for att fa
service. Den avgift som tas ut for servicen far vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen.

Utgangspunkten ir att klientavgifterna i socialvirden faststélls sérskilt i ett forvaltningsbeslut
om servicen som fattas utifrin en beddmning av servicebehovet och en klientplan. Enligt 2 § i
socialvéardslagen ska, om en person har ritt att fa socialvard med stod av ndgon annan lag, de
bestammelser tillimpas som bést tillgodoser klientens intresse pa det sétt som foreskrivs i 4 och
5 §. Det foreskrivs om klientens intresse i 4 § och om barnets intresse i 5 §. I de paragraferna
anges det inte att de avgifter som tas ut for servicen ska beaktas vid bedomningen av klientens
intresse.

Klientavgifterna ska i1 regel inte beaktas vid bedomningen av servicebehovet, utan
klientavgifterna bestdms enligt hur och med stod av vilken lag man efter beddmningen av
servicebehovet beslutat ordna service som motsvarar behovet.

Avgifistak samt nedsdttning och eftergift av avgift

Avgifter som bestdms enligt betalningsformagan &r inkomstrelaterade. Vérdet pa egendom
beaktas inte vid faststéllandet av avgifterna. Det foreskrivs att avgifter dr inkomstrelaterade i
huvudsak nér anvindningen av tjdnsterna pagér under lang tid, sdsom i friga om tjénster som
ges fortgdende och regelbundet i hemmet, och i frdga om langvarig anstaltsvard. Jimnstora
avgifter tas ut exempelvis for tjinster som anvinds sporadiskt eller kortvarigt, sdsom for
tandvard och poliklinikbesdk samt for olika stodtjénster nér dessa inte ingér i tjansten eller
avgiften.

For att forhindra en oskaligt stor avgiftsborda anges det i klientavgiftslagen ett maximibelopp
for de utgifter som fororsakas den som anvinder servicen under ett kalenderar (avgiftstak).

Enligt 11 § i klientavgiftslagen ska en avgift som faststillts for socialvardsservice och en sédan
avgift for halsovardsservice som bestdmts enligt en persons betalningsformaga efterskidnkas
eller nedsittas till den del forutsittningarna for personens eller familjens forsorjning eller
forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut.
Vilfardsomradet kan dessutom besluta att nedsitta eller efterskinka dven jamnstora avgifter for
hélsotjénster pa ovanndmnda grunder. Avgifter kan efterskénkas eller nedsdttas ocksa om det ar
befogat med beaktande av vardsynpunkter. Nedsittning och eftergift av avgiften ska prioriteras
i forhallande till utkomststdd. Eftersom faststidllandet av avgifter och prévningen i samband med
de besluten ingar i det socialarbete som utfors tillsammans med klienten, paverkar ocksa
klientens sociala omsténdigheter som helhet faststillandet av avgifter och deras belopp pa det
sétt som anges ovan.

3 Milséttning

Syftet med att tillimpningsomrédet for den godkédnda lagen om funktionshinderservice
specificeras dr att trygga tillgodoseendet av rittigheter och tillgangen till tjanster for personer
med funktionsnedséttning och vilfirdsomrddenas mdjlighet att finansiera reformen.
Propositionens  syfte ar att fortydliga  forhéllandet mellan den  allménna
socialvardslagstiftningen och den sekundira lagstiftningen om funktionshinderservice sa att
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klienterna hénfors till service enligt sitt servicebehov och att det inte en 6vergang till service
enligt lagen om funktionshinderservice av andra skél dn klientens nodvéndiga behov av
funktionshinderservice. Ett syfte dr att lagen om funktionshinderservice ska bibehallas som en
speciallag for personer med funktionsnedséttning. Andringarna bidrar didrmed til att trygga
servicesystemets hallbarhet.

Syftet med att tillimpningsomradet specificeras dr ocksa att sikerstilla en enhetlig tillimpning
av lagen och skyldigheten att ordna service jambordigt i alla regioner. Syftet ar att forbéttra
jamlikheten for personer med funktionsnedsittning, vid behov genom positiv sarbehandling s
att service enligt en speciallag beviljas klienter vilkas rattigheter inte tillgodoses med hjilp av
service enligt den primara lagstiftningen. Den service som ordnas enligt en speciallag riktas till
de klienter for vilka jamlikheten inte fullt ut tillgodoses genom service enligt den priméra
lagstiftningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Justeringen av tillimpningsomrddet for den antagna lagen om funktionshinderservice

Det foreslas att tillimpningsomradet for den antagna lagen om funktionshinderservice
specificeras sa att tillgodoseendet av réttigheter och tillgangen till tjdnster for personer med
funktionsnedséttning tryggas och den godkinda lagen om funktionshinderservice kvarstar som
en speciallag for personer med funktionsnedséttning.

Det foreslés att tillampningsomradet for den lag om funktionshinderservice som trader i kraft
2025 preciseras och fortydligas pa det sdtt som gillande lagstiftning forutsitter sd, att den
service som avses i1 lagen ska ordnas enbart i situationer ndr tjénster enligt annan, primér
lagstiftning inte &r tillrdckliga och ldmpliga for det nodvéndiga behovet av hjélp och stdd hos
en person med funktionsnedsittning. Dessutom foreslas det att tillimpningsomradet preciseras
sd, att sdrskild service enligt lagen ordnas for en person med funktionsnedséttning endast om
personens behov av hjélp och stéd avviker fran vad som ar normalt i det livsskede personen
befinner sig i. Samtidigt preciseras formuleringen av definitionen av termen person med
funktionsnedséttning, dock med oféridndrat innehall. I definitionen beaktas i synnerhet kraven
enligt FN:s funktionshinderkonvention.

For att trygga nodvindiga intressen for personer med funktionsnedsittning i enskilda fall
foreslds det 1 propositionen att till lagen fogas en bestimmelse om efterskédnkande eller
nedsittning av avgifter inom social- och hélsovarden i situationer néir paférandet av en avgift
for service enligt den priméra lagstiftningen om social- och hédlsovard kan leda till att
mottagandet av tjdnster for en person med funktionsnedsittning forhindras eller @ventyras.
Bestimmelsen ar en sirskild skyddsbestimmelse som tryggar stéillningen for personer med
funktionsnedséttning i situationer nér service som avses i den primdra lagstiftningen enligt
bestimmelsen om tillimpningsomradet &r tillrdcklig och 1dmplig for att svara mot en persons
behov av hjdlp och stdd, men klientavgiften leder till att en person med funktionsnedséttning
till £6]jd av sina omstdndigheter inte kan utnyttja servicen. Om bedémningen av servicebehovet
leder till att tjanster ordnas som sérskild service enligt lagen om funktionshinderservice, bestdms
avgiftsfriheten eller de avgifter som tas ut for servicen enligt bestimmelserna om de aktuella
tjénsterna i klientavgiftslagen. Propositionen innebar inte heller nagra ingrepp i avgiftsfriheten
for den service enligt lagen om funktionshinderservice, om vilken det foreskrivs i den gillande
klientavgiftslagen.
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I propositionen foreslas ocksa vissa tekniska korrigeringar i lagen om funktionshinderservice.

4 § i socialvardslagen

Som en del av justeringen av forhéllandet mellan allmén lagstiftning och speciallagstiftning
foreslas ett fortydligande av bestimmelsen i 4 § i socialvirdslagen om vilka omsténdigheter
som ska beaktas vid bedomningen av klientens intresse.

Det foreslas att bestimmelsen om klientens intresse i socialvarden fortydligas sa att den avgift
som tas ut for servicen inte paverkar beddmningen av klientens intresse enligt bestimmelsen.
Genom é#ndringen frdmjas en jdmbordig behandling av klienterna ocksd i1 frdga om
klientavgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas, kommunernas och statens kostnader

Genom lagforslaget preciseras tillimpningsomrddet for lagen om funktionshinderservice
(675/2023), som riksdagen godkinde varen 2023.

I propositionen bedéms konsekvenserna savil av de dndringar i regeringens proposition med
forslag till lag om funktionshinderservice (RP 191/2022) som gjordes i riksdagsbehandlingen
varen 2023 som av de preciseringar av tillimpningsomradet fér den nya lagen om
funktionshinderservice som foreslas i denna beredning. I slutet av kapitlet Ekonomiska
konsekvenser finns sammanfattande tabeller Over alla kostnader for den lag om
funktionshinderservice som trader i kraft den 1 januari 2025, om alla preciseringar som foreslas
i denna proposition trider i kraft. Tabellerna beskriver hur mycket kostnaderna &ndrar i
forhallande till gdllande lagstiftning, det vill sdga den tidigare handikappservicelagen fran 1987
och specialomsorgslagen. Kostnaderna anges enligt nivan 2025 nér lagen triader i kraft.

Alla bedomningar av ekonomiska konsekvenser som ingar i regeringens ursprungliga
proposition (191/2022 rd) upprepas dock inte, utan i denna proposition beskrivs endast ndrmare
de kostnadskalkyler som har dndrat i forhallande till regeringens ursprungliga proposition.

Som konstateras i regeringens proposition RP 191/2022 rd, medfoér den bristande faktagrunden
osdkerhet for bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av lagen om
funktionshinderservice, eftersom de flesta uppgifter som behdvs for kalkylerna inte &r
tillgéngliga i riksomfattande statistik eller register. Beddmningen av de ekonomiska
konsekvenserna dr sérskilt utmanande ocksé for att antalet klienter som kommer att omfattas av
funktionshinderservice oftast inte direkt kan bedomas utifran statistik (exempelvis kan bade de
som fir service enligt socialvirdslagen och lagen om funktionshinderservice fa FPA:s
vardbidrag for pensionstagare). Bedomningen dr utmanande, eftersom funktionshinderservice
dr service 1 sista hand och servicebehovet bedoms individuellt. Ratt till service foreligger endast
om béde de villkor som anges i lagens tillimpningsomrade och de servicespecifika villkoren
uppfylls. Dessutom kan den tillhandahallna servicens innehéll och miangd och samtidigt ocksa
dess kostnader variera fran klient till klient. Antalet klienter och kostnaderna for servicen
klarnar darfor i praktiken forst i samband med verkstilligheten. Detta &r kritiskt eftersom
véalfardsomradenas finansiering i huvudsak bestar av statlig finansiering som ska ricka (med
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beaktande dven av klientavgifterna) bade for verkstélligheten av denna lag och for ordnandet av
andra social- och hélsovérdstjanster.

Strdvan har varit att svara mot de utmaningar som beskrivs ovan genom att bedomningen av de
ekonomiska konsekvenserna och konsekvenserna for sysselséttningen liksom i frdga om den
ursprungliga lagen om funktionshinderservice har gjorts i samrdd mellan SHM,
finansministeriet och THL. Malet har varit att genom att utnyttja mangsidig sakkunskap basera
kostnadsberdkningen pé& sad vilgrundade slutsatser och antaganden som mojligt. Trots
osdkerheten betriffande bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna anges exakta
bedomningar, eftersom de behovs for berdkning av statens finansiering av valfardsomradena.

Avskaffandet av dldersavgrdnsningen och preciseringen av tillimpningsomrddet

Den viktigaste av de dndringar som gjordes under riksdagsbehandlingen av lagen om
funktionshinderservice var att den aldersavgransning som foreslogs i regeringens proposition
191/2022 rd stroks. De slutliga ekonomiska konsekvenserna av detta paverkas av de
preciseringar av tillimpningsomradet som foreslés i denna proposition.

Aldersavgrinsningen var ingen Aaldersgrins, utan den lag som foreslogs i regeringens
proposition hade tillimpats pé en person vars behov av hjdilp, stéd eller omsorg huvudsakligen
beror pd ndgon annan orsak dn en sadan sjukdom som typiskt forekommer hos dldre personer
eller pd allmdn degeneration eller svaghet som beror pd hég dlder (hdnvisning i
konsekvensbedomningen genom termen skdl till servicebehovet som beror pd dldrande).
Vanligen borjar konsekvenser av aldrande markas i storre utstriackning vid relativt hog élder,
frén ca 75 ar uppat.

Till foljd av den betydande &ndring i tillimpningsomrddet som gjordes i slutet av
riksdagsbehandlingen nir éldersavgrénsningen stroks har lagens tilldimpningsomrade inte
angetts sé exakt som vore onskvirt for en tydlig och enhetlig tillimpning av lagen. Till f61jd av
andringen blir grianssnittet mellan primér (allménna lagar) och sekundir lagstiftning (speciallag)
otydlig. I kombination med den tolkning géllande avgiftsfriheten i samband med definitionen
av klientens intresse som omfattats i rittspraxis uppkom en risk for att service for dldre i storre
utstrackning &n tidigare borjar ordnas med stod av lagen om funktionshinderservice.

- Det har dérfor forekommit olika tillimpningspraxis 1 frdga om tolkningen av klientens
intresse enligt 4 § i socialvardslagen. I en del kommuner, och numera vilfardsomraden,
har tolkningen kunnat vara att det vid bedomningen av enligt vilken lag klientens
service ska ordnas ligger i klientens intresse att beakta huruvida servicen ar avgiftsfri.
En sadan tolkning leder till att lagen om funktionshinderservice kommer att omfatta
klienter vilkas servicebehov ocksd kan motsvaras av service enligt den primira
lagstiftningen.

- Vid beddmningen av antalet édldre klienter inom funktionshinderservice har ocksa den
frigan kommit upp, vilket betydelse det har att funktionshinderservicen tillgodoser
subjektiva rdttigheter och ddrfor dr oberoende av budgetanslag, jamfort med service
enligt socialvdrdslagen som &r bunden till budgetanslag. Vid preciseringen av
tillimpningsomrédet har behovet lyfts fram av att fortydliga den sekundéra karaktéren
hos lagen om funktionshinderservice i forhdllande till annan lagstiftning for att
forhéllandet mellan dem ska vara tydlig vid tillimpningen och man inte ska riskera en
tolkning enligt vilken service som tillgodoser subjektiva rittigheter méste beviljas trots
att det 4r mojligt att svara mot servicebehovet med primér service.
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- Fragan har ocksd vickts om betydelsen av tillgang till service for hur klienterna
hdnvisas till primér och sekundér lagstiftning. Det finns en risk for att klienter ansoker
om funktionshinderservice for att vélfirdsomradena inte i tillricklig omfattning har
ordnat den service de har organiseringsansvar for enligt socialvardslagen, och det fanns
ocksé ett behov av att fortydliga detta.

- I lagen om funktionshinderservice ingar dessutom service som inte ingdr i
socialvdrdslagen (personlig assistans, sirskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta
beslut, trdning och krdvande multiprofessionellt stod). Vid bedomningen av dessa
tjanster ska det beaktas att i synnerhet service som utvecklats for dldres behov redan nu
ordnas med st6d av socialvardslagen och hilso- och sjukvérdslagen, och de kan svara
mot flera sédana behov for vilka de tjénster enligt lagen om funktionshinderservice som
ndmns ovan tidigare varit avsedda.

I denna proposition foreslds preciseringar i lagen om funktionshinderservice (675/2023) och
socialvardslagen (1301/2014) som riksdagen godként. Dessa preciseringar géller alla
klientkategorier och klienter i alla aldrar, och inverkar pa de fragor som beskrivs ovan pa
foljande satt:

Definitionen av klientens intresse (i synnerhet inverkan pd avgifisfriheten for service)

De éndringar som géller precisering av tillimpningsomradet innefattar dndringar enligt vilka
den avgift som pafors for servicen inte ska beaktas vid bedomningen av klientens intresse enligt
4 § i socialvérdslagen. Syftet ér att pa lagniva fortydliga att beviljandet av service ska baseras
pa en beddmning av servicebehovet och att frdgan huruvida servicen ar avgiftsfri inte ska styra
enligt vilken lag klienten beviljas service. Syftet dr att undvika att en klient for vilken ocksa
service enligt socialvardslagen éar tillracklig hdnvisas till funktionshinderservice enbart for att
de &r avgiftsfria.

Den primdra servicens tillrdcklighet och limplighet

Enligt det preciserade tillimpningsomradet ordnas service enligt lagen om
funktionshinderservice endast om service enligt den priméra lagstiftningen inte ar tillrickliga
och ldmpliga for personens individuella servicebehov och intresse. Syftet &r att betona det
serviceutbud som foreskrivs i den priméra lagstiftningen och for vilket vélfardsomradet har
organiseringsansvar i frdga om social- och hélsovardstjanster och att fortydliga den befintliga
utgangspunkten att tillgdngen till service inte ska vara en styrande faktor vid bedomningen av
enligt vilken lag en person ska beviljas service utan att beslutet ska baseras pa en bedomning av
servicebehovet.

Trots att den priméra servicen i regel dr bundna till budgetanslag, har vilfirdsomrddena pa det
sétt som framgér av socialvérdslagstiftningen och av hogsta forvaltningsdomstolens och de
hogsta laglighetsdvervakarnas rittspraxis en skyldighet att reservera tillrdckliga anslag for
kidnda behov ockséd for service enligt socialvardslagen och annan service som dr bunden till
budgetanslag. Inom ramen for lagstiftningens malsattningar har valfardsomradet prévningsréatt
i friga om dimensioneringen av anslag samt ocksa i friga om inriktningen och prioriteringen av
servicen, men den provningen ska baseras pé de allménna réttsprinciper som anges nedan.

I fraga om kommunernas skyldighet att reservera tillrdckliga budgetanslag och att rikta ocksé

service som &r bunden till budgetanslag pa ritt sétt har hogsta forvaltningsdomstolen angett i
fallet HFD:2014:166 att kommunen ska ordna service som &r bunden till budgetanslag enligt
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vad behoven i kommunen kridver, men inom ramen for syftena med lagstiftningen om
handikappservice har kommunen provningsritt i friga om dimensioneringen av anslagen och
ocksd i frdga om inriktningen och prioriteringen av servicen. Nar kommunen utévar sin
provningsritt ska de allmidnna forvaltningsprinciperna iakttas, sdsom principen om
dndamalsbundenhet och jédmlikhetsprincipen. Principerna for servicens inriktning ska vara
acceptabla med beaktande av syftena med lagen om handikappservice. Servicen kan dé inriktas
t.ex. pa de allra svagaste.

Vilfardsomradena ska alltsa vid behov inrikta sina budgetanslag pa de allra svagaste eller mest
utsatta. I denna inriktning av budgetanslagen - i prioriteringen - ska de skyldigheter for det
allménna som framgar av 19 § i grundlagen beaktas, samt att klienterna pa det sétt som avses i
6 § 1 grundlagen ska bemotas sakligt och utan att andra klienter eller kategorier sdrbehandlas
utan skal. I socialvardslagen ingdr dessutom flera bestimmelser som forutsitter att brddskande
service ordnas. Nér servicebehovet utreds och individuella beslut fattas ska ocksé individuella
behov hos personer som behover sirskilt stod beaktas. Sddana sérskilda behov kan inte heller
forbigés nér budgetmedel reserveras for service enligt socialvardslagen.

Liksom 1 nuldget beviljas service enligt lagen om funktionshinderservice endast om
valfardsomradet bedomer att service enligt den priméra lagstiftningen inte dr tillricklig och
lamplig for personens individuella servicebehov och intresse. I en del fall &r beddmningen av
behovet av funktionshinderservice klar for yrkesutbildade personer inom socialvarden utifran
bedomningen av servicebehovet, och dia kan man direkt Overgd till att ordna
funktionshinderservice. I princip ska det dock alltid beddmas om primér service dr lamplig 6r
klienten. En klient som upplever att den service som beviljats med stod av socialvardslagen inte
ar tillracklig och ldmplig med tanke pé servicebehovet kan soka dndring i beslutet.

Avsikten dr inte att lagen om funktionshinderservice ska ge bittre den som anlitar service béttre
rattigheter i en situation nér tillrdcklig och lamplig service kan ges med stdd av den allménna
lagstiftningen. En subjektiv réttighet innebér att klienten har rétt till funktionshinderservice
enligt servicebehovet oberoende av budgetanslag, om kriterierna for beviljande uppfylls och
service enligt den primira lagstiftningen inte ar tillricklig och lamplig for klientens
servicebehov. Dessutom preciseras det i1 propositionen att service enligt lagen om
funktionshinderservice ordnas for en person med funktionsnedsittning endast om personens
behov av hjélp och stéd avviker frdn vad som &r normalt i det livsskede personen befinner sig
1. Vid bedémningen av servicebehovet ska klientens 6nskemal beaktas, men i sista hand beslutar
valfardsomradet vilken service som svarar mot klientens servicebehov. Ocksaé i en situation nér
en person ansoker om funktionshinderservice som inte beviljas bor personens behov av service
enligt den priméra lagstiftningen bedémas.

Vidare ska det beaktas hur tillimpningsomradet till 6vriga delar definieras ritten till service
enligt lagen om funktionshinderservice. Som det konstateras i specialmotiveringen foreslas det
att deti 2 § 1 mom. foreskrivs om ordnandet av sérskild service enligt denna lag for personer
med funktionsnedséttning som till f61jd av en begriansning i funktionsférmagan som beror pa en
langvarig funktionsnedsattning eller sjukdom nddvandigt behdver hjilp eller stdd i sin normala
livsforing, om service enligt den priméra lagstiftningen inte ar tillracklig och lamplig med tanke
pa personens individuella servicebehov och intresse. De foreslagna dndringarna i bestimmelsen
om tillimpningsomradet innebér inga ingrepp i de begrénsningar av funktionsformagan som
avses 1 2 § i lagen om funktionshinderservice, som baseras pa definitionerna i den allménna
kommentaren nr 6 (2018) fran FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. De begransningarna av funktionsférmagan ingér ocksé i den foreslagna
bestimmelsen. [ denna proposition gors inte heller nagra ingrepp i kravet pa langvarighet for
begrinsningar i funktionsformagan eller i innebdrden av nddvindigt behov av hjélp och stod i
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vardagen. Termen langvarig innefattar ocksé bestdende begrinsningar i funktionsférmagan,
liksom enligt etablerad praxis for tillimpning av gillande lagstiftning. Likasd innefattar termen
nodviandig ocksa ett aterkommande hjélpbehov enligt vad som beskrivs i1 regeringens
proposition 191/2022 rd. Genom den foreslagna dndringen i definitionen av termen person med
funktionsnedséttning fordndras alltsa inte det nddvandiga behovet av hjilp och stdd till foljd av
olika slags langvariga begransningar i funktionsféormégan enligt etablerad tillimpningspraxis,
vilken ocksd omfattas av definitionen i regeringens proposition med forslag till den godkénda
lagen eller de situationer nir behovet kan komma till uttryck, vilka beskrivs i den propositionen.

Bedomningar enligt serviceform

I propositionen preciseras och fortydligas lagen om tillimpningsomradet si att det i den
foreslagna  bestimmelsen uttryckligen betonas att service enligt lagen om
funktionshinderservice enbart ska beviljas om service enligt den priméra lagstiftningen inte ar
tillracklig och lamplig for klienten. Det innebdr i och for sig ingen dndring av det géllande
rattsldget, men ett fortydligande av den befintliga utgangspunkten att tillgdngen till service inte
ska vara en styrande faktor vid beddmningen av enligt vilken lag en person ska beviljas service
utan att beslutet ska baseras pa en bedomning av servicebehovet.

Dessutom preciseras det i propositionen att service enligt lagen om funktionshinderservice
ordnas for en person med funktionsnedséttning endast om personens hjidlpbehov avviker fran
vad som ar normalt i det livsskede personen befinner sig i.

Syftet med de foreslagna éndringarna i socialvérslagen och lagen om funktionshinderservice ar
ocksé att sdkerstilla att enbart den omstindigheten huruvida en avgift tas ut for servicen eller
om servicen ar avgiftsfri for den som far den inte ska paverka valet av tillimplig lag. Dessutom
sékerstélls det genom den foreslagna dndringen som gor bestimmelsen om tillimpningsomradet
till en skyddsbestimmelse géllande avgifter att de klientavgifter som pafors for primér service
inte forhindrar tillgéng till servicen.

De viktigaste konsekvenserna av att aldersavgransningen som ingick i regeringens proposition
191/2022 rd stryks géller sannolikt personer som ir i behov av service av skél som beror pa
aldrande. Fore bedomningen av en eventuell 6kning av antalet dldre klienter bedoms om den
precisering av tillimpningsomradet som foreslas i denna proposition far konsekvenser for andra
personer med funktionsnedséttning.

Preciseringarna av tillimpningsomradet (att service enligt allminna lagar 4r primér, att
avgiftsfrihet och tillgéng till primér service frintas sin styrande verkan, ett behov som avviker
fran vad som dr normalt i det aktuella livsskedet) giller alla klientkategorier. Deras syfte ar att
pa ett jamlikt och icke-diskriminerande sitt sékerstilla service enligt lagen om
funktionshinderservice enbart for sddana sérskilda behov for vilka service enligt den priméra
lagstiftningen inte &r tillrdcklig och lamplig.

Syftet med bestimmelsen om livsskede dr att betona karaktiren av speciallag sé att behov av
hjdlp och stdd i olika livsskeden mots enligt denna speciallag endast om de avviker fran de
behov personer vanligen har i olika livsskeden. Redan i nuvarande rittspraxis har det
konstaterats att funktionshinderservice till exempel for barn med funktionsnedsattning beviljas
for behov som avviker fran det behov av omsorg som alla barn har med beaktande av &lder och
utvecklingsniva. Ocksé for personer med funktionsnedséttning som r i arbetsfor alder och éldre
beddms det nodvandiga behovet av hjélp och stdd i forhallande till personer i samma livsskede.
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For ovriga alderskategorier, det vill sédga personer i arbetsfor alder och barn, hade den
aldersavgransning som ingick i regeringens proposition 191/2022 rd och som stroks i
riksdagsbehandlingen inte inverkat pa fraga huruvida de omfattas av tillimpningsomradet for
den nya lagen om funktionshinderservice. Bestimmelsen om beaktande av livsskedet bedoms
inte fordndra de personernas stéllning eftersom bestimmelsen trots att den nu infors i lag,
eftersom motsvarande principer redan i nuldget styr tillimpningspraxis.

I friga om personer i arbetsfor alder &r beddmningen att tillimpningen i synnerhet f6r personer
som arbetar och studerar har varit relativt tydlig tidigare och ocksd kommer att vara det
framover, och att de dndringar som géller precisering av tillimpningsomradet inte har nadgon
betydande inverkan pa deras situation.

I frdga om barn med funktionsnedsittning har det i réttspraxis redan identifierats i vilka
situationer barnets behov bor motas med funktionshinderservice, vilket dven konstateras i
samband med bestimmelsen om beaktande av livsskedet. I en del fall kan vélfirdsomradet ha
behov av att mer noggrant én tidigare beddma anvandning av hemservice for barnfamiljer enligt
socialvéardslagen, som tillgodoser subjektiva réttigheter.

Det foreskrivs om den allmidnna servicens primdra stillning i1 forhéllande till
funktionshinderservice redan i géllande lagstiftning, men den precisering som géller
avgiftsfrihet gér det mojligt att en liten del av dem som i nuldget omfattas av service enligt
handikappservicelagen kan hanvisas till service enligt den priméra lagstiftningen. Till foljd av
det stora antalet dldre klienter &r de flesta klienter som 6vergar dldre, och for deras del kalkyleras
en liten kostnadsminskning for service som stdder rorligheten och en liten dkning i intdkterna
av klientavgifter for stod for boendet och stod for rorligheten. Dessa beddmningar dr desamma
som i regeringens ursprungliga proposition (191/2022 rd). Konsekvenserna for enskilda klienter
minskas av att ocksd skyddet for berdttigade forvéntningar enligt 6 § 1 forvaltningslagen
(434/2003) ska ocksa kunna beaktas vid bedomningen av dndringar i servicebehovet for
personer som hittills omfattats av funktionshinderservice. Dessutom foreslas i propositionen att
en skyddsbestimmelse som forstirker bestimmelsen i klientavgiftslagen om efterskidnkande
och nedsittning av avgifter ska inga i lagen om funktionshinderservice.

Personer som dr i behov av service av skdl som beror pad dldrandet

I frdga om personer som dr i behov av service av skél som beror pa aldrande gors i propositionen
en noggrannare bedomning &n i frdga om andra befolkningsgrupper. Detta beror pa att
aldersavgransningen for personlig assistans som fanns i den géllande lagen stroks under
riksdagsbehandlingen. Ett ytterligare skidl &r att nya och utvidgade tjdnster bedomdes i
regeringens ursprungliga proposition utgdende fran antagandet att aldersavgransningen ingar i
lagen, samt pé att det i friga om vissa befintliga tjdnster har funnits réttspraxis (om ock delvis
motstridig sddan) enligt vilken en aldersavgriansning i praktiken géllt for dem.

Det bor noteras att personer med funktionsnedséttning som tidigare har fatt
funktionshinderservice liksom tidigare ocksé ska fa servicen nir de blir dldre, nir behovet av
hjélp, stod och omsorg beror pa deras tidigare funktionsnedséttning och det inte klart ar fraga
om ett nytt behov av hjélp och stdd som é&r normalt i det aktuella livsskedet. Till foljd en aldrande
befolkning har antalet klienter inom funktionshinderservicen dirfor 6kat, och antalet klienter
Okar ocksa under de nidrmaste aren. Okningen beror saledes pa befolkningens aldersstruktur,
och ir inte en konsekvens av lagen om funktionshinderservice.
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Liksom i nuldget kan en del av de personer som &r i behov av service annars uppfylla
definitionen pé personer med funktionsnedséttning, men primar service bedoms vara tillricklig
och lamplig f6r dem. Det &r sannolikt att en stor del av i synnerhet de dldre som ar i behov av
service kan uppfylla definitionen av personer med funktionsnedséttning till den delen att de till
foljd av en langvarig nedséttning i funktionsférmégan som beror pa en funktionsnedséttning
eller sjukdom nddvandigt behover hjélp eller stdd i sin normala livsforing. Darfor &r det viktigt
att bedoma om den priméra lagstiftningen erbjuder service som kan svara mot servicebehoven
hos personer som &r i behov av service av skdl som beror pd Aaldrandet. I
konsekvensbeddmningen beaktas ocksa det tilldgg som fogats till bestimmelsen, att service
enligt lagen om funktionshinderservice ordnas for en person med funktionsnedséttning endast
om personens behov av hjilp och stdd avviker fran vad som &r normalt i det livsskede personen
befinner sig i. Storsta delen av dessa personer har en minnessjukdom, dven om é&ldre ocksé
behover service av andra skdl som har att géra med &ldrande. Beslut om beviljande av
funktionshinderservice fattas inte utifran personens diagnos utan utifran individuellt behov. Vid
konsekvensbedomningen anvinds typiska servicebehov for personer med minnessjukdom som
exempel, eftersom minnessjukdom &r det vanligaste skélet till servicebehov bland éldre.

Redan i gillande lagstiftning foreskrivs det att allmén service ar primér i forhéllande till service
for personer med funktionsnedsittning, men som bakgrund till konsekvensbedémningen
beskrivs forhdllandet mellan primar och sekundér lagstiftning for att inte riskera en tolkning
enligt vilken service som tillgodoser subjektiva réttigheter maste beviljas trots att det 4r mojligt
att svara mot servicebehovet med primér service.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen om tillimpningsomradet far klienten subjektiv rétt till
service enligt lagen om funktionshinderservice forst nir det utretts att service enligt den priméra
lagstiftningen inte &r lamplig och tillracklig for klienten och att klientens nddvindiga behov av
hjalp och stdd avviker fran vad som &r normalt i det aktuella livsskedet. Ett ytterligare villkor
ar att de servicespecifika forutséttningarna for beviljande av servicen uppfylls. Klienten fér
ingen subjektiv ritt till service enligt socialvardslagen i en situation nér service enligt den
priméra lagstiftningen konstateras vara tillrdcklig och 1&mplig, utan da beviljas service enligt
socialvardslagen enligt de forutséttningar som anges i socialvardslagen. Som ovan konstaterats,
ar avsikten inte att lagen om funktionshinderservice ska ge battre den som anlitar service béttre
rittigheter i en situation nér tillrdcklig och lamplig service kan ges med stdd av den allménna
lagstiftningen. Avsikten dr inte att funktionshinderservice ska ersétta brister i servicen enligt
den allménna lagstiftningen.

Det dr ocksé sannolikt att de personer som behdver service av skil som beror pa &ldrandet och
som har ett nddvéndigt behov av exempelvis hjidlp och stod for de dagliga sysslorna eller
delaktigheten, redan omfattas av service enligt socialvardslagen. Det finns problem med
tillgangen till service for dldre, och darfor ar det mojligt att kriterierna for beviljande har skérpts
hos vilfirdsomradena, men hjilp tillhandahills fér nddvindiga behov. A andra sidan har det
ocksa forekommit problem med tillgdngen till service enligt lagen om funktionshinderservice.
Som ovan konstateras med ndrmare motivering, har véilfairdsomradena en skyldighet att
reservera tillrdckliga anslag for kéinda behov ocksé for service enligt socialvardslagen och annan
service som &r bunden till budgetanslag. Nar vilfardsomradet utovar sin provningsratt ska de
allménna forvaltningsprinciperna iakttas, sdsom principen om &dndamalsbundenhet och
jamlikhetsprincipen. Principerna for inriktning av servicen ska vara acceptabla, t.ex. sa att
servicen inrikta pé de allra svagaste.

Service enligt bade socialvardslagen och lagen om funktionshinderservice kan ordnas for
klientens, enligt det individuella behovet. Service enligt bagge lagarna beviljas dock inte i full
utstrackning for samma servicebehov. En person som t.ex. far service enligt socialvardslagen
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till stod for sina dagliga sysslor eller for delaktigheten far inte langre Gverlappande service enligt
lagen om funktionshinderservice for samma behov.

Personlig assistans

Enligt de servicespecifika grunderna for beviljande av personlig assistans beviljas servicen, om
en person med funktionsnedséttning behover en annan persons hjilp 1) i de dagliga sysslorna,
2) i arbetet eller studierna, eller 3) i interaktion, fritidsverksamhet eller samhélleligt deltagande.

Eftersom minnessjukdom &r det vanligaste skélen till servicebehov som har att géra med
aldrande, och eftersom &ldrandets konsekvenser i storre utstrackning borjar mérkas vid relativt
hog alder, fran ca 75 ar uppat, ar behov av hjélp i arbetet eller studierna i praktiken aktuellt for
dem. Dérfor bor det bedomas i konsekvensbeddmningen om de priméra lagarna erbjuder sddan
service som kan svara mot deras behov av stdd i de dagliga sysslorna och i deltagande.

I socialvardslagen foreskrivs foljande om innehallet i stodtjanster och hemvérd:
19 § Stodtjénster

Med stodtjanster avses tjanster som skapar och upprétthéller sidana forhallanden i en persons
hem att personen sé sjalvstandigt som mojligt kan klara av de funktioner som hor till det dagliga
livet samt tjinster med hjdlp av vilka personen kan fa ett innehall som ger vélbefinnande i livet.
Som stodtjanster ordnas enligt personens individuella behov 1) méltidstjanst, 2) kladvardstjénst,
3) stidtjanst, 4) utrdttande av drenden, 5) tjdnster som framjar eller stoder delaktighet och socialt
umginge. Dessutom ger 14 § 2 mom. Annan service mojlighet att till exempel bevilja
trygghetsservice och dndringsarbeten i bostaden (dessa ges ocksa inom ramen for hemservice).

En éndring av socialvardslagen som trddde i kraft den 1 januari 2023 (790/2022, motivering RP
231/2021 rd), som giller service som ges i hemmet och boendeservice, innebar att till det avsnitt
som géller stodtjénster i samband med socialt umgénge ocksé fogades tjanster som framjar eller
stoder delaktighet. Socialt umgénge innebdr olika former av social verksamhet, sdsom
dagverksamhet samt gemensamma utflykter och kulturella hobbyer. Socialt umgéinge kan starka
kénslan av delaktighet hos dem som deltar, men frimjande och stddjande av delaktighet innebér
ocksa nagot annat. Det gor det till exempel mdjligt for en enskild person att delta 1 samhéllet.
Framjande av delaktighet ingér ocks& i definitionen av socialservice (3 § 1 punkten i
socialvardslagen).

19 a § Hemvard

Med hemvard avses service som sikerstiller att en person klarar av de funktioner som hor till
det dagliga livet i sitt hem och sin boendemiljo. Hemvérden omfattar enligt klientens
individuella behov 1) vird och omsorg, 2) verksamhet som frimjar och uppritthéller
funktionsférmaga och interaktion, 3) annan én i 1 och 2 punkten avsedd verksamhet som stoder
personens formaga att klara sig, 4) hemsjukvard enligt 25 § i hélso- och sjukvardslagen.

En éndring av socialvardslagen som trddde i kraft den 1 januari 2023 (790/2022, motivering RP
231/2021 rd), som géller service som ges i hemmet och boendeservice, innebar en precisering
av bestimmelsen om hemvérd sa att det genom hemvard sékerstills att en person klarar av de
funktioner som hor till det dagliga livet inte enbart i sitt hem, utan ocksa i sin boendemiljo.
Omnimnandet av boendemilj6 innebdr att servicen inte nddvéandigtvis begrénsar sig enbart till
att ges inom klientens hem, utan den kan ocksa stricka sig till det omrade som omger hemmet.
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Dessutom éndrades formuleringen om upprétthdllande av funktionsférmagan till ”verksamhet
som framjar och upprétthaller funktionsférmégan och vixelverkan”. Vixelverkan innebér att
klienten bemots pa ett sétt som inte begrénsar sig enbart till sa snabba fysiska vardatgarder som
mdjligt. I frimjandet och uppritthallandet av funktionsférméagan kan inga till exempel att gora
hemsysslor tillsammans med klienten. Annan verksamhet som stoder en persons forutséttningar
att klara sig pé egen hand kan omfatta till exempel hjélp eller stdd for en klient nér han eller hon
vistas utomhus eller utrittar drenden utanfor hemmet samt anvinder redskap for elektronisk
kommunikation med beaktande av klientens dataskydd.

I samband med dndringen fogades till socialvardslagen en ny 46 b § med syftet att hemvérdens
klienter ska fa den service de behover genomford med sa hog kvalitet som mdjligt och sa att
den till innehallet motsvarar kundens behov och ér tillricklig. Enligt den paragrafen ska sddana
hembesok som ingér i hemvarden samt de dagliga arbetsuppgifterna och arbetstiderna for de
arbetstagare som utfor dem planeras sé att 1) klienten fir det antal timmar service som han eller
hon har ritt till enligt beslutet eller avtalet om service, om inte ndgot annat foljer av hans eller
hennes fordndrade omstandigheter, 2) klientens 6nskemal och faktiska behov i mén av mojlighet
beaktas nir tidpunkten for och innehdllet i hembesdken bestdms, 3) kompetensen hos den
arbetstagare som genomfor eller deltar i hembesdk motsvarar den kompetens som kravs for de
uppgifter som ingér i hembesoket, 4) en sd stor del som mdjligt av arbetstagarens arbetstid
anvands till arbete hos eller med klienten, 5) arbetstagaren har mdjlighet att genomfora
hembesoken med beaktande av sina yrkesetiska skyldigheter.

Utifrén det som beskrivs ovan ska innehallet i hemvérd och stodtjadnster enligt socialvardslagen
motsvara de behov for vilka personlig assistans i okande kommer att ansdkas. Personlig
assistans ska tdcka angeldgenheter och uppgifter som en person med funktionsnedséttning
annars skulle utfora sjdlv i den aktuella omgivningen. Med begreppet dagliga sysslor avses
sddana sysslor som ménniskor utfor i sitt liv antingen varje dag eller mer sillan, men upprepade
ganger med vissa tidsintervaller. Dagliga sysslor &r sysslor som utfors i normal livsforing, sdsom
rorlighet, drenden, hemsysslor, paklddning, skotsel av personlig hyglen och toalettbesok. Enligt
specialmotiveringen i regeringens proposition 191/2022 rd &r avsikten inte att personlig
assistans ska ersitta servicen inom hemvarden eller hemsjukvérden eller andra uppgifter som
hor till hilso- och sjukvarden och som inte anses vara egenvard. Det var ocksé det ursprungliga
syftet med bestdammelserna om personlig assistans. Det finns ockséd réttspraxis angdende
beviljande av personlig assistans, men den &r fran tiden fore de dndringar i socialvardslagen
som triadde i kraft den 1 januari 2023 och som syftade till att forbéttra service som ges i hemmet
och boendeservice till exempel genom att delaktigheten beaktas.

Vid bedémningen av huruvida service enligt den primira eller sekundéra lagstiftningen &r
tillrdcklig och 1dmplig for personer som behover service till foljd av dldrandet ska det beaktas
att inga utbildningskrav finns for personliga assistenter. Dessutom &r utgéngspunkten vid
personlig assistans tillgodoseende av sjdlvbestimmanderétten och mojliggérande av personens
egna val for en person med funktionsnedséttning trots funktionsnedséttningen eller sjukdomen.
Diarfor ar en forutsittning for personlig assistans déarféor vara att personen med
funktionsnedséttning sjalvstindigt eller med stdd kan uttrycka sin vilja om assistansens innehall
genom att anvinda en kommunikationsmetod som han eller hon valt. Personer som har
servicebehov som dr typiska for dldre, exempelvis personer med minnessjukdom, behdver ofta
uttryckligen hjilp av en yrkesutbildad person, och ocksa klientsékerheten forutsétter i deras fall
att personalen dr utbildad. Vid personlig assistans har klienten huvudansvaret, och om
exempelvis en klient med en minnessjukdom behover 6vervakning kan ansvaret for klienten
inte ldggas pa en personlig assistent utan utbildning.
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Skillnaden i enhetskostnader mellan hemvard enligt socialvardslagen och personlig assistans
enligt lagen om funktionshinderservice minskas delvis av att kompetensen hos den arbetstagare
som genomfor eller deltar i hembesdk enligt 46 b § i socialvardslagen som trddde i kraft den 1
januari 2023 (790/2022, motivering RP 231/2021 rd) ska motsvara den kompetens som kravs
for de uppgifter som ingér i hembesdket. Det gjorde det t.ex. mojligt att pa ett mer flexibelt sétt
anlita omsorgsbitrdden for uppgifter som motsvarar deras kompetens, sdsom att assistera vid
tvittning, paklddning och maltider. Ocksa utomhusvistelser tillsammans med klienten for att
upprétthalla klientens funktionsforméga kan vara en lamplig uppgift for en omsorgsassistent.
Om tva arbetstagare behovs samtidigt vid hembesoket, kan den ena av dem i vissa fall ocksa
vara en omsorgsassistent. Rekommendationen om utbildning, kompetenskrav och
uppgiftsbeskrivning for omsorgsassistenter uppdaterades i maj 2024."

Som ovan beskrivits, har servicen enligt den primira lagstiftningen utvecklats for att svara mot
hemservicens storsta klientkategoris, dvs. dldre personers, behov av omsorg och stéd for
delaktigheten. Eftersom det serviceutbudet innefattar tillrdcklig och ldmplig service for néstan
alla personer som behdver service av skil som beror pa aldrandet behdvs vanligen inte personlig
assistans enligt lagen om funktionshinderservice. I en del situationer finns det dock behov av
att bevilja personlig assistans utifran en individuell provning, om personen behdver individuellt
ordnat stod for delaktigheten och dessutom uppfyller de andra kriterierna for tillimpning av
lagen om funktionshinderservice. Till dem hor ett nddvandigt behov av hjilp eller stod till f61jd
av en langvarig begransning i funktionsformagan, som avviker fran ett normalt behov i
personens livsskede. En ytterligare forutsattning ar att hjalpen kan ges av en personlig assistent.
Detta bedoms inte f& nagra betydande kostnadseffekter. Vid uppskattningen har ocksé
konsekvenserna av de andra preciseringar som foreslas i denna proposition beaktats. De innebér
att tillgngen till service eller frigan huruvida servicen &r avgiftsfri inte ska vara en styrande
faktor vid beddmningen av enligt vilken lag en person ska beviljas service utan valet ska baseras
pa en bedéomning av klientens servicebehov, det vill sdga pa vilken service klienten behdver.

Sdrskilt stod for delaktigheten

En person med funktionsnedséttning har rétt att f4 sirskilt stod for delaktigheten om han eller
hon behover individuellt stod av en annan person for att kunna interagera med andra ménniskor
eller delta 1 fritidsverksamhet och vara delaktig i interaktiva situationer och i
fritidsverksamheter. Syftet med det sérskilda stodet for delaktigheten ar att trygga rétten for en
person med funktionsnedsittning att delta och bli delaktig i situationer med social interaktion
och fritidsverksamhet ocksa om han eller hon inte sjilvstindigt eller med hjilp av stod formar
utforma och uttrycka sin vilja om hjilpens innehall eller nér personlig assistans inte ldmpar sig
for honom eller henne. Sarskilt stod for delaktigheten ska ordnas antingen for verksamhet
utanfor hemmet eller, om service som tillhandahalls i hemmet ar ett alternativ som ar forenligt
med de dnskemal eller intressen som personen med funktionsnedséttning har, helt eller delvis i
personens hem.

Eftersom sarskilt stod for delaktigheten dr avsett for personer med mycket stort och kravande
servicebehov dr huvuddelen av de dldre klienter som har nytta av det klienter med serviceboende
med heldygnsomsorg. Enligt socialvardslagen ska serviceboende med heldygnsomsorg
innefatta all service klienten behover fran vard och omsorg till stod for delaktigheten. Vanligen
ligger det i personens intresse att stodet for delaktigheten ges av den egna enhetens personal

! Pressmeddelande: https://stm.fi/sv/-/rekommendationen-gallande-omsorgsassistenters-arbete-har-
reviderats
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som har sdrskild sakkunskap i genomforandet av service for dldre. Personalen kan ofta erbjuda
stod for delaktigheten pa ett sddant sétt att klienternas funktionsforméga beaktas.

Det dr mojligt att det ocksd inom hemvarden finns klienter som kan dra nytta av stdod for
delaktigheten. Ocksa for deras del r det bast att stodet for delaktigheten ges av bekanta vardare,
och dérfor dr det dndamalsenligt att stodet for delaktigheten ingér i den hemvérd de fér. Detta
stods ocksa av den nya 46 b §, som fogades till socialvardslagen i samband med den ovan
beskrivna dndringen i socialvardslagen som triddde i kraft den 1 januari 2023 med syftet att
innehéllet i hemvarden ska motsvara klientens behov och att den ska vara tillracklig (790/2022,
motivering RP 231/2021 rd).

Vid beddmningen av personens behov av sérskilt stod for delaktigheten beaktas bland annat
huruvida servicen ar nédvéandig och huruvida det ar fraga om ett behov som avviker fran vad
som &r normalt i motsvarande livsskede. Om det uppticks ett behov av att stdda klientens
delaktighet pa nagot sitt, bedoms genom vilken service det ska ske. For en del klienter bedéms
service enligt socialvardslagen vara lamplig och tillrdcklig, medan en del andra klienter
eventuellt har ett nddvindigt behov av sdrskilt stod for delaktigheten som genomfors sérskilt
och for vilket det ockséd foreskrivs om minimiantal timmar. I regeringens ursprungliga
proposition (191/2022 rd) uppskattades antalet klienter for sirskilt stod for delaktigheten i andra
klientkategorier, och t.ex. av personer med svar utvecklingsstdrning bedémdes endast en liten
del behova sérskilt stod for delaktigheten som ordnas sérskilt.

I samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna varen 2024 stannade man for
en 10sning som innebér att den bestaende personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter for
vard med heldygnsomsorg for dldre frdn och med den 1 januari 2025 ar minst 0,6 personal per
klient. Minimidimensioneringen trddde ursprungligen i kraft den 1 oktober 2020, och dérefter
har den hojts stegvis. Fran och med den 1 april 2023 har dimensioneringen varit 0,65, och
avsikten var att hoja den till 0,7 fran och med den 1 januari 2028.

Trots dndringarna 1 minimidimensioneringen forédndras inte innehallet i varden med
heldygnsomsorg, vilket innebér att den ocksé innefattar stod for delaktigheten. I lagstiftningen
alaggs serviceproducenter att inom ramen for sin egenkontroll dvervaka och bedéma om
personalen dr tillracklig i forhdllande till klienternas servicebehov vid varje given tidpunkt.
Andringen av minimidimensioneringen bereds enligt samma tidtabell som denna proposition. 1
ett utkast till proposition som &r under beredning beddms det att en sénkning av
minimidimensioneringen till 0,6 sannolikt far effekter for mojligheterna att erbjuda verksamhet
som uppratthéller klienternas funktionsforméga och sociala umgénge. Rétten till sérskilt stod
for delaktigheten enligt lagen om funktionshinderservice bedoms dock pa det sétt som beskrivs
ovan med beaktande av huruvida servicen dr nddvandig och huruvida det ar fraga om ett behov
som avviker frdn vad som &r normalt i motsvarande livsskede. Darfor kan det antas att
sdnkningen av minimidimensioneringen inte kommer att medfora nadgon betydande 6kning av
antalet klienter som far sarskilt stod for delaktigheten.

Utifran det som beskrivs ovan innehéller ocksa serviceutbudet enligt den priméra lagstiftningen
tillrdcklig och ldmplig service for ndstan alla som behdver service av skdl som beror pa
aldrandet. Dock kan det uppkomma situationer nér sirskilt stod for delaktigheten enligt den
sekundira lagstiftningen, det vill sdga lagen om funktionshinderservice, behdver beviljas utifran
en individuell provning. Detta beddms inte f& négra betydande kostnadseffekter. Vid
uppskattningen har ocksa konsekvenserna av de andra preciseringar som foreslds i denna
proposition beaktats. De innebér att tillgdngen till service eller frdgan huruvida servicen &r
avgiftsfri inte ska vara en styrande faktor vid bedomningen av enligt vilken lag en person ska
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beviljas service utan valet ska baseras pa en bedomning av klientens servicebehov, det vill sdga
pa vilken service klienten behover.

Stod i att fatta beslut

En person med funktionsnedséittning har rétt att som en separat tjanst fa stod i att fatta beslut,
om personen behdver stdd i att fatta andra viktiga beslut i det egna livet 4n sddana som anknyter
till det dagliga livet. I andra &n viktiga beslutssituationer ingar stédet i att fatta beslut utifran
personens individuella behov inom ramen for Gvriga tjanster nir det dr lampligt med tanke pa
servicens karaktér.

De som behover stod i att fatta beslut som en separat tjénst av skél som beror pé aldrandet har
sannolikt en medelsvar minnessjukdom, eftersom personer med framskriden minnessjukdom
inte kan utnyttja den tjansten. Av dem behover dock endast de stod i att fatta beslut som en
separat tjanst, som av en eller annan orsak inte har ndgon nérstaende eller anhdrig som hjdlper
dem. Av de andra kan atminstone en del av dem som har gruppboendeservice eller hemvard
ocksa fa stod av sin egenvardare. Eftersom det &r fraga om en betydande foréndring i livet blir
servicen inte aktuell s& ménga génger for en dldre person. Stdd i att fatta beslut ar avsett att
behovas till exempel vid stora fordndringar i hélsotillstdndet eller vid flyttning bort hemifréan.
Exempelvis for klienter som far service dygnet runt ar det mojligt att en sadan situation inte blir
aktuell en enda ging. Dessutom har medvetenheten 6kat om hur vérdtestamenten och
intressebevakningsfullmakter gors. Med hjélp av dem &r personens onskemél kdnda ocksa i
situationer nér personen sjélv inte langre kan uttrycka dem.

Det innebér att antalet dldre klienter som behover stod for beslutsfattandet inte dr avsevirt storre
an vad som uppskattades i regeringens ursprungliga proposition (RP 191/2022 rd).

Trdning

Tréning 4r en malinriktad service som ges for viss tid och innefattar 1) 6vning i kognitiva och
funktionella fardigheter och i social interaktion, 2) undervisning i teckensprak eller
handledning i anvéndningen av kommunikationsmetoder som stdder eller ersétter talet, 3) stod
vid fordndringar i funktionsformigan, omgivningen eller familjesituationen eller vid andra
motsvarande fordndringar i livet. Enligt lagen &r en ytterligare forutséttning att motsvarande
traning inte kan f&s som medicinsk rehabilitering.

I frdga om &ldre personer ska det 6vervigas om de far stod for att lira sig nya fardigheter eller
forstarka befintliga fardigheter som behovs for ett sjalvstiandigt liv eller for att fungera i eller
forbereda sig for fordndringsfaser i livet. Social rehabilitering enligt socialvardslagen och
medicinsk rehabilitering enligt hélso- och sjukvardslagen dr priméra i forhéllande till traning
enligt lagen om funktionshinderservice. Eftersom é&ldre personer har haft de fardigheter som
behovs for ett sjalvstindigt liv, motsvarar rehabilitering vanligen béttre deras behov. Dessutom
bor klientens funktionsformaga stédas ocksé genom service enligt socialvardslagen.

Dirfor blir traning sannolikt inte aktuell for s& valdigt manga personer som behdver service av
skél som beror pé aldrandet.

Krédvande multiprofessionellt stod

En person med funktionsnedsittning har ratt till krivande multiprofessionellt stod, om 1) det
forutsitts sdrskild yrkeskompetens och samarbete for att stodja personens delaktighet eller
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tillgodoseendet av hans eller hennes sjdlvbestimmanderitt eller andra grundldggande fri- och
rattigheter, 2) personen har allvarliga, till funktionsnedsittningen anknytande utmaningar som
géller kommunikationen, den sociala interaktionen eller beteendet och personens eller andra
manniskors mainniskovdrde, hédlsa eller sdkerhet darfor hotas, eller 3) det krivs
multiprofessionellt stod for att utreda de bakomliggande orsakerna till begransningsatgirder
som riktar sig till personens grundldggande fri- och réttigheter och for att férebygga och minska
anvindningen av begrdnsningsatgirder. Kravande multiprofessionellt stod har med stod av
specialomsorgslagen tidigare beviljats som specialomsorg.

Kravande multiprofessionellt stod ges vanligen nar enskilda tjanster eller atgérder inte svarar
mot servicebehovet hos en person med funktionsnedsittning, utan det behdvs ett néra, ofta
langvarigt samarbete mellan olika yrkesutbildade personer och flera olika social- och
hilsovardstjinster. Med stod av 1 punkten har en person med funktionsnedsittning ritt till
servicen exempelvis om personens kommunikation &ér vildigt knapphiandig och det behdvs
samarbete mellan flera yrkesutbildade personer for att utreda hur det 4r mdjligt att interagera
med personen. I de situationer som beskrivs i 2 punkten behdvs nidra samarbete mellan en
sakkunniggrupp for krivande multiprofessionellt stod samt nérstdende och den egna
kontaktpersonen till en person med funktionsnedséttning for att sakkunniggruppen ska kunna
hjdlpa personen med funktionsnedsittning och den egna kontaktpersonen ska kunna 16sa
situationer pa ett sékert sétt. Dérefter dr det mojligt att borja arbeta for att undvika utmanande
situationer, sa att personen med funktionsnedsattning kan fungera tillsammans med andra pa ett
sdkert sdtt och personens delaktighet tillgodoses bittre. I 3 punkten beskrivs en situation nér det
ar nodvéndigt att rikta begriansningsatgérder till en person med funktionsnedséttning och man
forsoker bli av med dem. Begrénsningsatgérder far endast riktas till en sddan person som avses
i specialomsorgslagen (519/1977), och darfor giller 3 punkten inte dldre som inte har
funktionsnedsittning.

Kravande multiprofessionellt stod ar ett stod som forutsitter sdrskild yrkeskompetens och
multiprofessionellt samarbete och som ges en person med funktionsnedséttning, nérstdende som
stoder personen och yrkesutbildade personer som arbetar nédra personen. Stodet ges av en
sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stod. I fraga om typiska servicebehov hos
dldre finns specialkunnande uttryckligen inom servicen for dldre. Dessutom foreskrivs det i 41
§ 1 socialvardslagen om multiprofessionellt samarbete. Enligt den ska den myndighet inom
socialvarden som ansvarar for atgirden for att beddoma servicebehovet, fatta beslut och
tillhandahélla socialvéard se till att tillricklig sakkunskap och kompetens med hinsyn till en
persons individuella behov finns att tillga. Genom multiprofessionellt samarbete &r det mojligt
att svara mot samma behov som genom kriavande multiprofessionellt stod.

Utifrén det som beskrivs ovan &dr krdvande multiprofessionellt stod inte nddvéndigtvis en
andamalsenlig service for s& manga dldre, men i en del enskilda situationer kan servicen bli
aktuell.

Stod for boendet och stod for rorligheten

I fraga om befintlig service, det vill sdga stod for boendet, stod for rorligheten och stdd for
tillgéngligt boende innehaller socialvardslagen motsvarande service for personer som behover
service av skdl som beror pa éldrandet. I synnerhet i frdga om stod for boendet finns den
lampligaste servicen uttryckligen bland den boendeservice enligt socialvardslagen som é&r
avsedd for éldre, eftersom den innefattar sddan kompetens som typiska servicebehov hos dldre
forutsatter.
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Stod for tillgidngligt boende, det vill séga fordndringsarbeten 1 den bostad som utgér det egna
hemmet, kan beviljas som Ovrig service enligt socialvirdslagen. Andringsarbeten i bostaden har
ocksa redan tidigare beviljats dldre enligt handikappservicelagen, eftersom det ar fraga om en
kostnadseffektiv service (dndringsarbetena kan leda till att overgangen till tyngre service skjuts
fram, och i genomsnitt &r de billiga).

Sammandrag

De foreslagna preciseringarna av tillimpningsomradet (att service enligt allménna lagar &r
primir, att avgiftsfrihet och tillgang till primér service frantas sin styrande verkan och
skyddsbestdmmelsen géllande avgifter i anslutning till detta samt ett behov som avviker frén
vad som &r normalt i det aktuella livsskedet) géller alla klientkategorier. Deras syfte &r att
sékerstélla service enligt lagen om funktionshinderservice enbart i sddana situationer till f6ljd
av ett sérskilt servicebehov, nér service enligt den priméra lagstiftningen inte ar tillrdcklig och
lamplig.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de preciseringar av tillimpningsomradet som
foreslas i denna proposition innebér att antalet klienter som hinvisas till service enligt lagen om
funktionshinderservice inte avviker betydligt frin bedomningen i regeringens ursprungliga
proposition (191/2022 rd). I och med de preciseringar av tillimpningsomradet som ingér i
propositionen dr bedémningen att klienterna kommer att omfattas av den allminna lagen
(socialvardslagen) och speciallagen (lagen om funktionshinderservice) i ungefdr samma
proportion som enligt regeringens ursprungliga proposition med forslag till lag om
funktionshinderservice.

De preciseringar som foreslas i propositionen innebér att tillgdngen till service eller frigan
huruvida servicen dr avgiftsfri inte ska vara en styrande faktor vid beddmningen av enligt vilken
lag en person ska beviljas service utan valet ska baseras pd en beddomning av klientens
servicebehov, det vill séga pé vilken service klienten behdver. Genom dessa preciseringar blir
beviljandet av service och valet av tillamplig lag tydligare for alla som ar i behov av service,
men i synnerhet for dldre som &r den klientgrupp som behdver mest socialservice. Den
betydande &andring i tillimpningsomraddet som gjordes under riksdagsbehandlingen, nér
aldersavgransningen slopades, géillde ocksa personer som behover service specifikt av skdl som
beror pé aldrandet, och dérfor innehéller propositionen en noggrannare konsekvensbedémning
for dem &n for andra klientgrupper.

Darfor ar det viktigt att beddma om den priméra lagstiftningen innehaller service som pé ett
tillrackligt och ldmpligt sitt kan svara mot servicebehovet hos personer som behdver service
specifikt av skl som beror pé aldrandet. I konsekvensbedomningen beaktas det tilligg som
fogats till bestimmelsen, att service enligt lagen om funktionshinderservice ordnas for en person
med funktionsnedséttning endast om personens behov av hjélp och stdd avviker fran vad som
ar normalt i det livsskede personen befinner sig i.

Bedomningen ér att serviceutbudet enligt den priméra lagstiftningen innehéller tillrédcklig och
lamplig service for néstan alla som behover service av skil som beror pé aldrandet. Aldre har
inte stdngts ute fran tjénster enligt lagen om funktionshinderservice, utan ofta innefattar den
priméra servicen motsvarande tjénster som béttre svarar mot deras behov. Dock kan det
uppkomma situationer nir service enligt den sekundéra lagstiftningen, det vill sédga lagen om
funktionshinderservice, behover beviljas utifrdn en individuell prévning. Detta bedoms dock
inte & nagra betydande kostnadseffekter.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomradet far klienten subjektiv ritt till
service enligt lagen om funktionshinderservice forst nir det konstaterats att service enligt den
priméra lagstiftningen inte &r ldmpliga och tillrdckliga for klienten. Klienten fér ingen subjektiv
rétt till service enligt socialvardslagen i en situation nér service enligt den priméra lagstiftningen
konstateras vara tillrdcklig och ldmplig, utan dé beviljas service enligt socialvardslagen enligt
de fOrutsittningar som anges 1 socialvardslagen. Avsikten &r inte att lagen om
funktionshinderservice ska ge battre den som anlitar service béttre réttigheter i en situation nér
tillracklig och lamplig service kan ges med stdd av den allménna lagstiftningen.

Det ar ocksa sannolikt att de som behdver service av skdl som beror pa aldrandet och som har
ett nodvandigt behov av exempelvis hjélp och stdd for de dagliga sysslorna eller delaktigheten,
redan omfattas av service enligt socialvérdslagen.

Preciseringarna av tillimpningsomrédet berdr ddrmed alla personer med funktionsnedsattning,
och de é&r aldersneutrala. 1 friga om andra &n &ldre personer beddms preciseringarna av
tillimpningsomrédet inte fa nagra ndmnvérda konsekvenser for antalet klienter som hénvisas
till service enligt lagen om funktionshinderservice. Bestimmelsen om beaktande av livsskedet
beddms inte fordndra de personernas stillning eftersom bestdmmelsen trots att den nu infors i
lag, eftersom motsvarande principer redan i nulédget styr tillimpningspraxis.

Det foreskrivs om den allmidnna servicens primdra stillning 1 forhéllande till
funktionshinderservice redan i géllande lagstiftning, men preciseringen av tillimpningspraxis
vid bedomningen av klientens intresse (som géller avgiftsfrihet) gor det mojligt att en liten del
av dem som i nuldget omfattas av service enligt handikappservicelagen kan hénvisas till service
enligt den priméra lagstiftningen. Detta bedoms medfora en liten inbesparing i kostnader och
okning av intdkterna frin klientavgifter.

De senaste arens dndringar i socialvardslagen har inneburit stiarkta mojligheter att bevilja t.ex.
stod for delaktigheten inom servicen for dldre, och personalens tillricklighet har stirkts. For
genomforandet av dessa reformer beviljades tilldggsfinansiering for utokade uppgifter.
Genomforandet av dem i vélfairdsomrédena kan dock dnnu vara pé halft.

I denna proposition foreslds inga dndringar i1 de paragrafer som géller service enligt den primara
lagstiftningen, och darfor leder propositionen inte till nigra kostnadsdkningar for den.
Konsekvenserna av preciseringen i 4 § i socialvardslagen har beaktats.

Ekonomiska konsekvenser av de dvriga dndringar riksdagen gjort
Riksdagen gjorde éndringar i frdga om personer som anvénder livsuppehallande respirator.
- Klienterna beholl ett ekonomiskt stdd som motsvarar den tidigare erséttningen for
uppehille, men i fortséttningen fas det delvis av FPA (i form av bostadsbidrag) och
delvis av vilfardsomradet. Vilfardsomradenas kostnader minskade darfor med 0,4

miljoner euro jaimfort med nuldget, vilket motsvarar bostadsbidraget fran FPA.

- Det foreskrevs att hélso- och sjukvardstjanster ar avgiftsfria. Ingen fordndring jamfort
med nuldget, men i regeringens proposition foreslogs det att de blir avgiftsbelagda.

- Det foreskrevs att resor till hélso- och sjukvirden ar avgiftsfria. Ingen fordndring

jamfort med nuldget, men i1 regeringens proposition foreslogs det att de blir
avgiftsbelagda.
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Minimiantalet timmar for sérskilt stod for delaktigheten hojdes jamfort med regeringens
proposition.

Uppdaterad kalkyl i frdga om antalet timmar (den stigande kostnadsnivan beaktas
sarskilt): 2025: 1 500 klienter * timkostnad (35 €) * 10 timmar per ménad * 12 man. =
6,3 miljoner euro. 2026: 1 500 klienter * timkostnad (35 €) * 20 timmar per méanad *
12 mén. = 12,6 miljoner euro. Frdn och med 2027: 1 500 klienter * timkostnad (35 €) *
30 timmar per ménad * 12 mén. = 18,9 miljoner euro.

De 6vriga dndringar som riksdagen gjorde medfor inga betydande kostnadseffekter:

Det foreskrevs om ritt till arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning ifall
verksamhet som beviljas enligt den priméra lagen inte dr ldmplig. Tidigare har
motsvarande service beviljats med stod av specialomsorgslagen for samma klientgrupp,
och darfor uppkommer ingen merkostnad. Resor till arbetsverksamhet for personer med
utvecklingsstorning &r avgiftsfria redan i nuldget, s& for dem uppkommer ingen
merkostnad.

En &ndring av innehdllet av bestimmelsen om dagverksamhet s& att en person med
funktionsnedséttning utdver arbete, arbetsverksamhet eller verksamhet i
sysselséttningssyfte ocksa kan delta i dagverksamhet; inga betydande kostnadseffekter.

Avgiftsfri for- och eftermiddagsverksamhet for barn, som i vissa situationer ordnas som
kortvarig omsorg: avgiftsintikterna faller bort, men det gor ocksd det administrativa
arbetet fOr att samla in dem och dérfor far detta inga betydande kostnadseffekter.

Avgiftsfria resor till dagverksamhet for andra dn personer med funktionsnedséttning:
avgiftsintdkterna (sjalvriskandelar) faller bort, men det gor ocksd det administrativa
arbetet for att samla in dem och darfor far detta inga betydande kostnadseffekter. Resor
till arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning har varit avgiftsfria redan i
nulédget.

I fraga om barn som bor utanfér hemmet dndrade riksdagen forfattningarna, men de
andringarna far inga faktiska kostnadseffekter.

Precisering av bestimmelser om enskilda tjénster: inga faktiska ekonomiska
konsekvenser. Merparten av preciseringarna gillde de nya tjanster som foreslas ingé i
lagen (bl.a. sérskilt stod for delaktigheten och stdd i att fatta beslut) samt foreslagna
bestammelser om sddana tjanster som tidigare under olika bendmningar och delvis med
olika innehall har beviljats med stod av specialomsorgslagen eller
handikappservicelagen (bl.a. trining och krdvande multiprofessionellt stod).

Bestimmelsen om stdd i att fatta beslut trider i1 kraft genast (i regeringens proposition
foreslogs en Overgangsperiod). Kostnaden (1,0 miljoner euro utan dldre klienter)
uppkommer genast vid ikrafttradandet.

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna

I de sammanfattande tabellerna ingar alla kostnader for lagen om funktionshinderservice som
trader 1 kraft den 1 januari 2025, om de preciseringar som foreslas i denna proposition trader i
kraft. Tabellerna beskriver hur mycket kostnaderna &ndrar i forhéllande till géllande
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lagstiftning, det vill sdga handikappservicelagen fran 1987 och specialomsorgslagen.
Kostnaderna anges enligt nivan 2025 nér lagen tréder i kraft (h6jd med vélfardsomradesindex).

Jamfort med de kostnader som angavs i regeringens ursprungliga proposition (191/2022 rd) har
foljande dndringar gjorts:

- de dndringar riksdagen gjorde i fridga om ekonomisk stéllning, sarskilt stod for delaktigheten
och stdd i att fatta beslut for personer som anvinder livsuppehéallande respirator

- hojning av kostnadsnivan till 2025 ars niva.

Tabell 1. Fordndringar i bruttokostnaderna for tjénster som vélfairdsomrddena ordnar 2025—
2028, miljoner euro

2025 2026 2027 2028
Administrativt +3,8 +3,3 +3,3 —
arbete i
serviceprocessen
Stod for - -0,5 -1,1 -2,9
rorligheten:
minskande antal
dldre klienter till
foljd av
preciseringar
Kortvarig omsorg +3,6 +3,6 + 3,6 +3.,6
Sérskilt stod for +6.,9 + 13,8 +20,6 + 20,6
delaktigheten
Stod i att fatta +1,1 +1,1 +1,1 +1,1
beslut

Trining
Rehabiliterande
smébarnspedagogik
(minskade
transporter)

Stod for rorligheten +3,2 +43 +4,5 +5.2

+5,8 +5,8 +5,8 +5,8
1 -0,3 -0,4 -0,5

1
=gl

Tillgéngligt boende +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
(vaxelvist boende)
Personlig assistans +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
Service for - - - -2,6
personer som
anvander
livsuppehallande
respirator

Totalt + 24,8 +31,3 +37,7 +30,9

Tabell 2. Andringar i intéikterna frin klientavgifterna for tjéinster som vilfdrdsomradena ordnar
2025-2028, miljoner euro
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2025 2026 2027 2028
Stod for rorligheten / — +0,1 +0,3 +0,8
antal klienter som
omfattas av allmén lag
till f61jd av preciseringar
Stod for boendet / antal - - - +0,8
klienter som omfattas av
allmén lag till f61jd av
preciseringar

Haélso- och - - - -
sjukvardstjanster for
personer som anvander
livsuppehallande
respirator

Totalt — +0,1 +0,3 +1,5

Tabell 3. Andringar i kostnaderna for sjukforsikringen frin och med 2027, miljoner euro

Fr.oom. | Varav statens
2027 finansieringsandel (de
forsdkrade finansierar resten)

Likemedelserséttningar +1,1 +0,4 (33 %)
Rehabilitering +0,2 + 0,07 (33 %)
Reseerséttningar + 0,04 + 0,01 (33 %)
Totalt +1,3 +0,5

I planen for de offentliga finanserna for aren 2025-2028 beslots det om den sé kallade
kanaliseringslosningen for socialskyddsfonderna, som innebédr att statens finansieringsandel
minskar och de forsékrades finansieringsandel 6kar. Avsikten dr att Andringen ska beredas enligt
samma tidtabell som denna proposition, och att den ska inverka pé de finansieringsandelar som
anges i tabell 3 fran och med 2026.

Tabell 4. Andringar i utgifterna for bostadsbidraget 2025-2027, miljoner euro

2025 2026 2027
Bostadsbidrag | +0,1 +0,2 +0,4

Tabell 5. Forandringar i kommunernas inkomster 2025-2028, miljoner euro

2025 2026 2027 2028
Intékter av klientavgifterna +0,3 +0,7 +1,0 +1,3
inom smabarnspedagogiken

Tabell 6. Nettoeffekt pa de offentliga finanserna 2025-2028, miljoner euro
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2025 2026 2027 2028

Vilfardsomradenas +24.8 +31,2 +37,3 +29,4
nettokostnader
(6kningar,
inbesparingar och
okade intdkter fran
klientavgifter
beaktade)

Folkpensionsanstaltens +0,5
kostnader (statens
andel)

Kommunernas intdkter +0,3 +0,7 +1,0 +1,3
frén klientavgifterna

4.2.1.2 Konsekvenser for sysselséttningen

Eftersom servicen enligt lagen om funktionshinderservice inte beddms omfatta betydligt fler
personer &r beddmningarna av konsekvenserna for sysselsdttningen av lagen om
funktionshinderservice i regeringens ursprungliga proposition (191/2022 rd) fortfarande
aktuella. Inte heller de Ovriga andringar riksdagen gjorde far négra konsekvenser for
personalbehovet som helhet, men de nya tjénsterna (séarskilt stod for delaktigheten och stod i att
fatta beslut) trader i kraft samtidigt som 6vriga édndringar (i RP 191/2022 foreslogs att de ska
trada i kraft senare dn Ovriga dndringar).

4.2.1.3 Konsekvenser for produktiviteten

Denna proposition far inga andra betydande konsekvenser for produktiviteten &n de som
beskrivs i regeringens ursprungliga proposition 191/2022 rd.

4.2.1.4 Konsekvenser for foretagen

Denna proposition fér inga andra betydande konsekvenser for foretagen &n de som beskrivs i
regeringens ursprungliga proposition 191/2022 rd.

4.2.1.5 Konsekvenser for hushallen

I regeringens proposition 191/2022 rd ingick beddmningar av hur den ekonomiska stéllningen
for personer som anvénder livsuppehallande respirator skulle ha fordndrats. De dndringar som
foreslds i denna proposition inverkar inte pd deras ekonomiska stéillning, men under
riksdagsbehandlingen gjordes foljande dndringar som syftar till att bibehalla deras ekonomiska
stillning jaimfort med regeringens ursprungliga proposition (191/2022 rd):

- Klienterna beholl ett ekonomiskt stdd som motsvarar den tidigare erséttningen for
uppehille, men i fortséttningen fas det delvis av FPA (i form av bostadsbidrag) och
delvis av vilfiardsomrédet.

- Dessutom foreskrevs det att deras hilso- och sjukvérdstjanster och resor till hilso- och

sjukvard ska vara avgiftsfria. Det medfor ingen fordndring jaimfort med nulédget, men i
regeringens proposition 191/2022 rd foreslogs att de blir avgiftsbelagda.
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Till £6]jd av de &dndringar som gjordes under riksdagsbehandlingen 6kar utgifterna for personer
som anvander livsuppehdllande respirator sammanlagt endast med 0,6 miljoner euro
(arssjélvrisken for likemedel for 100 klienter) jamfort med géllande lagar (den tidigare
handikappservicelagen och specialomsorgslagen). Kalkylen beskrivs ingdende i RP 191/2022
rd.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.2.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas och kommunernas verksamhet

Preciseringen av den antagna lagens tillimpningsomrade innebdr att tillimpningen blir
tydligare, vilket underléttar vélfirdsomradenas arbete med att bevilja service. Ovriga
konsekvenser av att den nya lagen om funktionshinderservice trider i kraft &n de som beror
andringen av tilldimpningsomradet behandlas i regeringens proposition 191/2022 rd.

4.2.2.2 Konsekvenser for tillsynen

I samband med preciseringen av tillimpningsomradet sker inga direkta &ndringar i
bestimmelserna om tillsyn eller servicens innehéll. Preciseringarna av tillimpningsomradet
inverkar dock pa beviljandet av service. Som ofta dr fallet vid dndringar i lagstiftning som
omfattas av tillsyn kan arbetet med tillsynen 6ka temporért nir de nya bestimmelserna trader i
kraft och den nya lagstiftningen ska borja verkstéllas. Nér tillimpningsomradet klarnar blir det
dock ocksa littare att ordna laglighetstillsynen dver ordnandet av servicen. Tyngdpunkten i
tillsynen ligger primért pa vélfairdsomréddenas egenkontroll.

4.2.3 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna
4.2.3.1 Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning

I regeringens proposition RP 191/2022 rd med forslag till den antagna lagen om
funktionshinderservice behandlas den nya lagens konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning. Konsekvenserna har behandlats bland annat i friga om sammanforandet
av de gillande lagarna samt i fraga om de tjanster som ingar i den nya lagen.

Det ar viktigt att propositionens konsekvenser beddms ocksé i forhallande till de viktigaste
artiklarna i FN:s funktionshinderkonvention. Funktionshinderkonventionen forpliktar staten
och det allménna i 6vrigt, och den nationella lagstiftningen ska uppfylla kraven i den. I
funktionshinderkonventionen bestdms det dock inte med vilka metoder och med hjélp av vilken
lagstiftning réttigheterna for personer med funktionsnedséttning ska tillgodoses. For att
sikerstilla att syftet med lagen om funktionshinderservice uppnés ska utdver de lagar som
tillimpas pa servicen, det vill sdga bl.a. socialvardslagen om Ovriga primira lagar som ndmns i
bestimmelsen om tillimpningsomradet samt lagen om funktionshinderservice, ocksé
skyldigheterna enligt FN:s funktionshinderkonvention och konventionen om barnets réttigheter
beaktas. Dessutom ska i synnerhet i beslutsfattandet och servicen beaktas skéliga anpassningar
enligt diskrimineringslagen. Vélfardsomradet ska pa eget initiativ beakta de bestimmelser som
ndmns ovan i beslutsfattandet och verkstélligheten och vilja de bestimmelser som bast
sdkerstiller att lagens syfte uppnas. Det dr vdsentligt att icke-diskriminering och jamlikhet
uppnds. Som ovan beskrivs ska vilfdrdsomrédet reservera tillrickliga budgetmedel for service
enligt den priméra lagstiftningen.

En stor del av artiklarna i FN:s funktionshinderkonvention dr ocksé av betydelse fér ordnandet
av socialservice. De artiklarna beskrivs i regeringens proposition RP 191/2022 rd (s. 42—44).
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Med avseende pa denna proposition, dvs. preciseringen av lagens tillimpningsomrade vilket
inkluderar valet av tillimplig lag mellan primér lagstiftning och speciallagstiftning samt
jamlikheten i fraga om tillgangen till service, &r i synnerhet artikel 1 (syfte), 2 (definitioner), 3
(allménna principer), 4 (allménna ataganden), 5 (jamlikhet och icke-diskriminering), 6 (kvinnor
med funktionsnedséttning), 7 (barn med funktionsnedséttning), 9 (tillgédnglighet) och 19 (ritt att
leva sjélvstandigt och att delta i samhallet), viktiga.

Med hinvisning till propositionens mélséttning (kapitel 3) syftar propositionen & ena sidan till
en precisering av lagens tillimpningsomrade och ett fortydligande av lagens tillimpning som
starker rattssdkerheten, och & andra sidan &r syftet att bibehalla lagen om funktionshinderservice
som en speciallag och ddrmed sékerstilla att servicen riktas rétt utifran servicebehovet samt
tillgédngen till service. Detta har samband med malet att forhindra risken att tillimpningsomradet
for en lag som antagits utan nigon precisering med tiden utvidgas, vilket ocksa innebér att
kostnaderna stiger mer &n avsett. Det finns dd en risk for att antalet klienter i
funktionshinderservicen dkar s mycket att tillgdngen till funktionshinderservice forsamras och
servicen inte riktas pa ratt satt till dem som nodvéndigt behdver den. Detta alternativa scenario
beskrivs ndrmare i kapitel 5.1. Propositionens syfte &r alltsa att trygga den faktiska tillgdngen
till funktionshinderservice for personer med funktionshinder.

Sarskilt viktiga grundlaggande fri- och rittigheter for vilka denna proposition fir konsekvenser
ar 6 §, 19 § 1 och 3 mom. samt 22 §. Preciseringen av tillimpningsomradet innebér att
jémstélldheten for personer med funktionsnedsittning oOkar jamfort med om
tillimpningsomréadet inte preciseras. Preciseringarna innebér att vélfdrdsomradena far béttre
forutsattningar att tillimpa lagstiftningen pa ett enhetligt sétt. Nar bestimmelserna om val av
tillimplig lag preciseras, forbattras rittssékerheten for personer med funktionsnedséttning.

Redan i gillande lagstiftning foreskrivs det att service enligt den allménna lagstiftningen &r
primdr ocksa for personer med funktionsnedséttning. I och med den precisering som géller
forhallandet mellan klientens intresse och avgiftsfri service dr det mdjligt att ett litet antal
personer som 1 nuldget omfattas av service enligt lagen om funktionshinderservice i
fortsattningen kan hénvisas till service enligt den priméra lagstiftningen. Det géller personer for
vilka den priméra servicen har varit 1amplig och tillridcklig, men som tidigare i en del kommuner
eller vilfairdsomraden har kommit att omfattas av funktionshinderservice for att den ar avgiftsfri
och darfor har ansetts motsvara klientens intresse. Konsekvenserna minskas dock av att skyddet
for berittigade forvéntningar enligt 6 § 1 forvaltningslagen ocksa kan komma att beaktas vid
bedomningen av édndringar i servicebehovet for personer som hittills omfattats av
funktionshinderservice. Vidare tryggar forslaget att foga en skyddsbestammelse till lagen om
funktionshinderservice stdllningen for personer med funktionsnedséttning i situationer nér deras
service kan ordnas med stdd av den primdra lagstiftningen, men en avgift forhindrar eller
forsvarar vésentligt anlitandet av servicen. | friga om tillimpningen av primér eller sekundar
lagstiftning innebér propositionen ingen fordndring i det radande réttsldget. Den foreslagna
andringen 1 socialvérdslagen, enligt vilken den omsténdigheten att servicen ér avgiftsfri inte ska
inverka pa bedomningen av klientens intresse och via det pa valet av tillimplig lag och pa
avgifterna for servicen, innebér dock en fiss férdndring i den delvis otydliga motiveringstexten
till socialvardslagen och i den tillimpningspraxis som hérletts ur den réttspraxis som baseras pa
den. Den foreslagna dndringen innebér att den oklara lagtolkningen fortydligas. Den foreslagna
skyddsbestdmmelsen som géller avgifter tryggar dock fortsittningsvis klientens stillning och
rattigheter, och sékerstéller pé det sétt som grundlagsutskottet forutsatt att klientavgifterna inte
utgdr ett hinder for tillgadngen till service.

Syftet med den dndringen i socialskyddslagen dr att sdkerstdlla att klientens servicebehov
bestammer vilken service som beviljas. Det kan fa konsekvenser t.ex. for klientsdkerheten och
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for tryggandet av klientens rittigheter, nir ordnandet av service baseras pa klientens behov och
inte pd ndgon omsténdighet som inte har direkt samband med det, sdsom klientavgifter.

Enligt lagforslaget ska service med stod av den nya lagen om funktionshinderservice endast
ordnas om enbart ordnas om service enligt den priméra lagstifiningen inte ar tillricklig och
lamplig med tanke p& personens individuella servicebehov och intresse. En ytterligare
forutséttning dr att personens behov av hjilp och stod avviker fran vad som &r normalt i det
livsskede personen befinner sig i. Bestimmelsernas syfte ér att betona karaktaren av speciallag,
fortydliga bedomningen av huruvida funktionshinderservice dr nddvéndig i relation till personer
i samma livsskede samt gora det mojligt att ordna sérskild service for personer med ett behov
av hjilp och stod som avviker fran vad som dr normalt i det aktuella livsskedet.

Bestimmelsen om beaktande av livsskedet bedoms inte fordndra klientens stillning, eftersom
de bestimmelser som nu tas in i lag har sin grund i de principer som redan tidigare styrt
beddmningen av servicebehovet i tillimpningspraxis. Bestimmelsens syfte dr att fortydliga
tillimpningen 1 forhédllande till tillimpningsomradet for den antagna lagen om
funktionshinderservice. Ocksa i nuldget har funktionshinderservice endast beviljats personer
med ett servicebehov som avviker fran det normala behovet i den aktuella livsskedet, trots att
det inte sdrskilt nimnts i definitionen av termen person med funktionsnedséttning. I rittspraxis
har det konstaterats att funktionshinderservice till exempel for barn med funktionsnedséttning
har beviljats for behov som avviker fran det behov av omsorg som alla barn har med beaktande
av alder och utvecklingsniva. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska behovet ocksd for
personer med funktionsnedsittning som ér i arbetsfor alder och éldre det nodvéndiga behovet
av hjélp och stod beddmas i forhallande till personer i samma livsskede.

Liksom i nuldget kan en del av de personer som &r i behov av service annars uppfylla
definitionen pa personer med funktionsnedsittning, men primér service bedoms vara tillricklig
och lamplig for dem. Servicen for dem ordnas da enligt den priméra lagstiftningen, vid behov
med beaktande av den foreslagna skyddsbestimmelsen avseende avgifter.

Det &r sannolikt att atminstone en del av de dldre som dr i behov av service kan uppfylla
definitionen av personer med funktionsnedséttning till den delen att de till f61jd av en ldngvarig
fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk nedséttning i funktionsférmégan som beror pa
en funktionsnedsattning eller sjukdom nddvandigt behover hjélp eller stod i sin normala
livsforing. Bedomningen i denna proposition &r att service enligt den priméra lagstiftningen ar
lamplig och tillricklig for att svara mot servicebehovet for de flesta av dem. For dessa personers
del bedoms det vara friga om ett normalt behov i personens livsskede. En del dldre, for vilka
service enligt den priméra lagstiftningen inte ar lamplig och tillrdcklig och vilkas nodvéndiga
behov av hjdlp och stod avviker fran vad som &r normalt i det aktuella livsskedet, ska
fortsdttningsvis fa funktionshinderservice. Ett ytterligare krav 4r att en person med
funktionsnedséttning uppfyller de specifika forutsittningarna for den funktionshinderservice
som Overvags.

Som konstateras i regeringens proposition 191/2022 rd ar avsikten att personer med
funktionsnedséttning som tidigare har fatt funktionshinderservice ocksa ska fa servicen ndr de
blir dldre, ndr behovet av hjilp, stdd och omsorg beror pa deras tidigare funktionsnedséttning
och det inte klart dr fraga om ett nytt behov av hjélp och stod som &r normalt i det aktuella
livsskedet. Aven om det ir friga om en ny funktionsnedsittning eller sjukdom som dr normal i
det aktuella livsskedet, ska man dock beakta att funktionsformégan for personen med
funktionsnedséttning pﬁ grund av funktionsnedsdttningen kan forsdmras snabbare dn normalt
nér han eller hon aldras. I denna proposition foreslas alltsa ingen dndring av bestimmelserna till
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den delen, och stillningen for personer som befinner sig i den situation som beskrivs ovan ar
densamma som enligt regeringens proposition RP 191/2022 rd.

I olika skeden av beredningen av den nya lagen om funktionshinderservice har det framforts en
oro dver att malgruppen for den nya lagen om funktionshinderservice utvidgas om inte
tillimpningsomrédet preciseras. Syftet med denna proposition &r att den nya lagen om
funktionshinderservice ska kvarstd som en speciallag for personer med funktionsnedséttning.
Avsikten dr darmed att bevara den grundldggande principen enligt det nuvarande systemet,
enligt vilken socialservice for alla klienter primért ordnas enligt allmén lagstiftning, vanligen
socialvérdslagen, och lagen om funktionshinderservice dr avsedd for en mindre grupp personer
som behover sirskild service. Social- och hilsovardsutskottet anser i sitt betdinkande om den
antagna lagen om funktionshinderservice (ShUB 52/2022 rd) att det med tanke pa syftena med
lagstiftningen och ocksa dess genomforbarhet ar viktigt att skilja tjanster som ordnas for dldre
personer enligt deras individuella behov — for dessa tjénster anvénds ofta ocksd termen
dldreomsorg —  fran  specialtjanster for personer med funktionsnedsattning
(funktionshinderservice).

Preciseringen av tillimpningsomréadet innebér att lagen om funktionshinderservice kvarstar som
en speciallag for personer med funktionshinder, och pa sa vis sékerstills att servicen riktas ratt
utifrin en beddomning av servicebehovet samt att funktionshinderservice ar tillginglig.
Konsekvenserna for klienterna forblir dérfor i princip oférdndrade i forhdllande till regeringens
ursprungliga proposition 191/2022 rd, dock med beaktande av att det i och med den precisering
som giller forhallandet mellan klientens intresse och avgiftsfri service &r mojligt att ett litet
antal personer som i nuliget omfattas av service enligt lagen om funktionshinderservice i
fortsdttningen kan hénvisas till service enligt den priméra lagstiftningen forutsatt att den
servicen dr tillrdcklig och lamplig for deras behov. Den skyddsbestimmelse som foreslds ingd i
bestimmelsen om tillimpningsomradet kan dock vid behov bli tillimplig om villkoren uppfylls.
Som helhet betraktade kan inte konsekvenserna innebéra att ndgon grupps stdllning férsvagas.
Bedomningen péaverkas av att ingen personkategori har uteslutits fran tillimpningsomradet for
lagen om funktionshinderservice, och for varje person gors en individuell beddmning av
huruvida personens behov kan motas med service enligt den primidra lagstiftningen.
Bestdmmelserna om organiseringsansvar i lagen om vélfardsomraden, lagen om ordnande och
kommunallagen (410/2015) forutsdtter att ocksa tillgangen till service enligt den allménna
lagstiftningen ska tryggas och att servicen ska ordnas enligt invanarnas behov.

Niér primér service enligt socialvardslagen ordnas ska bland annat den reform av service som
ges i hemmet och boendeservice beaktas som tridde i kraft 2023 beaktas, i vilken bl.a.
tillrackligheten for och tillgdngen till tjinster som ges i hemmet for dldre stiarktes. Vidare ska i
fraga om dldre personer beaktas bestimmelserna i dldreomsorgslagen om bl.a. kundprocessen
for dldre och kvaliteten pa den service de erbjuds samt klientplanen. Genom den
personaldimensionering som det foreskrivs om i dldreomsorgslagen tryggas att boendeservice
dygnet runt enligt socialvardslagen svarar mot de dldres servicebehov. Dessa reformer
behandlas mer ingdende i kapitlet om nuldget i denna proposition.

4.2.3.2 Konsekvenser for barn och unga med funktionsnedsattning

Ovan beskrivs propositionens konsekvenser for alla personer med funktionsnedsittning, ocksa
barn och wunga. Dessutom bedoms konsekvenserna av den antagna lagen om
funktionshinderservice for barn och unga med funktionsnedsittning och deras familjer i
regeringens proposition 191/2022. Reformen beddms i sin helhet ha en positiv inverkan pé
vilbefinnandet hos barn och unga med funktionsnedséttning och deras familjer samt pd hur
rittigheterna tillgodoses.
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I denna proposition ar avsikten inte att fordndra stdllningen for barn och unga som behdver
funktionshinderservice. Propositionens syfte ér att tillgodoseendet av rittigheter och tillgdngen
till tjdnster for personer med funktionsnedsittning tryggas och att lagen om
funktionshinderservice kvarstar som en speciallag for personer med funktionsnedséttning. For
att trygga jamlikheten for barn och unga med funktionsnedséttning i forhallande till jaimnariga
som inte har funktionsnedsittning &dr det dock viktigt att vid behov med hjilp av specialservice
och skiliga anpassningar sékerstélla att jamlikheten och delaktigheten tillgodoses for dem. I
propositionen betonas servicens betydelse i olika livsskeden, samt ordnandet av sirskild service
for personer vilkas behov av hjilp och stdd avviker fran vad som &r normalt i motsvarande
livsskede. Genom de forslag som géller precisering av tillimpningsomradet bekréftas att lagen
om funktionshinderservice forblir en speciallag.

Genom preciseringarna av tillimpningsomrédet bidrar propositionen till att stirka réttigheterna
for barn och unga med funktionsnedsédttning mot bakgrund av artikel 7 i
funktionshinderkonventionen och artikel 23 i FN:s konvention om barnets réittigheter, samt
beaktas den rekommendation Finland fick av kommittén for barnets réttigheter 2023
(CRC/C/DIN/5-6).

4.2.3.3 Konsekvenser for jaimlikheten

Nar tillimpningen av lagen blir tydligare, 6kar jamlikheten pa riksplanet eftersom olika regioner
far battre mojligheter att tillampa lagen pa ett enhetligt satt. Alla foreslagna specificeringar
géller alla klientkategorier. Ingen personkategori har uteslutits frén tillimpningsomradet for
lagen om funktionshinderservice, och for varje person gors en individuell beddmning av
huruvida personens behov kan mdétas med service enligt den priméra lagstiftningen. Vid
tillimpningen av lagen om funktionshinderservice, och @ven socialvéardslagen, ska sidana
skiliga anpassningar vid behov goras som avses i FN:s funktionshinderkonvention och i
diskrimineringslagen, genom vilka de individuella omstindigheterna for personer med
funktionsnedséttning kan beaktas i beslutsfattandet och i verkstilligheten av beslut. Kravet pa
jémlikt bemé&tande av personer med funktionsnedséttning tryggas ocksa genom de foreslagna
andringarna i tillimpningsomrédet. I synnerhet genom den skyddsbestimmelse som foreslas
ingd i paragrafen om tillimpningsomréadet kan det sikerstillas att primér service ordnas pa ett
sétt som beaktar omsténdigheterna for personer med funktionsnedséttning sikerstéllas.

I lagen foreslés inte ingd ndgon motsvarande dldersbegransning som i den nuvarande lagen for
personlig assistans eller for serviceboende enligt réttspraxis. Detta paverkas av den redan
antagna lagen om funktionshinderservice, och det stirker jdmlikheten och beaktandet av
klienternas individuella behov vid ordnandet av servicen.

Grundlagsutskottet anség i sitt utlitande GrUU 79/2022 om regeringens proposition 191/2022
att det inte nddvéndigtvis i sig dr problematiskt att gora skillnad mellan exempelvis tjanster for
personer i arbetsfor alder och for personer som passerat arbetsfor dlder, forutsatt att det finns en
godtagbar grund for skillnaderna. I denna proposition har servicen dock inte differentierats
genom avgriansning exempelvis utifran alder eller nagon annan egenskap eller omsténdighet
som enbart berér en viss klientkategori. I fraga om barn, personer i arbetsfor alder och dldre
foreslas det att sirskild service ska beviljas om behovet av hjilp och stod avviker fran vad som
dr normalt i det aktuella livsskedet. Darfor berér preciseringarna av tillimpningsomradet
personer med funktionsnedséttning i alla aldrar. I praktiken har det bedomts att de flesta édldre
kommer att fa sin service med stod av den priméra lagstiftningen och en mindre andel kommer
att omfattas av lagen om funktionshinderservice, liksom i nulédget. I THL:s nationella pilotenkat
om éldreomsorgen véren 2022 konstateras det att storsta delen av de édldre dr ndjda med den
service de fér.
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Var och en ska fa service som svarar mot deras behov. Service kan ordnas emd stod av olika
lagstiftning, och vilken lag som tillimpas samt hur servicen ska ordnas avgdrs genom en
individuell bedomning av servicebehovet. Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning ska behoven hos alla personer med funktionsnedséttning motas, men
i konventionen definieras inte med stod av vilken lagstiftning servicen ska ordnas.
Servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning varierar avsevirt, och en individuell
servicehelhet behovs for att svara mot det. Jimlikheten tillgodoses inte genom att allt erbjuds
samma service eller service enligt samma lag, utan vid beddmningen av servicebehovet beaktas
personens individuella servicebehov. I fraga om personer med funktionsnedséttning innebar det
ocksa till exempel att servicebehovet avviker fran vad som &r normalt i motsvarande livsskede.
Syftet med preciseringen av tillimpningsomradet dr att stirka jdmlikheten for personer med
funktionsnedséttning sa att service enligt speciallagen beviljas de klienter for vilka jaimlikheten
inte tillgodoses genom tjénster enligt den priméra lagstiftningen.

4.2.3.4 Konsekvenser for jaimstélldheten

De éndringar som innebdr precisering av tillimpningsomridet &r inte konsbundna i sig.
Léngvariga begrinsningar i funktionsférmagan till foljd av en funktionsnedsittning eller
sjukdom beror konen i ungefir lika utstrickning. Aven om konsfoérdelningen varierar nagot fran
en dlder till en annan, har den ingen betydande inverkan pd konsekvenserna for jamstilldheten
mellan personer med funktionsnedséttning. I hela befolkningen bestar en aldersgrupp av klart
fler kvinnor 4n mén.

4.2.3.5 Sprékliga konsekvenser

Lagforslaget far i princip inga betydande konsekvenser for tillgodoseendet av de sprékliga
rittigheterna.

4.2.3.6 Propositionens konsekvenser i kombination med andra propositioner

SHM har berett en beddmning av de samlade konsekvenserna av de lagindringar som géller
socialskydd samt social- och hélsovardstjanster som foreslds i budgetlagpropositioner i
samband med forslaget till statsbudget for 2025, inklusive med avseende pa de grundliggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Beddmningen offentliggdrs samtidigt som
budgetlagspropositionerna ges, och den kommer att finnas tillgdnglig for att komplettera
konsekvensbeddmningarna i regeringens propositioner under riksdagsbehandlingen.

Under ramrian varen 2024 besldt regeringen om beredningen av ett lagforslag om avgrénsning
av serviceutbudet inom socialvarden. Beredningen &r i initialskedet, och avsikten &r att
regeringens proposition ska ges till riksdagen hosten 2025. Vid genomforandet av reformen har
malen varit att trygga socialvardens grundldggande uppgift och kédrnverksamheter, fortydliga
servicesystemet och ansvarsforhallandena, att servicen pa basniva ska vara primér, en dvergang
fran tyngre tjanster till tidiga stodtjdnster samt att trygga servicen for personer med ett sarskilt
behov av stod och for de allra svagaste. Genom reformen strdvar men efter att arligen spara in
100 miljoner euro i den offentliga ekonomin fran och med 2026.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs den alternativa handlingsvigen att tillimpningsomradet inte preciseras,
vilket innebdr att den antagna lagen om funktionshinderservice trader i kraft i den form
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riksdagen antog den véren 2023. Beskrivningens syfte &r inte att uppnd en s& noggrann
konsekvensbeddmning som mojligt, utan att beskriva de risker med denna alternativa
handlingsvdag som lett till att en precisering av tillimpningsomradet fér den nya lagen om
funktionshinderservice har kvarstatt som mal for beredningen.

Till £6ljd av den betydande éndring i tillimpningsomrédet for den nya lagen som gjordes i slutet
av riksdagsbehandlingen nér aldersavgriansningen stroks har lagens tillimpningsomréade inte
angetts s& exakt som vore onskvart for en tydlig och enhetlig tillimpning av lagen. Till foljd av
dndringen blir grianssnittet mellan allmén lagstiftning och speciallagstiftning otydlig i friga om
sddana &ldre personer vilkas servicebehov har en orsak som har att géra med aldrandet.

Forhallandet mellan lagen om funktionshinderservice och den primdra lagstifiningen,
avgifisfri service och definitionen av klientens intresse

I samband med tillimpningsomradet for den antagna lagen om funktionshinderservice
foreskrivs det att lagen dr sekundér i forhéllande till den allménna lagstiftningen, sadsom t.ex.
socialvardslagen. Det motsvarar ocksd situationen enligt géllande lagstiftning. Enligt
tillimpningsomradet ordnas med stod av lagen om funktionshinderservice siddan sérskild
service som en person med funktionsnedsittning behover i sin normala livsféring, om personen
inte far ldmpliga tjdnster enligt sina individuella behov med stdd av socialvardslagen
(1301/2014), hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
lagen om grundléggande utbildning (628/1998) eller nagon annan lag.

Vid beredningen av regeringens proposition 191/2022 rd var syftet att servicen ska svara mot
sddana behov som ocksa personer som omfattas av den gillande lagen om
funktionshinderservice har haft och som ofta vara livet ut eller t.ex. tiotals ar. Nar en persons
tillgang till funktionshinderservice bedoms utifran tillimpningsomrédet ska det beddmas om
personen har ett sddant servicebehov som den priméra servicen inte kan svara mot och om
service enligt lagen om funktionshinderservice ér nddvéndiga for honom eller henne. Det ger
den som tillampar lagen en viktig roll vid tolkningen av lagen.

Dessutom styr bestimmelserna om klientens och barnets intresse i socialvardslagen (4 och 5 §)
till att beakta klientens intresse vid genomforandet av socialvard. Om en person har rétt att fa
socialvard med stdd av flera lagar, ska enligt 2 § i socialvardslagen de bestimmelser tillimpas
som bést tillgodoser klientens intresse. I bestimmelsen om klientens intresse ndmns dock inte
sérskilt servicens avgiftsfrihet som en faktor som ska beaktas vid bedomningen av klientens
intresse. Nuvarande rittspraxis dr inte entydig i friga om beaktande av avgiftsfrihet som en
faktor som péverkar klientens intresse. Det finns ocksa tillimpningspraxis som pekar i den
riktningen att servicens avgiftsfrihet ska beaktas som en del av beddomningen av klientens
intresse, och att klienten darfor ska beviljas service enligt lagen om funktionshinderservice dven
om service enligt socialvirdslagen kan svara mot klientens behov.

Om situationen inte klargérs péd lagstiftningens niva, ar risken att den det otydliga
tillimpningsomradet for den antagna lagen om funktionshinderservice i kombination med
otydligheter i friga om beddmningen av klientens intresse leder till en situation dir klienter i
stor utstrdckning hénvisas till lagen om funktionshinderservice. For klienten och de anhdriga ér
det faktum att funktionshinderservice &r avgiftsfri ett betydande incitament att sdka sig till den
servicen. Enligt 5 § i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000,
nedan klientlagen) ska socialvardspersonalen for klienten utreda hans eller hennes rattigheter
och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksé andra omsténdigheter
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som dr av betydelse for klientens sak. Det har kunnat anses innebéra att servicens avgiftsfrihet
ska beaktas.

Tillgangen till primdr service

Vid bedomningen av alternativet att tillimpningsomradet inte preciseras har ocksé fragan om
betydelsen av tillgangen till service for huruvida klienterna hanvisas till allmén lagstiftning eller
speciallagstiftning aktualiserats. Under beredningen har det framkommit att valfardsomréadena
1 nagon utstrackning har agerat sa att service enligt den primira lagstiftningen som motsvarar
klientens servicebehov kanske inte ordnats for klienten, &tminstone i behdvlig omfattning, trots
att servicebehovet konstaterats. Vilfardsomradena har da kunnat gora tolkningen att personen
ska beviljas funktionshinderservice till foljd av bristen pa primir service. Den
tillimpningspraxisen forefaller vara ett resultat av flera samverkande faktorer: den &r bl.a. en
foljd av en tillimpningspraxis dér avgiftsfriheten beaktas som en del av klientens intresse och
av uppfattningen om subjektiva réttigheters karaktér i forhéllande till service som ar bunden till
budgetanslag. Att denna tillimpningspraxis fortséitter har identifierats som en risk om
tillimpningsomrédet inte preciseras, trots att tillgdngen till service inte ska vara en faktor som
styr valet av tillimplig lag utan det valet ska baseras pd en bedomning av klientens
servicebehov. Vilfardsomradena ska se till att service enligt bade socialvardslagen och lagen
om funktionshinderservice ordnas enligt klienternas servicebehov, och att budgetanslagen vid
behov riktas pa det sétt lagstiftningen och hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis kraver.
Utmaningar med tillgdngen har observerats i fradga om service enligt bagge lagarna, bl.a. av skél
som har att gora med tillrdcklig tillgéng till personal.

Slutsatser

Med stdod av det som anfors ovan kan det beddomas vara mojligt att den ovan beskrivna
tillimpningspraxis som delvis rdder i nuldget kan fortsédtta och att dess konsekvenser kan
forstidrkas om antalet ansdkningar enligt lagen om funktionshinderservice dkar. Dessutom
innebér ett ospecificerat tillimpningsomrade att domstolspraxis spelar en stor roll for tolkningen
av lagstiftningen. Antalet klienter 1 funktionshinderservicen kan dé oka avsevért, vilket innebar
att den finansiering vélfirdsomradena beviljats inte racker till for verkstélligheten av den
antagna lagen om funktionshinderservice. Beroende pa tillimpningen &r det mojligt att
kostnaderna blir flera gdnger hdgre &n uppskattat.

Detta alternativ innebér en risk for att servicesystemet inte fungerar pa ett andamaélsenligt sitt
och att servicen fordelas pa andra grunder &n servicebehovet. Det finns en risk for att antalet
klienter i funktionshinderservicen Okar sa mycket att tillgangen till funktionshinderservice
forsamras och servicen inte riktas pa ratt sétt till dem som nédvandigt behdver den. Det dr ocksa
mdjligt att den forsdmrade tillgdngen till service drabbar andra delar av servicesystemet. Det
finns ockas en risk for att dldre personer beviljas service som inte &r &ndamélsenligt utifrdn
klientens behov och for vilka det inte utifrén dldre personers servicebehov stills likadana krav
t.ex. pad personalens kunnande och pé klientsikerheten som for service for édldre enligt
socialvérdslagen.

Att inte precisera tillimpningsomradet innebér ocksa en risk for alltfor olika tilldimpning i olika
valfardsomraden. Personer med samma servicebehov i olika vilfardsomrdden kan d& beroende
pa vilfairdsomrdde antingen anvisas service enligt den priméra lagstiftningen eller enligt
speciallagstiftningen.

Bedomningen av servicebehovet och klientens rdttsskydd
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Bestimmelser om de olika skedena i klientprocessen ndr det géller tillhandahéllandet av
socialvirden och om de faktorer som ska beaktas i samband med dessa finns for alla
klientgrupper i socialvardslagen. Dértill ska det i klientprocessen for dldre personer beaktas
bestimmelserna i dldreomsorgslagen.

En klient som upplever att den service som beviljats med stod av socialvardslagen inte &r
tillracklig och 1dmplig med tanke pa servicebehovet har ritt att ska éndring i beslutet. Service
enligt lagen om funktionshinderservice ska beviljas om vélfardsomradet bedomer att personen
uppfyller forutsattningarna enligt tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice och
forutsittningarna for den specifika servicen och att klienten inte far tillricklig och lamplig
service for sitt behov med stod av den priméra lagstiftningen.

Betydelsen av subjektiva rdttigheter

Funktionshinderservicens karaktir av service som tillgodoser subjektiva rattigheter har kunnat
tolkas sa att en klient ska beviljas service om kriterierna uppfylls, &ven om det ocksé dr mojligt
att svara mot servicebehovet med service enligt den priméra lagstiftningen. Enligt ordalydelsen
14 § 1 den gillande lagen om funktionshinderservice ska det dock alltid beddmas hur den
primdra servicen motsvarar klientens behov. Det dr mojligt att sd inte alltid skett i alla
valfardsomraden, utan att funktionshinderservice beviljats utan att den priméra servicens
lamplighet bedomts.

Den service som ingar i den antagna lagen om funktionshinderservice tillgodoser i huvudsak
subjektiva rattigheter vilket innebédr att den dr oberoende av budgetanslag. Servicen enligt
socialvardslagen &r didremot i huvudsak beroende av budgetanslag. En subjektiv rittighet
innebér att klienten har ritt till funktionshinderservice enligt servicebehovet oberoende av
budgetanslag, om kriterierna uppfylls och service enligt den primira lagstiftningen inte
motsvarar behovet och ar lamplig. Vid bedomningen av servicebehovet ska klientens 6nskemal
beaktas. I princip &r det dock vélfardsomradet som avgor hur servicen ordnas for personer som
har ritt till service med stod av lagen om funktionshinderservice. Ocksa nér en person ansoker
om funktionshinderservice som inte beviljas bor personens behov av service enligt den priméra
lagstiftningen bedomas.

Reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de grundléggande sociala rittigheterna
1995 paskyndade for sin del utvecklingen av sociallagstiftningen i en sddan riktning att klientens

individuella behov i allt hdgre grad ska beaktas nér beslut om beviljande av socialservice fattas
dven ndr det i princip &r friga om anslagsbunden service.

Exempel

Det dr mojligt att intdkterna fran klientavgifter minskar

Intdkterna fran klientavgifter for service dygnet runt for édldre var 2022 sammanlagt 411
miljoner euro, och for hemvard for dldre 176 miljoner euro.

Till foljd av att rittspraxis pekar i tvd riktningar &r det mojligt att en del vélfirdsomraden
fortsatter bevilja funktionshinderservice for att den &r avgiftsfri.

Ocksa den ovan beskrivna praxisen att ordna funktionshinderservice nir vélfirdsomradet inte

ordnar service enligt den priméra lagstiftningen trots att den vore lamplig for klienten kan
fortsétta och resultera i forlorade klientavgifter. Service som berors av den risken &r i synnerhet
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boendeservice och stod for rorligheten. I ndgon man har en saddan glidning ocksa kunnat ske
mellan hemvérd och personlig assistans, trots att de tjdnsterna inte motsvarar varandra.

Om det oklara forhallandet mellan den nya lagen om funktionshinderservice och den priméra
lagstiftningen samt den é&ldrande befolkningen medfor att ett stérre antal klienter ansoker om
funktionshinderservice, kan antalet beslut som baseras pa avgiftsfrihet och avsaknaden av
primdr service oOka. Ocksd en ritt liten glidning far betydande konsekvenser for
vilfardsomrddenas finansieringsbas. Samtidigt okar risken for att servicen inte ska vara
dndamalsenlig for klienten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I denna proposition ingér en kort beskrivning av forhallandet mellan lagstiftningen om
funktionshinderservice och den allménna lagstiftningen i Sverige, Norge och Danmark. En mer
ingdende internationell jamforelse ingar i regeringens proposition med forslag till ny lag om
funktionshinderservice (RP 191/2022 rd). Alla nordiska lédnder har ratificerat FN:s
funktionshinderkonvention. I alla de ldnder som beskrivs nedan finns nagot slags aldersgrins
(65 eller 67 ar) for funktionshinderservice.

5.2.1 Sverige

I Sverige finns bestimmelser om ordnandet av socialvard i socialtjanstlagen, som kompletteras
av socialtjénstforordningen. Socialtjdnstlagen 4r en allméin lag som alédgger myndigheterna en
skyldighet att ordna socialtjénster, men ritten till tjanster och tjansternas innehall bestéms i regel
utifrdn annan lagstiftning.

Den viktigaste speciallagen om funktionshinderservice édr lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (nedan LSS). Rétten till stdd och service som beviljas med stod av LSS-lagen
forutsitter att personen hor till ndgon personkrets som definieras utifrdn en diagnos. Till de
personkretsarna hor personer med utvecklingsstorning, autism eller ett autismliknande tillstand,
med betydande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och ddrmed ett omfattande behov av stod eller
service.

Dessutom forutsétts det att behovet av stdd och service inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt.
LSS ar ett komplement till andra lagar och innebér inte ndgon inskrénkning i de réttigheter som
andra lagar ger.

Socialforsdkringsbalken innehaller bestimmelser om sérskilda férmaner vid funktionshinder.

Sérskilda formaner &r bland annat statsfinansierat bilstod och assistanserséttning for personlig
assistans, som betalas till personer som behover personlig assistans mer dn 20 timmar per vecka.

Finansieringen av tjdnsterna och klientavgifter som tas ut for tjdnsterna

Tjénsterna finansieras néstan helt med skattemedel. Kommunen svarar for finansieringen. De
tjdnster som beviljas med stdd av LSS-lagen &r i huvudsak avgiftsfria for anvdndaren. Nér
tjénsterna beviljas med stod av socialtjinstlagen far en skélig avgift tas ut for servicen.

Personlig assistans
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Personlig assistans dr i regel avsedd for personer under 65 ar. Personer som é&r dldre dn detta
kan ha ritt till personlig assistans om hjdlpbehovet har framkommit fore 65 ars lder. Méngden
personlig assistans kan dock inte dkas efter det att personen har fyllt 65 ar. Den tilldggsservice
som personer dver 65 ar behover beviljas med stdd av socialtjanstlagen.

Firdtjdnst och stod for rorligheten

Férdtjanst ordnas med stdd av tva olika lagar. Dessa lagar dr lagen om féardtjanst och lagen om
riksfardtjanst. Kommunen ska bevilja fardtjanst for personer som pa grund av ett langvarigt
funktionshinder har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allminna kommunikationsmedel.

Bilstdd ingér i socialforsdkringsbalken. Bilstod kan beviljas for att skaffa en bil, for att anpassa
en bil och for korkort. Personer dver 65 ar omfattas inte av bilstodet.

5.2.2 Norge

I Norge ordnas funktionshinderservicen i huvudsak med st6d av allmidnna lagar. Bakgrunden
till detta ar tanken om ett samhaélle som ér tillgéngligt for alla (universell utformning), jimlikhet
och lika rétt for personer med funktionsnedsittning att delta inom alla samhéllsomraden.

De viktigaste allménna lagarna om ordnandet av tjénster &r lov om pasient- og brukerrettigheter
(nedan lagen om patientens och klientens réttigheter) samt lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester (nedan lagen om hilso- och omsorgstjanster).

Tjéanster for personer med funktionsnedséttning ingar i den allmidnna lagen om hélso- och
omsorgstjdnster. Lagen garanterar dock inte ndgon subjektiv rdtt till vissa tjadnster. Inga
klientavgifter tas ut for service som ordnas pa grundval av funktionsnedséttning.

Personlig assistans

Ratt till personlig assistans har personer under 67 &r som har ett langvarigt behov av personlig
assistans som varat minst tvd ar. Vid behov beviljas serviceanvindaren tilldggstjanster, till
exempel 16n for nérstdendevardare, trygghetstelefon samt avlastningsservice for barn under 18
ar, annan praktisk hjilp (annen praktisk bistand) och hemvard.

Firdtjdnst och stod for rorligheten

I Norge ir utgdngspunkten for ordnandet av kollektivtrafik att allménna trafiktjédnster lampar
sig for alla. En person erbjuds mdjlighet till anvidndning av férdtjdnst nér anlitandet av
trafikmedel dr omgjligt till f6ljd av en begriasning i funktionsformégan eller ett rorelsehinder.
Stodet for rorligheten for personer med funktionsnedsittning har ordnats sektorsvis;
bestammelser om resor som gors for lakarbesdk finns i1 patient- och klientréttslagen, for arbets-
och studieresor (AUreiser) svarar Norges arbets- och vélfardsforvaltning (Arbeids- og
velferdsforvaltninga, NAV) och for fritidsresor finns ett eget system som hor till Trafikverkets
forvaltningsomréde (transportordningen for funksjonshemmede, TT-ordningen). Kommunen
svarar for ordnandet av fardtjinst pa fritiden (TT-ordningen), och personer med
funktionsnedséttning har inte lagstadgad ritt till servicen, utan den fungerar vid sidan av annan
fardtjanst som baserar sig pa lagstadgade rattigheter.
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Om en person pa grund av en funktionsnedsittning eller en begrénsning i funktionsformégan
inte kan anlita kollektivtrafiktjanster, kan han eller hon under vissa forutséttningar beviljas
understod for anskaffning av bil. Understddet dr inkomstbundet och grundar sig pé en foreskrift
om stod for anskaffning av motorfordon eller andra fordon.

Boende
Kommunen beslutar om grunderna for beviljande av boendeservice med dygnetruntservice.
5.2.3 Danmark

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att ordna funktionshinderservice med stdd av
lov om social service (nedan kallad socialservicelagen). Socialservicelagen anger ramarna for
ordnandet av tjinsterna, men kommunerna faststiller nivdn pa tjdnsterna samt tjdnsternas
innehéll och omfattning.

Tjéanster enligt socialservicelagen ordnas huvudsakligen utan aldersgrénser. Vissa tjénster enligt
socialservicelagen ar dock sérskilt riktade till barn och unga. Dessa tjanster dr klubbverksambhet,
sérskilt stod och stod for sjalvstindighetsprocessen som ordnas for unga vuxna i aldern 18-22
ar och vars syfte dr att frimja personens sjilvstindighetsprocess, studier och sysselséttning.

Den sirskilda servicen for vuxna personer med funktionsnedséttning &r begrinsad till personer
i aldern 18-65 ar och servicen for barn med funktionsnedsittning till personer under 18 ar.
Service for dldre ordnas som éldreomsorg.

6 Remissvar
Respons under remissrundan

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss frdn den 12 april till den 31 maj 2024.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 120 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mdjlighet att 1dmna utlatande i tjénsten Utlatande.fi.

Sammanlagt 1dmnades 143 utlatanden om utkastet till regeringens proposition. Av dem som
svarade var 16 statliga myndigheter, 1 en kommun eller samkommun, 18 vélfdrdsomraden, 4
serviceproducenter, 73 ideella organisationer, 6 forskare, 9 privatpersoner och 16 &vriga
remissinstanser. I begiran om utldtande stilldes sammanlagt 7 frdgor om dndringsforslagen i
propositionen.

Fragor som starkt papekades i remissvaren var oron over tillgdngen till funktionshinderservice
for personer med funktionsnedsittning, i synnerhet for sd kallade forbisedda grupper,
utmaningar med resurserna fOr primér service samt propositionens forhallande till FN:s
funktionshinderkonvention. Remissinstanserna forefoll i huvudsak anse att propositionen
lyckas i att bevara den nya lagen om funktionshinderservice som en speciallag for personer med
funktionsnedséttning och sékerstilla att det inte sker en Gvergang till service enligt den antagna
lagen om funktionshinderservice av andra skél &n klientens nodvéndiga behov av
funktionshinderservice. Enligt remissvaren é&r forhallandet till Ovrig lagstiftning dock
fortfarande svéartolkat, och dérfor &r det uppskattade antalet klienter osékert i biagge riktningar.

Det statliga myndigheterna stodd i huvudsak forslaget om precisering av tillimpningsomradet
for lagen om funktionshinderservice. Av dem som svarade ansag justitickanslern vid statsradet

49



och riksdagens justiticombudsman i sina remissvar att bedomningen av lagforslagets
konsekvenser bor kompletteras med en mer omfattande bedomning av de konkreta
konsekvenserna for fullgérandet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna av  forslaget som géller tillimpningsomradet Justitieministeriet och
diskrimineringsombudsmannen betonade vikten av att beakta FN:s funktionshinderkonvention
samt tryggandet av ett jamlikt bemétande av personer med funktionsnedsdttning. Ocksa
Mainniskorittscentret faste vikt vid de frdgorna. Institutet for hilsa och valférd,
regionforvaltningsverken samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira) stodde forslaget, men foreslogs att bestimmelserna preciseras ytterligare.

Vilfardsomradena, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab (Hyvil), HUS-sammanslutningen och
Helsingfors stad ansdg att forslaget i huvudsak &r vért att understdda, men foreslog att
bestimmelserna preciseras for att garantera en jambordig tillimpning av lagen. I synnerhet
stoddes preciseringen av 4 § i socialvirdslagen som giller forhallandet mellan klientens intresse
och avgiftsfrihet, vilken ansags gora tillimpningen av lagen tydligare och mer jambordig.

I funktionshinderorganisationernas remissvar betonades oron for tillgdngen till
funktionshinderservice for personer med funktionsnedséttning, och i synnerhet for sé kallade
forbisedda grupper. Organisationerna ansag att tillimpningsomradet ar otydligt, vilket anségs
kunna leda till en forsvagning av enhetligheten i tillimpningen av lagen.

Instanser som foretrider ildre stodde i huvudsak propositionen. Aldreombudsmannen ansig att
det &r bra att det sdgs i1 propositionen att ingen é&lderskategori &r utestingd fran
funktionshinderservice, och konstaterade att det &r véldigt viktigt att trygga tillgangen till
funktionshinderservice for dldre &r annan service inte svarar mot deras behov.

Serviceproducenterna stodde i huvudsak forslaget, men papekade problemen med tillgang till
service enligt den priméra lagstiftningen samt de utmaningar som géller uppnéendet av de olika
malen for propositionen.

Forskarnas asikter om propositionen varierade. En del forskare ansdg att bestimmelserna
lémnar alltfér mycket utrymme for tolkning och ansdg inte att mélen for propositionen uppnas
genom de foreslagna bestimmelserna, medan andra forskare ansidg att de fOreslagna
bestdmmelserna dr virda att understoda.

Alla grupper ansag att en bra verkstillighet av lagen 4r en viktig sak for att trygga jémlikheten,
och dérfor ansags det att handledning, stdd och resurser behdvs for verkstilligheten.

Fortsatt beredning

Utifrén remissvaren har det under den fortsatta beredningen bedomts att det finns behov av att
till vissa delar fortydliga bestimmelsen om tillimpningsomradet (2 §) i lagen om
funktionshinderservice. Bestimmelsernas overlappning samt den foreslagna ordalydelsen i 3
mom. ansags otydliga i remissvaren, vilket foranledde missforstand i fraga om bestimmelsens
syfte. Under den fortsatta beredningen stroks den inledande delen av 3 mom., i vilken
utgangspunkten att allmén service dr primér som redan framforts i 1 mom. upprepades.

Till definitionen av termen person med funktionsnedsittning i bestimmelsen om
tillimpningsomradet (2 § 1 mom.) har utifrdn remissvaren for tydlighetens skull fogats den
forteckning over de begrinsningar i funktionsformdgan som ingétt i bestdmmelsen om
tilliampningsomradet i handikappservicelagen, det vill séga fysiska, kognitiva, psykiska, sociala
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och sensoriska begrinsningar i funktionsforméagan. De begransningar i funktionsforméigan som
ingdr i definitionen baseras pa den granskning av definitionen p& funktionsnedsittning som
framfors i den allménna kommentaren nr 6 om jamlikhet och likabehandling fran FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsittning. I utlitandeversionen av propositionen
beskrevs forteckningen Over begriansningar i funktionsformagan i motiveringen till
bestimmelsen.

Ett tredje fortydligande &r att den sa kallade skyddsbestimmelse som foreslas i propositionen
(2 § 5 mom.) och som kompletterar bestimmelserna i klientavgiftslagen har preciserats sé att
en giller klientavgifter for social- och hilsovardsservice som ordnas enligt den priméra
lagstiftningen, och att ordalydelsen har fortydligats lagstiftningstekniskt.

Dessutom har smé tekniska dndringar gjorts i bestimmelserna under laggranskningens ledning.

Utifran remissvaren har olika avsnitt i regeringens proposition kompletterats under den fortsatta
beredningen. Specialmotiveringen i propositionen har knutits nérmare till regeringens
proposition som géller helhetsoversynen av lagen om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd)
samt till FN:s funktionshinderkonvention, som behandlas ndrmare i den propositionen.
Preciseringarnas syfte &r att battre framfora utgdngspunkterna for helhetsoversynen av lagen om
funktionshinderservice, som inte avses dndras genom denna proposition. Under den fortsatta
beredningen har ocksd specialmotiveringen till den s& kallade skyddsbestimmelsen som
kompletterar bestimmelserna i klientavgiftslagen fortydligats. Skyddsbestimmelsen ska
tillimpas 1 situationer nir det bedoms huruvida behoven hos en person med
funktionsnedséttning ska motas med service enligt den priméra lagstiftningen eller enligt lagen
om funktionshinderservice, och nir det konstateras att service enligt den priméra lagstiftningen
ar tillracklig och ldmplig med tanke pé personens individuella servicebehov och intresse.

Bedomningen av konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga
rittigheterna samt avsnittet om lagstiftningsordning i propositionen har kompletterats utifran de
hogsta laglighetsovervakarnas utldtanden och vriga remissvar.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om funktionshinderservice

1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Lagens tillimpningsomrade och forhdllande till annan lagstifining.

En réttsprincip inom socialvarden dr att den allménna lagstiftningen ska vara primdr.
Socialvardslagen dr den allménna lag som i forsta hand ska tillimpas pa socialvardstjénster.
Lagen innehaller omfattande bestimmelser om tjanster som ordnas for att tillgodose klientens
olika behov. Bestimmelser om hélso- och sjukvardstjanster och hdlso- och sjukvérd inklusive
medicinsk rehabilitering finns i hélso- och sjukvardslagen. Ocksa de tjénster enligt lagen om
smébarnspedagogik och lagen om grundldggande utbildning som kommunerna ansvarar for att
ordna har en central betydelse som allmidnna lagar som ska tillimpas pa barn med
funktionsnedséttning. I avsnitt 2.3 i1 denna proposition beskrivs tjdnsterna enligt den priméra
lagstiftningen ndrmare.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomréadet &r att ytterligare fortydliga
det nuvarande réttsldget sé, att socialvardslagen och hilso- och sjukvardslagen samt annan
primir lagstiftning ska pa det sdtt som forutsétts i lagen om vilfirdsomraden, lagen om
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ordnande av social- och hélsovird och kommunallagen tillimpas jdmlikt pa personer med
funktionsnedsittning.

I den godkénda lagen om funktionshinderservice har man pa samma sétt som i den géllande
handikappservicelagen betonat betydelsen av beddmningen av servicebehovet och klientplanen
med tanke pa tillgodoseendet av rittigheterna for personer med funktionsnedséttning.
Ordnandet av tjidnsterna och genomforandet av servicehelheterna samt beslutsfattandet om
tjdnsterna forutsétter dessutom néstan alltid sektorsdvergripande samarbete och utarbetande av
en sektorsdvergripande plan som beaktar socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen samt
vid behov dven lagstiftningen inom andra forvaltningsomraden.

Lagen om funktionshinderservice &r, sisom det konstateras i regeringens proposition med
forslag till ny lag om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd), avsedd att bli tillimpad som
speciallag endast i situationer dir den service som baserar sig pa den priméra lagstiftningen inte
ar tillracklig och 1amplig for personen med funktionsnedsittning i det aktuella livsskedet. Lagen
om funktionshinderservice kan tillimpas antingen for sig eller som en lag som kompletterar den
allménna lagstiftningen, beroende pé servicebehovet hos personen med funktionsnedséttning.

I lagforslaget har begreppet person med funktionsnedséttning anvints i en kontext dér man
beskriver de personer med funktionsnedséttning som kan f& service med stod av lagen om
funktionshinderservice. FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
ir en central internationell referensram som ska beaktas i samhallet i alla sakhelheter och i allt
beslutsfattande som géller stillningen och verksamhetsforutsdttningarna for personer med
funktionsnedséttning, ocksd nidr social- och hilsovardstjidnster ordnas for personer med
funktionsnedséttning. Funktionsrittskonventionen anger dock inte utifrén vilken nationell lag
till exempel social- och héilsovardstjanster ska ordnas for sddana personer med
funktionsnedséttning som definieras i konventionen. Servicebehoven hos personer med
funktionsnedséttning varierar avsevirt och behoven behdver bemdtas med ett individuellt
serviceutbud. Jamlikheten forverkligas inte sé att alla erbjuds samma service eller service enligt
samma lag, utan vid beddmningen av servicebehovet beaktas personens individuella
servicebehov. Dérfor dr definitionen av person med funktionsnedsittning i den foreslagna
bestammelsen om tillimpningsomrédde samt bestimmelserna om lagval forenliga med FN:s
funktionsrattskonvention trots att skrivsittet delvis dr annorlunda. Funktionsréttskonventionen
ska tillimpas vid bedomningen av servicebehovet och det beslutsfattande som hanfor sig till
bedomningen samt vid verkstilligheten av beslutet. Vid lagvalet och beslutsfattandet ska ocksa
alltid beaktas lagens syfte enligt 1 § vid beddmning av om fOrutsittningarna i fraga om
tillimpningsomradet och de tjanstespecifika bestimmelserna uppfylls, och vid behov ska det
gbras rimliga anpassningar enligt diskrimineringslagen.

I I mom.finns en definition av person med funktionsnedsdttning och en bestimmelse om hur
lagen om funktionshinderservice forhaller sig till den priméra lagstiftningen.

Det foreslas att definitionen av person med funktionsnedséttning forenklas sé att skrivséttet i
stort motsvarar definitionen i 2 § den gillande handikappservicelagen. Definitionen har
preciserats genom hénvisningar till de olika begrinsningar i1 funktionsformagan som ndmns i
funktionsrattskonventionen. Enligt den fOreslagna bestimmelsen ska lagen innehdlla
bestimmelser om ordnandet av sdrskild service for sddana personer med funktionsnedséttning
som pé grund av en ldngvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begrinsning i
funktionsféormagan som orsakas av en funktionsnedséttning eller sjukdom nddvéndigt behover
hjilp eller stdd for sin normala livsforing. Definitionen omfattar siledes alla begransningar i
funktionsféormagan som ingér i bestimmelsen om tillimpningsomréadet i den godkdnda lagen
om funktionshinderservice. Ingen grupp av personer med funktionsnedséttning som avses i
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funktionsrittskonventionen eller bestimmelsen om tillimpningsomréadet i 2 § i den godkidnda
lagen ska ldmnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Avsikten &r, sdsom det konstateras i
regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd), att
det i fortsdttningen inte ska finnas s& kallade missgynnade personer, utan till exempel
servicebehovet hos personer med autismspektrumtillstaind och personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar ska bedomas individuellt, pa4 samma grunder som i frdga om andra.

I tidigare beredningsskeden har begreppet social begrinsning i funktionsformégan delvis
upplevts som svart att greppa. Sociala begransningar i funktionsformégan ér ett delomrade av
funktionsformédgan i WHO:s internationella ICF-klassificering av funktionstillstdnd,
funktionshinder och hilsa. En social begriansning i funktionsformégan hanfor sig ofta pa ett
visentligt sitt till andra delomréden av funktionsférmagan.

En social begrdnsning i funktionsférmagan, liksom andra begrénsningar i funktionsformégan,
ska alltid hénfora sig till en langvarig funktionsnedséttning eller sjukdom for att det nddvindiga
behov av hjilp och stod som foljer av det ska kunna tillgodoses genom service enligt lagen om
funktionshinderservice.

De sociala begrinsningarna i funktionsformagan tar sig uttryck i olika problem i anslutning till
sociala relationer, interaktion och kommunikation. Sociala begrdnsningar i funktionsférmagan
kan forsvéra funktioner som ar vanliga i ett visst livsskede, sdsom skotsel av drenden, att fardas
med allménna fardmedel, skolgéng, studier och arbetsliv, skapande och uppritthéllande av
méinskliga relationer samt deltagande i hobbyer. Sociala begransningar i funktionsférmagan kan
ocksa medfora ett sddant behov av omsorg som vanligen inte forekommer hos andra personer i
motsvarande alder. De situationer, forhallanden och uppgifter i vilka en person med
funktionsnedséttning behdver hjdlp och stdod pa grund av en social begrinsning i
funktionsférmégan varierar. En del personer har mer svart att skota praktiska drenden och andra
har mer utmaningar exempelvis i friga om social viaxelverkan.

Begreppet langvarighet som finns i 2 § 1 punkten i den godkdnda lagen om
funktionshinderservice ingér fortfarande i definitionen av person med funktionsnedséttning i
den foreslagna bestdmmelsen. Begreppet langvarighet omfattar ocksé att begridnsningen i
funktionsformégan ska vara varaktig 1 enlighet med etablerad tillimpningspraxis for den
géllande lagstiftningen. Praxis beskrivs i regeringens proposition 191/2022.

I 2 § ilagen om funktionshinderservice ingar som en del av definitionen av person med
funktionsnedséttning en forutsittning om att personens funktionsnedsittning eller sjukdom
tillsammans med hinder som finns i samhéllet hindrar personen frén att delta i samhillet pé lika
villkor som andra (2 § 2 punkten). I punkten beskrivs den sociala modellen for
funktionsnedséttning. Utgédngspunkten dr densamma som i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning.

I artikel 1 andra stycket i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
anges det att “personer med funktionsnedséttning innefattar bl.a. personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med
olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som
andra”.

Enligt artikel 19 (Rétt att leva sjdlvstindigt och att delta i samhillet) erkdnner
konventionsstaterna lika rétt for alla personer med funktionsnedséttning att leva i samhallet med
lika valmgjligheter som andra personer. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och
andamalsenliga atgarder for att underlétta att personer med funktionsnedsittning fullt tnjuter
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denna ritt och deras fulla inkludering och deltagande i samhéllet, bl.a. genom att sékerstélla att
a) personer med funktionsnedséttning har mojlighet att vélja sin boséttningsort och var och med
vem de vill leva pa samma villkor som andra och inte ar tvungna att bo i sirskilda boendeformer,
b) personer med funktionsnedséttning har tillgéng till olika former av samhillsservice bade i
hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bl.a. sddant personligt stod som é&r
nddvindigt for att stodja boende och deltagande i samhéllet och for att forhindra isolering och
avskildhet fran samhillet, samt ¢) samhéllsservice och anldggningar avsedda for allmanheten &r
tillgéngliga pé lika villkor for personer med funktionsnedséttning och svarar mot deras behov.

Avsikten ir inte att genom denna proposition dndra perspektivet for tillimpningsomradet for
lagen om funktionshinderservice enligt den sociala modellen for funktionsnedséttningar som
har sin grund i ndmnda artikel 1 andra stycket i FN:s funktionsréttskonvention, trots att
definitionen av person med funktionsnedséttning har forenklats i propositionen och
ovanndmnda 2 § 2 punkten i den godkénda lagen saledes har strukits frdn bestimmelsen.

Sasom det beskrivs i regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice
(RP 191/2022 rd), beror personens mdjligheter att delta i samhéllet pa lika villkor férutom pa
funktionsnedséttningen eller sjukdomen ocksad pd hinder i samhiéllet. Dessa hinder kan vara
fysiska hinder, tillgdnglighetshinder eller attitydhinder. Dérfor ska behovet av hjilp och stod
alltid bedomas i forhallande till omvéarlden och nérmiljon och den individuella livssituationen
hos personen med funktionsnedséttning. Personens funktionsnedséttning beréttar inte i sig nagot
om behovet av hjilp och stod. Funktionsformagan hos en person med funktionsnedséttning kan
variera av manga olika orsaker. Funktionsférmégan péverkas till exempel av livssituationen for
en person med funktionsnedsittning, tillgéngligheten 1 omgivningen och tillgdngen till
information. Det kan ocksé vara av betydelse om det dr fraga om en bekant eller frimmande
situation, eller omvirld eller ndrmiljo for personen med funktionsnedséttning.

12 § 3 punkten i lagen om funktionshinderservice beskrivs forutsittningen att tjdnster enligt den
lagen ska vara nodvéndiga. Som en del av definitionen av person med funktionsnedséttning
konstateras att personen nddvindigt kriver tjénster enligt denna lag fOr att uppna ett
sjalvstandigt liv, delaktighet eller jamlikhet (2 § 3 punkten). Nodvéndighet som begrepp ska
fortfarande ingd i1 definitionen av person med funktionsnedséttning. Bedomningen av
nddvéndigheten hos funktionshinderservice beskrivs i regeringens proposition 191/2022. Den
foreslagna dndringen av definitionen &ndrar inte pd hur behovet av nddvindig hjélp och
nddvandigt stod till f6ljd av langvariga begransningar i funktionsformégan ska bedémas i olika
situationer. Begreppet nodvindighet ska ocksé inbegripa till exempel ett upprepat behov av
hjilp och stod enligt vad som beskrivs i den ndmnda regeringspropositionen.

Ocksa begreppet normal livsforing, som anvinds i 2 § 1 mom. i denna proposition, motsvarar
begreppet normal livsforing sdsom det beskrivs i regeringens proposition 191/2022. Sasom det
konstateras i den ndmnda regeringspropositionen ska innehallet i normal livsforing bedémas i
forhallande till bestimmelsen om lagens syfte.

Férhallande till annan lagstifining

Formuleringen “de tjénster som avses i ndgon annan lag” 1 bestimmelsen om
tillimpningsomrédet i 1 mom. hénvisar till tjinsterna sddana som de ska ordnas enligt den
lagstiftning som géller dem. Till vélfirdsomradenas organiseringsansvar hor en skyldighet att
se till att det i omradet finns tillgéng till tjénster enligt bdde primir och sekundér lagstiftning pa
lika villkor enligt invanarnas behov. Ett beslut om ordnande av service ska grunda sig pd en
beddmning av servicebehovet och en klientplan.
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Bestimmelsen betonar vilfardsomrddets och kommunens ansvar att ordna tjdnster som
motsvarar de vanliga behoven i det aktuella livsskedet med stdd av en primér lag alltid nér det
ar mojligt att pa det sdttet svara pa servicebehovet hos personen med funktionsnedséttning. Med
bestammelsens ordalydelse hianvisas det till att jamforelsen ska goras mellan bestimmelserna i
den allménna lagen och i speciallagen, inte mellan det hur tjansterna skulle tillhandahallas i
praktiken. Den priméra och ockséd den sekundéra servicen samt sitten att ordna dem ska vid
behov anpassas s& att servicen ar tillgénglig och faktiskt stir till buds for personen med
funktionsnedséttning. Detta ska dessutom vid behov goras genom rimliga anpassningar enligt
FN:s funktionsréttskonvention och diskrimineringslagen. Avsikten ir inte att med lagen om
funktionshinderservice ersatta sddana tjanster som behovs i olika livsskeden och om vilka det
foreskrivs i en allmén lag och som vélfardsomradet och kommunen ansvarar for att ordna.

P4 samma sétt som for narvarande, ar det vid bedomningen av om servicen enligt de allménna
lagarna dr lamplig och tillrdcklig, viktigt att bedoma det nddviandiga behov av hjélp och stod
som beror pa en langvarig begrdnsning i funktionsféormagan till foljd av personens
funktionsnedséttning eller sjukdom samt hur livssituationen for personen med
funktionsnedséttning inverkar pa behovet av hjidlp och stod. I en lagvalssituation ska det
dessutom exempelvis beddmas om det vore mojligt att tillgodose personens servicebehov med
stod av socialvardslagen, och med vilka tjdnster som avses i socialvardslagen. Samtidigt ska det
bedomas om dessa tjdnster nir de ordnas i enlighet med lagen ir tillrdckliga, forenliga med
klientens intresse och lampliga. Valfardsomradet har lagstadgad skyldighet att ordna tjanster
och skyldighet att reservera tillrickliga anslag for tjénster enligt den allménna lagstiftningen.
Vid behov ska vilfardsomradet rikta de anslag som reserverats for servicen pd godtagbara
grunder, till exempel till personer och grupper i utsatt stdllning. Vélfairdsomréadet ansvarar alltid
i sista hand for att kunderna fér tillrickliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster enligt 19
§ 3 mom. i grundlagen.

Vid lagvalet och beslutsfattandet ska ocksd beaktas ritten till rimliga anpassningar enligt
diskrimineringslagen  (1325/2014), vilka bidrar till att uppnd mélen i FN:s
funktionsrittskonvention.

Paragrafens forsta moment innehdller en héanvisningsbestimmelse till 4 och 5 § i
socialvardslagen, vilka giller klientens intresse. Syftet med hénvisningsbestimmelsen ar att
fasta uppmirksamhet vid sidana omstdndigheter som ndmns i socialvardslagen som ska beaktas
vid bedomningen av klientens intresse. | propositionen foreslds att bestimmelsen i 4 § i
socialvardslagen om de faktorer som ska beaktas vid bedomningen av klientens intresse ska
fortydligas pd de grunder som anges nedan i denna proposition. Vid lagvalet och
beslutsfattandet ska den ndmnda bestimmelsen beaktas.

Enligt forslaget fogas dldreomsorgslagen till forteckningen Gver lagar som ska tillimpas i forsta
hand i 2 mom. 1 bestimmelsen om tillimpningsomradet; dldreomsorgslagens principer ska
beaktas vid bedomningen av servicebehovet och beslutsprovningen nér tjanster ordnas for dldre
personer. Aldreomsorgslagen forbattrar mojligheterna for dldre personer att fa hogkvalitativa
tjdnster samt deras mojlighet att paverka innehallet i de tjdnster som ordnas for dem och sittet
som tjansterna utfors pa.

Vanligt behov enligt livsskedet
Paragrafens 3 mom. preciserar lagens tillimpningsomréade i forhéllande till en persons vanliga

behov av hjélp och stdd, som service enligt lagen om funktionshinderservice inte ar avsedd att
tillgodose. En beddmning av om behovet av hjdlp och stod for en person med
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funktionsnedséttning dr nddvindigt gors i forhéllande till personer i samma livsskede. Vid
bedomningen ska lagens syfte enligt 1 § beaktas bland annat i fraga om tillgodoseendet av
jamlikheten, delaktigheten och deltagandet for personer med funktionsnedséttning, stoddjandet
av ett sjalvstandigt liv och sjdlvbestiammanderitten for personer med funktionsnedséttning samt
tryggandet av tillricklig service av god kvalitet enligt de individuella behoven och intressena.

Bestdmmelsen betonar dessutom karaktdren av speciallag s4, att de behov av hjilp och stéd som
hinfor sig till en persons olika vanliga livssituationer tillgodoses genom service enligt
speciallagen endast om behovet av hjidlp och stéd i anslutning till en begrinsning i
funktionsférmégan till f6ljd av en funktionsnedséttning eller sjukdom avviker fran det behov
som vanligen hinfor sig till motsvarande livsskede.

Service enligt lagen om funktionshinderservice ska ordnas for personer med
funktionsnedséttning endast om forutsittningarna enligt bdde 1 och 3 mom. uppfylls samtidigt.
Bestaimmelsen mojliggor, nér forutsdttningarna uppfylls, beviljande av sérskild service sé att
likabehandling ska uppnaés i alla livsskeden.

Olika livsskeden

Trots att varje méinniskas livscykel dr individuell, &r den forknippad med olika livsskeden och
karakteristiska drag hos alla. Tjidnsterna enligt den allménna lagstiftningen dr avsedda att
motsvara de behov av hjélp och stod som hanfor sig till de olika livsskedena. I propositionen
avses med livsskeden barndom och ungdom, vuxenliv samt &lderdom. Varje livsskede kan
innefatta flera fordnderliga situationer, sdsom sjilvstindighetsprocess, studier, dvergang till
arbetslivet, bildande av familj, att & barn, en nérstdende persons dod.

Personens olika livsskeden inverkar pa nédr behovet av hjilp och stéd bedoms vara ett vanligt
behov som héanfor sig till det aktuella livsskedet, och nir behovet avviker fran det, dvs. behovet
beror pa en begransning i funktionsférmaégan till foljd av en funktionsnedséttning eller sjukdom.
Nir en person med funktionsnedséttning exempelvis lar sig saker l&ngsammare &n jdmnariga
och darfor behover mer hjilp, har personen ritt att fa service med stéd av lagen om
funktionshinderservice, om de andra forutsittningarna uppfylls.

Till normal livsforing hor i allménhet olika roller, uppgifter eller ansvar som varierar beroende
pa livsskede och aldersskede. Nir en person med funktionsnedséttning i dessa roller, uppgifter
och ansvar nédvindigt behover sddan hjélp och sddant stod som andra i allménhet inte behdver
i samma livsskede, och nér denna service inte kan ordnas i tillricklig utstrackning och i ldmplig
form med stod av den primara lagstiftningen, ska behovet tillgodoses genom service enligt lagen
om funktionshinderservice.

Barndom och ungdom

Mojligheterna for barn och ungdomar med funktionsnedséttning att vara verksamma pa lika
villkor som andra barn och ungdomar ska stddjas genom allmén service och sirskild service.
For att ett barns och en ung persons vélbefinnande ska kunna tryggas maste ocksé familjen fa
det stod som behdvs for omsorgen om dem.

Syftet med den allmé@nna och sirskilda servicen ar att gora det mojligt for barn med
funktionsnedséttning att leva sitt liv som ett barn och goéra samma saker som barn i allménhet
gor. Darfor ska barnets funktionsformaga jamforas med funktionsférmégan hos barn i samma
alder utan funktionsnedsittning. Nar funktionsformagan hos ett barn med funktionsnedséttning
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avviker fran funktionsformégan hos andra barn i samma alder, har barnet rétt att fa hjilp och
stod for de saker som barnet inte kan géra pd samma sétt som andra barn i samma éalder. En ung
persons funktionsférmaga ska bedomas pa samma grunder, dock med beaktande av den ungas
eventuellt annorlunda roll i familjen och av de behov som hinfor sig till
sjalvstindighetsprocessen. Det sker ofta stora forédndringar i en ung persons liv, och det kan
finnas sarskilt behov att ge stod i dessa fordndringar.

De viktigaste priméra socialtjdnsterna som stoder familjen och barnet &r bland annat
familjearbete, hemservice for barnfamiljer, stodtjanster och hemvard enligt socialvardslagen.
Tjansterna inom smabarnspedagogiken och enligt lagen om grundldggande utbildning ar alltid
priméra i forhéllande till specialtjansterna. Om tillrdcklig och for barnet ldmplig samt med
barnets bésta forenlig hjédlp och stdd inte kan tryggas genom service enligt den priméra
lagstiftningen, ska servicen ordnas eller den ska kompletteras enligt lagen om
funktionshinderservice.

Utgangspunkten ar alltid i forsta hand att trygga barnets boende hemma, oberoende av hur stort
barnets behov av hjélp och stdd ar. Detta &r ocksa mélet enligt lagen om funktionshinderservice.
For ett barn med funktionsnedséttning och barnets familj ska ordnas den servicehelhet som
behovs for att uppné detta mal, och helheten bestar ofta av tjanster enligt bdde den priméira
lagstiftningen och enligt lagen om funktionshinderservice. Det ska ocksé alltid sorjas for att
barnets delaktighet stods pa det sdtt som barnets aldersfas och utvecklingsfas forutsitter.
Behovet av omsorg hos ett spadbarn eller ett mycket litet barn avviker sillan fran behoven hos
andra barn i samma alder. Ett undantag &r till exempel en situation dér spadbarnets somn maste
Overvakas utan avbrott. Till ett litet barns normala livsforing hor till exempel interaktion i olika
situationer, lek, hobbyer samt deltagande i familjens vardag som familjemedlem. Nar barn
vanligen behover stdd av en vuxen i dessa situationer dr det i regel frdga om ett vanligt behov
som hanfor sig till livsskedet. I det skede nér barn i allménhet borjar gora saker sjélva utan hjalp,
tillbringa tid med sina vanner eller sjdlvstdndigt d4gna sig at hobbyer utanfor hemmet, ska
delaktigheten for ett barn med funktionsnedsittning vid behov stodjas genom
funktionshinderservice. En ung persons ansvar for sitt eget liv 6kar nér skolan avslutas. Den
ungas mojligheter att bli fullvirdig medlem av samhéllet méste sérskilt stodjas i detta skede av
livet som omfattar stora forédndringar.

Eftersom barn och unga med funktionsnedséttning dr i en sérskilt sarbar stdllning, forutsétter
tillgodoseendet av deras rittigheter ofta positiv siarbehandling. I barndomen och ungdomen
skapas en grund for hela det framtida livet. Om ett barn eller en ung person inte far de tjanster
som han eller hon behover pd grund av sin funktionsnedsittning, kan hans eller hennes
utveckling dventyras eller personen kan 16pa risk att bli marginaliserad.

Vid beddémningen av barnets bésta ska utdver 4 § i socialvardslagen som géller klientens
intresse, beaktas dven 5 § som giller barnets intresse. Ocksa 10 § i klientlagen, som géller
minderariga klienters stdllning, ska beaktas.

Ett barn som deltar i smébarnspedagogik har ritt att med stdd av lagen om smabarnspedagogik
fa sadant stod som barnets individuella utveckling, larande och vélbefinnande forutsitter. Denna
service ar primér i forhallande till lagen om funktionshinderservice.

Lagen om grundldggande utbildning betonar undervisningsvésendets skyldighet att ordna
utbildning sa att elevernas alder och forutséttningar beaktas och sa att elevernas sunda uppvaxt
och utveckling frdmjas. Barnets bista ska prioriteras ocksd inom den grundlidggande
utbildningen. En elev har ritt att med stod av lagen om grundliggande utbildning fa de
tolknings- och bitrddestjanster samt de sérskilda hjdlpmedel som &r en forutséttning for att de
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ska kunna delta i undervisningen. Service ocksa for elever med funktionsnedséttning ska alltid
i forsta hand ordnas med stod av lagen om grundldggande utbildning.

Gymnasielagen innehéller inga motsvarande bestimmelser om bitrddes- och tolkningstjanster
for studerande. Darfor ska de vid behov ordnas med stdd av speciallagar. Tjénster som en person
med funktionsnedséttning behdver ska vid en vanlig yrkesldroanstalt vid behov ordnas med stéd
av lagen om funktionshinderservice, eftersom det inte foreskrivs om sédana tjanster i lagen om
yrkesutbildning. En studerande som far krdvande sdrskilt stod har dock ritt till sddana
assistenttjidnster och sdrskilda hjdlpmedel som dennas studier forutsétter. Uppgiften att ordna
kravande sérskilt stod har anfortrotts endast vissa utbildningsanordnare.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken har
enligt diskrimineringslagen en sirskild skyldighet att frdmja likabehandling inom
smabarnspedagogik. Samma skyldighet har ocksé utbildningsanordnaren och den ldroanstalt
som utbildningsanordnaren dr huvudman for. Dessa ska ocksd gora rimliga anpassningar i
enlighet med diskrimineringslagen och FN:s funktionsrittskonvention for att barn med
funktionsnedséttning ska kunna f& smébarnspedagogik och undervisning pé lika villkor som
andra. Dessa atgérder dr priméra i forhallande till den sérskilda servicen.

Vuxenliv

Vuxenlivet ar ett aktivt livsskede, i vilket ingér att ta ansvar for sitt eget liv. Vuxna tar hand om
sig sjdlva och skoter sina hem och sin forsorjning. De olika faserna av vuxenlivet dr ofta
forenade med stora fordndringar i livet, sdsom inledande av studier, bildande av familj och
overgang till arbetslivet. Till vuxenlivet hor dessutom olika ansvarsfulla roller. Rollerna kan till
exempel anknyta till studier, till uppgiften som arbetstagare eller arbetsgivare samt till
foraldraskap.

Funktionshinderservice ska ordnas nér en vuxen person med funktionsnedséittning pa grund av
en begriansning i funktionsférmagan till foljd av en funktionsnedséttning nédvandigt behdver
s&dan hjilp och sadant stdd som vuxna i allménhet inte behdver i det aktuella livsskedet, och
behovet inte kan tillgodoses genom service som gar att ordna med stéd av allménna lagar. Vid
lagvalet ska man beakta de olika roller, ansvar och skyldigheter som hanfor sig till vuxenlivet.
Utover pé lagvalet inverkar dessa faktorer ocksé pé de beslut som géller mingden tjénster och
sattet att tillhandahélla dem. Detta har delvis beaktats redan i bestimmelserna om personlig
assistans och stod for rorligheten.

Alderdom

Socialvardslagen och dldreomsorgslagen har under de senaste aren reviderats pa det sitt som
beskrivs 1 beskrivningen av nuléget, i synnerhet med beaktande av &ldre personers behov.
Bestdmmelserna i socialvardslagen har utvecklats med tanke pa behov av vard och omsorg och
delaktighet. Till socialvardslagen har fogats bestimmelser som tryggar en tillrdcklig hemvérd
och som giller planering av hembesdk och tillhandahallande av hemvard. Hemvérden ér en
viktig service som stoder dldre personers méjligheter att bo hemma. Dessutom har det i fraga
om serviceboende med heldygnsomsorg for dldre foreskrivits om en minimidimensionering i
fraga om personalen. Beddmningen av servicebehovet och uppfoljningen av tjénsterna har
ocksé fornyats och utokats under de senaste aren for att tjinsterna béttre ska kunna utvecklas
utifran bedomningen.
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Malet ar att den nya servicestrukturen och de bestimmelser som betonar ansvaret for att ordna
social- och hélsovard ska trygga tjdnster av hogre kvalitet 1 vilfardsomrédena. I Institutet for
hilsa och vilfirds nationella pilotenkdt om dldreomsorgen fran varen 2022 konstateras det att
storsta delen av de dldre &r ndjda med den service de far. Enligt Institutet for hélsa och vélfards
utredning ar dldre personer i allmidnhet ndjda med de tjénster de fér.

Pé grund av de reformer som hénfor sig till lagstiftningen och servicestrukturerna kan dldre
personers behov av hjidlp och stdd i allminhet tillgodoses genom de tjénster enligt
socialvardslagen som &r avsedda for dldre personer. Avgorandena ska dock alltid fattas utifran
en individuell bedomning av servicebehovet och klientplanen, och s& att man tillforsékrar
klienten tillrdcklig service i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen.

Social- och hélsovéardsutskottet ansdg i sitt betinkande om lagen om funktionshinderservice
(ShUB 52/2022 rd) att det med tanke pa syftena med lagstiftningen och ocksd dess
genomfOrbarhet dr viktigt att skilja tjdnster som ordnas for dldre personer enligt deras
individuella behov fran specialtjdnster for personer med funktionsnedséittning. I denna
proposition foreslas att bestimmelsen om tillimpningsomréadet preciseras sa att den tydligare
dn den godkdnda lagen om funktionshinderservice motsvarar det mél som framgér av det
ovannidmnda betdnkandet och &ven av regeringspropositionen som giller senareliggning av
ikrafttrddandet av den nya lagen om funktionshinderservice (RP 9/2023 rd).

Enligt ndmnda utskottsutlitande avses med édldreomsorg i princip den service enligt
socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen som med stod av bestimmelserna i
socialvéardslagen och &ldreomsorgslagen ordnas for en dldre person pa basis av en beddmning
och utredning av behovet av service och véard.

Tjansterna for dldre personer, liksom for andra klienter, ordnas i forsta hand som tjénster enligt
den priméra lagstiftningen. Med stdd av lagen om funktionshinderservice ska man svara endast
pa sadana behov av hjilp och stod till f6ljd av en begransning i funktionsférmagan som beror
pa en langvarig funktionsnedsittning eller sjukdom som i allménhet avviker frén det behov av
hjilp och stod som hinfor sig till hog &lder. Genom tjénster som tillhandahélls i hemmet och
socialvardslagens tjanster som géller boende kan man i allménhet tillgodose en dldre persons
servicebehov till fullo. Genom socialvardslagens bestimmelser om service som stoder
rorligheten kan man trygga dldre personers rétt att rora sig. Den foreslagna bestimmelsen om
tillimpningsomradet géller personer i alla &ldrar som sdker funktionshinderservice.
Beddmningen av servicebehovet ska alltid goras individuellt. Service for en éldre person ska
ordnas med stod av lagen om funktionshinderservice helt och héllet eller som kompletterande
service, om service enligt den priméra lagstiftningen inte &r lamplig eller tillrdcklig for den dldre
personen och om de dvriga kriterierna for servicen uppfylls.

Alderdomen som livsskede ir vanligen forknippad med nedsatt funktionsformaga, som ofta
Okar under de sista &ren av livet, d&ven om detta sker individuellt. I hog alder férekommer
vanligen olika sjukdomar som inte dr s vanliga i de yngre aldersklasserna. Dessa beskrivs ocksé
1 motiveringen till 2 § i den godkdnda lagen (RP 191/2022). Mer betydande behov av hjilp,
stod, vard och omsorg koncentreras i allménhet till dldre personers sista levnadsar. Trots att
dldre personers servicebehov for det mesta anses vara ett sddant behov som vanligen anknyter
till livsskedet, ar det dock inte friga om ett sddant behov hos personer med funktionsnedséttning
som behdver service i olika livsskeden eller som till exempel far en funktionsnedséttning i ett
olycksfall i hog alder.

Skyddsbestimmelse om klientavgifter
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I 4 mom. foreslas en informativ hianvisning till lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden. Bestimmelser om klientavgifterna for tjdnster inom smabarnspedagogiken finns
separat i den lagstiftning som géller tjdnsterna.

I klientavgiftslagstifiningen foreskrivs det inte om tjénsternas innehall, utan endast om
avgifterna for tjansterna och grunderna for hur de bestdms. De klientavgifter som tas ut for
socialvard bestdms separat utifran beddmningen av servicebehovet och det forvaltningsbeslut
om tjdnster som fattats pa basis av klientplanen.

I 11 § i klientavgiftslagen finns bestimmelser om efterskdnkande och nedsittning av avgift.
Enligt den bestimmelsen ska en avgift som faststillts for socialvardsservice och en sddan avgift
for hélsovéardsservice som bestdmts enligt en persons betalningsformaga efterskidnkas eller
nedséttas till den del fOrutséittningarna for personens eller familjens forsorjning eller
forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut.
Vilfardsomradet kan pa samma grunder besluta att sdnka eller efterskdnka ocksa avgifter for
hilsotjanster som ér lika stora for alla. Avgifter kan efterskéinkas eller nedséttas ocksa om det
ir befogat med beaktande av vérdsynpunkter. Nedsittning och eftergift av avgiften ska
prioriteras i forhallande till utkomststod.

I 5 mom. foreslds en bestimmelse vars syfte dr att i hogre grad 4n enligt 11 § i klientavgiftslagen
skydda personer med funktionsnedséttning mot att klientavgifterna skulle férhindra tillgangen
till eller anlitandet av sddan service enligt den priméra lagstiftningen inom social- och
hélsovarden som motsvarar personens servicebehov. Bestimmelsen ska vara mer forpliktande
dn den ovan beskrivna motsvarande bestdmmelsen i 11 § i klientavgiftslagen. Nér
forutséttningarna uppfylls ska det finnas en ovillkorlig skyldighet att sinka klientavgifterna eller
att avldgsna dem helt ocksa i de situationer som avses i 11 § 2 mom. i klientavgiftslagen.
Dessutom ska vilfdrdsomradet med stod av den foreslagna bestimmelsen avsta fran att pafora
eller ta ut avgiften, eller ska nedsétta den, om avgiften hindrar eller vasentligt forsvarar det
individuella ordnandet av service for personen med funktionsnedsittning eller om det dr befogat
med beaktande av vardsynpunkter.

Skyddsbestimmelsen forpliktar till att bedoma vilken betydelse en klientavgift som pafors eller
som redan paforts for en social- och hélsovardstjanst enligt den priméra lagstiftningen har for
klientens stdllning. Beddmningen ska gélla behovet att inte pafora eller efterskinka eller sénka
klientavgiften, inte valet av den service som ska beviljas klienten och av den lag som géller den
(primér eller sekundir), vilken ska ha gjorts fore en eventuell beddmning av klientavgifterna i
samband med beddmningen av servicebehovet och beslutsprovningen i friga om servicen.

Processen for att tillgodose servicebehoven hos en person med funktionsnedséttning och for val
av tillamplig lag samt for att faststdlla klientavgifter och tillimpa skyddsbestimmelsen kan
beskrivas pa foljande sétt. Forst bedoms personens servicebehov och huruvida personen ar en
sadan person med funktionsnedséttning som avses i 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Dérefter
bedoms det om de tjénster som ordnas med stod av den primaéra lagstiftningen ar ldmpliga och
tillrackliga med tanke pa personens individuella servicebehov och intresse. Om detta beddms
vara fallet, ska ocksa den klientavgift som tas ut for dem samt avgiftens konsekvenser for
klienten beddmas. Da ska det utdver 11 § i klientavgiftslagen samtidigt beddmas vilken
betydelse avgiften skulle ha for klientens mdjligheter att anvédnda tjansten, och vid behov ska
man ta i bruk den nu foreslagna skyddsbestimmelsen om att avgiften ska paforas nedsatt eller
inte alls paforas eller, om avgiften redan har paforts, om att avgiften ska sinkas eller slopas. Om
det beddms att en avgift som paforts eller pafors for servicen hindrar eller vésentligt forsvarar
det individuella ordnandet av servicen och dédrigenom den faktiska anvandningen av servicen,
ska skyddsbestdmmelsen alltsé tas i bruk.
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Det dr ocksa mdjligt att en servicehelhet enligt behoven hos en person med funktionsnedséttning
forutsétter service enligt bAde den priméra lagstiftningen och lagen om funktionshinderservice.
Da kan den foreslagna skyddsbestammelsen bli tillamplig vid bedomning av behovet att inte
pafora eller efterskidnka eller nedsétta avgiften for tjanster som ordnas med stod av den priméra
lagstiftningen. I regel ska service enligt lagen om funktionshinderservice ska vara avgiftsfri
ocksé i en sédan situation, enligt vad som foreskrivs i klientavgiftslagen. Skyddsbestimmelsen
inverkar alltsd inte pa avgiftsfriheten for service enligt lagen om funktionshinderservice. Sa &r
fallet ocksa om bestimmelsen om tillimpningsomrédet i sin helhet leder till att service enligt
lagen om funktionshinderservice ordnas.

Faststillandet av avgiften och beslutsprovningen i samband med den &r en del av det sociala
arbete som utfors med klienten, varvid ocksa klientens sociala forhallanden som helhet inverkar
pa faststéllandet av avgiften och dess storlek. Skyddsbestimmelsen ska darfor beaktas redan nér
det fattas beslut om service. Syftet med bestimmelsen ar att gora det mojligt att ordna sédan
primdr service som konstaterats vara ldmplig och tillricklig for personen med
funktionsnedséttning i en situation dir en avgift enligt klientavgiftslagen vésentligt skulle
forhindra eller forsvara det individuella ordnandet av service for personen med
funktionsnedséttning, eller om det finns skal till det med beaktande av vardsynpunkter. Som det
konstateras ovan ska frdgan ocksa beddmas pa det sitt som forutsétts enligt klientavgiftslagens
bestammelse om nedséttning av avgift ndr avgiften for servicen bestims.

Ett exempel pa en situation dér det dr friga om vardsynpunkter och dér skyddsbestimmelsen
skulle bli tillimplig, &r en familj dér det utdver barnet med funktionsnedséttning ocksé finns
andra barn och hela familjens forsorjning kunde dventyras pa grund av klientavgifterna. I
princip blir 11 § 2 mom. i klientavgiftslagen i vilket fall som helst tillimpligt, men denna
bestimmelse forutsitter en mer omfattande bedomning av klientavgifternas inverkan pé
stdllningen for personer med funktionsnedsattning. Det kan vara frdga om en motsvarande
situation om man exempelvis borjar ta ut sdidana klientavgifter av ett dldre pars ena make, eller
av bada makarna, att det kan dventyra parets forsorjning. Situationen kan vara &nnu mer
kriavande om de har ett vuxet barn med funktionsnedséttning som de tar hand om. I bada fallen
kunde avgiften egentligen paforas pa basis av inkomsterna.

Skyddsbestimmelsen giller inte eventuella avgifter for service som beviljas med stéd av lagen
om funktionshinderservice, utan pad dem tillimpas bestimmelserna om efterskénkande och
nedséttning av avgifti 11 § i klientavgiftslagen.

Skyddsbestimmelsen giller inte heller sddana situationer dér det dr friga om att ansdka om
service enligt den priméra lagstiftningen utan att det har med funktionsnedséttningen att gora,
varvid det inte uppstar nadgot behov av att 6vervdga om servicebehovet ska tillgodoses genom
service enligt den primira lagstiftningen eller lagen om funktionshinderservice. Detta géller
ocksa situationer dér service enligt lagen om funktionshinderservice inte skulle kunna tillgodose
klientens servicebehov, till exempel ndr det géller hilso- och sjukvérdsservice, och det saledes
inte finns behov att 6verviga med stdd av vilken lag behovet ska tillgodoses.

I propositionen foreslds ocksa att bestimmelsen i 4 § 1 socialvardslagen om de faktorer som ska
beaktas vid bedomningen av klientens intresse ska fortydligas. Grundlagsutskottets och
bitrddande justiticombudsmannens tidigare stdllningstaganden om hur klientens intresse och
tjdnsternas avgiftsfrihet paverkar lagvalet har beaktats i de nu foreslagna 4 och 5 mom. i
bestimmelsen om tillimpningsomrade p& det som beskrivs nidrmare i motiveringen till
bestdmmelserna i socialvardslagen.
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Paragrafens 3 mom. om ansvaret for att ordna tjénster flyttas enligt forslaget och blir 6 mom.
Bestdmmelsens innehdll éndras inte.

Lagen om vilfardsomraden (611/2021) innehéller bestimmelser om vilfardsomradets
organiseringsansvar. Enligt 7 § i den lagen omfattar organiseringsansvaret bland annat ansvar
for att se till att invadnarnas lagstadgade réttigheter tillgodoses och att invanarna har lika tillgang
till de tjénster som ordnas.

Enligt 4 § i lagen om ordnande av social- och hédlsovard (612/2021) ska valfardsomréadet planera
och genomfora social- och hélsovérden sa att den till innehéll, omfattning och kvalitet svarar
mot kundernas behov.

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska vilfardsomradet ha tillracklig
kompetens, funktionsformaga och beredskap for att kunna svara for ordnandet av social- och
hilsovarden, och det ska sorja for att tillgangen till social- och hélsovardstjanster motsvarar
invanarnas behov under alla omstiandigheter.

Bestdmmelserna om vélfardsomradets organiseringsansvar betonar vélfardsomradenas ansvar
for att sorja for lika tillgang till tjdnster i alla situationer oberoende av enligt vilken lag tjinsterna
ordnas.

Bestaimmelser om kommunens organiseringsansvar finns i 8 § i kommunallagen. Bestimmelsen
har betydelse vid bedomningen av kommunens ansvar for att pa lika villkor ordna service for
personer med funktionsnedséttning som deltar i smabarnspedagogik eller grundldggande
utbildning.

2 kap.
Séarskild service

27 §. Arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning. Det foreslas att till 3 mom. fogas
en materiell hdnvisning till 27 e § 3 mom. i den gamla socialvardslagen (710/1982), som delvis
forblivit 1 kraft.

Bestammelsen i socialvardslagen forpliktar till att tillampa arbetsavtalslagens (55/2001)
bestammelser om arbetstagares arbetarskydd, &ven om en person med funktionsnedsittning som
deltar i arbetsverksamhet inte skulle sta i ett sidant anstéllningsforhallande som avses i 1 kap.
1 § i arbetsavtalslagen till den som ordnar verksamheten eller till serviceproducenten. I
socialvardslagens bestimmelse om arbetsverksamhet foreskrivs det dessutom om skyldigheten
for den som anordnar arbetsverksamhet att teckna en forsékring enligt 3 § 1 mom. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) f6r den som deltar i arbetsverksamhet.

En motsvarande hénvisningsbestimmelse ingar i 71 § i lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977), som upphévts genom lagen om édndring av lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda (676/2023). Andringen trader 1 kraft den 1 januari 2025.
Denna proposition bibehaller rattigheterna for personer med utvecklingsstorning som deltar i
arbetsverksamhet och skyldigheterna for den som anordnar arbetsverksamhet i motsvarande
form som de har i géllande lagstiftning.

29 §. Tillhandahallande av stod for rorligheten. 1 1 mom. 4 och 5 punkten foreslas en teknisk
andring sa, att det for tydlighetens skull till punkten fogas en intern hanvisning till bestimmelsen
om ekonomiskt stdd i lagen. Syftet med hénvisningen ar att sdkerstilla att det ekonomiska
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stodets karaktdr av anslagsbunden stodform é&r klar for den som tillimpar lagen. I sak forandras
situationen inte, eftersom vilfardsomradet alltid 1 sista hand har rétt att besluta om sétten att
tillhandahalla stod for rorligheten.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser

37 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreslas en teknisk dndring genom vilken hianvisningen till lagen om
ordnande av social- och hélsovard dndras till en hinvisning till den nya tillsynslagen (741/2023).

38 §. Avgifter for funktionshinderservice. 1 paragrafens rubrik och i paragrafen foreslés tekniska
preciseringar som betonar funktionshinderservicens karaktir av sérskild service.

7.2 Socialvérdslagen
1 kap.
Allménna bestimmelser

4 §. Klientens intresse. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., vars syfte ar att
fortydliga klientavgifternas inverkan vid beddmningen av klientens intresse.

Enligt propositionen paverkas bedomningen av klientens intresse inte av om tjénsterna &r
avgiftsbelagda eller avgiftsfria for klienten eller av hur stor klientavgiften eventuellt &r.

Andringen har betydelse vid bedémningen av om de tjanster som avses i den allménna lagen ar
lampliga och tillrickliga med tanke pé personens individuella servicebehov och intresse eller
om tjinsterna ska ordnas med stdd av en speciallag. Andringen inverkar till exempel p4 lagvalet
mellan socialvardslagen och lagen om funktionshinderservice. Andringen kan ocksi ha
betydelse vid bedomningen av hur klientens intresse tillgodoses nér beslut om enskilda tjanster
fattas.

Den foreslagna dndringen frimjar hdnvisandet av kunderna till tjdnster som ordnas med stod av
olika lagstiftning i enlighet med deras servicebehov utan att andra omstindigheter, sdsom
tjdnsternas avgiftsfrihet, péverkar saken. Beviljandet av tjénster ska basera sig pa
servicebehovet ocksd med beaktande av de omsténdigheter som hénfor sig till klientsékerheten.
De foreslagna dndringarnas inverkan pé tillimpningspraxis effektiviseras genom att det till
bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice fogas en
informativ hénvisning till de paragrafer i socialvardslagen som géller klientens intresse.

Den foreslagna éndringen behovs eftersom lagvalet mellan den allménna lagen och speciallagen
har blivit oklart i tilldmpningspraxis, trots att man strivat efter att 16sa problemet redan nér den
nuvarande socialvardslagen reviderades.

I regeringens proposition med forslag till socialvardslag (RP 164/2014 rd) beskrivs olika
tillimpningsproblem som var orsaken till att principen om klientens intresse togs in i 2 § om
tillimpningsomrédet for socialvardslagen och till att de omstidndigheter som ska beaktas vid
faststdllandet av klientens intresse definierades i 4 och 5 §. De avgifter som tas ut for tjdnsterna
ingdr inte i1 forteckningen i 4 § i1 socialvérdslagen, som géller klientens intresse, 6ver drenden
som ska beaktas vid bedomningen av klientens intresse.
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I tillimpningspraxis har klientavgifterna dock i vissa avgoranden ansetts ha betydelse i
lagvalssituationer. Det har framforts olika asikter om tolkningen av bestimmelsen och dess
inverkan pé lagvalet. Flera aktorer och remissinstanser har i olika skeden av beredningen 6nskat
att lagvalsbestimmelserna ska fortydligas.

Hogsta forvaltningsdomstolens praxis i frdga om den géllande handikappservicelagen har for
sin del styrt lagvalet mellan allménna lagar och speciallagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. 1 sitt publicerade avgoérande (KHO:2020:156)
konstaterat att domstolens stadgade rattspraxis ar att nir kriterierna for serviceboende uppfylls,
viker bestimmelsen enligt 4 § 1 i handkappservicelagen om lagens sekundéra stéllning, varefter
kommunen eller samkommunen inte kan asidosétta en persons rétt att fa service i anslutning till
serviceboende for en person med svar funktionsnedsittning enligt handikappservicelagen
genom att ordna service for personen som avgiftsbelagda tjinster enligt socialvardslagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade i sitt avgorande till regeringens proposition med
forslag till socialvardslag och konstaterade: I regeringens proposition med forslag till
socialvéardslag hinvisas det till att &ven om bestimmelserna i den allménna lagen, till exempel
avseende boendeservicen, i sig gor det mojligt att bemdta servicebehovet hos personer med
funktionsnedséttning, har principen om klientens intresse styrt tillhandahallandet av tjénster
som en subjektiv réttighet enligt handikappservicelagen i form av tryggat serviceboende, som
enligt klientavgiftslagstiftningen ar avgiftsfritt. Med citatet motiverades dock da behovet av att
foga bestimmelserna om klientens intresse till socialvardslagen, och i bestimmelsen ndmndes
inte sérskilt avgiftsfrihet som en omsténdighet som péverkar klientens intresse.

A andra sidan har hogsta forvaltningsdomstolen i ett opublicerat avgdérande om
funktionshinderservice (KHO 25.6.2019 T 2998) konstaterat att nir det beddms om en person
med svéir funktionsnedsittning ska beviljas hjidlp med stdd av handikappservicelagen eller
socialvardslagen kan det inte ges ndgon betydelse om personen har mojlighet att klara av de
avgifter som tas ut for servicen. Vid bedémningen har det ddremot betydelse om personlig
assistans har sokts for sddant behov av hjilp och for sadana édtgéirder som tjénsterna enligt
socialvardslagen inte kan svara pa.

Den allmidnna jamlikhetsprincipen och normalitetsprincipen vid ordnandet av tjdnster
forutsitter att tjansteanvindaren betalar den klientavgift som pafors for de tjanster som ar
avgiftsbelagda, om inte det sérskilt foreskrivs att tjédnsterna &r avgiftsfria eller om inte
bestimmelserna om nedséttning eller slopande av avgiften tillimpas.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 39/1996 rd) konstaterat att klientavgifterna inte
far vara sa hoga att servicen blir helt ouppnaelig for dem som behover den. Klientens
ekonomiska stdllning far inte utgora ett hinder for att fa service. Denna utgangspunkt har
omfattats ocksaé i klientavgiftslagen och i de &ndringar som gjorts i den.

I 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden foreskrivs det pa det sitt som
beskrivs ovan sdrskilt om forutsittningarna for nedséttning och efterskénkande av avgift.

Néar riksdagen behandlade senareldggningen av ikrafttrdidandet av lagen om
funktionshinderservice (RP 9/2023 rd) foreslog riksdagens bitrddande justiticombudsman i sitt
utlatande till social- och hélsovardsutskottet bland annat att i den kommande lagen bor det ocksa
foreskrivas tydligt om huruvida service beviljas med stéd av socialvardslagen eller lagen om
funktionshinderservice.
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Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade vidare i sitt utldtande att enligt motiveringen till
regeringspropositionen dr avsikten den att personens servicebehov alltid ska beddmas
individuellt och att beslutet om tillamplig lag ska fattas utifran en helhetsbedémning. Avsikten
ar inte att nagon enskild orsak, sdsom det att funktionshinderservicen ar avgiftsfri, pa ett
avgorande sitt ska paverka bedomningen av huruvida service enligt andra lagar dr lamplig.
Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade ocksa att det att en tjénst dr avgiftsbelagd har
betydelse nidr man dverviger att bevilja service som motsvarar det individuella behovet och som
ar lamplig. Det som konstateras i propositionen kan saledes std i strid med en
grundrittighetsvinlig tolkning samt med kravet enligt 2 § i1 socialvardslagen om att de
bestammelser ska tillimpas som bést tillgodoser klientens intresse.

Grundlagsutskottets och bitridande justiticombudsmannens uppfattningar har beaktats i den
skyddsbestammelse avseende avgifter som foreslas bli fogad till 5 mom. i bestimmelsen om
tillimpningsomradet i 2 § i1 lagen om funktionshinderservice. Genom regleringen tryggas for
sin del tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
pa det sétt som forutsétts i 22 § i grundlagen.

Genom den sédrskilda skyddsbestimmelsen i 2 § 5 mom. i den foreslagna lagen om
funktionshinderservice har man 6nskat forebygga sddana situationer som grundlagsutskottet
framhaller, déir paforandet av avgift de facto skulle forhindra tillgdngen till sddan service enligt
den priméra lagstiftningen inom social- och hilsovarden som motsvarar personens servicebehov
eller anvindandet av sédan service, trots att servicen i sig kunde ordnas enligt den priméra
lagstiftningen pé ett sitt som motsvarar behoven hos personen med funktionsnedsittning.
Skyddsbestdmmelsen forpliktar till att gora en bedémning av vilken betydelse en klientavgift
som pafors eller som redan paforts for en tjénst enligt den priméra lagstiftningen har for
klientens stillning, pd det sitt som konstateras ovan i motiveringen till bestimmelsen.
Bedomningen giller behovet att inte pafora eller efterskidnka eller sdnka klientavgiften, inte
valet av vilken service som ska beviljas klienten.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2025.

For att de lagar som giller precisering av tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice ska hinna trdda i kraft den 1 januari 2025 ndr lagen om
funktionshinderservice och de lagar som har samband med den trdder i kraft bor lagarna
behandlas skyndsamt i riksdagen.

9 Verkstillighet och uppfoljning

SHM och THL stoder och handleder vid verkstélligheten av lagen. SHM ordnar utbildning om
fordndringarna. Till stod for de sakkunnigas arbete inom funktionshindersektorn ges ocksa
information om &ndringarna i tillimpningsomradet i den Handbok om funktionshinderservice
som THL upprétthéller.

Till stod for verkstélligheten har ministeriet redan varen 2023 ordnat utbildning om innehallet i
den nya lagen om funktionshinderservice. Dessutom finns information om servicen enligt den
nya lagen redan i THL:s Handbok for funktionshinderservice. Ocksa pd SHM:s webbplats finns
information om servicen enligt den nya lagen. Ocksd i samband med de finsksprékiga
evenemangen Verkostoituvat vammaispalvelut, som &r 6ppna for alla, ordnar THL utbildning
om servicens innehall och om andra aktuella fragor som géller funktionshinderservice.
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Uppf6ljningen av lagen forbereds i samrdd med THL. Enligt lagen om patientombud och
socialombud (739/2023) hor det ocksa till de lagstadgade uppgifterna for socialombuden och
vilfardsomradenas ansvarspersoner att bl.a. folja upp hur klienternas réttigheter och stillning
utvecklas.

Ocksé vid styrningen av vélfardsomradena uppkommer material som kan anvindas till stod for
uppfoljningen. Av vilfirdsomrddena fas dessutom uppgifter om forverkligade kostnader for
funktionshinderservice med hjidlp av AURA-serviceklassificeringen. Klassificeringen har
uppdaterats for att motsvara serviceutbudet enligt den nya lagen om funktionshinderservice.

Dessutom sammantrdader SHM, THL, Valvira och Hyvil Ab regelbundet for att stoda
verkstélligheten av lagen och f6lja upp genomforandet.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. I propositionen har de eckonomiska konsekvenserna av den lag om
funktionshinderservice som antogs véaren 2023 uppdaterats utifrdin de &ndringar i
tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice som foreslds i denna proposition, med
beaktande av de dndringar som gjordes i den lagen under riksdagsbehandlingen i forhallande
till regeringens proposition 191/2022. Enligt regeringsprogrammet far den nya lagen om
funktionshinderservice leda till en kostnadsokning pad 100 miljoner euro i forhéllande till
gillande lagstiftning. I denna proposition har det dock inte funnits behov av att anvinda hela
det tilldggsanslag som reserverats fOr propositionen, eftersom de preciseringar av
tillimpningsomradet som foreslas i denna proposition innebér att antalet klienter som berors av
service enligt lagen om funktionshinderservice inte avsevért skiljer sig fran bedomningen i
regeringens ursprungliga proposition (191/2022).

Ikrafttradandet av lagen om funktionshinderservice uppskattas oOka vélfairdsomradenas
nettoutgifter med 24,8 miljoner euro 2025, med 31,2 miljoner euro 2026, med 37,3 miljoner
euro 2027 och med 29,4 miljoner euro 2028. Motsvarande belopp beaktas i
budgetpropositionerna for 2025-2028 under moment 28.89.31. och de preciserade
konsekvensbedomningarna for 2026-2028 jamfort med rambeslutet fran varen 2024 beaktas
under momentet vid beredningen av planen for de offentliga finanserna 2026—-2029.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid ordnandet av de tjinster personer med funktionsnedséttning behover tillimpas alla
maénniskoréttskonventioner som Finland ratificerat. Réttigheterna f6r personer med
funktionsnedséttning tryggas dock i synnerhet i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Ocksa i artikel 23 1 FN:s konvention om barnets réttigheter samt i
artikel 15 i den omarbetade europeiska sociala stadgan ndmns uttryckligen personer med
funktionsnedséttning. [ regeringens proposition (RP 191/2022 rd) ingér en omfattande
beskrivning av det ramverk av mainskliga réttigheter som ska tillimpas pa personer med
funktionsnedséttning i férhallande till lagen om funktionshinderservice.

11.1 FN:s funktionshinderkonvention och ESK-konventionen
Syftet med FN:s funktionshinderkonvention &r att frimja, skydda och sékerstilla det fulla och

lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och grundlidggande friheter for alla personer med
funktionsnedséittning och att frdmja respekten for deras inneboende vérde.
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Funktionshinderkonventionen trddde i kraft i Finland den 10 juni 2016. Det innebar att
konventionen blev en del av Finlands géllande och forpliktande lagstiftning.

Artiklarna 1-9 i funktionshinderkonventionen innehéller bestimmelserna om konventionens
syfte, allménna principer och &taganden, jamlikhet och icke-diskriminering, kvinnor och barn
med funktionsnedséttning, battre kunskaper och tillgénglighet samt definitioner av termer i
konventionen. Dessa artiklar ska beaktas genomgéende vid tillimpningen av alla andra artiklar.

Avsikten &r att funktionshinderkonventionen ska omfatta begreppet funktionsnedsattning i séa
vid mening som mojligt samt beakta eventuella fordndringar i samhéllet. Avsikten &r inte att
lamna nagot slags funktionsnedsittning utanfoér konventionens tillimpningsomrade.
Utgangspunkten for beskrivningen av funktionsnedséttning ar personens forhallande till det
omgivande samhillet, inte en definition som utgér fran en medicinsk diagnos.

Delaktighet, icke-diskriminering, lika mojligheter och tillgdnglighet &r ledande principer i
funktionshinderkonventionen. Principer som ingédr i artikel 3 i konventionen &r bl.a.
sjdlvbestimmande, icke-diskriminering, delaktighet och jamlikhet. I artikel 4 i konventionen
betonas delaktighet och deltagande for personer med funktionsnedséttning och organisationer
som foretrdder dem i allt beslutsfattande som géller dem. I artikel 5 som géller jamlikhet ar i
synnerhet genomforandet av skéliga anpassningar och andra positiva specialatgarder viktiga for
genomforandet av bestimmelserna i konventionen. Atgirder som vidtas for att genomfora
faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedsittning betraktas inte som diskriminerande.

I artikel 12 i funktionshinderkonventionen tryggas likhet infor lagen. Enligt artikeln ska
myndigheterna vidta sérskilda atgirder for att utreda de egna &sikterna hos personer med
funktionsnedséttning och beakta den i beslutsfattandet som service och férmaner.

I artikel 19 i konventionen tryggas rétten att leva sjalvstindigt och att delta i samhallet.

Lagstiftningen om funktionshinderservice har en fast anknytning till FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976), och till
bestammelserna om jamlikhet, sjdlvbestimmanderétt, rétt till social trygghet och tryggandet av
de grundldggande fri- och rittigheterna i grundlagen.

Enligt de allminna atagandena i artikel 4 i funktionshinderkonventionen atar sig
konventionsstaterna att sédkerstélla fullt forverkligande av alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning utan diskriminering av nagot
slag pa grund av funktionsnedsittning. I artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen foreskrivs
det dessutom att varje konventionsstat med avseende pa ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter atar sig att vidta atgérder och till fullo utnyttja sina tillgédngliga resurser och, dar sa
behovs, inom ramen for internationellt samarbete, for att trygga att réttigheterna gradvis
forverkligas i sin helhet, utan att det ska inkrikta pa de ataganden i denna konvention som &r
omedelbart tillimpliga enligt internationell rétt.

Artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen motsvarar skrivningen i artikel 2.1 i ESK-
konventionen. ESK-konventionen antogs 1966 och den trddde i kraft internationellt 1976, nér
ockséd Finland ratificerade konventionen (FordrS 6/1976). 1 konventionen foreskrivs det om
ratten for alla personer inom konventionsstaternas jurisdiktion, inklusive personer med
funktionsnedséttning, till bl.a. jamlikt bemd&tande, arbete, social trygghet, en tillfredsstdllande
levnadsstandard och hélsa. Den kommitté som 6vervakar genomforandet av ESK-konventionen
har dven 1994 explicit bekriftat att ocksa personer med funktionsnedséttning hor till ESK-
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konventionens tillimpningsomrade i en allminna kommentar som géller personer med
funktionsnedséttning (E/1995/22).

I sin allménna kommentar nr 3 som géller artikel 2.1 i ESK-konventionen tar ESK-kommittén
ocksa stillning till atgérders konsekvenser i forhéllande till rdidande omstandigheter (E/1991/23,
14.12.1990, para 9). I den allmidnna kommentarer konstateras det att ett successivt
tillgodoseende av réttigheterna forutsétter att vilken som helst avsiktligt retroaktiv atgird ska
vara helt motiverad i forhdllande till helheten med beaktande av de réttigheter som anges i
konventionen och de fulla resurser konventionsstaterna har tillgang till. Enligt de allminna
kommentarer som ESK-kommittén publicerat och som géller tolkningen av konventionen &r en
konventionsstat som vidtar retroaktiva atgirder skyldig att visa att dtgérden har inforts efter att
alla alternativ grundligt 6vervigts och att de 4r motiverade med beaktande av alla rattigheter
som anges i konventionen (bl.a. E/1991/23, 14.12.1991, para 9; E/C.12/2000/4, 11.8.2000, para
32).

Enligt artikel 2.1 i ESK-konventionen och artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen &r ett
successivt genomforande av ESK-rdttigheterna ocksd delvis knutet till de resurser
konventionsstaten har tillgang till. A andra sidan betonar ESK-kommittén ocks4 i sin allménna
kommentar nr 3 att en konventionsstat ska striva efter att i s& stor utstrickning som mojligt
sdkerstélla utovandet av relevanta rittigheter under rddande férhallanden ocksa i situationer nér
konventionsstatens resurser bevisligen ar otillrackliga. Kommittén betonar ocksa att utsatta
personer ska skyddas ocksé under svara tider, sdsom under ekonomisk recession eller andra
motsvarande omsténdigheter (E/1991/23, 14.12.1990, para 11-12). Enligt kommitténs asikt
utgor alltséd enbart ekonomiska orsaker inte i sig en grund for stridvan att genomfora ESK-
rattigheterna gradvis.

11.2 Den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomridet i forhdllande till
funktionshinderkonventionen och ESK-konventionen

12 § i den antagna lagen om funktionshinderservice ingar som en del av definitionen av termen
person med funktionsnedséttning ett villkor enligt vilken personens funktionsnedsittning eller
sjukdom tillsammans med de hinder som finns i samhéllet hindrar deltagandet i samhallet pa
lika villkor som andra (2 § 1 mom. 2 punkten). I den punkten beskrivs den sociala modellen for
funktionsnedséttning. Utgangspunkten dr densamma som i FN:s funktionshinderkonvention.

Enligt artikel 1.2 1 FN:s funktionshinderkonvention innefattar personer med
funktionsnedséttning personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhaéllet pa lika villkor som andra.

Enligt artikel 19 i konventionen (rétt att leva sjdlvstdndigt och att delta i samhéllet) erkidnner
konventionsstaterna lika rétt for alla personer med funktionsnedséttning att leva i samhéllet med
lika valmgjligheter som andra personer. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och
dandamélsenliga atgédrder for att underlétta att personer med funktionsnedsittning fullt &tnjuter
denna rétt och deras fulla inkludering och deltagande i samhéllet, bl.a. genom att sikerstélla att
a) personer med funktionsnedséttning har mojlighet att vélja sin boséttningsort och var och med
vem de vill leva pa samma villkor som andra och inte &r tvungna att bo i sérskilda boendeformer,
b) personer med funktionsnedséattning har tillgang till olika former av samhaéllsservice béde i
hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bl.a. sddant personligt stéd som &r
nddvéndigt {or att stodja boende och deltagande i samhéllet och for att forhindra isolering och
avskildhet fran samhéllet, samt ¢) samhaillsservice och anldggningar avsedda for allménheten &r
tillgéngliga pa lika villkor for personer med funktionsnedséttning och svarar mot deras behov.
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Enligt 1 § i den antagna lagen om funktionshinderservice ar lagens syfte att 1) uppné
likabehandling, delaktighet och deltagande i samhaéllet for personer med funktionsnedséttning
samt att forebygga och undanrdja hinder fér uppnaendet av dessa syften, 2) stédja formagan att
leva sjélvstdndigt for personer med funktionsnedséttning och att stodja deras
sjdlvbestimmanderitt, och 3) tillforsikra personer med funktionsnedséttning tillricklig service
av god kvalitet enligt deras individuella behov och intressen. Bestdmmelsen om lagens syfte
motsvarar principerna enligt artikel 3 i funktionshinderkonventionen och styr tillimpningen av
alla bestimmelser.

Lagforslagets forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordningen bor bedémas med
beaktande av den helhet bestimmelserna utgor. En integrerad del av de flexibla bestimmelserna
i lagforslaget dr bestimmelser om klientprocessen som kompletterar socialvérdslagen, och i
vilka delaktigheten och stod for delaktigheten samt réttssikerheten for personer med
funktionsnedséttning betonas.

I de bestimmelserna betonas ocksa i synnerhet spréakliga rittigheter, stod for beslutsfattande och
utredandet av barnets asikter. En persons servicehelhet beddms och beslut om den fattas utifran
en individuell behovsprévning i en klientprocess dir personen med funktionsnedsittning &r
delaktig. Akta delaktighet forutsitter att personen med funktionsnedsittning far tillricklig
information och tillrackligt stod i klientprocessen.

Bestimmelser om beddmning av servicebehovet, delaktighet, rétt till sjalvbestimmande och
beslutsfattande finns i 36, 37 och 39 § i socialvardslagen samt i 68 § i klientlagen. I 3-5 § i
den antagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs om ratten till delaktighet i alla skeden
av klientprocessen, om ritten att anvidnda teckensprdk eller ndgon annan Ildmplig
kommunikationsmetod samt om rétten till stdd for att f& information samt formulera och
uttrycka asikter.

De bestimmelser som ndmns ovan har samband med den individuella bedomning av
servicebehovet som avses i lagen om tillimpningsomréadet i den foreslagna lagen, och genom
dem alla genomfors ocksa bl.a. delaktigheten enligt artikel 3 och jamlikheten infor lagen som
tryggas i artikel 12 i funktionshinderkonventionen.

Ritten att leva sjdlvstindigt och att delta i samhéllet som tryggas i artikel 19 i
funktionshinderkonventionen tryggas genom funktionshinderservicen enligt den nya lagen om
funktionshinderservice. Den skyddsbestdmmelse som foreslas i denna proposition tryggas ocksa
isista hand tillgéngen till service enligt den priméra lagstiftningen i situationer nér faststallandet
av en avgift i ett enskilt fall kan leda till att mojligheten for en person med funktionsnedséttning
att ta emot service dventyras.

I enskilda fall ska i tillimpningspraxis vid behov sddana skéliga anpassningar som avses i FN:s
funktionshinderkonvention (i synnerhet artikel 2 och 5) och i diskrimineringslagen, genom vilka
personliga omstindigheter for en person med funktionsnedsittning kan beaktas i
beslutsfattandet och verkstélligheten av beslut.

Den aktuella propositionen om precisering av tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice kan beddmas i forhallande till stdllningstagandena om vidtagna
atgérders inverkan i forhallande till rdidande omsténdigheter i ESK-konventionen och den kan
ocksé tillimpas med avseende pa bestimmelsen i artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen.
Genom de dndringar som géller precisering av tillimpningsomrédet sékerstills att lagen forblir
en speciallag inom socialvirden, s& att service enligt den dr avsedd for personer med
funktionsnedséttning som noddvéndigt behover den. For att uppnid detta mal har det i
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regeringsprogrammet reserverats en storre finansiering for verkstilligheten av den till
tillimpningsomradet preciserade lagen om funktionshinderservice &n det nuvarande anslaget
for  verkstélligheten av  handikappservicelagen.  Preciseringarna i lagen om
funktionshinderservice ~ bidrar  till  att  bekrdfta ~de  bestimmelser 1 FN:s
funktionshinderkonvention vilkas syfte ar att frimja, skydda och sékerstélla det fulla och lika
atnjutandet av alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning och att frimja respekten for deras inneboende virde.

11.3 Bestiimmelser om grundliggande fri- och rittigheter som ér viktiga med tanke pa
forslaget

Enligt 22 § i Finlands grundlag ska det allminna se till att de grundliggande fri- och
rattigheterna och de minskliga réttigheterna  tillgodoses.  Lagstiftningen om
funktionshinderservice ser till att denna forpliktelse uppfylls, eftersom dess centrala
utgdngspunkt och syfte ar att frimja att jamlikheten forverkligas och att forutséttningarna for
ett sjalvstindigt liv  och sjdlvbestimmanderitt stods. Med lagstiftningen om
funktionshinderservice tryggas i synnerhet det som i 6 § i grundlagen foreskrivs om jamlikhet,
det som i 7 § i grundlagen foreskrivs om liv, personlig frihet, integritet och trygghet, det som i
19 § i grundlagen foreskrivs om social trygghet samt det som i 17 § i grundlagen foreskrivs om
ratt till eget sprak och egen kultur. Avgoérandepraxis fran tillsynsorganen for
maénniskoréttskonventionerna innefattar ett avgdrande som géller Finland av FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning fran den 7 april 2022 (S.K.v. Finland
46/2018). Avgorandet beskrivs nédrmare i regeringens proposition 191/2022 rd, s. 192-193 och
271. Finland binds av Europeiska unionens domstols réttspraxis. Darfor ska unionsritten ocksa
beaktas i tillimpningspraxis for lagen (HFD:2018:145; EU-domstolens dom 25.7.2018, C-
679/16, A) och radets viktigaste direktiv, liksom hur ett visst direktiv paverkar provningen av
och beslutsfattandet i enskilda fall.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Med oundginglig
forsorjning och omsorg avses en sddan inkomstnivd och saddana tjinster som tryggar
forutséttningarna for ett manniskovérdigt liv. Till ett sddant stod hor t.ex. att se til att den
stodbehovande far den foda och har mojlighet till sddant boende som ar en forutsittning for att
hilsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/11). For att oundgénglig utkomst ska
kunna ordnas behdvs i praktiken lagstiftning pé en ldgre niva. Till de tjédnster som tryggar
forutsattningarna for ett manniskovérdigt liv hor bl.a. vissa stodatgérder for omvardnad av barn,
aldringar, handikappade och utvecklingsstorda samt akut sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 74/1).

I bestimmelsen om tillrickliga social-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster i 19 § 3 mom. i
grundlagen definieras inte hur de tjdnsterna ska ordnas, utan genom bestdmmelsen aldggs det
allménna att trygga tillgdngen till tjédnsterna (RP 309/1993 rd, s. 75/I-11, se dven t.ex. GrUU
20/2004 rd, s. 2/T). Bestimmelsen knyter inte ordnandet av social- och hélsovérdstjénster till
den nuvarande lagstiftningen, utan forutsétter att tillrickliga tjanster tryggas for alla enligt vad
som ndrmare bestdms i lag (RP 309/1993 rd, s. 75/II). Vid bedémningen av om tjdnsterna &r
tillrdckliga kan utgangspunkten anses vara en sddan niva pa tjénsterna som ger alla manniskor
forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 76/1, se
dven t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/I1 och GrUU 30/2013 rd, s. 3/I). Klausulen om att nirmare
bestimmelser utfirdas genom lag ger lagstiftaren rorelsefrihet i frdga om regleringen av
rattigheterna och visar att det exakta innehéllet i en grundlédggande fri- och réttighet bestdms av
den helhet som bildas av bestimmelsen om den grundlidggande fri- och rittigheten och den
vanliga lagstiftningen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/I). Hanvisningen till att var och en har ratt till
hilso- och sjukvardstjanster forutsitter enligt grundlagsutskottet i sista hand en individuell
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beddmning av om tjénsterna &r tillrackliga eller inte (GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU
30/2013 rd, s. 3/T). Det ar vért att notera att grundlagsutskottet har ansett att det &r forenligt med
den stodskyldighet som éldggs det allménna i 19 § 3 mom. i grundlagen att stodformerna riktas
och utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUU 25/2012 rd, s. 2/I1, GrUU
32/2014 rd, s. 2/1).

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ritt till oundginglig forsérjning och omsorg. Med oundgénglig
forsorjning och omsorg avses en sddan inkomstniva och sadana tjdnster som tryggar
forutséttningarna for ett manniskovardigt liv. Till ett sddant stod hor till exempel att se till att
den stodbehdvande far den foda och har mdjlighet till sddant boende som dr en forutséttning for
att hélsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/I). For att oundgénglig forsorjning
ska kunna ordnas behdvs i praktiken lagstiftning pa en lagre niva. I de tjanster som tryggar
forutséttningarna for ett mianniskovérdigt liv ingar bland annat vissa stodétgirder for omvardnad
av barn, dldre personer, personer med funktionsnedsittning och personer med
utvecklingsstorning samt akut sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 74/1).

Funktionshinderservicen ordnas med stod av den nya lagen fran och med den 1 januari 2025,
och i1 denna proposition foreslds preciseringar i den nya lagens tillimpningsomrade. Savél den
gillande som den nya lagen utgar frén att funktionshinderservice &r service i sista hand som
ordnas om en person inte far lamplig och tillrdcklig service for sina individuella behov med st6d
av ndgon annan lagstiftning. Darfor &ar bla. service enligt den allménna
socialvérdslagstiftningen primir, och genom den tryggas allas rétt till service. Servicesystemet
baserar sig alltsa pé att var och en far socialvardstjénster enligt sitt behov, antingen med stdd av
allmidn lagstiftning eller speciallagstiftning. Vid tillimpningen av lagen om
funktionshinderservice, och ocksé socialvardslagen, ska vid behov sddana skéliga anpassningar
goras som avses 1 FN:s funktionshinderkonvention och i diskrimineringslagen, genom vilka
personliga omstidndigheter hos personer med funktionsnedséttning kan beaktas i
beslutsfattandet och i verkstilligheten av beslut.

I sitt utlaitande GrUU 79/2022 om regeringens proposition RP 191/2022 rd konstaterar
grundlagsutskottet att Syftet med lagen om funktionshinderservice ar att i friga om personer
med funktionsnedséttning uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet samt
att forebygga och undanréja hinder for uppnaendet av dessa syften, att stodja formagan att leva
sjalvstindigt och forverkligandet av sjalvbestimmanderdtten samt att garantera individuellt
behovsprovad och tillrédcklig service av god kvalitet i enlighet med personens intresse. I sitt
utlatande betonar grundlagsutskottet funktionshinderkonventionens betydelse pa foljande sétt:
”Den foreslagna regleringen &r sérskilt kénslig i friga om de grundldggande fri- och
rattigheterna och de maénskliga rittigheterna. Bestimmelserna ar av betydelse sérskilt med
avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 19 § om ritt till social trygghet och 22 § om
tryggande av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Med tanke
pa den konstitutionella bedomningen av regleringen &r det ocksd av betydelse att FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning (nedan &ven
funktionshinderkonventionen) trddde i kraft nationellt i Finland i juni 2016. Av detta foljer
enligt grundlagsutskottets uppfattning att den nu foreslagna regleringen inte till alla delar kan
bedomas utifrdn samma utgédngspunkter som den reglering som foreslds bli dndrad i
propositionen och som delvis har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Den
konstitutionella bedomningssituationen for den nu foreslagna regleringen ar delvis ny pa grund
av att funktionshinderkonventionen har trétt i kraft.”
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11.4 Den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomradet i forhallande till de
grundliggande fri- och rittigheterna

Det huvudsakliga syftet med reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice har varit att
uppnd likabehandling och delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning samt
att stodja deras sjilvbestimmanderitt och mojligheter till ett sjalvstindigt liv. Syftet med
reformen har ocksa varit att tillforsidkra personer med funktionsnedséttning sddan service enligt
deras individuella behov som svarar pa de behov av hjilp, stdd och omsorg hos personer med
olika slags funktionsnedséttningar som framkommer i olika livssituationer och livsmilj6er.
Syftet med de dndringar som f6reslas i denna proposition &r att trygga tillgodoseendet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsittning, tillgdngen till service samt
vilfardsomradenas mojlighet att finansiera reformen. Genom dndringarna tryggar man saledes
servicesystemets héllbarhet och ser till att lagen om funktionshinderservice uttryckligen ér en
speciallag. Syftet med preciseringen av tillimpningsomréadet dr att sékerstélla en enhetlig
tillimpning av lagen och en jamlik tillgang till service i olika regioner.

A ena sidan #r propositionens syfte att precisera tillimpningsomridet och fortydliga
tillimpningen av lagen pa ett sétt som stédrker rittssdkerheten. A andra sidan &r syftet att lagen
om funktionshinderservice ska kvarstd som en speciallag och ddrmed sikerstilla att servicen
riktas ritt baserat pa en bedomning av servicebehovet och att det finns tillgang till service. |
detta ssmmanhang dr en malsittning att forebygga den risk som med tiden eventuellt realiseras
for att den antagna lagens tillimpningsomrade om det inte preciseras kan utvidgas och bli mer
omfattande dn avsett, vilket ocksa leder till att kostnaderna 6kar mer dn avsett. Risken 4r da att
antalet klienter hos funktionshinderservicen okar sa mycket att tillgdngen till
funktionshinderservice forsdmras och servicen inte ldngre riktas ritt til dem som oundgingligen
behover den. Detta alternativa scenario beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1.

Enligt det preciserade tillimpningsomradet ordnas service enligt lagen om
funktionshinderservice endast om service enligt den priméra lagstiftningen inte &r tillricklig och
lamplig gbr personens individuella servicebehov och intresse. Avsikten &r att betona det
serviceutbud inom social- och hélsovarden som vélfirdsomradet ansvarar for enligt den priméra
lagstiftningen och att fortydliga den befintliga utgangspunkten enligt vilken tillgdngen till
service inte ska vara en styrande faktor vid beddmningen av enligt vilken lag en person ska
beviljas service, utan att beslutet ska baseras pa en bedomning av servicebehovet.

Trots att utgangspunkten &r att den primédra servicen &r knuten till budgetanslag é&r
vilfardsomrddena pa det sétt som framgar av socialvardslagstiftningen och hogsta
forvaltningsdomstolens och de hdogsta laglighetsdvervakarnas réttspraxis skyldiga att reservera
tillrdckliga anslag for kdnda behov ocksa for service enligt socialvardslagen och annan service
som &r knuten till budgetanslag. Inom ramen for malsittningarna i lagstiftningen har
vélfardsomradet provningsritt i friga om dimensioneringen av anslagen och ocksé i fraga om
beslut om inriktningen och prioriteringen av servicen, men provningen ska baseras péd de
allménna forvaltningsrittsliga principerna och tillricklig service ska alltid tryggas pa det sitt
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Nér valfardsomrédet utdvar sin provningsrétt ska
allménna forvaltningsrittsliga principer iakttas, sdsom principen om dndamalsbundenhet och
jémlikhetsprincipen.

I denna inriktning och prioritering av budgetanslag ska det allménnas skyldigheter enligt 19 § i
grundlagen beaktas, liksom ockas att klienterna enligt grundlagen ska bemétas utan att nagon
klient eller grupp diskrimineras. I socialvardslagen ingar dessutom flera bestimmelser som
forutsitter att service ska ordnas skyndsamt. Ocksé nir servicebehovet utreds och individuella
behov fattas ska individuella behov hos personer i behov av sirskilt stod beaktas. Sddana
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sdrskilda behov far inte heller forbigds nédr budgetanslag reserveras for service enligt
socialvardslagen.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande om regeringens proposition om den nya lagen
om funktionshinderservice (GrUU 79/2022 rd) att aldersavgransningen maste utgd fran
lagforslaget for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. De krav
som stélls pa en godtagbar grund som mojliggor sdrbehandling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen
ar enligt grundlagsutskottets etablerade praxis hoga i synnerhet for de grunder for sdrbehandling
som riaknas upp i bestimmelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/I, GrUU
38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt
och ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5). Sarbehandlingarna i fraga
om personer far inte vara godtyckliga och skillnaderna far inte bli oskéliga (se t.ex. GrUU
57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006 rd, s. 6). Den
foreslagna aldersavgridnsningen, formulerad och motiverad pé det sitt som foreslogs, kunde
enligt utskottets uppfattning bli problematisk med tanke pa funktionshinderkonventionen, och
det hade inte lagts fram tillrickliga godtagbara grunder for den. Utifran utlatandet strok social-
och hilsovardsutskottet dldersavgridnsningen ur propositionen. Utskottet konstaterar dock att
det inte nodvéndigtvis i sig dr problematiskt att gora skillnad mellan exempelvis tjénster for
personer i arbetsfor alder och for personer som passerat arbetsfor dlder, forutsatt att det finns en
godtagbar grund for skillnaderna. Enligt utskottets uppfattning kridvs det dock grundlig
lagberedning for att foreskriva om en sadan atskillnad av tjanster (GrUU 79/2022 rd, punkt 18).

Genom de éndringar som foreslas i denna proposition fortydligas skillnaden mellan allmén
lagstiftning och speciallagstiftning inom socialvarden uttryckligen med avseende pa
funktionshinderservice. Liksom i nuldget &r utgdngspunkten att servicen for alla, ocksa for
personer med funktionsnedséttning, ska ordnas med st6d av primér lagstiftning. I enlighet med
tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice ska det beddmas om personen kan fa
tillrdcklig och ldmplig service for sina individuella behov med stéd av den priméra
lagstiftningen, och huruvida personens servicebehov avviker fran vad som é&r vanligt i det
livsskede som personen befinner sig i. Darfor beddms vars och ens individuella servicebehov,
och distinktionen baserar sig inte pa personrelaterade skal.

Den foreslagna bestimmelsen om det vanliga servicebehovet i det aktuella livsskedet innebér
att lagens tillimpningsomrade preciseras i forhallande till en persons vanliga behov av hjilp och
stod, mot vilket avsikten inte &r att svara med service enligt lagen om funktionshinderservice.
Bedomningen av huruvida behovet av hjilp och stéd hos en person med funktionsnedséttning
ar nodvandigt gors alltid i forhéllande till personer i samma livsskede. Vid bedomningen ska
det beaktas att syftet enligt 1 § i lagen bl.a. 4r att tillgodose jamlikhet, delaktighet och deltagande
for personer med funktionsnedséttning samt att stoda ett sjilvstindigt liv och
sjdlvbestimmanderitt for personer med funktionsnedsdttning samt tryggandet a tillricklig
service av god kvalitet i enlighet med det individuella behovet och intresset. Nér
forutséttningarna uppfylls tillater bestimmelsen att specialservice beviljas for att jaimlikheten
ska tillgodoses i alla livsskeden.

Fragan om servicebehovet avviker fran vad som &r normalt i det livsskedet ska granskas ur det
perspektivet att det dr frdga om en precisering som gors i lagen och som redan som saddan ingar
savil i géllande lagstiftning som i andan och innehallet i den nya antagna lagen. Bestimmelsen
om beaktande av livsskedet bedoms inte fordndra klienternas stédllning, for &dven om
bestimmelserna nu inférs i lag har motsvarande principer redan i nuldget styrt
tillimpningspraxis. Syftet med bestimmelsen om livsskede ar att betona karaktiren av
speciallag sa att behov av hjélp och stdd i olika livsskeden moéts enligt denna speciallag endast
om de avviker fran de behov personer vanligen har i olika livsskeden.
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Bedomningen giller inte nagon sirskild kategori av klienter eller personer utan ingar i en
beddmning av servicebehovet som géller alla. Utgdngspunkten &r att granskningen av livsskedet
géller universella fenomen i forhallande til individuella situationer och behov, och att den darfor
inte strider mot jamlikhet eller likabehandling. Fragan har preciserats i bestimmelsen for att
tillimpningen av lagen ska vara sa enhetlig som mojligt och ddrmed & ena sidan uppfylla lagens
syfte och malsattningar och & andra sidan garantera personens réittsskydd. Eftersom
bestammelsen géller alla livsskeden leder tillimpningen av bestimmelsen inte till att i synnerhet
aldre personer diskrimineras.

I'sitt utlatande GrUU 12/2015 rd. bedomer grundlagsutskottet sparbehovet inom statsfinanserna,
likabehandlingen och ritten till tillrdcklig socialservice och ser inga hinder for begriansning av
den subjektiva ritten till smébarnspedagogik, forutsatt att beslutsprocessen tar hénsyn till
barnets bésta. Oberoende av den forvaltningsméssiga stéillningen for sméabarnspedagogiken
bedomer utskottet rétten till smabarnspedagogik i forsta hand som sddan social service som
avses i 19 § 3 mom. i grundlagen och som omfattas av tillrdcklighetskravet och utgor ett medel
for att fullgora det allminnas skyldighet att stodja dem som svarar fér omsorgen om barn.
Grundlagsutskottets etablerade stdndpunkt dr att jaimlikhetsprincipeni 6 § 1 mom. inte kan sétta
stringa grénser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter
samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt. Det centrala dr huruvida sidrbehandlingen kan
motiveras pa ett sdtt som dr godtagbart med hansyn till systemet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och att sdarbehandlingen inte far vara godtycklig och skillnaderna inte oskaliga
(GrUuU 11/2012 rd, s. 2).

Nér det foreslds att tillimpningsomradet preciseras har det bedomts att de foreslagna
andringarna inte forsvagar servicen enligt den antagna lagen om funktionshinderservice eller
tillgdngen till den. Till denna del har det observerats att situationen till ménga delar motsvarar
situationen enligt savdl nuvarande lagstiftning som den antagna nya lagstiftningen. Genom
andringarna preciseras lagarna sd at de béttre motsvarar sitt syfte. Det géiller bl.a. lagarnas
interna prioritetsordning, enligt vilket service inom socialvarden primért ska ordnas med stod
av allmén lagstiftning och i sista hand med stod av speciallagstiftning. Att en formulering om
servicebehov som avviker frdn vad som 4r normalt i det aktuella livsskedet motsvarar
lagstiftningens anda, och innebér dérfor ett fortydligande av den. Konsekvensen av att servicen
ar avgiftsfri, som ar frikopplad fran beaktandet av klientens intresse i socialvarden, dr en
omstindighet som fortydligar lagstiftningen och som béttre an tidigare beskriver distinktionen
mellan lagstiftningen om service och lagstiftningen om klientavgifter.

De foreslagna dndringarna innefattar dndringar enligt vilka den avgift som péafors for servicen
inte ska beaktas vid beddmningen av klientens intresse enligt 4 § i socialvardslagen. Syftet &r
att pa lagniva fortydliga att beviljandet av service ska baseras pa en bedomning av
servicebehovet och att fragan huruvida servicen dr avgiftsfri inte ska styra enligt vilken lag
klienten beviljas service. De foreslagna dndringarnas inverkan pa tillimpningspraxis stérks
genom att en informativ hanvisning till paragraferna om klientens intresse 1 socialvdrdslagen
fogas till bestimmelsen om tillimpningsomradet i lagen om funktionshinderservice. Den
foreslagna dndringen behovs, eftersom valet mellan allmén lag och speciallag har blivit otydligt
i tilldmpningspraxis trots strdvan att l6sa problemet redan vid 6versynen av den gillande
socialvardslagen. I och med den precisering som géller forhallandet mellan klientens intresse
och avgiftsfri service, och eventuellt ocksa i och med den precisering som géller valet av
tillimplig lag, dr det mdjligt att ett litet antal personer som i nuldget omfattas av service enligt
handikappservicelagen i vissa fall kan hinvisas till service enligt den priméra lagstiftningen.
Konsekvenserna minskas dock av att skyddet for berdttigade forvantningar enligt 6 § i
forvaltningslagen ocksé kan komma att beaktas vid bedomningen av dndringar i servicebehovet
for personer som hittills omfattats av funktionshinderservice. Vidare tryggar forslaget att foga
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en skyddsbestimmelse till lagen om funktionshinderservice stillningen for personer med
funktionsnedséttning i situationer ndr deras service kan ordnas med stdd av den priméra
lagstiftningen, men en avgift forhindrar eller forsvéarar det visentligt. Med beaktande av att
tillrdcklig och ldmplig service ska ordnas enligt vars och ens behov torde den dndringen inte
innebdra nidgon betydande forsamring jamfort med nuldget, utan en tanke som redan ingér i
tillimpningspraxis och i den gillande och antagna lagstiftningens anda skrivs ut tydligt i
bestammelsen.

I propositionen en sa kallad skyddsbestimmelse om bestimmandet av klientavgifter for service
enligt den priméra lagstiftningen, som ndmns ovan. For att trygga nddvéndiga intressen for
personer med funktionsnedséttning i enskilda fall foreslas det i propositionen att till lagen om
funktionshinderservice fogas en bestimmelse som fOrpliktar vilfairdsomrédet att beakta
bestammelsen om efterskidnkande eller nedséttning av avgifter enligt lagen om klientavgifter i
situationer nir paforandet av en avgift i ett enskilt fall kan leda till att mottagandet av tjénster
for en person med funktionsnedséttning &ventyras. Bestimmelsen ar en sdrskild
skyddsbestdammelse som tryggar klientens stdllning i situationer nér service enligt den priméra
lagstiftningen ér tillrdcklig och lamplig for att svara mot en persons behov av hjélp och stod.
Med tanke pa tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna tryggar detta i sista
hand personens ritt till oundgénglig utkomst och omsorg samt tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvérdstjanster.

Genom preciseringen av tillimpningsomréadet for en antagna lagen om funktionshinderservice
tryggas lagstiftningens tydlighet, tillgodoseendet av réttigheter och tillgdngen till service for
personer med funktionsnedsittning samt vélfardsomradenas mojligheter att finansiera
reformen. Genom propositionen fortydligas forhallandet mellan den allménna
socialvardslagstiftningen och den sekundira lagstiftningen om funktionshinderservice s att
klienterna styrs till service enligt sitt servicebehov och sé att det inte sker nagon glidning mot
service enligt den antagna lagen om funktionshinderservice av andra skél dn klientens
nddviandiga behov av funktionshinderservice. Propositionen innebdr att lagen om
funktionshinderservice kvarstir som en speciallag avsedd for personer med
funktionsnedséttning. Genom andringarna tryggas séledes servicesystemets héllbarhet.

Genom preciseringen av tillimpningsomradet sikerstélls en enhetlig tillimpning av lagen och
jambordig tillgdng till service i olika regioner. Genom propositionen stirks jamlikheten for
personer med funktionsnedséttning, vid behov genom positiv sirbehandling, sé att service med
stdd av en speciallag beviljas klienter vilkas réttigheter inte tillgodoses genom service enligt
den priméira lagstiftningen. Service som ordnas med stdd av en speciallag riktas till de klienter
for vilka jamlikheten inte fullt ut tillgodoses genom service enligt den priméra lagstiftningen.
En tillrdckligt exakt bestimmelse om tillimpningsomradet tryggar ocksa rattssédkerheten.

Det offentliga servicesystemet inom social- och hélsovérden i Finland och finansieringen av det
stélls infor utmaningar frén ar till &r och i framtiden i allt hogre grad av det 6kade servicebehovet
till foljd av befolkningens é&ldrande och andra orsaker, den vard-, service- och
rehabiliteringsskuld som uppkommit av flera orsaker, det svéra ldget inom statsfinanserna samt
i synnerhet den snabbt forsvarade personalbristen, som varierar i hela Finland, i alla
yrkesgrupper och inom néstan samtliga tjédnster inom socialvarden och héilso- och sjukvérden.
Andringarnas syfte dr bl.a. att gora tillimpningspraxis mer enhetlig och delvis ocksé striktare,
sa att vid tillimpningen av lagen inte beaktas nigra sddana eventuella tidigare tolkningar som
orsakat hogre kostnader och som inte uttryckligen baseras pa klientens behov. Propositionens
syfte ar darfor ocksé att bromsa kostnadsdkningen. I den finldndska nationalekonomins och de
offentliga finansernas nuvarande ldge dr minskning av kostnadsokningen en med tanke pa
systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna en acceptabel grund for begransning av
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de grundldggande fri- och réttigheterna. Propositionen innebédr dock ingen begrinsning eller
forsvagning av de grundldggande fri- och rittigheterna, utan att klienterna potentiellt i vissa fall
pa ett striktare satt dn hittills styrs till 1amplig och tillrdcklig service. Enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen foreskrivs det om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner genom
lag. Enligt 2 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) har ett vélfardsomrade sjdlvstyrelse inom
sitt omrade enligt vad som fOreskrivs i den lagen. Grundlagsutskottet har ansett att till
skyldigheten att tillgodose de grundlidggande fri- och réttigheterna i 22 § i grundlagen hor
statens ansvar for att se till att de i 121 § 4 mom. avsedda omrddena har praktiska forutsittningar
att klara av sina uppgifter. Grundlagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till lagstadgade
tjdnster inte kan begrédnsas genom budgeten. Finansieringsprincipens betydelse i friga om
social- och hilsovardstjansterna framhidvs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom.
respektive 22 § i1 grundlagen (GrUU 17/2021 rd, s. 23, se &ven GrUU 26/2017 rd, s. 23-24).

Finansieringsprincipen ingér ocksd i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse
(FordrS 66/1991). Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser
motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Enligt lagen om
valfardsomradenas finansiering (617/2021) beviljas vélfirdsomradena statlig finansiering bl.a.
utifrdn vélfirdsomradets invanarantal samt faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovardstjinster (3 §). Nivén pa den statliga finansieringen for varje finanséar baserar sig pa
vilfardsomridenas kalkylerade kostnader for det foregdende ret (6 §). Utgdngspunkten ar
diarmed att finansieringens niva ar tillrdcklig for att ordna den foreskrivna servicen.

11.5 Subjektiva rittigheter i lagforslaget

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden betonat lagstiftarens
skyldighet att foreskriva exakt om subjektiva réttigheter och sa att enskildas rattigheter
forverkligas. Grundlagsutskottet har péapekat att lagstiftarens skyldighet att se till att
bidragssystemet dr sadant att det ger individen tillrickliga faktiska mojligheter att utova sina
rattigheter kan hérledas ur den grundldggande karaktidren hos den subjektiva rattigheten i 19 §
1 mom. i grundlagen och ur det allminnas skyldighet att enligt 22 § i grundlagen se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses (GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU 31/1997 rd, s.

3).

Grundlagsutskottet har ansett att skrivningen i 19 § 3 mom. i grundlagen att var och en har rétt
till hilso- och sjukvard i sista hand betyder en individuell beddmning av om tjénsterna ar
tillrackliga eller inte (GrUU 15/2020 rd, s. 3, se &ven GrUU 30/2013 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ocksa mer allmént i sin utlatandepraxis forutsatt att bestimmelser om
subjektiva rittigheter dr noga avgransade och exakta. I lagforslaget har mélet varit sd noga
avgransade och exakta bestimmelser som mgjligt. Den jamlikhet som forutsitts i 6 § i
grundlagen ar dock inte mdjlig att trygga genom strikt avgriansade bestimmelser som inte ar
flexibla pa olika sdtt och for behoven hos personer med funktionsnedsittning i olika
livssituationer. Faktiskt jamlikhet innebér inte att alla far likadan service. Ocksa i FN:s
funktionshinderkonvention betonas valfrihet for personer med funktionsnedsittning. Den
sociala modellen for funktionsnedsittning innebér att en persons mojlighet att jamlikt delta i
samhéllet utom pa funktionsnedséttningen ocksa beror pa samhélleliga hinder, vilkas antal och
innehall varierar med personens verksamhetsmiljo.

16 § i den antagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs om service som tryggas i form a
subjektiva réttigheter. Trots att funktionshinderservice utgor en stark subjektiv rittighet for
klienten, utformas rétten till service alltid utifran det individuella behovet for personer som
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annars uppfyller kriterierna for att fa service enligt lagen. De servicespecifika kriterierna for att
fa service enligt lagen om funktionshinderservice dndras inte genom denna proposition.

De foreslagna preciseringarna av tillimpningsomradet giller alla, och ingen kategori av
personer eller funktionsnedsittningar har ldmnats utanfor tillimpningsomradet.
Funktionshinderservice ska kunna svara jamlikt mot individuella behov hos personer med
funktionsnedsittning i olika livssituationer och livsskeden, och utgangspunkten ar personens
forhallande till det omgivande samhdllet, inte en diagnosbaserad definition. I denna proposition
preciseras tillaimpningsomradet i forhallande till tillimpningsomradet for den antagna lagen om
funktionshinderservice. Avsikten dr att precisera lagens tilliampningsomrade och ddrmed svara
mot kraven pa exakthet och noga avgriansning i lagen, och syftet dr ddrmed att lagen ska
tillampas pa ett enhetligt sétt och att service ska vara tillgdnglig i olika regioner. I fraga om
lagens tillimpningsomrade ar utgangspunkten alltid en individuell behovsprovning. I
propositionen foreslds det att formuleringen av definitionen av termen person med
funktionsnedséttning preciseras, dock utan att dess innehall fordndras. Det foreslagna tillagget
till bestimmelsen om tillimpningsomradet som géller beaktandet av livsskedet hos en person
med funktionsnedséttning bedoms inte fordndra klienternas stillning, eftersom
funktionshinderservice ocksé i nuldget endast har beviljats personer vilkas servicebehov avviker
fran vad som &r vanligt i det livsskede personen befinner sig i. Bedomningen av huruvida
funktionshinderservice ar nddvindig sker i forhallande till personer i samma livsskede, vilket
g0r det mojligt att ordna specialservice for personer vilkas behov av hjilp och stéd avviker fran
vad som dr vanligt i det livsskede personen befinner sig i. Med beaktande av den
Funktionshinderservicens sdrdrag, dar utgangspunkten alltid &r en individuell behovsprévning,
uppfyller de foreslagna bestimmelserna de kriterier gidllande noga avgriansning och exakthet
som géller for subjektiva rittigheter.

11.6 Sammandrag

Vid beddémningen av lagstiftningsordningen ar det i denna proposition frdga om huruvida
forslagen till bestimmelser om forhallandet mellan den priméra lagstiftningen som &r knuten
till budgetanslag och lagen om funktionshinderservice som ska tillimpas sekundirt sdsom de
formuleras i propositionen uppfyller kraven pa noga avgrinsning, exakthet, tydlighet och
lattforstaelighet for den som tillimpar lagen och for dem som innehar réttigheter hos lagstiftning
som tillgodoser grundldggande fri- och réttigheter, och huruvida de foreslagna bestimmelserna
i tillrdcklig mén tryggar tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen, jdmlikheten enligt 6 § i grundlagen samt rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning enligt funktionshinderkonventionen. P4 de grunder som anges ovan anser
regeringen att propositionen uppfyller dessa krav.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 § 1 och 2 mom., 27 § 3 mom., 29 § 1
mom. samt 37 och 38 § och

fogas till 2 § nya 3—5 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 6 mom., som foljer:

28§
Lagens tillimpningsomrade och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas p& ordnandet av sdrskild service for sddana personer med
funktionsnedséttning som pd grund av en langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller
sensorisk begrénsning i funktionsformagan som orsakas av en funktionsnedsattning eller
sjukdom nodviandigt behdver hjilp eller stod for sin normala livsforing. Service ordnas med
stdd av denna lag endast om de tjénster som avses i ndgon annan lag inte &r lampliga och
tillrackliga med hénsyn till personens individuella servicebehov och intresse. Bestimmelser om
klientens intresse finns i 4 och 5 § i socialvardslagen (1301/2014).

Service for personer med funktionsnedsittning ordnas i1 forsta hand med stéd av
socialvardslagen, hdlso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen om stddjande av den dldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012),
lagen om sméabarnspedagogik (540/2018), lagen om grundldggande utbildning (628/1998) eller
nagon annan priméir lag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ordnas service enligt denna lag for en person med
funktionsnedséttning endast om personens nddvéndiga behov av hjélp och stdd avviker fran vad
som &r vanligt i det livsskede som personen befinner sig i.

For service inom social- och hélsovirden som ordnas enligt den priméra lagstiftningen kan
avgift tas ut pa det sétt som foreskrivs i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992).

Utover vad som i 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden foreskrivs om
efterskdnkande av avgift eller nedséttning av faststdlld avgift, ska avgift for social- och
hilsovérdstjinster som ordnas enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestimmas, eller avgiften
efterskénkas eller nedséttas, om avgiften hindrar eller vésentligen forsvarar ordnandet av
individuell service for personen med funktionsnedséttning eller om det &r befogat med
beaktande av vardsynpunkter.

27§

Arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstérning

En person med utvecklingsstérning som deltar i arbetsverksamhet har ratt till avgiftsfria resor
till arbetsverksamheten, om han eller hon har sirskilda svarigheter att rora sig och inte utan
oskéligt stora svarigheter sjdlvstindigt kan anvdnda den offentliga kollektivtrafiken. Pa
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arbetsverksambhet tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 27 e § 3 mom. i socialvardslagen
(710/1982).

29§
Tillhandahdllande av stod for rorligheten

Stod for rorligheten for personer med funktionsnedséttning kan tillhandahallas

1) som fardtjanst,

2) med hjélp av personlig assistans,

3) med hjélp av en ledsagare,

4) genom att som ekonomiskt stod enligt 32 § stilla en bil eller ndgot annat firdmedel som
lampar sig for personen i fraga till personens forfogande,

5) genom att bevilja ekonomiskt stod enligt 32 § for anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel,

6) pa nagot annat lampligt sétt.

37§
Tillsyn

Bestdmmelser om egenkontroll och myndighetstillsyn finns i 4 och 5 kap. i lagen om tillsynen
over social- och hidlsovarden (741/2023).

38§
Avgifter for funktionshinderservice

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for sérskild service som ordnas enligt denna lag finns
i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § i socialvardslagen (1301/2014) ett nytt 3 mom. som foljer:

438
Klientens intresse

Vid bedomningen av klientens intresse beaktas inte den avgift som pafors for servicen. Om
de avgifter som tas ut for socialservice foreskrivs sérskilt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hédlsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 § 1 och 2 mom., 27 § 3 mom., 29 § 1

mom. samt 37 och 38 § och

fogas till 2 § nya 3—5 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 6 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande
till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pd personer (person
med funktionsnedsittning)
1) vars fysiska, kognitiva, psykiska, sociala

eller sensoriska begransning i
funktionsformigan som orsakas av en
funktionsnedséttning  eller sjukdom &r

langvarig eller bestdende,

2) vars funktionsnedsittning eller sjukdom
tillsammans med de hinder som finns i
samhillet hindrar deltagandet i samhéllet pa
lika villkor som andra, och

3) som nodvéndigt krdver tjanster enligt
denna lag for att uppnd ett sjélvstandigt liv,
delaktighet eller jamlikhet.

Med stdd av denna lag ordnas sddan sdrskild
service som en person med
funktionsnedséttning behdver i sin normala
livsforing, om personen inte far ldmpliga
tjénster enligt sina individuella behov med
stod av socialvardslagen (1301/2014), hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om
smabarnspedagogik (540/2018), lagen om
grundlidggande utbildning (628/1998) eller
ndgon annan lag.

Foreslagen lydelse
2§

Lagens tillimpningsomrdde och forhadllande
till annan lagstiftning

Denna lag tilldimpas pa ordnandet av
sarskild service for sddana personer med
funktionsnedsdttning som pd grund av en
langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller
sensorisk begrdnsning i funktionsférmdgan
som orsakas av en funktionsnedsdttning eller
sjukdom nédvindigt behover hjdlp eller stod
for sin normala livsforing. Service ordnas
med stéd av denna lag endast om de tjdnster
som avses i ndgon annan lag inte dr lampliga
och tillrdckliga med hdnsyn till personens
individuella  servicebehov —och intresse.
Bestimmelser om klientens intresse finns i 4
och 5 § i socialvdrdslagen (1301/2014).

Service for personer med
funktionsnedsdttning ordnas i forsta hand
med stod av socialvardslagen, hédlso- och

sjukvardslagen (1326/2010), lagen om
stodjande av den dldre befolkningens
funktionsformdga och om social- och

hdlsovardstjdnster for dldre (980/2012),
lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
lagen om  grundliggande  utbildning
(628/1998) eller ndgon annan primdr lag.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ordnas
service enligt denna lag for en person med
funktionsnedsdttning endast om personens
nodvindiga behov av hjdlp och stéd avviker
frdan vad som dr vanligt i det livsskede som
personen befinner sig i.
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Gidllande lydelse

27§

Arbetsverksamhet for personer med
utvecklingsstorning

En person med utvecklingsstorning som
deltar i arbetsverksamhet har ritt till
avgiftsfria resor till arbetsverksamheten, om
han eller hon har sérskilda svarigheter att rora
sig och inte utan oskaligt stora svarigheter
sjdlvstindigt kan anvinda den offentliga
kollektivtrafiken.

29 §
Tillhandahallande av stod for rorligheten

Stod for rorligheten for personer med
funktionsnedséttning kan tillhandahéllas

1) som fardtjanst,

2) med hjélp av personlig assistans,

3) med hjilp av en ledsagare,

4) genom att som ekonomiskt stod stilla en
bil eller ndgot annat fairdmedel som ldmpar sig
for personen i fraga till personens forfogande,

5) genom att bevilja ekonomiskt stod for
anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel,

Foreslagen lydelse

For service inom social- och hdlsovdrden
som ordnas enligt den primdra lagstifiningen
kan avgift tas ut pd det sdtt som foreskrivs i
lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovdrden (734/1992).

Utéver vad som i 11 § i lagen om
klientavgifter inom social- och hdlsovarden
foreskrivs om efterskinkande av avgift eller
nedsdttning av faststilld avgift, ska avgift for
social- och hdlsovdrdstjdnster som ordnas
enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestimmas,
eller avgiften efterskdnkas eller nedsdttas, om
avgiften hindrar eller vdsentligen forsvdarar
ordnandet av individuell service for personen
med funktionsnedsdtining eller om det dr
befogat med beaktande av virdsynpunkter.

27§

Arbetsverksamhet for personer med
utvecklingsstorning

En person med utvecklingsstorning som
deltar i arbetsverksamhet har ritt till
avgiftsfria resor till arbetsverksamheten, om
han eller hon har sérskilda svarigheter att rora
sig och inte utan oskiligt stora svarigheter
sjilvstindigt kan anvidnda den offentliga
kollektivtrafiken. ~ Pa  arbetsverksamhet
tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 27 e
§ 3 mom. i socialvdrdslagen (710/1982).

29 §
Tillhandahallande av stod for rorligheten

Stod for rorligheten for personer med
funktionsnedséttning kan tillhandahéllas

1) som fardtjanst,

2) med hjélp av personlig assistans,

3) med hjilp av en ledsagare,

4) genom att som ekonomiskt stod enligt 32
¢ stélla en bil eller ndgot annat fairdmedel som
lampar sig for personen i fréga till personens
forfogande,

5) genom att bevilja ekonomiskt stod enligt
32 § for anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

6) pa nagot annat lampligt sétt. 6) pa nagot annat lampligt sétt.
37§ 37§
Tillsyn Tillsyn

Bestimmelser om egenkontroll och  Bestdmmelser om egenkontroll och
myndighetstillsyn finns i 6 kap. i lagen om myndighetstillsyn finns i 4 och 5 kap. i lagen

ordnande av social- och hilsovérd. om tillsynen over social- och hdlsovdrden
(741/2023).
38 § 38§
Avgifter for service Avgifter for funktionshinderservice

Bestimmelser om de avgifter som tas ut for ~ Bestimmelser om de avgifter som tas ut for
service finns i lagen om klientavgifter inom sdrskild service som ordnas enligt denna lag
social- och hilsovarden. finns i lagen om klientavgifter inom social-

och hélsovérden.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 § i socialvardslagen (1301/2014) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

43§ 43§
Klientens intresse Klientens intresse

Vid bedomningen av klientens intresse
beaktas inte den avgift som pdfors for
servicen. Om de avgifter som tas ut for
socialservice foreskrivs sdrskilt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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