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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
hemkommun och lag om éindring av befolkningsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
hemkommun stiftas och att befolkningsdata-
lagen #dndras. Lagen om hemkommun skall
ersitta stadgandena om bestimmande av hem-
orten och anmiliningsforfarandet och det ad-
ministrativa forfarandet i anslutning till detta i
befolkningsdatalagen.

En persons hemkommun bestims enligt lag-
en om hemkommun pé basis av hans verkliga
boende. Personens egen asikt om sin hemkom-
mun dr av avgdrande betydelse i valsituationer.
Endast f4 undantag gors frin regeln att hem-
kommunen skall basera sig pa det verkliga
boendet. Inget sdrskilt forvaltningsbeslut fattas
om hemkommunen, utan uppgiften om den
antecknas i befolkningsdatasystemet pa basis
av anmilan.
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En person #r skyldig att anmila férdnd-
ringar i sin hemkommun och bostaden dir till
folkbokforingsmyndigheterna. Anméilan om en
tillifallig bostad &r frivillig. Frdn medborgarnas
synpunkt blir anmélningsforfarandet littare
och enklare. Agaren av en byggnad eller dennes
foretridare samt statliga och kommunala myn-
digheter 4r skyldiga att limna uppgifter {6r
bestimmandet av en persons hemkommun och
hans bostad dér. Denna skyldighet 4r sekundér
i forhallande till anmilningsskyldigheten for
den som flyttar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.
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1. Inledning

Bestimmandet av hemorten och registrering-
en av denna har traditionelit hort till folkbok-
foringen, dven om stadganden om boningsort
och hemort finns ocksa i lagstiftningen inom de
ovriga forvaltningsomridena.

Genom befolkningsdatalagen (507/93) har
lagen om befolkningsbocker (141/69) upphivts.
Reformen forindrade inte ndmnvirt stadgan-
dena om bestimmande av en persons hemort.

Hemorten 4r inte lingre i dagens samhille
ett s permanent och entydigt definierbart
begrepp som det var dnnu i slutet pd 1960-talet,
da lagen om befolkningsbocker, som foregick
befolkningsdatalagen, stiftades. P4 grund av de
fordndringar som skett i samhallsforhallandena
och i medborgarnas attityder samt pd grund av
internationaliseringen slipar lagstiftningen om
bestimmande av hemorten klart efter den
ovriga sambhillsutvecklingen.

Enligt 7§ regeringsformen har finska med-
borgare “’ritt att vistas i eget land, att har fritt
viilja boningsort, och att firdas fran en ort till
en annan, sd vitt icke i lag annorlunda &r
stadgat”. Friheten i1 friga om vistelse och
boende hor till finska medborgares grundlag-
gande rittigheter. Denna grundlédggande rittig-
het har inte begrinsats vare sig genom stad-
gandena om bestimmande av hemorten i be-
folkningsdatalagen eller motsvarande stadgan-
den i lagen om befolkningsbocker, som fore-
gick den, utan var och en far fritt vilja sin
boningsort. Trots det har medborgarna allméint
ansett att stadgandena om bestimmande av
hemorten i en del fall de facto begrinsar denna
rittighet.

Till en persons boende hinfor sig ménga
rittsverkningar, som i allménhet har knutits till
den hemort i en finsk kommun som avses i
befolkningsdatalagen. Réttigheterna och skyl-
digheterna hinfor sig d4 antingen till personens
hemort vid respektive tidpunkt eller till hem-
orten vid arsskiftet. Ocksa de officiella uppgif-
ter om invdnarantalet som fis fran det centrala
befolkningsregistret har rattsverkningar som
hinfor sig till beslutsfattandet inom ménga
forvaltningsomraden.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Befolkningsdatasystemet

Enligt 2§ befolkningsdatalagen &4r befolk-
ningsdatasystemet ett enhetligt datasystem som
uppritthdlls med hjilp av automatisk data-
behandling och som bildas av regionala regis-
ter. Varje registerbyrd ansvarar for det egna
dmbetsdistriktets registeruppgifter och for upp-
ritthdllandet av dem. Befolkningsregistercent-
ralen ansvarar for befolkningsdatasystemets
allminna funktionsduglighet och for register-
funktionernas enhetlighet.

I befolkningsdatasystemet registreras de i
befolkningsdatalagen stadgade uppgifterna om
finska medborgare och utlinningar som &r
stadigvarande bosatta i Finland. T systemet kan
i vissa fall ocksd registreras uppgifter om
utldnningar som Ar tillfélligt bosatta i Finland.
I undantagsfal i systemet kan dessutom regist-
reras uppgifter om utlinningar som har aldrig
vistats 1 Finland. T befolkningsdatasystemet
registreras dock inte uppgifter om en utldnning
som 4r anstélld hos en frimmande stats diplo-
matiska eller annan beskickning i Finland eller
vid ett konsulat som forestds av en utsind
konsul eller som &r anstdlld hos Férenta
Nationerna, ndgon av dess specialorganisatio-
ner eller ndgon annan internationell organisa-
tion som kan jamstillas dirmed, en familje-
medlem till en sidan utlinning eller en person
som dr i hans privata tjanst. Registerbyran kan
dock av sdrskilda skil i befolkningsdatasyste-
met registrera uppgifter om en familjemedlem
till en ovan ndmnd foretriddare for en utlindsk
eller internationell organisation eller en person
som 4r i hans privata tjdnst.

2.1.2. Grunderna for bestimmandet av hemorten

Om grunderna for bestimmandet av hemor-
ten stadgas i 15—17 §§ befolkningsdatalagen.

En person har enligt 15§ befolkningsdata-
lagen hemort i den kommun dér han vid var
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tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist. Har
nigon flera bostider, dr hans egentliga bo och
hemvist ddr han har gemensam bostad med sin
maka och sina barn. Om bostiderna i detta
hinseende ir jaimstidllbara eller om nigot ge-
mensamt hem inte finns, 4r hemorten i den
kommun dir han huvudsakligen vistas.

Ocksa nir en person inte har ndgot egentligt
bo och hemvist i nidgon kommun, har han
hemort i den kommun dir han huvudsakligen
vistas. Om detta inte kan utredas, d4r hemorten
1 den kommun till vars befolkning han pid
grund av arbete, inkomster eller andra forhill-
anden anses hora eller senast har hort.

Den som har omhindertagits av socialnimn-
den har hemort i den kommun vars social-
nimnd har fattat beslut om omhindertagandet.

En utlinnings hemort bestdims ocksd enligt
de ovan ndmnda grunderna. Enligt 16 § befolk-
ningsdatalagen dr en ytterligare forutsittning
dock att hans vistelse i landet avses vara eller
har varat i minst ett 4r. Av sirskilda skl kan
en utldnning anses ha hemort i Finland dven pa
grundval av en vistelse som dr kortare 4n ett
ar.

Enligt 17 § befolkningsdatalagen #ndras en
persons hemort inte om han vistas tillfalligt
utomlands, 4r till sjoss sdsom beséttningsmed-
lem, stdr i tjdnste- eller arbetsavtalsforhdllande
till finska staten och 4r anstilld inom utlands-
representationen, vardas pa sjukhus eller ndgon
annan dirmed jimforbar inrittning, avtjinar
virnplikt eller avtjinar straff i en anstalt. Som
tilifallig frdnvaro fran hemorten anses ocksd
franvaro pd grund av studier, sjukdom, med-
lemskap i riksdagen eller statsridet eller ndgot
annat offentligt fértroendeuppdrag, ett kortva-
rigt arbetsforhdllande eller nigon annan hir-
med jamforbar tillfallig vistelse.

2.1.3. Forfarandet vid anmdlan om flyttning

Om foérfarandet vid anmilan om flyttning
stadgas i 9§ 2 och 3 mom. samt 10§ befolk-
ningsdatalagen.

Den som flyttar skall for sig och for de
familjemedlemmar som flyttar med honom
gora skriftlig flyttningsanmélan till registerby-
rdn pd den nya boningsorten. Anmilan skall
gbéras om vistelsen avses vara lingre dn en
ménad och ocksd i det fall att en tillfallig
vistelse pd boningsorten blir stadigvarande.
Anmélan skall senast den tredje dagen efter

flyttningen limnas in till Agaren av den bygg-
nad till vilken personen flyttar eller dennes
foretridare. Agaren av byggnaden eller dennes
foretridare skall senast den sjunde dagen efter
flyttningen tillstdlla registerbyrdn anmdélan.
Agaren av en byggnad eller dennes foretridare
dr enligt 13§ 1 mom. befolkningsdatalagen
skyldig att se till att anmilningsskyldigheten
fullgors.

Den som flyttar frdn Finland skall for sig
sjdlv och fér de familjemedlemmar som flyttar
med honom gora skriftlig utflyttningsanmaélan
till registerbyrdn pa sin hemort. Anmilan skall
goras om vistelsen utomlands avses vara ldngre
dn tre manader och ocksd 1 det fall att en
tillfallig vistelse utomlands blir stadigvarande,

Viérdinrittningar och straffanstalter ar skyl-
diga att for kontroll av de intagnas hemort
drligen 1 januari till registerbyrdn goéra en
anmilan om dem som har varit intagna ldngre
4n tre ménader.

Vid registerbyrderna behandlades 1992 ca
500 000 flyttningsanmilningar (stadigvarande
och tillfilliga flyttningar) och ca 8 600 utflytt-
ningsanmilningar.

2.1.4. Beslut om hemorten

Om fattandet av beslut i drenden som giller
en persons hemort stadgas i 19 och 208
befolkningsdatalagen. Fattandet av besluten
om hemort vid registerbyrderna ar ett admi-
nistrativt massférfarande. Det giller omfattan-
de befolkningsgrupper men har ocksid verk-
ningar som hidnfér sig till de enskilda med-
borgarnas rittsliga stélining.

Registerbyrdn fattar pd basis av en persons
flyttnings- eller utflyttningsanmélan beslut om
hans hemort. Om nigon har forsummat sin
anmilningsskyldighet, skall registerbyran upp-
mana honom att inom utsatt tid fullgdéra sin
skyldighet och samtidigt meddela honom att
forsummelsen inte utgdér ndgot hinder for att
drendet avgors. Efter att den utsatta tiden har
lopt ut skall registerbyrdn fatta beslut om
hemorten. Hemorten for ett nyfott barn avgors
pa basis av anmilan om fodseln och uppgif-
terna om hemorten for barnets fordldrar eller
den fordlder som dr vardnadshavare.

Hemorten for en inflyttad utlindsk medbor-
gare avgors pd basis av flyttningsanmélan och
med iakttagande av de ovan nimnda stadgan-
dena om bestdmmande av hemorten. P4 beslu-
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tet om en utlinnings hemort inverkar i prak-
tiken ocksd utlinningsmyndigheternas beslut
om hans uppehdlistillstand.

Nér registerbyran fattar beslut om en per-
sons hemort faststiller byrdn samtidigt hans
hemkommun, den riktiga regionala férsamling-
en for medlemmar i evangelisk-lutherska kyr-
kan och ortodoxa kyrkosamfundet samt den
fastighet och den dir beligna byggnad och
lagenhet dir personen bor. Om en bostadslds
kan 1 befolkningsdatasystemet antecknas att
han saknar stadigvarande bostad i kommunen.
Registerbyran skall delge en person beslutet om
hans hemort, om det inte dverensstimmer med
hans anmilan eller om registerbyran har fattat
beslutet pd basis av uppgifter som fitts av
ndgon annan dn den som flyttat.

Finska medborgare som stadigvarande bo-
satt sig utomlands kvarstar i befolkningsdata-
systemet som s.k. franvarande personer. Upp-
ridtthallandet av uppgifterna om en utflyttad
utlinning i befolkningsdatasystemet upphor
nir han stadigvarande har bosatt sig utom-
lands.

Registerbyrderna fattar &rligen ca 750 000
beslut om hemort pa basis av flyttnings- och
utflyttningsanmaélningar. Antalet personer som
fiyttar mellan olika kommuner och utflyttade
ar Arligen sammanlagt ca 200 000. Antalet
flyttningar inom kommunerna 4r siledes ca
550 000.

Ar 1992 uppgick antalet personer med till-
fallig adress i befolkningsbockerna till sam-
manlagt ca 117000. Av dessa vistades ca
107 000 tilifslligt i en annan kommun i Finland
och ca 10000 tillfalligt utomlands.

Ar 1992 foddes i Finland ca 70 000 barn. Ca
52000 personer avled. Antalet i Finland sta-
digvarande bosatta utlinningar var i slutet av
1992 ca 46 000 personer.

2.1.5. Andringssokande

Om sokande av &dndring i registerbyrans
beslut om hemort stadgas i 21—23 §§ befolk-
ningsdatalagen.

Forst fir en person skriftligen yrka pi
réttelse hos den registerbyrd som fattat beslutet
om hemort. I registerbyrdns beslut med anled-
ning av rittelseyrkandet fir den som saken
giller soka dndring genom besvir hos lidnsrat-

ten. I ldnsrittens beslut fir #dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

Endast den som beslutet om hemort giller
har besvérsritt. I samband med den reform
som gillde slopandet av mantalsskrivningen
1990 upphorde besvirsritten for kommunen,
eftersom den hade gillt enbart mantalsskriv-
ningsorten.

Ar 1990 fattades vid registerbyrderna sam-
manlagt ca 400 beslut genom vilka rittelseyr-
kanden forkastades. Over dessa anférdes ca 30
besviar hos ldnsritterna. Det totala antalet
rittelseyrkanden till registerbyrderna har inte
utretts dérefter. Hogsta forvaltningsdomstolen
har sedan 1989 avgjort fyra besvirsirenden
som giller en persons hemort. I juli 1992 var
fyra besvirsdrenden som gillde en persons
hemort anhingiga vid hogsta férvaltningsdom-
stolen.

2.1.6. Straffstadganden

Enligt 24 § lagen om befolkningsbocker, som
foregick befolkningsdatalagen, kunde den som
forsummade sin anmélningsskyldighet vid flytt-
ning domas till boter. Ett dtal for forsummelse
kunde dock efterges, om den anmélningsskyl-
dige efter erhdllen uppmaning fullgjorde sin
skyldighet.

Befolkningsdatalagens 36§ innehdller ett
stadgande med likadant inneh4ll som inneh&llet
1 det ovan nimnda stadgande i lagen om
befolkningsbacker. Enligt befolkningsdatalagen
ar brottsrubriceringen for forsummelsen folk-
bokforingsforseelse. Fér denna forsummelse
behdver anmélan inte goras, atal inte vickas
eller straff inte 4domas, om den anmilnings-
skyldige efter erhillen uppmaning har fuligjort
sin skyldighet eller om fbrseelsen i dvrigt &r
ringa.

Stadgandena om orsakande av oriktig an-
teckning i en allmin handling i 36 kap. 7§
strafflagen reviderades 1990 och overfordes till
16 kap. 21§. Brottsrubriceringen #dndrades
samtidigt till registeranteckningsbrott. Enligt
dessa stadganden kan den som for att orsaka
ett 1 rittsligt avseende betydelsefullt fel i ett
allmént register, som f6érs av en myndighet,
lamnar en oriktig uppgift till registermyndig-
heten eller som utnyttjar nimnda fel for att
bereda sig eller ndgon annan nytta eller for att
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skada en annan, for registeranteckningsbrott
domas till boter eller fingelise 1 hogst tre ar.

Ar 1990 domdes tolv personer och 4r 1991
itta personer till straff med stod av straffstad-
gandet 1 24§ lagen om befolkningsbocker.
Samma 4r ddmdes sammanlagt 40 personer till
straff pd basis av strafflagens 36 kap. 7§, som
gillde orsakande av oriktig anteckning i en
allmin handling. Denna paragraf dr numera
upphivd. Ar 1991 domdes 35 personer till
straff pd basis av strafflagens 16 kap. 21§
(registeranteckningsbrott).

2.1.7. Invdnarantalet och hemorten vid drsskiftet

1 18 § befolkningsdatalagen stadgas om invé-
narantalet och hemorten vid arsskiftet. I be-
folkningsdatasystemet intas enligt stadgandet
uppgifter om kommunens invdnarantal vid
drsskiftet och den kommun dér en person vid
denna tid hade sin hemort enligt befolknings-
datalagen. Héirvid beaktas de uppgifter som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet senast
utgdngen av mars foljande ar.

2.1.8. Offentligheten i frdga om uppgifter om
hemorten

Om offentligheten i friga om uppgifter om
hemorten stadgas i 14§ lagen om allmidnna
handlingars offentlighet (83/51) och i1 2433 §&
befolkningsdatalagen.

Enligt det forstnimnda stadgandet fir om
handlingar, vilkas offentlighet jimte undanta-
gen dirifrdn genom lag eller foérordning full-
stindigt reglerats, sdsom allménna befolknings-
register, for enskilt fall inte annorlunda forord-
nas.

Enligt befolkningsdatalagens 25 §, som géller
allmdnna forutsittningar fér utlimnande av
uppgifter, skall de uppgifter som utlimnas ur
befolkningsdatasystemet vara nodvindiga for
det uppgivna idndamadlet. En uppgift fir inte
utlimnas, om utlimnandet av grundad anled-
ning kan misstinkas gora intrdng i den regist-
rerades integritet eller krinka hans intressen
eller rittigheter eller dventyra statens sékerhet.
Bl.a. uppgifter om ett beslut av socialndmnden
som giller omhindertagande av ett barn eller
uppgifter om att en person vistas pd en

virdinrittning eller straffanstalt fir dock inte
utlimnas till ndgon annan #n en behdrig
myndighet.

2.1.9. Kommunernas skyldigheter och kostnads-
ansvar

Kommunal service produceras och ordnas i
forsta hand for kommuninvénarna. 1 friga om
studerande finns undantag frin detta i lagstift-
ningen. Ett undantag dr ocksd kommunens
ansvar for en persons utkomstskydd. Detta
ansvar ankommer pid den kommun i vilken
personen i friga vistas. Ansvaret for utkomst-
skyddet, som baserar sig pd vistelse, géller
saledes studerande och andra personer som
tillfdlligt vistas i kommunen samt ocksd flykt-
ingar och arbetssbkande som kommer till
kommunen fran utlandet.

Om lagstadgad kommunal service ordnas for
en invdnare i en annan kommun, svarar hans
hemkommun i allméinhet fér de kostnader som
han har orsakat den andra kommunen. S&
forfars t.ex. ndr utbildning ges en studerande
frdn en annan kommun eller nér en person for
att f4 vard mdste vistas i en virdinrittning som
dgs av en annan kommun. I friga om annan
service dn lagstadgad service varierar praxis.
Anvindningen av t.ex. trafikverkens service
samt fritidstjanster och kulturell service har i
allmiinhet inte begrinsats pd basis av en
persons hemkommun.

Kommunerna ir inte skyldiga att tillhanda-
hélla en person som har hemkommun i en
annan kommun hilsovirdstjinster och sjuk-
vird, om det inte 4r friga om en patient som
behover braddskande vird. 1 folkhilsolagen
(66/72) och -forordningen (205/72) liksom i
lagen om specialiserad sjukvard (1062/89) finns
uttryckliga stadganden om hilso- och sjukvérd
for studerande. Ansvaret fér ordnande av
hilso- och sjukvard for studerande ankommer
alltid pd den kommun dir ldroanstalten ar
beligen, och det giller ocksd studerande frin
andra kommuner. For kostnaderna for specia-
liserad sjukvird ansvarar det sjukvardsdistrikt
till vilket studerandens hemkommun hor. Hog-
skolekommunerna ersétter ca tio procent av
kostnaderna foér Studenternas héilsovardsstiftel-
se.

Kommunerna deltar inte i kostnaderna for
den utbildning som ges vid hogskolor. Dir-
emot ordnar och finansierar kommunerna till-
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sammans med staten gymnasieutbildningen och
huvudsakligen ocksd yrkesutbildningen. Kom-
munerna ersitter de driftskostnader som
undervisningen och de studiesociala forméner-
na for de elever som besdker en ldroanstalt i en
annan kommun medfor. Erséttningen, som 4r
en kalkylerad ersdttning, bestdr av en statsan-
del till hemkommunen som baserar sig pa
elevantalet och hemkommunens egen betal-
ningsandel. Syftet med detta system &r att
elever frin andra kommuner inte skall orsaka
den kommun som ordnar undervisningen kost-
nader.

En studerande kan fritt och obegrinsat sdka
sig till yrkesutbildning och gymnasium. Hem-
kommunens ersittningsskyldighet for en stude-
rande vid en yrkesldroanstalt eller ett gymna-
sium i en annan kommun eller samkommun
avser studerandens hemkommun. Detta géller
ocksd yrkesliroanstalter dir huvudmannen &r
staten eller en privatperson.

Aldringar, handikappade, invalider, sinnes-
sjuka och andra motsvarande grupper har ritt
till viss service som deras hemkommun ordnar.
Om virdbehovet forutsdtter institutionsvard,
kan kommunen ordna varden pd en inrittning
dir en annan kommun eller en samkommun
eller staten eller en privatperson dr huvudman.
Personens hemkommun forbinder sig dd att
ersidtta inrittningens huvudman for kostnad-
erna for institutionsvarden.

Det nuvarande systemet for finansiering av
kommunal service, som #4r bundet till en
persons hemkommun, har bl.a. gjort det m&j-
ligt att erbjuda ocksd invdnare i andra kom-
muner platser for institutionsvard och yrkesut-
bildning.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen utomlands

2.2.1. Allmiint

Olika stater har i allménhet ordnat registre-
ringen av uppgifter om befolkningen i enlighet
med de egna historiska, ekonomiska och sam-
hilleliga utgidngspunkterna och mélen. System-
en i de olika ldnderna har dock vissa berdrings-
punkter. Sett ur internationellt perspektiv kan
som folkbokforingens viktigaste mdl anses ge-
nomforandet av val- och beskattningsférfaran-
den, virnplikt, system for social trygghet samt
produktion av statistik. I minga linder som

t.ex. Irland, Storbritannien och Frankrike finns
det inget system for folkbokforing som skulle
tdcka hela landets befolkning. 1 dessa linder
registreras ndrmast uppgifter som hanfér sig till
befolkningens familjeforhillanden i sirskilda
register.

Enligt artikel 12 stycke 1 1 Forenta Natio-
nernas internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter (FordrS 8/76)
har var och en som lagligen uppehdller sig
inom en stats omrade ritt att fritt rora sig och
att fritt vilja boningsort. Enligt stycke 2 i
artikeln har var och en frihet att limna vilket
som helst land. Enligt stycke 3 i artikeln far de
ovan ndmnda rittigheterna inte underkastas
andra inskrdnkningar in sddana som stadgas i
lag och dr nodvindiga for att skydda statens
sdkerhet, den allminna ordningen, hélsovdr-
den, sedligheten eller andra personers fri- och
réttigheter. Enligt stycke 4 i artikeln fir ingen
godtyckligt forvigras ritten att resa in till sitt
land. Bestimmelser med likadant innehall som
giller rétten att fritt réra sig och vilja bositt-
ningsort finns ocksd i artikel 2 och 3 i det
fjarde tilldggsprotokollet till den s.k. Europa-
rddskonventionen om minskliga rittigheter
(FordrS 19/90). Dessa konventioner dr forplik-
tande for Finland.

2.2.2. De nordiska linderna

Mellan Finland och Sverige giller sedan
1640 en Overenskommelse betrdffande utbyte
av civilstindsuppgifter (FordrS 4/40). Enligt
overenskommelsen har uppgifter om fodelse,
giftermdl och dodsfall som giller medborgare i
ett avtalsslutande land som &r bosatt i det
andra avtalsslutande landet anmilts till de
behoriga myndigheterna.

Alla de nordiska linderna har sedan 1968 pa
basis av dverenskommelser bedrivit samarbete i
frigor som giller folkbokforing. I Finland
tridde den gillande overenskommelsen mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om folkbokforing (FérdrS 49/90) i kraft den 1
oktober 1990.

Enligt 6verenskommelsen avgdr den lokala
registreringsmyndigheten i inflyttningslandet i
enlighet med lagstiftningen i landet om en
person skall registreras som bosatt i landet.
Registrering kan endast gbras pd basis av ett
s.k. internordiskt flyttningsbetyg, som utfirdas
av den behdriga registreringsmyndigheten i
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utflyttningslandet. Efter att ha fattat registe-
ringsbeslutet meddelar registreringsmyndighe-
ten i inflyttningslandet registreringsmyndighe-
ten 1 utflyttningslandet sitt beslut. Om det anses
att en person stadigvarande har bosatt sig i
inflyttningslandet, stryker registreringsmyndig-
heten i utflyttningslandet honom ur registret.
Beslutanderdtten i frdga om hemorten finns
saledes i detta fall hos registreringsmyndigheten
i inflyttningslandet, till skillnad frin vad fallet
normalt dr vid utflyttning. Enligt 6verenskom-
melsen anses som flyttningsdag den dag som i
inflyttningslandet registrerats som inflyttnings-
dag. Overenskommelsen giller alla som flyttar
frin ett nordiskt land till ett annat, oberoende
av nationalitet.

Norge

I Norge antecknas alla som har boningsort i
en kommun i de kommunvisa register som de
statliga myndigheterna uppratthéaller.

Den som flyttar skall inom atta dagar fran
flyttningen anmaéla denna till befolkningsregist-
ret 1 den kommun till vilken han flyttar.
Befolkningsregistret fattar beslut om han skali
registreras som bosatt i kommunen. Som flytt-
ningsdag anses den dag da befolkningsregistret
mottog anmilan. Over befolkningsregistrets be-
slut kan besvir anféras hos centralmyndigheten
(Sentralkontoret for folkeregistrering).

En persons boningsort bestims enligt var
han regelméssigt tillbringar sin dygnsvila (natt-
vila eller motsvarande). Som boningsort for en
person som vixelvis tillbringar sin dygnsvila pa
olika orter anses den ort som #4r hans mest
stadigvarande vistelseort enligt en helhetsbe-
domning av de omsténdigheter som foreligger.
Som makars boningsort anses den ort dir de
har sitt gemensamma hem, dven om den ena
maken eller bdda makarna huvudsakligen till-
bringar sin dygnsvila ndgon annanstans. Om en
person pd grund av sitt yrke inte tillbringar sin
dygnsvila pd ndgot bestimt stille, anses som
hans boningsort den ort didr hans familj bor
eller till vilken han p& andra grunder har sin
bostadsméssiga anknytning. En person som
saknar stadigvarande bostad i en kommun kan
dock registreras dir, om han pi basis av
stadigvarande vistelse i denna kommun och
andra omstindigheter kan anses ha en storre
bostadsméssig ankytning till denna kommun
&n till andra kommuner. Om en person inte har

pavisbar boningsort i1 nigon kommun 1 landet,
registreras han 1 ett centralregister.

Boningsorten #dndras inte till foljd av en
tidsbegriansad vistelse ndgon annanstans som
varar kortare tid 4n sex madnader, om inte
vistelseorten under denna period 4r personens
enda bostadsmissiga anknytning. Om vistelsen
varar lidngre 4n sex mdnader, anses personens
vistelseort som hans boningsort. En persons
boningsort 4ndras inte heller om vistelsen pa
den andra orten beror pa studier, bevirings-
tidnst eller civiltjdnstgoring, vistelse i fangelse,
sjuk- eller institutionsvird eller medlemskap 1i
regeringen eller stortinget. Hemorten for t.ex.
en studerande eller en person som vérdas pd
institution kan dock 4ndras, om personen pi
grund av boendeforhillandena kan anses vara
bosatt pd en annan ort. Om en person inte
lingre har nigon bostad annat 4n pa studieor-
ten eller den ort dir institutionen finns, anses
denna ort som hans hemort. Boningsorten for
studerande som 4r gifta eller har barn bestims
enligt de normala stadgandena.

Om en person flyttar frn ett land utanfor
Norden for att bositta sig i landet eller vistas
didr 1 minst sex mdnader, skall han inom 4tta
dagar anmila sig till befolkningsregistret. En
vistelse om minst sex minader 1 landet beritt-
igar till boningsort, dven om vistelsen &ir
tillfillig. En person som flyttar frdn ett land
utanfér Norden kan registreras, om utldnnings-
polisen har undersékt saken och personen har
uppehallstillstdnd.

Sverige

I Sverige tridde den nya folkbokforingslagen
1 kraft den 1 juli 1991. Genom lagen overfordes
ansvaret for den lokala folkbokféringen frin
den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar
till skattemyndigheterna. Genom lagen revide-
rades och djourfordes ocksd frigor som giller
registreringens innehéll.

Den som flyttat skall inom en vecka skrift-
ligen anmaéla flyttningen till en skattemyndig-
het, en allmin forsikringskassa eller ett post-
kontor. Anmilan kan ocksid limnas pd annat
sdtt 4n skriftligen. Beslut om personens hemort
fattas av skattemyndigheten. Som flyttningsdag
registreras den dag som personen uppgett, om
anmaélan har gjorts inom den tid som stadgas i
lagen. Om anmélan l&mnas in senare, anteck-
nas som flyttningsdag den dag di anmélan
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inkom. Nir folkbokfdringsmyndigheten ensid-
igt fattar beslut om en persons flyttning,
antecknas som flyttningsdag den dag d& beslu-
tet givits. Ett beslut av skattestyrelsen som
giller hemorten fir overklagas hos lansritten
av den som flyttat, av en kommun som berors
av beslutet och av riksskatteverket.

En persons hemort bestims enligt var han
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. En per-
son som 4r bosatt pd fler 4n en fastighet anses
vara bosatt pa den fastighet dir han samman-
lever med sin familj eller med hénsyn till 6vriga
omstindigheter far anses ha sitt egentliga hem-
vist. En person anses regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila p& en fastighet dir han normalt
tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan
eller 1 samma omfattning men med annan
forlaggning i tiden. Den som inte regelmaissigt
tillbringar sin dygnsvila pd ndgon viss fastighet,
anses bosatt pd den fastighet till vilken han
med hinsyn till sina familje- och arbetsforhdl-
landen och ovriga omstindigheter kan anses ha
sin starkaste anknytning.

En persons hemort dndras inte om han under
en pa forhand bestimd tid av hogst sex
manader tillbringar sin dygnsvila pid en annan
fastighet 4n den dir han har sitt egentliga
hemvist. Hemorten for en person med familj
kvarstar hos familjen, &ven om han under en
pa forhand bestdmd tid tillbringar sin dygnsvila
pa en annan fastighet &n den ddr hans familj 4r
bosatt. Hemorten dndras inte heller om vistel-
sen foranleds enbart av ett uppdrag som
riksdagsledamot eller statsrad, vissa offentliga
fortroendeuppgifter, fuligérande av virnplikt
eller vapenfri tjénsteplikt, vird vid en institu-
tion for sjukvard, vard av unga, kriminalvard
eller vard av missbrukare.

En elev under 18 ar anses ha sin hemort
tillsammans med sina forididrar eller andra
anhoriga dven om han till foljd av skolgdngen
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila ndgon
annanstans. Detta giller ocksa efter det att
eleven har fyllt 18 &r, sd linge han genomgir
grund- eller gymnasieskola eller motsvarande
utbildning.

Den som flyttat in frin utlandet skall regi-
streras i befolkningsbockerna, om det kan
anses att han under en tid om minst ett ir
normalt tillbringar sin nattvila eller dygnsvila i
landet. Ocksd den som kan anses regelméssigt
tillbringa sin dygnsvila bidde inom och utom
landet skall registreras i befolkningsbockerna,
om han med beaktande av samtliga omstin-
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digheter fir anses ha hemort i landet. En
utldnning som &r skyldig att ha uppehdllstill-
stind skall inte registreras om han saknar
sddant tillstind och det inte finns synnerliga
skal for att han registreras.

Den som avlider eller dodforklaras skall
avregistreras frdn folkbokféringen. Dessutom
avregistreras en person som normalt kan anses
tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett 4r. Den som oavbrutet under tvd ar
saknat k&nt hemvist avregistreras fran folkbok-
foringen som obefintlig.

En persons hemort dr pd den fastighet och i
den territoriella forsamling dir han &r att anse
som bosatt,

Danmark

I Danmark ansvarar kommunfullméiktige for
folkbokforingen. Den som flyttar skall inom
fem dagar anmaila flyttningen till kommunens
befolkningsregister. Anmélan kan goéras skrift-
ligen eller pd annat sitt. Befolkningsregistret
beslutar pd basis av anmilan om flyttningen
kan registreras. Om en person vigrar att
fullgbéra sin anmélningsskyldighet kan befolk-
ningsregistret ensidigt registrera flyttningen.
Befolkningsregistrets beslut kan 6verklagas hos
inrikesministeriet.

En person antecknas i befolkningsregistret
pé sin boningsort. Som boningsort anses den
plats didr han regelmaéssigt tillbringar sin natt-
vila och didr han har sin egendom. En person
som saknar egentlig bostad registreras pa den
ort dir han stadigvarande vistas. Om en person
har familj (make, sambo eller barn under 18 4r)
anses hans boningsort vara dir hans familj
vistas. Om familjen vistas vixelvis pa olika
orter, anses den ort som med beaktande av
bostadens karaktdr, barnens skolging eller
arbetsforhdllandena ndrmast kan anses som
familjens hem som boningsort.

Franvaro frin boningsorten som beror pi
semesterfirande, arbetsresa, sjukdom eller mot-
svarande omstéindigheter féranleder ingen idnd-
ring av boningsorten. Boningsorten dndras inte
heller om en person &r intagen pi en fang-
vardsanstalt eller nigon annan motsvarande
institution eller om han avtjinar sin virnplikt.

Nir en person flyttar till landet fran ett
annat nordiskt land kan han anméla flyttning-
en, om vistelsen 1 landet varar i tre manader
eller lingre. Han skall anmaéla flyttningen om
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vistelsen varar i sex ménader eller lingre. En
person som flyttar in till landet fridn ett
utomnordiskt land skall anmila flyttningen om
vistelsen varar i tre ménader eller lingre.

Nordiska medborgare kan med vissa undan-
tag alltid registreras 1 befolkningsregistret.
Medborgare i EG-linderna kan registreras
fr.o.m. inflyttningen, om de kan visa upp ett
arbetsavtal som 4r i kraft tre manader eller
lingre. Andra utlinningar kan registreras bl.a.
om de meddelats uppehallstillstand for stadig-
varande vistelse eller om de 4r familjemediem-
mar till en medborgare i ett EG-land som
antecknats i befolkningsregistret.

2.2.3. Europeiska gemenskaperna och Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrddet

2.2.3.1. Europeiska gemenskaperna

Europeiska gemenskapernas (EG) lagstift-
ningskompetens omfattar bl.a. omstindigheter
som hinfor sig till den fria rorligheten for
personer. Enligt artikel 48 i Romfordraget har
medborgarna i medlemsstaterna ratt att fritt
soka anstillning 1 en annan medlemsstat. Nir
en person utnyttjar denna ritt, har han ocksa
rdtt att fritt uppehdlla sig i landet under den tid
anstillningsférhdllandet varar samt i vissa fall
dven efter att det har upphdrt. Han har
dessutom rdtt att fi uppehallstillstind som
intyg 6ver sin stdllning. Rétten att uppehalla
sig 1 landet giller ocksd familjemedlemmarna
till en person som har anstéllning i landet, dven
om dessa inte ir medborgare i en medlemsstat.
Ritten att rora sig fritt kan i undantagsfall
begrinsas i friga om enskilda personer pd
grunder som hidnfér sig till allmin ordning,
sidkerhet eller folkhilsa.

EG-radets forordning (EEG) 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare och deras famil-
jemedlemmar flyttar inom gemenskapen, nedan
férordningen om social trygghet grundar sig pé
en modell som &4r baserad pd anstéllning,
medan de nordiska systemen for social trygghet
dr baserade pd boende, dvs. var och en som
bor i landet har ritt till individuella férmaner
inom det sociala skyddet. EG:s forordning om
social trygghet innehaller bestimmelser som
samordnar de nationella systemen, dvs. den
forpliktar inte medlemsstaterna att férenhetliga
sina system for social trygghet, men orsakar

givetvis ett starkt ekonomiskt tryck i denna
riktning. Ritten till social trygghet uppkommer
enligt férordningen antingen pa basis av egen
anstdllning och forsidkring eller genom en
familjemedlem som har anstéllning. Enligt for-
ordningen bestims forminerna vid flyttning
frin en mediemsstat till en annan pd basis av
anstillning, vilket i praktiken innebdr att nir
familjeforsorjaren borjar arbeta i ett annat land
skall detta land ordna social trygghet ocksd for
hans familjemedlemmar, oberoende av var des-
sa bor.

Vid toppmétet i Maastricht 1 december 1991
kom man dverens om komplettering av foérdra-
gen for upprittande av EG och om skapandet
av en europeisk union. Bla. bestimmelserna
om ett medborgarnas Europa som omfattar
unionsmedborgarskap samt en gemensam inre-
se- och visumpolitik utgér nya omrdden som
tagits in i Maastrichtférdraget. EG:s kompe-
tens begrinsas till dessa delar dock av den s.k.
subsidiaritetsprincipen enligt vilken lagstift-
nings- o.dyl. dtgirder pd gemenskapsnivd far
vidtas endast i den omfattning gemenskapens
mal effektivare kan uppnds genom lagstiftning
som ticker hela gemenskapen 4n genom atgir-
der av medlemsstaterna sjélva.

Ett unionsmedborgarskap enligt Maastricht-
fordraget garanterar varje medborgare i en
medlemsstat ritt att fritt flytta och bositta sig
inom medlemsstaternas territorium. Dessutom
medfor den ritt att rosta och att kandidera i
kommunala val enbart pd basis av boende.

2.2.3.2. Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Regeringens proposition med forslag om
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som géller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (RP 95/1992 rd) god-
kdndes i oktober 1992 och lagarna stadfistes i
december 1992. EES-avtalet giller samarbetet
mellan medlemsstaterna i Europeiska frihan-
delssammanslutningen (EFTA-staterna) samt
Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska kol- och stdlgemenskapen och de-
ras medlemsstater. Avsikten 4r att avtalet skall
trida i kraft under 4r 1993.

Syftet med avtalet 4r att skapa ett enhetligt
europeiskt samarbetsomride for EG:s med-
lemsstater och EFTA-staterna genom att infora
de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet for varor,
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personer, tjanster och kapital. Enligt avtalet
har fri rorlighet for arbetstagare sikerstillts
mellan EG:s medlemsstater och EFTA-stater-
na. Fri rorlighet innebér att en person har ritt
att anta erbjudanden om anstdllning samt
forflytta och uppehdlla sig fritt inom EG:s
medlemsstaters och EFTA-staternas territori-
um i syfte att soka eller inneha anstillning dar
samt stanna kvar efter att ha varit anstilld dir.
Dessa rittigheter kan begrinsas pd grunder
som hidnfor sig till allmdn ordning, sikerhet
eller folkhilsa.

Enligt avtalet férutsitter den fria rorligheten
bl.a. att all diskriminering pd grund av natio-
nalitet av arbetstagare i EG:s medlemsstater
och EFTA-staterna i frigor som giller anstill-
ningsférhéllanden avskaffas. Dessutom forut-
sidtter avtalet att arbetstagare, egenfOretagare
och deras familjemedlemmar som bor pad en
avtalsslutande stats territorium garanteras vissa
sociala formaner.

2.2.3.3. Vissa europeiska linder

Nederlinderna

Var och en som tillbringar sin dygnsvila i
landet registreras genast i ett personregister.
Undantag utgér de personer som vistas tillfal-
ligt i landet. De antecknas i ett sdrskilt register
for personer som vistas i landet. Som tillfallig
vistelse anses i friga om landets medborgare en
vistelse som varar i hogst 30 dagar under den
nirmaste perioden om 90 dagar och i friga om
utlinningar en vistelse som varar 180 dagar
under den nirmaste perioden om 360 dagar.

De som flyttar ut ur landet avregistreras.
Undantag utgdér dock personer som inte vistas
utom landet lingre 4n 270 dagar under de
nidrmaste 360 dagarna och siddana fall di det &r
friga om en tillfdllig frinvaro som inte varar
langre dn 360 dagar.

En person som registreras i landet antecknas
i forsta hand i registret i den kommun dér han
stadigvarande eller tills vidare tillbringar sin
dygnsvila. Om han under den ndrmaste perio-
den om 360 dagar regelmissigt tillbringar sin
dygnsvila i tvd kommuner, anses han vara
bosatt i den kommun dir han oftast tillbringar
sin dygnsvila. Ocksa en vistelse pd viss tid i en
annan kommun medfor en forindring av
boendesituationen, om det tidigare boendet

upphor. En person som enligt vad som sagts
ovan inte anses vara bosatt i nigon viss
kommun, registreras i den kommun dér hans
familj har registrerats eller ddr han besitter en
bostad eller, om inte heller nidgon siddan an-
knytning finns, i ett centralt register.

Belgien

Alla personer som #dr bosatta 1 Belgien
registreras i den kommun dir de bor. En
utldnning som inte &r medborgare i en av EG:s
medlemsstater registreras i ett sdrskilt register,
om hans vistelse i landet varar lingre dn tre
manader. En utldnning registreras i det norma-
la boenderegistret efter att han har fatt tillstdnd
till boende av justitieministeriet. Registreringen
forutsitter inte att de ovriga familjemedlem-
marna vistas i landet. Utldnningar som vistas i
landet i en kortare tid &n tre médnader registre-
ras inte.

Nir en person bosdtter sig 1 en annan
kommun eller flyttar till utlandet skall han
anmila flyttningen till kommunen si att han
kan avregistreras. Om en person inte anméler
sin flyttning kan kommunen avregistrera ho-
nom eller aldgga honom att registrera sig i en
annan kommun. En person registreras i den
kommun dér han har sin egentliga bostad. En
person anses ha sin egentliga bostad i den
kommun dér han tillbringar den storsta delen
av dret.

Italien

Varje kommun skall féra ett befolkningsre-
gister. I detta antecknas alla de som har hemort
i kommunen och de som saknar stadigvarande
boningsort men vistas i kommunen. Vistelsens
karaktidr avgérs pd basis av en persons regel-
missiga dygnsvila. Hemorten idndras inte pd
grund av en tillfillig vistelse pd en annan ort.

En utlinning registreras om han har ett
uppehdllstillstdind pa minst ett &r. Alla de som
vistas i en kommun ldngre 4n fyra manader
men som inte har antecknats i befolkningsre-
gistret registreras i ett sirskilt register over
personer som bor tillfilligt i kommunen.

Luxemburg

I Luxemburg fér de kommunala myndighe-
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terna ett obligatoriskt register over befolk-
ningen. Alla de som bor i kommunen anteck-
nas 1 registret, oberoende av nationalitet. Re-
gistreringen forutsitter inte att vistelsen varar i
en bestdmd tid. En person som vistas i landet
i kortare tid 4n tre mdnader behover inte
anmdla sig till kommunen for registrering, om
han inte forvirvsarbetar. Han registreras da
enbart i hyresvirdens register. Den som flyttar
ut ur landet avregistreras. Kommunen kan i en
del fall avregistrera en person ur sitt register,
om det kan faststillas att denne inte ldngre bor
pd den uppgivna adressen. Det finns inga
detaljerade regler som hinfor sig till boendet.
Det ankommer huvudsakligen pd personen
sjdlv att bedoma var han bor.

Portugal

Medborgarna 1 landet skall ha ett officiellt
identitetsbevis. Ocksd de utlinningar som med
stéd av ett uppehdllstilistind har vistats i
landet i sex manader skall ha ett identitetsbevis.
Erhallandet av ett sddant forutsitter re-
gistrering. Ingen skillnad goérs i detta avseende
mellan medborgare i EG:s medlemsstater och
andra utlinningar. Registreringen ir personlig
och péverkas inte av om de &vriga familjemed-
lemmarna vistas i ett annat land.

Landets medborgare &r inte skyldiga att
anmila flyttning ut ur landet. En utlinning
som byter vistelseort 1 landet eller flyttar ut ur
landet och inte anmiler detta till utlinningspo-
lisen avregistreras.

Tyskland

Var och en som har en bostad i Tyskland
vilken anvidnds for boende eller dvernattning,
savél landets egna medborgare som utlinning-
ar, ar skyldig att anmdla sig till folkbokforings-
myndigheterna. Anmélan skall géras ocksi nir
en person flyttar ut ur en bostad. Om en
person i sin anvdndning har flera bostéder skall
han uppge vilken av dem som &4r den huvud-
sakliga bostaden. Den som &r gift anses ha sin
huvudsakliga bostad diar hans familj har sin
huvudsakliga bostad. Om det uppstr ovisshet
om vilken av bostiderna som #r den huvud-
sakliga bostaden, anses den bostad som é&r
centrum for personens livsforing som huvud-
saklig bostad.

2.3. Bedomning av nuliiget

2.3.1. Rittsverkningar som ansluter sig till hem-
orten

2.3.1.1. Allmént om réttsverkningarna

Hemorten enligt den upphidvda lagen om
befolkningsbocker har i ménga lagar och for-
ordningar anvints som bestimningsgrund for
olika rittigheter och skyldigheter. 1 forfattning-
arna har ocksd anvints begrepp som mantals-
skrivningsort, hemkommun, boningsort, bo-
ningskommun samt bo och hemvist. Enbart till
begreppet hemort enligt lagen om befolknings-
bocker hidnvisas i ca 50 lagar och forordningar.
Dessutom finns de ovan ndmnda andra begrep-
pen i ménga hundra stadganden. Det exakta
innehallet i dessa begrepp i de olika stadgan-
dena varierar, men i praktiken avses med dem
ofta uttryckligen hemorten enligt lagen om
befolkningsbocker.

P4 basis av 43 § befolkningsdatalagen skall
stadgandena om bestimmande av hemorten i
nidmnda lag i tillimpliga delar iakttas, om det
i ndgon annan lag eller forordning hdnvisas till
stadgandena i lagen om befolkningsbocker. Om
en ritt eller skyldighet i ndgon annan lag eller
forordning bestims pd grundval av mantals-
skrivningen eller hemorten den forsta januari,
tillimpas hemorten vid arsskiftet enhgt 18§
befolkningsdatalagen. Eftersom hemorten vid
arsskiftet utreds med hjilp av registreringstek-
niska metoder, hinfor sig till faststdllandet av
den inte lingre ndgot sirskilt overklagbart
forvaltningsbeslut utdver registerbyrdns besiut
om hemorten.

2.3.1.2. Hemortsbeslutets bindande verkan

Registerbyrdns beslut om en persons hemort
ir inte juridiskt bindande for myndigheterna
inom de andra férvaltningsomridena, utan
hemorten har med iakttagande av stadgandena
i lagen om befolkningsbocker kunnat avgoras
sjdlvstindigt inom varje forvaltningsomride.
Varje sddant avgdrande av en myndighet som
har péverkats av en persons hemort kan i
normal ordning bli foremdl for #ndringssé-
kande enligt det system for dndringssdkande
som tillimpas inom férvaltningsomradet i fra-
ga. De facto styr dock registerbyrins beslut om
hemorten i1 hog grad beslutsfattandet hos myn-
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digheterna inom de ovriga forvaltningsom-
rddena.

2.3.1.3. Rittsverkningar som géller individen

Med tanke pd den enskilda personen ir den
viktigaste verkningen som hinfor sig till hem-
orten medlemskap i en kommun. Av de rittig-
heter som ansluter sig till detta medlemskap ar
de viktigaste rostritt i kommunala val och i
kommunala folkomrostningar, valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag, ritt att anféra
kommunalbesvir samt ritt att anvinda kom-
munala inrittningar, tjinster och sociala for-
méner som Ar bundna till medlemskap.

PA grundval av hemorten avgodrs i vilket
rostningsomrades eller vilken valkrets vallingd
en person antecknas vid allminna val och
folkomrdstningar. Hemorten har betydelse
ocksd for en persons valbarhet i allminna val
och folkomrdstningar.

Till hemorten anshuter sig en del offentlig-
rittsliga skyldigheter som giller individen. P4
basis av hemorten bestims den kommun till
vilken en enskild person 4r skyldig att betala
kommunalskatt pi sin personliga inkomst. En
person dr ocksd skyldig att med vissa begrins-
ningar ta emot kommunala f6értroendeuppdrag
i sin hemkommun.

For att en person pd ansdkan skall fi
dlandsk hembygdsratt kravs det att han under
en viss tid utan avbrott skall ha bott i
landskapet. 1 praktiken har detta forutsatt att
personen under den stadgade tiden har haft
hemort i landskapet enligt lagen om befolk-
ningsbdcker, numera befolkningsdatalagen.

2.3.1.4. Rittsverkningar som giller kommu-
nerna

En persons hemkommun 4r avgodrande nir
hans rittigheter att piverka fragor i hemkom-
munen definieras. Lagstadgad eller annan kom-
munal service som kommunen sjilv ordnar ges
eller ordnas i regel for kommuninvinarna, om
annat inte féreskrivs i lagstiftningen. Kommu-
nen #r skyidig att ordna den service inom
utkomstskyddet som avses i socialvirdslagen
(710/82) for de personer som vistas i kommu-
nen, oberoende av deras hemort eller nationa-
litet. Med undantag av bradskande fall och
studerande ordnar kommunerna hélsovérds-

tjanster endast for kommunmedlemmarna. Ele-
vens hemkommun star fér kostnaderna fér den
undervisning i grundskolan och pd mellanstadi-
et som kommunerna ansvarar for, om under-
visningen ges i en annan kommuns skola.

Det dr sdledes i regel en persons hemkom-
mun som ansvarar féor den kommunala service
som ges honom och de kostnader som denna
medfor. De kundavgifter och taxor som upp-
birs for servicen ticker ofta endast en del av
kommunernas kostnader. Staten deltar med en
statsandel 1 en del av dessa kostnader, och
dterstoden ticks genom kommunalskatt som
uppbirs av kommunmedlemmarna. Den cen-
trala principen i den statsandelsreform som
trddde 1 kraft vid ingdngen av 1993 ir att en
kommun i regel fir sina statsandelar pd basis
av invanarantalet i kommunen och invanarnas
dldersstruktur. Som invanarantal anviands hir-
vid invinarantalet den forsta dagen 4ret fore
finansaret.

Dessutom inverkar kommuninvinarnas mo-
dersmdl pd den sprakliga indelningen av 4m-
betsdistrikt och sjilvstyrelseomrdden och dir-
igenom pd kommunens skyldigheter att ordna
service pd de inhemska spriken.

Hemorten paverkar indelningen av kommu-
nerna i rostningsomraden, eftersom indelningen
gors pd basis av det officiella antalet invinare
i kommunen. Ocksa antalet fullméktige i kom-
munfullméktige bestims pd basis av antalet
invanare vid Aarsskiftet enligt befolkningsdata-
lagen. Dessutom fordelas riksdagsménnens
platser mellan valkretsarna pa basis av det
invdnarantal som utgdrs av antalet finska
medborgare vid arsskiftet.

2.3.1.5. Rittsverkningar som giller andra of-
fentliga samfund

En persons hemort inverkar ofta ocksd pi
myndigheternas regionala kompetens. T.ex.
pass beviljas pd ans6kan av polisen pd so-
kandens hemort. Regionalt bestims den ritta
befolkningsregisterférare samt i friga om med-
lemmar i den evangelisk-lutherska kyrkan och
det ortodoxa kyrkosamfundet den ritta for-
samlingen likasi pd basis av hemorten. Enligt
rittegdngsbalken 4r huvudregeln att behérig
domstol i tvistemal dr den ritt, under vilken
den som skall stimmas har sitt bo och hemvist.
Vid avgdrandet av behorig domstol iakttar
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domstolarna i praktiken i allminhet regxsterby-
rdernas avgdranden om hemort.

2.3.1.6. Rittsverkningar som ansluter sig till
hemorten i Finland

For att en person skall kunna tillgodogéra
sig vissa samhilleliga rittigheter forutsitts att
han har hemort i Finland. Med tanke pd de
grundldggande rittigheterna fér medborgarna i
vért land dr denna faktor inte alltid av vésent-
lig betydelse, eftersom ocksd finska medborga-
re som Ar stadigvarande bosatta utomlands har
t.ex. rostréitt i allmdnna val och folkomrost-
ningar.

For utlinningar medfér hemort i Finland i
allmidnhet samma rittigheter som de som lan-
dets egna medborgare har. T.ex. har ritten for
en utldndsk medborgare att résta 1 kommunala
val bundits till att personen i friga under en
viss tid fore valaret har haft sidan hemort i
Finland som avses i befolkningsdatalagen.
Fr.o.m. ingdngen av 1993 tridde lagen om
tillsyn dver utlénningars foretagskop (1612/92)
och lagen om kontroll av utomlands bosatta
personers och utlindska sammanslutningars
fastighetsforvarv (1613/92) i kraft. Samtidigt
upphévdes lagen om utlinningars samt vissa
sammanslutningars ritt att 4ga och besitta fast
egendom och aktier (219/39), dvs. den s.k.
begrinsningslagen. Enligt de ovan nimnda nya
lagarna jimstélls en utlinning som har hemort
i Finland med en finsk medborgare i fragor
som giller foretags- och fastighetsforvirv. Till-
synen eller kontrollen giller numera i regel
enbart de utlinningar som saknar hemort i
Finland. Med hemort avses dd hemorten enligt
befolkningsdatalagen.

I den lagstiftning som giller sammanslut-
ningar dr ett av behorighetskraven fér med-
lemmar i1 sammanslutningars forvaltningsor-
gan, revisorer och firmatecknare att antingen
alla eller en del av dessa personer skall vara
finska medborgare och ha boningsort i Fin-
land. Statsrddet kan dock bevilja tillstind till
undantag frdn dessa krav. Dessa krav pi
medborgarskap och boningsort har dock pé
grund av det undertecknade EES-avtalet dnd-
rats sd, att en hemort inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomréidet jamstills med hemort
i Finland. Ikrafttrddandet av dessa dndringar
har knutits till EES-avtalets ikrafttridande.

Genom dessa dndringar (1331—1333/89) av

foreningslagen, lagen om allminna samman-
komster och tryckfrihetslagen som tridde i
kraft vid ingdngen av 1990 utvidgades utlin-
ningars réttigheter till politiskt deltagande i
Finland. Som en foljd av reformen utvidgades
réttigheterna och skyldigheterna enligt de ovan
nimnda lagarna till att gilla férutom finska
medborgare ocksd utlinningar som har hemort
i Finland enligt lagen om befolkningsbocker,
numera befolkningsdatalagen.

En hemort i Finland pédverkar i vissa fall
ocksd de finska myndigheternas behorighet att
avgora en del forvaltnings- och andra frigor
inom den internationella privatrittens omréde.
En finsk myndighet kan t.ex. behandla en
ansdkan som giller 4ndring av en utlinnings
namn, om personen i friga har hemort i
Finland enligt den internationella privatréitten.

Riksdagen har godként regeringens proposi-
tion om godkdnnande av vissa bestimmelser i
konventionen om domstols behoérighet och om
verkstillighet av domar pa privatrittens omra-
de och dirtill horande protokoll (RP 177/92
rd.). Enligt konventionen véicks talan i regel vid
en domstol i den stat dir svaranden har
hemvist. I konventionen féreskrivs dock enbart
om internationell behorighet for domstolar.
Ingen behoérig domstol i den ifrigavarande
staten anvisas. Denna. bestims enligt den na-
tionella lagstiftningen i staten i fraga, varvid
domstolen blir tvungen att tillimpa den statens
stadganden inom den internationella privatrit-
ten.

2.3.2. Oligenheter som ansluter sig till bestdm-
mandet av hemorten

2.3.2.1. Allmént

De oldgenheter som ansluter sig till bestdm-
mandet av hemorten giller fraimst fall didr det
ir frdga om en grinsdragning mellan stadigva-
rande och tilifillig flyttning vid flyttning frdn
en kommun till en annan eller flyttning till
utlandet. Oldgenheterna och problemen &r oli-
ka tex. i huvudstadsregionen, i orter med
hogskola, i omraden med hég arbetsldshet och
i omrdden dir flyttningsrérelsen mellan Fin-
land och Sverige samt inflyttningen av utlinn-
ingar 4r livlig.

Myndigheterna inom de olika férvaltnings-
omréidena upplever de problem som beror pa
bestimmandet av hemorten olika. T.ex. inom
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kommunalférvaltningen ses problemen nér-
mast som ekonomiska, medan de fran register-
myndighetens synpunkt huvudsakligen har att
gora med juridisk tolkning.

De oldgenheter som hénfor sig till bestdm-
mandet av hemorten riktar sig dessutom hu-
vudsakligen till vissa befolkningsgrupper. De
mest markanta av dessa 4r studerande, dldring-
ar och handikappade som behover fortgiende
institutionsvard, barn som ar foremél for stod-
atgirder enligt barnskyddslagstiftningen, barn
som bor hos ndgon annan 4n forildrarna eller
en fordlder som &r vardnadshavare, personer
eller familjer som besitter flera bostdder, per-
soner som bor pd annan ort pi grund av
arbetsuppgifter av tillfillig natur samt utlinn-
ingar.

2.3.2.2. Studerande

De oldgenheter som hanfor sig till 1dngvarig
tillfillig vistelse galler i synnerhet studerande.
Deras andel av den befolkning som vistas
tillfalligt i kommunerna 4r ca 80 %, pd hog-
skoleorter rentav dnnu storre. Hemorten for en
person som studerar pd en frammande ort
kvarstdr i regel i den gamla hemkommunen,
dven om studierna varar minga ar. Eftersom
de sambhilleliga réttigheterna och skyldighet-
erna i allmdnhet bestims enligt en persons
hemort, har studerandena t.ex. inte rostritt i
den kommun dér de har sin faktiska bonings-
ort. Trots att den kommunala service som
studieorten tillhandahdller i regel ocksd kan
utnyttjas av studerande, forutsitter t.ex. erhél-
landet av viss dmbetsverksservice att personen
besdker dven hemkommunen. A andra sidan
gir de orter dir liroanstalterna finns miste om
skatteintdkterna och indirekt ocksé statsandel-
arna for de tillfdlligt bosatta studerandena.

I praktiken har det dock ansetts att en
studerandes hemort flyttats till studieorten t.ex.
ndr han bor dir tillsammans med sin familj,
har skaffat sig en stadigvarande arbetsplats dir
eller nir han inte ldngre har ndgon bostad i den
tidigare hemkommunen. Registerbyrdernas
praxis i frigor som géller hemorten for stude-
rande varierar dock rétt mycket.

2.3.2.3. Personer som virdas pd institution

En stor del av de oldgenheter som hidnfor sig

till bestimmandet av hemorten giller dldringar
och handikappade som fortgiende virdas pa
en institution ndgon annanstans dn i deras
hemkommun. Det att en person tas in for
institutionsvard inverkar i allminhet inte pd
hans hemort. A andra sidan dndras en persons
hemort i regel inte mera efter att han har tagits
in pd en institution for vard, dven om de 6vriga
familjemedlemmarna under denna tid flyttar till
en annan kommun. Denna tolkning har bekréaf-
tats ocksd av hogsta forvaltningsdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg t.ex. i ett
utslag ar 1975 (HFD 1975 II 39) att eftersom
inga fordndringar hade intriffat i en persons
forhdllanden sedan hon tagits in pé institutio-
nen, skulle hennes mantalsskrivningsort forbli
oforandrad, trots att hennes make hade flyttat
till en annan kommun.

Nir det giller fall av institutionsvard har
behovet av och innehdllet i den vird som ges
personen i fraga blivit den avgoérande faktorn.
I ett utslag av ar 1987 (HFD 1987 A 35) ansag
hogsta forvaltningsdomstolen att en person
som bodde pé ett dlderdomshem utan att vara
1 behov av institutionsvard skulle mantalsskri-
vas i den kommun dir institutionen var beld-
gen. Det 4r ytterst svart att vid det administ-
rativa massforfarandet vid registerbyrderna ut-
reda behovet av institutionsvard och vardens
innehdll. De berorda personerna kan ocksd
uppleva att utredningen inkrdktar pi deras
integritet.

2.3.2.4. Personer som besitter minga bostider

Familjer och enskilda har allt oftare flera
bostdder i sin anvidndning antingen i Finland
eller utomlands. P4 detta inverkar framfor allt
den hojda formdgenhetsnivan, de lingre arbets-
resorna och internationaliseringen i allménhet.

I regel anses makar ha sin hemort i den
kommun ddr de har sitt gemensamma hem.
Detta ger upphov till tolkningssvirigheter i
synnerhet nidr den ena maken uppger att han
stadigvarande bor 1 en annan av familjens
bostider pd en annan ort. I dessa situationer
maste registerbyrderna bl.a. utreda omstidndig-
heter som hinfor sig till familjens personliga
integritet. Makar 4r i detta avseende i en annan
stdllning 4n personer som sammanbor, som vid
tillimpningen av stadgandena om hemort be-
handlas som enskilda personer.

Upprepad 1angvarig vistelse pd en annan ort
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eller utomlands medfor ocksd tolkningssvarig-
heter vid bestimmandet av de berorda perso-
nernas hemort samt vid verkstilligheten av
internationella &verenskommelser om social
trygghet m.fl. avtal. Dessa problem giller
huvudsakligen pensionidrsbefolkningen samt
personer som antingen helt eller delvis arbetar
ndgon annanstans 4n pd sin boningsort.

Tillfallig vistelse definieras mycket ingdende
och schematiskt i hemortslagstiftningen. Dér-
for maste hemorten i dessa fall ofta avgoras pa
basis av separata utredningar som 1 varje
enskilt fall inhdmtas av de berdrda parterna.
Nir registerbyrderna gor utredningar och fattar
beslut blir de tvungna att krdva och beakta
omstindigheter i anslutning till familje- och
boendeforhdllandena. Medborgarna kan upple-
va dessa utredningar som besvirande di de
berdr den personliga integriteten.

2.3.2.5. Utlanningar

Bestimmandet av hemorten f6r utlinningar
som flyttar in till landet dr férknippad med
tolkningssvérigheter i synnerhet nir en inflyt-
tad inte har ndgon stadigvarande bostad i en
finsk kommun men dock skall anses vara
stadigvarande bosatt i landet. Ocksi stéllning-
en for utlindska studerande ar forknippad med
problem. Da de vistas tillfdlligt i landet &r de
utldndska studerandena i princip i en simre
stdllning dn de finska studerandena, eftersom
ingen kommun i landet 4r skyldig att tillhan-
dahalla dem alla former av samhillelig service.
I praktiken &dr problemen dock enbart koncent-
rerade till de praktiska arrangemangen i an-
slutning till servicen. A andra sidan har ut-
landska studerande ocksd registrerats som sta-
digvarande bosatta i Finland. Eftersom entyd-
iga stadganden saknas, uppstir det problem
ocksa nir man avgor vilken betydelse utlin-
ningsmyndigheternas beslut om uppehéllstill-
stdnd av olika kategorier skall ges nir beslut
fattas om hemorten.

Ocksé forhallandet mellan hemortsbegreppet
enligt den internationella privatritten och mot-
svarande begrepp i1 befolkningsdatalagen ger
upphov till oklarheter. Det foérstndimnda hem-
ortsbegreppet, som bestimmer de finska myn-
digheternas behorighet i vissa fall, &verens-
stimmer inte alltid med hemorten enligt be-
folkningsdatalagen. Hemorten i internationelit
privatrittslig bemdirkelse forutsitter faktiskt

boende i ett visst land. Dessutom skall perso-
nen i friga ha for avsikt att stadigvarande
bositta sig i landet. Han behover dock inte ha
for avsikt att stanna i landet. Ocksa en tillfillig
vistelse dr tillrdckligt, om det 4r friga om en
langre tid och personens avsikt att bo i landet
vid tidpunkten i fraga framgar av omstidndig-
heterna.

2.3.2.6. Beslut om hemort

Eftersom registerbyrdns hemortsbeslut inte
ar juridiskt bindande for 6vriga myndigheter,
medfér det bide processuella och praktiska
problem. T.ex. skattemyndigheterna kan i be-
skattningsfrdgor sjilvstindigt fatta ett beslut
om en persons hemort som avviker frin regis-
terbyrdns beslut, trots att samma lag tillimpas.
Detta beror bl.a. pa att olika myndigheter har
olika mojligheter att inhidmta eller erhéilla
bakgrundsinformation nir det géller fakta som
hédnfor sig till en persons hemort. Med tanke pa
medborgarnas rittsskydd vore det dock viktigt
att myndigheternas hemortsbeslut skulle basera
sig pa bista mojliga faktamaterial och inte vara
motstridiga sinsemellan.

2.3.2.7. Problem som giller forfarandet

Anmélningsforfarandet i anslutning till be-
stdimmandet av hemorten medfor tolkningssva-
righeter, eftersom 1 befolkningsdatalagstift-
ningen inte finns ndgra direkta hinder for att en
person som flyttningsdag uppger en tidpunkt
manga manader eller t.o.m. ir fore den dag d&
anmédlan limnas in. Efter att mantalsskriv-
ningen upphorde har det ocksd blivit allt
vanligare att skyldigheten att anmila flyttning
forsummas pd grund av okunskap eller slarv
eller avsiktligt. Detta leder till att uppgifterna i
befolkningsdatasystemet om en persons stadig-
varande hemort, vilka uppritthills konstant,
samt uppgifterna om hemorten och invdnaran-
talet vid Aarsskiftet 4r felaktiga och inte mot-
svarar personens faktiska boende.

Registerbyrdns beslut om hemorten &4r ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Nir beslutet
vinner laga kraft 4r p4d grund av de bristfilliga
stadgandena oklart i de fall dd registerbyrdns
avgorande overensstimmer med flyttarens an-
milan, eftersom ett sddant beslut inte sirskilt
delges honom. Detta ger upphov till problem i
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synnerhet nir i anmélan har antecknats famil-
jemedlemmar som flyttat samtidigt, t.ex. make
eller myndiga barn, som de facto dock inte har
for avsikt att flytta samtidigt.

A andra sidan gor de lagakraftvunna hem-
ortsbesluten det svért for registerbyraerna att
gbra dndringar i sddana hemortsuppgifter i
registret som &r klart felaktiga. Detta dr ett
problem i de fall di4 en person avsiktligt har
forsummat sin anméilningsskyldighet och det
inte finns ndgra uppgifter om var han for
tillfallet vistas. I befolkningsdatalagstiftningen
saknas stadganden om réttelse av fel. Anvind-
ningen av extraordinira réttsmedel dr i dessa
fall ett alltfor osmidigt férfarande. En sidan
rittelse av sakfel som nidmns i lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) kommer i friga
endast i de fall d4 personen i friga ger sitt
samtycke till rittelsen. A andra sidan skall den
registeransvarige enligt personregisterlagen
(471/87) se till att en uppgift som med hinsyn
till registrets anvindningsindamil #r oriktig
rittas, om den registrerade framfor en motive-
rad begiran om detta eller om det dr uppen-
bart att en sddan uppgift dventyrar den regist-
rerades integritetsskydd eller hans intressen
eller rittigheter.

2.3.2.8. Offentligheten i friga om hemortsupp-
gifterna

Utlimnandet av uppgifter som hdnfér sig till
en persons hemort, nirmast adressuppgifter, ur
befolkningsdatasystemet for olika dndamal har
Okat betydligt under de senaste aren. De lokala
registerférare limnar ut uppgifter nirmast i
form av enskilda intyg, utdrag och kopior.
Befolkningsregistercentralen ldmnar i forsta
hand ut uppgifter i form av s.k. massutlim-
nande. I vir lagstiftning finns inte négra
stadganden som skulle ge registermyndigheten
ritt att av sidkerhetsskil hemlighdlla uppgifter
om en persons boende t.ex. vid skilsméssotvis-
ter och tvister som giller virdnaden om eft
barn eller andra motsvarande fall.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen
3.1. Mél och medel

Innehallet i begreppet hemort tolkas olika
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inom de olika forvaltningsomrddena. Som
grund for de avgéranden som myndigheterna
fattar i sin verksamhet ricker emellertid i
aliminhet uppgiften om en persons hemkom-
mun och eventuellt dessutom hans bostad i
hemkommunen. Foér att de begrepp som be-
skriver boende skall forenhetligas och bli enty-
digare har man 1 propositionen frangitt be-
greppet hemort. I stillet foreslas det att begrep-
pet hemkommun skall anvdndas. Dirfér har
ocksd som namn pd den foreslagna lagen valts
lagen om hemkommun.

Det viktigaste mélet for lagen om hemkom-
mun med tanke pad samhillets helhetsintresse dr
att man forsoker definiera en persons hemkom-
mun sa att definitionen si exakt som mojligt
motsvarar det verkliga forhallandet, dvs. per-
sonens faktiska boende 1 en bestimd finsk
kommun. Endast pa detta sitt kan de talrika
réttsverkningar som hanfor sig till hemkommu-
nen forverkligas sd réttvist, felfritt och smidigt
som mdojligt. Detta har man forsdkt uppna
genom att faststidlla grunderna fér bestimman-
det av hemkommunen och bostaden dir si att
de 4r sd klara och enkla som mojligt samt
genom att minska de begrinsningar i den
gillande lagen som utgdr ett hinder for att
hemkommunen fritt skall kunna idndras.

Enligt 7 § regeringsformen hor det till med-
borgarnas grundliggande rittigheter att fritt
vistas och vilja boningsort i landet. Stadgan-
dena om bestimmande av hemorten i befolk-
ningsdatalagstiftningen har ofta ansetts begrin-
sa denna grundliggande rittighet. Darfor dr
syftet med den foreslagna lagen att utvidga
medborgarnas egna paverkningsmdjligheter vid
bestimmandet av hemkommunen. I lagen om
hemkommun har detta beaktats genom att en
medborgares egen dsikt om vilken hans hem-
kommun dr har en avgorande betydelse i
valsituationer.

Ett mél for lagen om hemkommun &4r ocksi
att minska byrokratin i anslutning till bestim-
mandet av hemkommunen och att &vergd fran
det administrativa beslutsfattandet som giller
hemkommuner till ett lattare forfarande. For
att detta mal skall uppnds foreslds det att
stadgandena i lagen om hemkommun skall
iakttas i all den myndighetsverksamhet pa
vilken en persons hemkommun inverkar. I
samma syfte har man ocksd littat upp och
forenklat medborgarnas anmilningsskyldighet
och det forfarande som tillimpas nir en
persons hemkommun faststills och antecknas i
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befolkningsdatasystemet. Eftersom ett stort an-
tal viktiga réttsverkningar hinfor sig till en
persons hemkommun, har man i propositionen
forsokt garantera medborgarna tillrackliga me-
del for erhillande av rittsskydd.

Nir de omstindigheter som hinfor sig till
forfarandet forenklas och littas upp, effektive-
ras informationen till myndigheterna. Hérige-
nom forbittras ocksd indirekt virdet av den
information som giller boende i befolknings-
datasystemet. En forbitiring av virdet av
informationen skapar ater bittre férutsittning-
ar att ge myndigheterna felfri och effektiv
information ur befolkningsdatasystemet.

Ett ytterligare mal for den foreslagna lag-
stiftningen 4r att man forsoker uppfylla de nya
krav som den allminna internationaliseringen
och den Okade inflyttningen till landet stéller
pd folkbokforingen. For att detta mal skall
uppnds har i lagen om hemkommun tagits in
sirskilda stadganden som géller alla inflyttare.
Stadgandena forenhetligar och klargdr registre-
ringen i befolkningsdatasystemet av uppgifter-
na om bestimmandet dessa personers hem-
kommun och boende. De foreslagna stadgan-
dena beaktar ocksd de férpliktelser enligt av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet som beror pa avtalets principer om
arbetskraftens fria rérlighet.

3.2. De viktigaste forslagen
3.2.1. Begreppet hemkommun

I den gillande lagstiftningen finns ett stort
antal begrepp som beskriver personers boende
och vistelse. Innehéllet i dessa begrepp tolkas
mycket oenhetligt inom de olika forvaltnings-
omradena. Sddana begrepp ir bla. hemort,
boningsort, boningskommun, bo och hemvist
samt mantalsskrivningsort. Dessa begrepp har
omfattande rittsverkningar bide for den en-
skilda medborgaren och for offentliga sam-
fund. Som grund for de beslut som fattas av
myndigheterna ricker dock i allmidnhet uppgif-
ten om en persons hemkommun och hans
bostad didr samt om en eventuell tillfillig
bostad. Dirfor foreslds det att anvdndningen
av begreppen “hemort” och tillfillig vistelse”
skall fringds. I stillet inférs begreppen hem-
kommun”, “bostad 1 hemkommunen” och
7tillfallig bostad”. Som namn pd lagforslaget
har dirfér valts lagen om hemkommun,

Lagen om hemkommun har karaktdren av
allmin lag och skall i forsta hand tillimpas
inom folkbokféringen. Den hemkommun och
bostad dir som bestdmts enligt den antecknas
i befolkningsdatasystemet. I egenskap av all-
min lag kompletterar lagen om hemkommun
dessutom speciallagstiftningen, och den skall
iakttas ocksd i den Ovriga myndighetsverksam-
heten i sidana fall d4 en persons hemkommun
och bostad dir eller hans tillfdlliga bostad
inverkar p4 en myndighets avgdrande, om
annat inte stadgas i lag.

3.2.2. Bestdmmande av hemkommunen

Enligt lagen om hemkommun bestims en
persons hemkommun pa basis av det faktiska
boendet. En persons egen dsikt om vilken hans
hemkommun &r har avgbrande betydelse i
valsituationer. Inget sérskilt forvaltningsbeslut
fattas om hemkommunen, utan uppgiften om
hemkommun antecknas i befolkningsdatasyste-
met pd basis av en inlimnad anmilan. De
undantag dir hemkommunen inte bestdms
enligt det faktiska boendet 4r f4. Hemkommu-
nen for t.ex. studerande, makar som bor
dtskils, barn och en del personer bosatta pd
institution bestims i regel pd basis av det
faktiska boendet.

En persons hemkommun Zndras dock inte,
om han bor i en annan kommun huvudsakligen
pa grund av arbetsuppgifter, studier, sjukdom
eller ndgon annan med dessa jimstéllbar orsak
som varar i hogst ett ar eller pd grund av vard
pa sjukhus eller nigon annan inréttning, vis-
telse till sjoss som sjofolk, avtjinande av straff,
medlemskap i riksdagen eller statsrddet eller ett
offentligt fortroendeuppdrag eller fullgdrande
av virnplikt eller fullgorande av civiltjanst.

En person som flyttat in till landet kan f4
hemkommun i Finland, om han bor i landet
och har for avsikt att stadigvarande bositta sig
hidr, och om han dessutom har ett giltigt
uppehéllstillstind som berdttigar till minst ett
ars vistelse, om sddant tillstind krivs av
honom.

En person som har bosatt sig utomlands for
en lingre tid 4n ett &r forlorar i regel sin
hemkommun i Finland. Om han pd basis av
sina levnadsforhdllanden har en fastare anknyt-
ning till Finland 4n till det land han bor i, kan
han dock behilla sin hemkommun i Finland.
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3.2.3. Anmdlningsforfarandet

En person 4r enligt lagen om hemkommun
skyldig att anmdla en flyttning till registerby-
rdn, som gor en anteckning om personens
hemkommun i befolkningsdatasystemet. An-
milan skall goras tidigast en vecka fore och
senast en vecka efter flyttningsdagen. Lagen
om hemkommun forutsétter inte nigon fore-
skriven form pd den anmilan som den som
flyttar gor. Tack vare detta kan anmélnings-
forfarandet fornyas si att det 4r sd enkelt och
ldtt som mojligt for medborgarna att fullgora
sin anmilningsskyldighet. I anmélningsforfa-
randet kan dirfor utvecklingen inom den elek-
troniska dataformedlingen beaktas pi ett flexi-
belt sitt. Lagen om hemkommun mojligdr t.ex.
telefonanmaélan.

Ocksi dgaren av den fastighet eller byggnad
till eller fradn vilken en person flyttar eller hans
foretridare samt de statliga och kommunala
myndigheterna 4r skyldiga att limna register-
byran uppgifter som behovs for bestimmandet
av en persons hemkommun. De statliga och
kommunala myndigheterna har i dag inte
ndgon sddan skyldighet att ldmna uppgifter.
Skyldigheten for en 4gare av en byggnad eller
dennes foretrddare samt myndigheterna att
lamna uppgifter dr sekundir i forhdllande till
anmélningsskyldigheten for den som flyttar.

3.2.4. Péfoliderna av forsummad anmdlan

Utan hinder av den géllande lagstiftningen
har som den flyttningsdag som utvisar nir en
persons hemort har dndrats kunnat uppges en
dag langt fore anmilningsdagen. Enligt lagen
om hemkommun kan en anteckning om &nd-
ring av hemkommunen dock inte lingre goras
retroaktivt 1 befolkningsdatasystemet. Enligt
lagen antecknas i befolkningsdatasystemet som
flyttningsdag den verkliga flyttningsdagen, om
anmilan har gjorts inom den utsatta tiden. Om
anmilan inkommer forsenad, anses den dag da
anmilan inkom som flyttningsdag. I det fall att
registerbyrdn gor en anteckning om flyttning
pa basis av en uppgift som fitts av nigon
annan in personen sjdlv, anses som flyttnings-
dag den dag da anteckningen gjordes.

Om den som flyttar och #garen av en
byggnad eller hans foretrddare ocksd efter
uppmaning underlter att fullgora sin anmil-
ningsskyldighet eller sin skyldighet att ldmna

uppgifter, kan de sdrskilt foreldggas att fullgora
den. Foreliggandet kan vid behov férenas med
vite.

Om den som flyttar inte inom den stadgade
tiden har anmilt sin flyttning, skall han paforas
en forsummelseavgift pd tvdhundra mark. Av-
giften 4dr till sin réittsliga natur en offentligritts-
lig avgift av straffkaraktir. Avgiften behover
inte p&foras, om drojsmalet har varit ringa eller
om det uppenbart har berott pid orsaker som
den som flyttar inte har kunnat pédverka, eller
om det p4 grund av sjukdom eller ndgon annan
motsvarande orsak skulle vara uppenbart
oskiligt att uppbira avgiften.

3.2.5. Rattelse av fel och dndringssdkande

Anteckningen om hemkommun ir inget
overklagbart forvaltningsbeslut, utan en dekla-
rativ forvaltningshandling. Rittelse av bide
sakfel och skrivfel kan utan hdnsyn till ndgra
utsatta tider goras i den pi initiativ av antingen
den berdrda personen sjdlv eller registerbyran.
Registerbyrdns avgdrande i friga om rittelse
av ett skrivfel 4r till sin rittsliga natur en s.k.
teknisk sjdlvrittelse. Ett avgérande av register-
byrdn som giller rittelse av ett sakfel kan
juridiskt ndrmast karakteriseras som en mellan-
form mellan rittelseyrkande och s.k. egentlig
sjdlvrittelse.

1 ett avgdrande av registerbyrdn som giller
rittelse av ett skrivfel fir enligt lagen om
hemkommun &ndring inte sdkas genom besvir.
Andring i ett avgdrande som giller rittelse av
ett sakfel fir sokas genom besvir hos ldnsrit-
ten. Lansrittens beslut far vidare overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Till den del
beslutet giller bostad i hemkommunen far
dndring i ldnsrittens beslut dock inte sékas
genom besvir,

3.2.6. Skyddande av uppgifter

Det dr mojligt for medborgarna att i vissa
fall forbjuda utlimnandet av uppgifter om
deras boende annat #n for myndigheternas
verksamhet. Stadgandet om skyddande av upp-
gifter kompletterar stadgandena om férbud
mot ldmnande av uppgifter i personregisterla-
gen, och dess syfte dr att skydda personers
integritet mot obehorigt intrdng av utomstden-
de.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Kommunalekonomiska verkningar

4.1.1. Allmdnt om de kommunalekonomiska
verkningarna

Fran kommunalférvaltningens synpunkt &r
de viktigaste grupperna som berors av forslaget
hogskolestuderandena och studerande som del-
tar 1 yrkesutbildning. Dessutom kan forslaget i
nagon mén gilla olika personer som i hemlik-
nande forhdllanden bor pi institutioner och i
omstindigheter som kan jimstillas med insti-
tutionsvard, dven om forslaget inte syftar till
ndgon indring av nuvarande vedertagna prax-
is.

Bestimmandet av hemkommunen for de
ovan nimnda grupperna av personer pi det
sitt som forslaget mojliggdér medfor fordnd-
ringar i det nuvarande systemet for finansiering
av den kommunala servicen. Forindringarna
beror pd Overforingar mellan kommunerna av
kommunernas statsandelar och skatteintidkter
samt forskjutningar mellan kommunerna néir
det giller kostnadsansvaret for yrkesutbildning
och vard.

Den centrala bestimningsgrunden for stats-
andelen enligt systemet for statsandelar till
kommunerna, som reviderades vid ingdngen av
1993, dr en kommuninvianare som har hemort
1 kommunen. Nir en person bositter sig i en
annan kommun minskar statsandelen till den
tidigare hemkommunen med den andel som
betalas for en invdnare. I stillet fir den nya
hemkommunen en stdrre statsandel. Statsan-
delen till kommunerna har graderats enligt
bédrkraftsklasserna sd, att kommunerna i de
lagre barkraftsklasserna fir en storre statsandel
in kommunerna i de hogre barkraftsklasserna.
Nir hemkommunen foér personer som har
hemkommun i de ligre birkraftsklasserna flyt-
tas till kommuner i de hogre birkraftsklasserna
minskar det totala statsandelsbeloppet till kom-
munerna. Statsandelarna okar ndr personer
flyttar frain kommuner i de hogre birkrafts-
klasserna till kommuner i de ldgre birkrafts-
klasserna.

En person ir skyldig att pd sin inkomst
betala kommunalskatt till den kommun dér
han har hemort pa irets forsta dag. Enhetliga
beskattningsgrunder tillimpas i kommunalbe-
skattningen, men varje kommun beslutar sjilv
om uttaxeringen per skattore i kommunen. Ar

1993 ir uttaxeringen per skattore som légst
14,50 penni och som hogst 20 penni. Den
kyrkoskatt som forsamlingarna inom den evan-
gelisk-lutherska kyrkan uppbér varierar mellan
1 och 2 penni och den kyrkoskatt som férsam-
lingarna inom det ortodoxa kyrkosamfundet
uppbér mellan 1,25 och 1,95 penni per skatt-
ore. Det 4r uppenbart att en ligre uttaxering
per skattdre liksom nu inverkar pad personers
bendgenhet att flytta. Syftet med lagen 4r dock
inte att hemkommunen kan #ndras Aarligen
enligt fordndringarna i uttaxeringen per skatt-
ore.

Nir de ekonomiska verkningarna av lagen
om hemkommun bedéms méste det beaktas att
forandringarna betridffande hemkommunerna
inte sker pé en ging. De kan snarare vintas ske
s4 smdaningom. De forindringar betrdffande
personers hemkommun som sker till foljd av
denna lag &dr delvis normal flyttningsrorelse,
varfor det i praktiken 4r svart att exakt rikna
ut de ekonomiska verkningarna.

4.1.2. Kommunernas statsandelar och
skatteintikter

Nir en person bositter sig i en annan
kommun Overfors den statsandel kommunen
erhéller for denna invénare till den nya hem-
kommunen. I stillet forlorar den tidigare hem-
kommunen statsandelen. Ar 1993 ir beloppet
av den statsandel som betalas till kommunerna
i den femte barkraftsklassen for en invdnare i
dldern 7—64 ar sammanlagt ca 3 300 mk per
ar. Statsandelen omfattar statsandel for social-
och hilsovirden, en allmin invadnarbaserad
statsandel och invdnarbaserade statsandelar
inom undervisnings- och kulturvisendet. Om
t.ex. 30 000 hogskolestuderande, 20 000 stude-
rande inom yrkesutbildningen och 1 000 perso-
ner som bor i omstindigheter som kan jaim-
stillas med institutionsvard i hemliknande for-
hillanden dndrar sin hemkommun till foljd av
denna lag; innebdr det att i genomsnitt 170
milj. mk i statsandelar som beviljas per inva-
nare Overfors frin dessa personers tidigare
hemkommuner till deras nya hemkommuner.
Beloppet av de invanarbaserade statsandelar
som Overfors till de nya hemkommunerna ir
dock endast ca 145 milj. mk, eftersom flytt-
ningsrorelsen huvudsakligen gar frdn kommu-
nerna i de lagre birkraftsklasserna till kommu-
nerna i de hogre klasserna. Statsandelsbeloppet
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till kommunerna minskar med 25 milj. mk.
Den nuvarande kostnadsférdelningen mellan
kommunerna och staten fordndras hirigenom.

Arligen 4samkas kommunerna kostnader pa
ca 75 milj. mk pd grund av social- och
hilsovardsservice till 50 000 studerande. Det
ansvar som kommuner med en liroanstalt i dag
har for ordnandet av denna service dndras inte
pd grund av att studerandenas hemkommun
andras.

Systemet for finansiering av yrkesutbild-
ningen och statsandelssystemet i anslutning titl
det dr elevbaserat. Inom yrkesutbildningen dr
den genomsnittliga kostnaden per ar for en
elevplats ca 40000 mk. Av detta betalas
45—60 % 1 statsandel till kommunen, beroende
pd kommunens birkraftsklass. Statsandelen
betalas i regel till elevens hemkommun. Elevens
hemkommun skall alltid betala nettokostnader-
na for utbildningen. Kostnaden for en elevplats
inom yrkesutbildningen varierar mellan 20 000
mk och 190 000 mk.

Den genomsnittliga kostnadsverkningen av
20 000 studerande inom yrkesutbildningen ir
sammanlagt 800 milj. mk, varav statens andel
4r 420 milj. mk och kommunernas andel 380
milj. mk.

Det uppskattas att beloppet av de intikter av
kommunalskatten som overférs mellan kom-
munerna for det ovan nimnda antalet stude-
rande 4r ca 100 milj. mk. Uppskattningen av
beloppet av skatteintdkterna forsviras av att
det saknas lamplig statistik och i synnerhet av
den for tillfillet hoga arbetslosheten.

4.1.3. Kostnaderna for utbildning och
institutionsvdard

De forindringar av hemkommunerna for
studerande som sker till foljd av denna lag
innebir en betydande forskjutning mellan kom-
munerna vad géller systemet for finansiering av
yrkesutbildningen. Hemkommunernas kost-
nadsansvar efter statsandelen for utbildningen
av 20000 studerande inom yrkesutbildningen
dr 1 genomsnitt 380 milj. mk. Nir studerande
overfors frdn kommuner i de lagre barkrafts-
klasserna till kommuner i de hogre klasserna,
okar de nya hemkommunernas kostnadsansvar
och statsandelsbeloppet minskar. Av detta fol-
jer att 405 milj. mk i kostnader for utbild-
ningen Overfors till studerandenas nya hem-

kommuner och att statsandelarna till kommu-
nerna minskar med 25 milj. mk.

Andringen av hemkommunen for personer
som bor i omstindigheter som kan jimstillas
med institutionsvdrd i hemliknande forhallan-
den Overfor kostnadsansvaret for virden pa
deras nya hemkommuner. Kostnaden for var-
den av t.ex. 1000 personer dr 90 milj. mk per
ar.

4.1.4. Kostnadsfordelningen mellan kommuner-
na och staten

Hogskolorna och yrkesldroanstalterna &r i
allmédnhet beldgna i kommuner i birkraftsklas-
ser hogre dn genomsnittet. Darfor kan det
vintas att det totala statsandelsbeloppet till
kommunerna minskar. Minskningen av den
invinarbaserade statsandelen foér studerandena
véntas innebdra med ovannimnda antaganden
en forlust av ett statsandelsbelopp av ca 25
milj. mk. Nir det giller statsandelarna for
yrkesutbildningen 4r kommunernas forlust li-
kasa ca 25 milj. mk.

4.1.5. Sammandrag av de kommunalekonomiska
verkningarna

Den mojlighet att vidlja hemkommun som
lagen om hemkommun medger innebir att
dtminstone en del av studerandena viljer den
kommun dir ldroanstalten dr beldgen eller en
av dess nirkommuner till hemkommun. I
nagon min kan en del grupper som lever i
forhéllanden som kan jamstillas med institu-
tionsvard i hogre grad dn nu padverka bestim-
mandet av sin hemkommun.

Foridndringarna betriffande personers hem-
kommun medfér kdnnbara kommunalekono-
miska verkningar kommunerna emellan. For-
skjutningarna vad giller kostnadsansvaret for
utbildning och vard i synnerhet inom yrkesut-
bildningen och i frdga om personer i hemlik-
nande vard samt Overforingen av de invinar-
baserade statsandelarna och skatteintikterna
medfor fordndringar.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna idndras nigot till f6ljd av att i
synnerhet studerande flyttar till kommuner i de
hogre birkraftsklasserna. )

Andringarna betriffande personers hemkom-
mun kan inverka pd kommunernas barkrafts-
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klassificering. De kan ocksd i frdga om de
enskilda kommunerna ha verkningar pd den
komplettering av skatteinkomsterna som beta-
las till kommunerna.

Lagen medfér kommunalekonomiska verk-
ningar i1 si gott som alla kommuner. Dessa
verkningar kan ocksad ga i motsatta riktningar.
En kommuns totalekonomiska resultat 4r sum-
man av verkningarna i olika riktning.

Nir lagens verkningar pd kommunernas
ekonomi uppskattas kan den slutsatsen dras att

— den ekonomiska stillningen forbittras
for sidana kommuner fran vilka studerande
flyttar till andra kommuner och for sidana
kommuner dér det inte finns ndgra yrkesutbild-
ningsplatser eller vird- och serviceenheter for
social- och hilsovird

— hogskolestidernas  resultat  pdverkas
framfor allt av antalet yrkesutbildningsplatser
samt antalet vard- och serviceenheter for soci-
al- och hidlsovard och deras kostnadsstruktur;
den ekonomiska situationen for de stora hog-
skolestidderna kan forbittras

— ckonomiska forluster kan uppsti for sa-
dana kommuner som har yrkesutbildningsplat-
ser och vard- och serviceenheter for social- och
hélsovard med en dyr kostnadsstruktur och till
vilka inga hogskolestuderande flyttar

-— de kommunalekonomiska verkningarna
kan utjimna varandra i kommuner till vilka
inga hogskolestuderande flyttar men som har
yrkesutbildningsplatser med ldgre kostnads-
struktur och si gott som inga vard- och
serviceenheter for social- och hilsovard

4.2. Statsekonomiska verkningar

Den mojlighet att vilja hemkommun som
lagen om hemkommun medger innebir for
kommunalekonomin att studerande flyttar frin
sina tidigare hemkommuner till de kommuner
dir deras ldroanstalter finns eller deras nir-
kommuner. Till foljd av detta sker en Over-
foring av invanare frin kommunerna i de ligre
birkraftsklasserna till kommunerna i de hégre
birkraftsklasserna. P4 grund av inverkan av
statsandelssystemet, som graderats enligt bir-
kraftsklasserna, minskar det totala statsandels-
beloppet. Till foljd av detta kan det beriknas
att statsandelsbeloppet till kommunerna mins-
kar med ca 50 milj. mk. A andra sidan borde
staten dndd bereda sig pd att kompensera

reformens verkningar om de i friga om nagon
enskild kommun &r av avsevird storlek.

Enligt lagen om hemkommun kan register-
byrdn vid behov foreligga den som forsummat
anmilningsskyldigheten eller skyldigheten att
lamna uppgifter enligt lagen att inom en utsatt
tid lamna in anmélan eller ge tilliggsuppgifter.
Registerbyran kan foreligga vite for att for-
stdrka foreldggandet och forordna om betal-
ning av vitet si som stadgas i viteslagen
(1113/90). Enligt 8 § viteslagen bestims vitesbe-
loppet sirskilt i varje enskilt fall. Antalet fall
nir man blir tvungen att férordna om betal-
ning av vite som forelagts for att forstirka ett
foreliggande kan berdknas till mellan 20 och
50 per ir. Om det genomsnittliga beloppet av
vite om vilket forordnats att det skall betalas
skulle vara t.ex. 2 000 mk, skulle detta innebira
inkomster till staten pd mellan 40000 och
100 000 mk.

Registerbyrdn skall pafora en person som
forsummat sin anmilningsskyldighet enligt lag-
en om hemkommun en férsummelseavgift pd
200 mk. Avgiften far inte paféras barn under
femton ar eller en person som har &lagts att
betala vite pd grund av samma férsummelse.
Ingen avgift behover dock faststillas om drojs-
malet 4r ringa eller om det uppenbart har
berott pd orsaker som den som flyttat inte har
kunnat paverka, eller om det pd grund av
sjukdom eller ndgon annan motsvarande orsak
skulle vara uppenbart oskiligt att uppbira
avgiften. Det berdknas att ca 10 000—20 000
avgifter per 4r kommer att faststillas, vilket
innebdr inkomster pd mellan 2 och 4 milj. mk
till staten.

4.3. Verkningar i friga om organisation och
personal

Lagen om hemkommun é&ndrar inte det
totala antal flyttningar som anmils varje &r.
Indelningen av det totala antalet flyttningar 1
stadigvarande och tillfilligt boende kan déir-
emot i nigon min indras jimfort med den
nuvarande situationen. A andra sidan forenklar
den 6kade valfriheten for medborgarna och det
minskade antalet undantagsfall forfarandet och
forkortar behandlingstiden i registerbyrderna.
Propositionen innehdller ocksd alldeles nya
uppgiftshelheter for registerbyraerna. Sidana
uppgifter dr bl.a. férslaget om inférande av en
forsummelseavgift, forfarandet med vite samt
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hoérandet i anslutning till dessa. Utgdngspunk-
ten for propositionen har dock varit att de
foljder lagen om hemkommun har for folkbok-
foringsmyndigheternas uppgifter kan klaras av
med de personalresurser som fis genom orga-
nisatoriska och tekniska arrangemang inom
forvaltningsomradet.

Trots att lagen om hemkommun borjar
tillampas ocksd utanfdr folkbokfdringen, dvs.
hos statliga och kommunala myndigheter samt
i folkpensionsanstaltens verksamhet, upp-
kommer inga nya uppgifter fér dessa myndig-
heter. Detta beror pi att ménga statliga och
kommunala myndigheter redan i dag nir de
fattar bestut som giller medborgarnas réttighe-
ter och skyldigheter pd grund av hinvisnings-
stadgandena 1 lagstiftningen 4r tvungna att
sjdlvstindigt tilldimpa stadgandena om bestim-
mande av hemorten i folkbokforingslagstift-
ningen.

5. Arendets beredning

Regeringens proposition baserar sig pd hem-
ortskommissionens forslag. Kommissionen har
under sitt arbete gett 24 myndigheter och
sammanslutningar tilifille att bli hérda med
anledning av en del viktiga reformforslag som
varit uppe i kommissionens arbete. Dessa
myndigheter och sammanslutningar ir trafik-
ministeriet, justitieministeriet, utrikesministe-
riet, folkpensionsanstalten, kyrkostyrelsen, de-
legationen for flykting- och migrationsirenden,
dataombudsmannens byrd, utlinningscentra-
len, utlinningsombudsmannen, skattestyrelsen,
foreningarna Léé4ninhallinnon ja Viestokirjan-
pidon Henkildkuntaliitto ry, Suomen henkikir-
joittajayhdistys ry och Valtion Ammattiliitto
ry, Invalidforbundet rf, foreningen Kehitys-
vammaisten Tukiliitto ry, Forbundet Utveck-
lingshdmning rf, Centralférbundet fér Socials-
kydd rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Fin-
lands Yrkesstuderandes Centralférbund rf,
Forbundet fér Handelsstuderanden i Finland
rf, Forbundet for Gymnasisterna i Finland rf,
Forbundet for Teknikstuderande i Finland rf,

Forbundet for hilsovardsstuderande i Finland
rf och Studenternas hilsovardsstiftelse (SHVS).

De som hordes forholl sig huvudsakligen
positivt till att hemkommunen fér en person
bestims si att den sd exakt som mojligt
motsvarar det verkliga forhillandet, dvs. per-
sonens faktiska boende. I synnerhet de organi-
sationer som foretridde studerandena ansag att
kommissionens forslag bor understddas hirvid-
lag. De som hordes ansdg ocksd att sddana
forslag bor wunderstddas som Okar med-
borgarnas péverkningsmojligheter vid bestdm-
mandet av hemkommunen och minskar byra-
kratin samt underlittar Overgangen till ett
lattare administrativt beslutsforfarande vid be-
stimmandet av hemkommunen.

De som hordes forholl sig dock med reser-
vation till en del av de reformférslag som var
uppe under kommissionens arbete. Dataom-
budsmannen ansdg betriffande forenklingen av
anmilningsforfarandet att de uppgifter som
registreras i befolkningsdatasystemet med be-
aktande av datasystemets samhilleliga betydel-
se endast skall basera sig pa tillforlitliga upp-
giftskillor. Darfoér ansdg han att anmélan per
telefon inte kan komma i friga. De organisa-
tioner som foretridde personalen inom folk-
bokforingen ansdg ocksa att det dr viktigt att
de uppgifter som antecknas i befolkningsdata-
systemet endast baserar sig pd tillforlitliga
uppgiftskillor.  Organisationerna  betonade
dessutom att familjeférhallandena fortfarande
skall ha en central och avgérande stéllning nir
hemkommunen bestdms. Finlands Fastighets-
forbund rf ansdg att det dr viktigt att den
kontroll som dgaren av en fastighet eller dennes
foretradare har Over flyttningsrorelsen bibe-
halls och att informationen till boendesam-
mansiutningarna tryggas ocksa framéver. De
foreningar som foéretridde de handikappade
poangterade att reformerna av grunderna for
bestimmande av hemkommunen inte ens indi-
rekt fir férsdmra de handikappades ekonom-
iska eller sociala stillning.

Inrikesministeriet har med anledning av be-
tinkandet hort foretridare for alla ministerier,
ministeriet har dessutom férhandlat om refor-
men med kommunernas centralorganisationer.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om hemkommun
I kap. Allmiinna stadganden

18. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen ut-
trycks det materiella tillimpningsomrédet for
lagen om hemkommun samt definieras forut-
sittningarna for tillimpningen av lagen pa
olika myndigheters verksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. stadgas i lagen
om hemkommun om bestdimmandet av en
persons hemkommun och hans bostad dar.
Lagen &r heltickande, dvs. en persons hem-
kommun och hans bostad dédr kan faststillas
med stod av den i alla situationer d4 de dndras.
I lagen avses med bostad den fastighet, bygg-
nad pa fastigheten och ligenhet i byggnaden
dir en person bor, samt adressen till dessa.

Enligt paragrafens 2 mom. antecknas den
hemkommun och bostad dir som bestims
enligt lagen om hemkommun i det befolknings-
datasystem som avses i befolkningsdatalagen.
Dessutom kan i1 befolkningsdatasystemet an-
tecknas ocksa en tillfillig bostad som en person
har uppgett. Om anmilningen av och anteck-
nande i befolkningsdatasystemet av en tillféllig
bostad stadgas nidrmare genom f{érordning.
Anteckning om hemkommun och bostad dir
gors av den registerbyrd som ndmns i lagen om
folkbokforingsférvaltningen (76/84). Stadgan-
dena om hemort i befolkningsdatalagen och
befolkningsdataférordningen upphivs i sam-
band med att lagen om hemkommun stiftas.

Lagen om hemkommun 4r enligt paragrafens
3 mom. en allmin lag, som i forsta hand
tillampas vid folkbokforingen samt dven vid
ovrig myndighetsverksamhet, om inte annor-
lunda stadgas i speciallagstiftning. I enlighet
med detta skall lagen om hemkommun forut-
om vid folkbokforingen iakttas ocksd i Ovrig
myndighetsverksamhet samt i folkpensionsan-
staltens verksamhet i sddana fall nir en persons
hemkommun och hans bostad dir eller en
tillfdllig bostad inverkar pé ett avgorande av en
myndighet eller folkpensionsanstalten, om inte
annorlunda stadgas i lag. Tack vare detta
stadgande behdver man inte ldngre i special-
lagstiftning ta in sirskilda hidnvisningsstadgan-
den som giller bestimmandet av hemkommu-
nen.

Lagen om hemkommun medfor ingen for-

dndring i det raddande réattsldget, enligt vilket
folkbokforingsmyndigheternas beslut om en
persons hemort inte dr juridiskt bindande for
myndigheterna inom de 6vriga forvaltningsom-
rddena. Det &r sdledes fortfarande mojligt att
avgdra en persons hemkommun sjidlvstindigt
inom olika forvaltningsomradena. Lagen om
hemkommun skall dock tillimpas. Folkbokfo-
ringsmyndigheternas anteckning om hemkom-
munen dr de facto dock i hog grad riktgivande
for verksamheten hos myndigheterna inom de
ovriga forvaltningsomridena. Pa detta inverkar
bl.a. den offentliga tiliforlitligheten i friga om
de uppgifter som registreras i befolkningsdata-
systemet.

2 kap. Bestimmande av hemkommunen

2§. Hemkommun. Paragrafen innehiller en
definition av begreppet hemkommun. I para-
grafen definieras vilken kommun som &r ett
nyf6tt barns forsta hemkommun. En person
anses vara stadigvarande bosatt i sin hemkom-
mun. Om de begridnsningar som giller vid
dndring av hemkommunen stadgas i lagforslag-
ets 3§ Dir uppriknas de situationer dd en
person som ir bosatt nagon annanstans 4n 1 sin
hemkommun i allménhet anses vara tillfalligt
bosatt dar. Stadgandena i 2§ lagen om hem-
kommun giller i forsta hand flyttning mellan
och inom kommuner i Finland. Dessutom skall
stadgandena utover lagforslagets 4§ tillimpas
nidr en person frin utlandet flyttar in och
bositter sig i Finland.

En persons hemkommun &r enligt huvudre-
geln i paragrafens 1 mom. den kommun dir
han bor. Med boende avses i stadgandet
faktiskt boende i en bestimd finsk kommun,
och syftet med stadgandet dr alltsd en san-
ningsenlig registrering.

I var lagstiftning finns inga sdrskilda stad-
ganden om bestdimmandet av hemorten och
fodelsehemkommunen fér ett nyfott barn. Ut-
over allminna stadganden i lag har bestim-
mandet av hemorten och fodelsehemkommu-
nen baserat sig pd vedertagen forvaltningspra-
xis, som nu har skrivits in i lagen om hem-
kommun. Enligt stadgandet dr ett nyfott barns
hemkommun den kommun didr barnets mor
har sin hemkommun ndr barnet fods. Hem-
kommunen for ett hittebarn kan avgoras gen-
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om analogisk tillimpning av paragrafens 3
mom. 1 praktiken torde detta leda till att
hemkommunen for ett hittebarn dr den kom-
mun ddr barnet hittats.

Om en person i sin anvindning har flera
bostédder eller ingen bostad alls, 4r hans hem-
kommun enligt paragrafens 2 mom. den kom-
mun som han pd grund av sina familjeférhal-
landen, sin utkomst eller andra motsvarande
omstindigheter sjilv anser som sin hemkom-
mun och till vilken han pi basis av de ovan
nimnda omstédndigheterna har fast anknytning.

Nir en persons hemkommun faststills i de
fall som avses i paragrafens 2 mom. skall
huvudvikten framst ldggas pd personens egen
uppfattning om sin hemkommun. En persons
subjektiva 4sikt dr dock inte den enda avgo-
rande faktorn, utan han skall ocksd pé basis av
fakta som kan faststillas objektivt ha fast
anknytning till den kommun han uppgett.
Sédana fakta som skall beaktas och som visar
att en person har fast anknytning till den
kommun han uppgett dr familjeférhallandena,
varmed avses banden till familjen och till
familjens gemensamma bostad, dvs. hem, ut-
komsten, varmed avses arbete eller annan
ekonomisk anknytning till en bestimd bonings-
ort eller andra motsvarande omstéindigheter,
t.ex. sliktskaps-, foster- eller vardforhillande.
Nir dessa fakta bedoms skall det ocksd beaktas
om en person har for avsikt att bo stadigva-
rande eller dtminstone tills vidare i den kom-
mun han har uppgett. 1 sddana fall di tolk-
ningssvirigheter uppkommer skall myndighe-
terna i sista hand bedéma dessa fakta.

Om det inte har kunnat utredas vilken
kommun som enligt en person 4r hans hem-
kommun, 4r hans hemkommun enligt paragraf-
ens 3 mom. den kommun till vilken han skall
anses ha den fastaste anknytningen pé basis av
sitt boende, sina familjeforhillanden, sin ui-
komst och andra motsvarande omstdndigheter.
Stadgandet dr nirmast avsett for de fall da
registerbyrdn av nigon annan dn den berdrda
personen sjilv har fatt information om att hans
hemkommun har #dndrats, och man pa grund
av att han inte har varit samarbetsvillig eller av
ndgon annan orsak inte ens genom horande
har kunnat fa reda pd hans egen uppfattning i
saken. Personens hemkommun avgors dd gen-
om myndigheternas foérsorg pd basis av en
objektiv helhetsbeddmning som omfattar de
omstindigheter som ndmns i stadgandet.

3 8. Begriinsningar som gdller dndring av

4 330327E

hemkommunen. 1 paragrafen stadgas om de
situationer di en persons hemkommun i regel
inte 4ndras, trots att han bor nidgon annanstans
4n i sin hemkommun. Boendet betraktas i de
fall som ndmns i paragrafen som tillfalligt. Den
foreslagna paragrafen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehdll stadgandena om tillfallig vis-
telse i befolkningsdatalagen. Den storsta dnd-
ringen jaimfért med befolkningsdatalagen 4r
dock att boende i en annan kommun pa grund
av studier inte lingre direkt med stdd av lagen
betraktas som tilifdlligt boende. Paragrafen
giller tillfilligt boende i allminhet bdde 1
Finland och utomlands.

En persons hemkommun #ndras inte, om
hans boende i en annan kommun huvudsakli-
gen beror pad ndgon av de orsaker som nimns
i paragrafens 1—6 punkt. Om boendet i en
annan kommun vid sidan av en omstdndighet
som ndmns i stadgandet huvudsakligen beror
pd ndgon annan orsak, kan personens hem-
kommun &4ndras antingen till denna kommun
eller till en tredje kommun, om de alimidnna
forutsdttningarna for dndring av hemkommu-
nen i lagens 2§ annars dr uppfyllda. T.ex.
kunde hemkommunen for en person som be-
finner sig pd en vardinrittning dndras till den
kommun dér inrdttningen dr beldgen i sidana
fall da personen bor pd inrdttningen i hemlik-
nande forhdllanden och inte 4r i omedelbart
behov av vird. Hemkommunen for en person
som befinner sig pd en vardinrittning eller
straffanstalt kunde ocksd dndras till en tredje
kommun under den tid han befinner sig pa
inrédttningen eller anstalten, om t.ex. hans
familjs hemkommun &ndras till denna kom-
mun.

Enligt paragrafens 1 punkt dndras en per-
sons hemkommun inte, om boendet i en annan
kommun beror pa arbetsuppgifter, studier eller
sjukdom, eller ndgon annan med dessa jim-
stillbar orsak, som varar i hdgst ett dr. Med
boende pid grund av sjukdom avses i denna
punkt t.ex. boende hos sldktingar pa grund av
sjukdom. Vid tillimpningen av stadgandet bor
dock mirkas att hemkommunen inte nodvén-
digtvis dndras trots att boendet i den andra
kommunen varar i over ett ir, om forutsitt-
ningarna enligt 2 § 2 mom. forblir oférindrade
betriffainde hemkommunen och personen i
friga inte sjilv vill dndra sin hemkommun.
Hemkommunen &ndras enligt paragrafens 2
punkt inte, om boendet huvudsakligen beror pd
vird pd sjukhus eller nidgon annan liknande
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inrdttning. De inrittningar som avses i stad-
gandet dr t.ex. servicehus som 4r avsedda for
handikappade, verksamhetsenheter inom miss-
brukarvirden, barn- och ungdomsvardsinritt-
ningar samt 4ldringshem. Boendet pa dessa
inrdttningar 4r i allminhet ldngvarigt och
uppfattas som en del av virden eller omsorgen.
Enligt paragrafens 3 punkt dndras en persons
hemkommun inte, om boendet huvudsakligen
beror pd vistelse till sjoss sdsom sjofolk. En
persons hemkommun #ndras inte heller om
boendet huvudsakligen beror pa avtjinande av
straff i straffanstalt enligt paragrafens 4 punkt,
medlemskap i riksdagen eller statsrddet eller ett
offentligt fortroendeuppdrag enligt paragrafens
5 punkt eller fullgérande av virnplikt eller
civiltjinst enligt paragrafens 6 punkt. I de fall
som nidmns i paragrafens 2—6 punkt saknar
det betydelse hur linge boendet i den andra
kommunen varar nir det avgérs om boendet ar
stadigvarande eller tillf4lligt.

4 §. Hemort vid inflyttning till landet. 1 para-
grafen stadgas om de villkor som en inflyttad
person skall uppfylla fér att f3 hemkommun i
Finland. Stadgandet giller alla inflyttade, obe-
roende av nationalitet. Paragrafen forutsétter
att det forst skall utredas om villkoren enligt
denna paragraf dr uppfyllda innan en inflyttad
persons hemkommun i Finland kan bestimmas
enligt 2 §.

Enligt paragrafens 1 mom. bestims hem-
kommunen f6r en inflyttad person enligt 2§,
om personen bor i Finland och har for avsikt
att stadigvarande bosétta sig hdr och om han
dessutom har ett giltigt uppehallstilistind som
berdttigar till minst ett ars vistelse, ifall sddant
tillstdnd krivs av honom. Personens hemkom-
mun bestdms med stdd av lagforslagets 2 §, dvs.
det krivs stadigvarande faktiskt boende i en
bestdmd finsk kommun.

1 Finland bosatta personer som béde har for
avsikt att bositta sig stadigvarande i landet och
laglig ratt att vistas i landet, fir om de si
onskar hemkommun i Finland. A andra sidan
leder stadgandet i praktiken till att personer
som tillfalligt kommit till landet, t.ex. for att
sOka arbete eller som annars utan laglig ritt
kommit hit, inte utan grund far sidana rittig-
heter som tillkommer dem som &r stadigvaran-
de bosatta i landet. For att en inflyttad person
skall f4 hemkommun i Finland krdvs séledes
alltid att han de facto bor i Finland och ocksd
har for avsikt att bosétta sig stadigvarande hér,
Dessutom forutsitts det att inflyttningen har

skett i laglig ordning. Sddana omstindigheter
som visar att personen har for avsikt att
bositta sig stadigvarande i Finland och som
avses i stadgandet kunde vara t.ex. en fast
arbetsplats i Finland, dktenskap, adoption eller
ndgot annat nidra familje- eller sliktskapsband
till ndgon som dr stadigvarande bosatt i Fin-
land eller 4mnar bositta sig stadigvarande hir.
Ocksa flyktingskap kan vara en sddan omstin-
dighet. Med ett giltigt uppehdlistillstind som
berittigar till minst ett 4rs vistelse avses ett
tillstdnd som ursprungligen har beviljats for
minst ett 4r och som fortfarande 4r i kraft nir
anteckningen om hemkommun gors. Giltighets-
tiden pa ett ir kan ocksd bestd av flera pa
varandra foljande tillstind som beviljats for en
kortare tid &n ett &r. Uppehéllstilistindet skall
givetvis vara antingen permanent eller sidant
att dess giltighetstid kan forlingas efter den
utsatta tiden. Om inresetilistind krivs av en
person, kan utlinningar som vistas i landet
utan giltigt tillstdnd enligt stadgandet inte fa
hemkommun i Finland, oberoende av hur
stadigvarande deras boende #r. I lagen om
hemkommun avses med utlinning en person
som inte #r finsk medborgare.

En person som &r anstilld hos en frimmande
stats diplomatiska eller annan beskickning i
Finland som kan jidmstéllas med en sddan eller
vid ett konsulat som forestds av en utsind
konsul, en familjemedlem till honom eller en
person som #r i hans privata tjanst har enligt
paragrafens 2 mom. dock inte hemkommun i
Finland, om han inte 4r finsk medborgare eller
om han inte sedan tidigare har hemkommun i
Finland. Undantag i frdga om dessa personer
baserar sig pd Wienkonventionerna om diplo-
matiska och konsulidra forbindelser.

58. Hemkommun vid utflyttning ur landet. 1
paragrafen stadgas om hur en persons utflytt-
ning péaverkar hans hemkommun i Finland.
Paragrafen giller alla utflyttare oberoende av
nationalitet.

En person forlorar enligt paragrafens 1
mom. sin hemkommun i Finland om han
bositter sig utomlands fér en ldngre tid 4n ett
ar. Han kan dock behilla sin hemkommun i
Finland, om han med héinsyn till sina levnads-
forhdllanden har fastare anknytning till Fin-
land 4n till det land han bor i. Hans boende
utomlands betraktas dd som tillfalligt.

Tidsgransen om ett 4r i stadgandet samman-
faller med tiden for tillfalligt boende i lagfor-
slagets 3§ 1 punkt. Ocksad giltighetstiden for
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det uppehéllstillstind som férutsitts i lagfor-
slagets 4§ 1 mom. 4r minst ett &r.

Huruvida en person pa basis av sina levnads-
forhdllanden har fastare anknytning till Fin-
land &4n till det land han bor i skall utredas
separat i varje enskilt fall. Utredningen kan
givetvis gbras forst nir personen sjilv har
meddelat sin 4sikt om sitt boende. Avsikten ar
att tillimpningsomradet for stadgandet skall
vara snivt. Enbart det faktum att vistelsen
utomlands 4r tidsbegrinsad dr dock inte enligt
stadgandet tillrdckligt, utan dessutom forut-
sdtts en anknytning till Finland som hanfor sig
till levnadsforhdllandena. Det kan t.ex. vara
fraga om ett familje- eller sliktskapsforhillan-
de eller omstindigheter som sammanhinger
med egenskaper hos bostaden och boendet eller
med en persons anstédllningsforhillande eller
utkomst. Det 4r i allméinhet ldttare for en finsk
medborgare dn for en utlinning att visa att han
pd grund av de ovan nimnda orsakerna har
fastare anknytning till Finland &n till sin
boningsort i utlandet. Sddana i stadgandet
avsedda situationer didr hemkommunen pa
basis av levnadsforhallandena kan kvarstd i
Finland kunde komma i friga t.ex. nir en
person vistas utomlands under en ldngre tid 4n
ett r pd grund av vardatgirder, anstillnings-
forhéllande pa viss tid, studier eller fritidsverk-
samhet och omedelbart hirefter atervinder till
Finland. Enligt stadgandet kan hemkommunen
i allmdnhet dock inte lingre anses kvarstd i
Finland nir personen ir bosatt utomlands
under en ldngre tid. I praktiken kunde grinsen
dras vid t.ex. tre &r.

Enligt paragrafens 2 mom. har en finsk
medborgare som har bosatt sig utomlands och
som dr anstilld hos finska staten vid en
diplomatisk eller ndgon annan beskickning som
kan jimstillas med en sddan eller vid ett
konsulat som forestds av en utsind konsul eller
som 4r sakkunnig inom bistdndssamarbetet
samt hans familjemedlemmar dock fortfarande
hemkommun i Finland. Undantag i friga om
dessa personer baserar sig pA Wienkonventio-
nerna om diplomatiska och konsulira férbin-
delser.

6§. Hemkommun vid flyttning mellan de nor-
diska linderna. 1 paragrafen hinvisas till over-
enskommelsen mellan de nordiska linderna om
folkbokforing, som ingicks den 9 maj 1989 och
trddde i kraft den 1 oktober 1990, varvid den
tidigare dverenskommelsen som ingicks 1968
upphorde att gilla. Overenskommelsen tillim-

pas ndr en person frin Finland bositter sig i ett
annat nordiskt Iand eller nir en person fran ett
annat nordiskt land bositter sig i Finland.
Enligt 6verenskommelsen avgor inflyttnings-
landets registreringsmyndighet pd basis av s.k.
internordiskt flyttningsbetyg om en person som
flyttat frdn ett annat avtalsslutande land skall
registreras som boende i inflyttningslandet.
Den giller alla personer som flyttar mellan de
nordiska linderna, oberoende av nationalitet,
forutsatt att personen ndr han flyttar har
hemort i ett nordiskt land. Genom o&verens-
kommelsen forsdker man sikerstilla att ingen
samtidigt dr registrerad i flera avtalsslutande
linder och att ingen blir oregistrerad dd han
flyttar frdn ett nordiskt land till ett annat.

3 kap. Stadganden om forfarandet

78. Anmdlningsskyldighet for den som flytiar.
I paragrafen stadgas att en person 4r skyldig
att anmila sin flyttning till registerbyrdn. Med
flyttning avses i lagen om hemkommun sddana
forandringar i friga om en persons boende och
vistelse som pdverkar personens hemkommun
och hans bostad dir. Darfor skall anmélan
goras t.ex. nir en person flyttar frdn en bostad
till en annan i samma byggnad eller nir en
tillfallig bostad blir stadigvarande. Anmail-
ningsskyldigheten dr heltickande, dvs. den
giller flyttning i Finland samt in- och utflytt-
ning. Anmilan om flyttning till en tillfillig
bostad dr frivillig.

Nir en person flyttar skall han enligt para-
grafens 1 mom. tidigast en vecka fore och
senast en vecka efter flyttningsdagen anméla
dndringen av hemkommunen och bostaden dir
till registerbyrdn. Huruvida anmilan har in-
kommit inom den utsatta tiden avgdrs pa basis
av lagen om berdknande av laga tid (150/30). I
forsta hand 4r den som flyttar sjdlv anmil-
ningsskyldig. I princip kan sdledes ocksi en
minderdring sjilv anmdila sin flyttning. En
familjemedlem kan dock ocksid gora anmilan
for en persons rikning. Med familjemedlem
avses i detta sammanhang &atminstone make,
sambo, barn samt sliktingar i ritt upp- eller
nedstigande led som bor i samma hushéll och
syskon. En mera exakt definition av familjebe-
greppet enligt stadgandet fas dock pa basis av
forvaltningspraxis.

Nirmare stadganden om anmilningsforfa-
randet utfirdas genom forordning. I paragraf-
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en avses med anmilan inte enbart skriftlig
anmilan, utan begreppet bor ges en vid tolk-
ning sd, att det 4r s& latt och smidigt som
mojligt for medborgarna att fullgbra sin skyl-
dighet. Med anmilan enligt stadgandet kan
sdledes avses t.ex. telefonanmilan, muntlig
anmilan i samband med kundbesok eller an-
milan via elektronisk dataférmedling.

Anmilan skall goras till registerbyrdn. I
stadgandet avses dock inte att anmilan alltid
skall limnas uttryckligen till denna myndighet.
Det kan t.ex. anses tillrickligt om en skriftlig
anmilan som &r adresserad till registerbyrin
ldmnas in till ndgon annan myndighet, sam-
manslutning el.dyl. fér vidarebefordran till
registerbyrdn. Genom férordning stadgas nér-
mare om de instanser till vilka anmilan pé det
ovan nimnda sittet kan limnas in. Muntliga
anmilningar och anméilningar som goérs via
elektronisk dataférmedling skall dock av orsa-
ker som hédnfor sig till rittssikerheten och av
registreringstekniska orsaker goras till folkbok-
foringsmyndigheterna. Genom férordning fast-
stdlls ocksd de inbordes behorighetsforhallan-
dena mellan registerbyrderna.

Den som flyttar har tvd veckor pd sig att
géra anmdlan. Den tid som reserverats for
anmélan 4r lingre in enligt det nuvarande
systemet. A andra sidan kan anmilan enligt
forslaget dock goras redan en vecka fore
flyttningen. Enligt det gillande systemet dr det
inte mojligt att gdra anmélan fore flyttningen.
Reformen gor det littare och smidigare for
medborgarna att fullgéra sin skyldighet. Indi-
rekt forbattrar den ocksd aktualiteten hos och
virdet av datainnehéllet i befolkningsdatasys-
temet,

Avsikten dr likasd att genom forordning
stadga ndrmare om innehéllet i anmélan. An-
malan skall dock dtminstone inneh3lla tillrack-
liga identifieringsuppgifter om personen i friga
samt de uppgifter som behdvs fér bestimman-
de av hemkommunen och bostaden dér.

1 paragrafens 2 mom. sigs att en person som
flyttat 4r skyldig att limna registerbyrin si-
dana tilliggsuppgifter om sig sjilv som behovs
for bestimmandet av hans hemkommun och
bostaden dir. Inga sddana uppgifter kan kré-
vas av honom som saknar betydelse for be-
stimmandet av hemkommunen och bostaden.

andra sidan 4r det omgjligt att allmint
rikna upp de uppgifter som kan komma i
friga. Forteckningen skulle dd dessutom om-
fatta onodigt ménga uppgifter, eftersom det

maste avgoras fran fall till fall vilka tilliggs-
uppgifter som behovs. Genom stadgandet for-
sOker man sidkerstilla att registerbyrderna far
tillrackliga uppgifter om dndringar i en persons
boende t.ex. d& den anmilan han ldmnat in ar
bristfillig eller felaktig eller dd han helt har
forsummat att géra anmilan.

En person som har flyttat kan med stod av
lagforslagets 12 § foreldggas att inom en viss tid
fullgdra anmilningsskyldigheten enligt para-
grafens 1 och 2 mom. Med stdod av lagfors-
lagets 13§ kan skyldigheten ocksd i vissa fall
férenas med vite.

En person kan enligt paragrafens 3 mom.
ocksd anméla en tillfallig bostad till registerby-
rdn, som gor en anteckning om denna i
befolkningsdatasystemet. Enligt stadgandet ar
anmilan frivillig. Det finns sdledes inga stad-
ganden om tvingsmedel eller andra pafoijder
vid forsummelse av denna skyldighet. Om
anmilningsforfarandet stadgas nirmare genom
forordning.

Enligt paragrafens 4 mom. stadgas i befolk-
ningsdatalagen om skyldigheten att anmila
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
hallandena till befolkningsdatasystemet.

8 8. Annan anmiilningsskyldighet. 1 paragraf-
en stadgas om anmdilningsskyldighet for andra
4n den som flyttar. Denna anmaélningsskyldig-
het giller d4garen av den byggnad till eller frin
vilken en person flyttar eller hans foretridare
samt statliga och kommunala myndigheter. I
den gillande lagstiftningen finns en anmil-
ningsskyldighet som &r mycket lik denna och
som giller dgaren av en byggnad eller dennes
foretrddare. Att anmdilningsskyldigheten ut-
stricks till att omfatta ocksd statliga och
kommunala myndigheter 4r motiverat av den
orsaken att uppratthallandet av uppgifterna i
befolkningsdatasystemet, som fungerar som ett
samhilleligt basregister, hdrigenom sdkerstalls
pa ett enkelt sdtt och nivin av befolkningsupp-
gifter som samhdllet behover tillgodoses. Ocksa
stadgandena om anvédndning och utlimnande
av uppgifter 1 personregisterlagen forutsitter
att om skyldigheten att anmaéla personuppgifter
stadgas pa lagniva.

Agaren av den byggnad till eller frin vilken
en person flyttar eller hans foretradare 4r enligt
paragrafens 1 mom. vid behov skyidig att for
bestimmandet av hemkommunen och bostaden
ddr ldmna registerbyrdn uppgifter om dem som
bor eller har bott 1 byggnaden. Saddana uppgif-
ter behover inte ldmnas som inte kan anses
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vara av betydelse for bestimmandet av hem-
kommunen eller bostaden. Genom ordalydel-
sen i stadgandet vill man betona att denna
informationskanal dr sekunddr i férhdllande till
anmilningsskyldigheten for den som flyttar.
Enligt lagforslagets 12§ kan de som nidmns i
detta moment foreldggas att lamna uppgifterna
inom en bestimd tid. Foreldggandet kan med
stod av lagforslagets 13§ 1 vissa fall férenas
med vite.

Lagen om hemkommun dndrar nuliget for
boendesammanslutningar si, att anmilan om
flyttning inte nédvéndigtvis 1dmnas till foretra-
daren for boendesammanslutningen fér vidare-
befordran till registerbyrdn. Boendesamman-
slutningarna far dérfor inte lingre automatiskt
uppgifter ur de offentliga registren for upprétt-
hillandet av forteckningar 6ver dem som bor i
huset, utan de skall skaffa uppgifterna av de
boende. Det dr ocksd mojligt att tillgodose
dessa sammanslutningars behov av information
i form av normal dataservice ur folkbokforing-
en.

De statliga och kommunala myndigheterna
ir enligt paragrafens 2 mom. vid behov skyl-
diga att for bestimmandet av en persons
hemkommun och hans bostad dir limna regis-
terbyrdn uppgifter som de har i sin besittning.
Inte heller denna skyldighet giller sidana
uppgifter som inte kan anses ha betydelse
for bestimmandet av hemkommunen eller bo-
staden. Ocksd denna informationskanal 4r av-
sedd att vara sekundir i forhéllande till anmal-
ningsskyldigheten for den som flyttar. Stadgan-
dena om foreldgganden och vite i lagforslagets
12 och 13§ giller inte de statliga och kom-
munala myndigheterna.

9§. Anteckning om hemkommun. 1 paragraf-
en stadgas om villkoren for nidr en uppgift om
en persons hemkommun och hans bostad dir
antecknas i befolkningsdatasystemet. Paragraf-
en giller bide anteckning som gors pd basis av
anmilan av den som flyttar sjdlv och anteck-
ning som gors pa basis av uppgifter som fatts
ndgon annanstans.

Anteckningen om hemkommun &r inte i sig
nagot overklagbart forvaltningsbeslut utan en
deklarativ forvaltningshandling som utfors ge-
nom att anteckning gors i registret. Indirekt
har anteckningen dock en rittskonstituerande
effekt, eftersom de uppgifter som antecknats i
befolkningsdatasystemet anses ha s.k. offentlig
tiliforlitlighet. En felaktig anteckning om hem-
kommun kan enligt lagforslagets 16 och 17 §§

rittas. Enligt lagforslagets 18§ kan dndring i
vissa fall s6kas genom besvir hos lidnsritten i
ett avgbrande som giller rittelse.

Enligt paragrafens 1 mom. skall registerby-
rdn omedelbart efter att en anmélan enligt 7 §
har inkommit i befolkningsdatasystemet gora
en anteckning enligt anmélan. Om en person
saknar bostad, kan det antecknas att han
saknar stadigvarande bastad i kommunen.

Eftersom anteckning skall géras omedelbart
efter att anmélan har inkommit till registerby-
rdn, kan de rittsverkningar som eventuellt
hanfor sig till anteckningen ocksd forverkligas
genast efter denna tidpunkt.

Utgdngspunkten 4r att anteckningen skall
Overensstimma med vad en person har uppgett
i anmilan. Anteckning far dock inte goras, om
anmilan uppenbart stir i strid med fakta eller
dr bristfillig eller annars ar siddan att anteck-
ning inte tillforlitligt kan goras pa basis av den.
Beslutanderitten nir det géller bestimmandet
av hemkommunen &verférs i dessa fall pi
registerbyrdn, som kan 14ta bli att gora anteck-
ning, gbéra en anteckning som avviker frin
anmilan eller begira tilliggsuppgifter av per-
sonen i friga och géra anteckning forst efter
att tilliggsuppgifterna har getts eller den tid
inom vilken de skall ges har gitt ut. En
anmilan stdr i1 strid med fakta t.ex. nir en
person uppsatligen limnar felaktiga uppgifter.
En anmilan stir ocksi i strid med fakta nir de
uppgifter som ldmnats innehdller oavsiktliga
felaktigheter. I stadgandet avses ocksi situatio-
ner didr det 4r frdga om siddana brister i
uppgifterna om en person eller hans boende att
registerbyrdn pd basis av de uppgifter som
lamnats inte tillférlitligt kan identifiera perso-
nen eller bostaden pd det sitt som anteckning-
en skulle forutsdtta. I dessa fall skall personen
i fraga ges tillfille att limna ytterligare uppgif-
ter s att anteckning kan goras.

Om registerbyrdn av ndgon annan in perso-
nen sjilv har fitt uppgifter om 4ndring av hans
hemkommun och hans bostad dir, fir den
enligt paragrafens 2 mom. gora motsvarande
anteckning i befolkningsdatasystemet, om det
ir uppenbart att uppgiften kan anses tillforlit-
lig. Sddana fall som avses i stadgandet #r t.ex.
situationer d4 anmélningsskyldigheten har for-
summats eller d4 ndgon ir ovillig att samarbe-
ta. Genom ordalydelsen i stadgandet vill man
betona att anteckningen om hemkommun i
forsta hand skall goras pé basis av anmélan av
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personen sjilv. Registerbyrén skall utreda hur
tillforlitliga uppgifterna ir si som forutsitts i
lagen om forvaltningsforfarande.

10§. Flytmingsdag. 1 paragrafen stadgas om
bestimmandet av fiyttningsdagen. I lagen om
hemkommun avses med flyttningsdag den dag
d& en persons hemkommun och hans bostad i
hemkommunen 4ndras. 1 regel 4r stridvan att
som flyttningsdag registrera den verkliga flytt-
ningsdagen. 1 fall av forsummelse dr flyttnings~
dagen dock bunden till de tider som ndmns i
paragrafen, frdn vilka avvikelser inte kan go-
ras. Dirigenom forsoker man frémja att an-
milningsskyldigheten fullgors inom den utsatta
tiden och att uppgifterna om personers boende
i befolkningsdatasystemet till alla delar motsva-
rar den verkliga situationen. Genom den fast-
slagna flyttningsdagen forsdker man ocksi
forhindra missbruk av vissa former av samhil-
lelig service. Genom den kan dessutom onddiga
administrativa kostnader férhindras. En person
behover t.ex. vid uppgorandet av vallingder
inte Overféras fran en vallingd till en annan pa
grund av sin forsummelse. Den flyttningsdag
som bestdmts enligt paragrafen antecknas i
befolkningsdatasystemet. Det bdr ocksd note-
ras att den anteckning om hemkommun som
registerbyrdn gor inte dr bindande for de dvriga
forvaltningsomradena.

Som en persons flyttningsdag betraktas den
dag han uppgett i anmilan, om denna har
gjorts inom den utsatta tiden. Enligt lagforslag-
ets 7§ 1 mom. skall anmdlan goras tidigast en
vecka fore och senast en vecka efter flyttning-
en. Om anmailan inkommer forsenad, betraktas
den dag di anmilan inkommit som flyttnings-
dag. Med den dag d4 anmailan inkommit avses
den dag di anmilan har limnats eller inkom-
mit till registerbyrdn eller till nigon annan
myndighet eller instans som 4r behorig att ta
emot anmélningar om flyttning. I det fallet att
registerbyrdn i befolkningsdatasystemet gér en
anteckning om flyttning pa basis av uppgifter
som fatts av ndgon annan dn den som flyttat
eller hans familjemedlemmar, anses den dag d&
anteckningen gjordes som flyttningsdag. Med
hinvisningen till familjemedlemmar avses en
situation dar en familjemedlem har gjort an-
milan for en persons rikning.

11§. Meddelande om anteckning om hem-
kommun. 1 paragrafen stadgas om att en person
i vissa fall skall underrittas om en anteckning
om hemkommun. Det ir i allminhet inte
nddvindigt att meddela om en anteckning om

hemkommun i sddana fall d4 anteckningen
overensstimmer med personens anméilan.

andra sidan finns det inget behov att i stor
skala informera om en anteckning, eftersom
denna inte 4r nigot overklagbart forvaltnings-
besiut utan det ar mojligt att ansdka om
rittelse i den utan hinder av négra utsatta
tider. For nirvarande gor registerbyrderna ar-
ligen ca 750000 anteckningar om hemkom-
mun, Lagen om hemkommun kommer inte att
medfora ndgra fordndringar i detta antal. P4
grund av det stora antalet anteckningar ir det
inte heller ekonomiskt motiverat att underritta
alla som flyttar om anteckningen om hemkom-
mun. Eftersom en persons hemkommun dock
ir forknippad med ett stort antal rittsverk-
ningar, férutsiitter allminna rittssikerhetssyn-
punkter en viss skyldighet for myndigheterna
att informera om de avgbranden som fattats,
Den skyldighet att informera som stadgas i
paragrafen dr ett minimikrav. Om en mera
omfattande information anses nodvindig, ut-
gor stadgandena i paragrafen inget hinder for
detta. Om en person kan anméla sin flyttning
t.ex. per telefon, kan det visa sig vara nddvén-
digt att sinda personen i frdga en skriftlig
bekriftelse p4 anteckningen om hemkommun.

Om en persons hemkommun eller hans bo-
stad dér enligt den anteckning som registerby-
rdn har gjort avviker frin den som personen
sjilv har uppgett, eller om anteckningen har
gjorts pd basis av uppgifter som fitts av ndgon
annan dn den som flyttat eller hans familje-
medlemmar, skall registerbyrdn underritta ve-
derbdrande om anteckningen och om hur
rittelse av sak- eller skrivfel kan goras. Regis-
terbyrdn skall siledes endast i negativa fall och
i sddana fall ddr uppgifter om flyttningen har
fitts av nigon som inte hor till familjen
underriitta en person om anteckningen. Med
hinvisningen till en persons familjemedlemmar
avses 1 denna paragraf de personer som enligt
lagforsiagets 7§ 1 mom. kan gora anmélan om
flyttning for en persons rdkning.

Synpunkter som har att gora med ratissi-
kerheten forutsitter forutom information om
innehéliet i avgdrandet ocksi anvisning om hur
indring vid behov kan goras. Dirfor skall
registerbyrdn samtidigt som den informerar om
en anteckning om hemkommun uppge hur
rittelse kan goras i anteckningen. Meddelandet
skall innehilla de uppgifter som enligt lagen
om #ndringssdkande i forvaltningsdrenden
(154/50) skall framgd av besvirsundervis-
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ningen. Om forutséttningarna {or rittelse stad-
gas i lagforslagets 16 och 17 §&.

12§. Foreligganden. 1 paragrafen stadgas
om foreligganden som kompletterar anmail-
ningsskyldigheten samt om foljderna av for-
summandet av dessa foreldgganden. Ett fore-
liggande kan enligt lagforslagets 13 § i vissa fall
dven forenas med vite. Enligt paragrafen kan
foreligganden endast meddelas privatpersoner.
Foreldggandena kan sdledes inte gilla statliga
och kommunala myndigheter, som féljdaktlig-
en inte heller kan forelidggas vite.

Paragrafens 1 mom. giller personer som har
flyttat. Foreldggandena kan endast meddelas
dessa personligen. Avsikten dr att stadgandet
skall komplettera den skyldighet som avses i
lagforslagets 7§ 1 och 2 mom. samt stadgan-
dena i 9§ 1 mom. Om en person har férsum-
mat sin anmilningsskyldighet enligt denna lag
eller sin skyldighet att ldmna tilliggsuppgifter,
skall registerbyran foreligga honom att inom
en bestimd tid fullgéra denna skyldighet. En
person kan dessutom foreldggas att komplette-
ra en redan inlimnad anmélan, om anteckning
om hans hemkommun och hans bostad dar inte
har kunnat goras 1 befolkningsdatasystemet pd
basis av anmilan. Registerbyran skall nir den
meddelar ett foreliggande bestimma inom
vilken tid detta skall uppfyllas och samtidigt
underritta personen om att fdrsummelsen inte
utgdr ndgot hinder for att anteckning gors eller
drendet avgors. Anteckning skall goras eller
avgbrande om att anteckning inte gors triffas
sd snart som mojligt efter att den utsatta tiden
har 16pt ut. Av sirskilda skil behover foreldg-
gande inte meddelas. Ett sddant skél &r t.ex. att
registerbyrdn inte har ndgon adress till vilken
delgivningar till personen i frdga kan séndas.

Paragrafens 2 mom. giller dgaren av den
byggnad till eller frin vilken en person flyttar
eller dennes foretrddare. Stadgandet komplet-
terar till dessa delar anmilningsskyldigheten
enligt lagforslagets 8 § 1 mom. Foreliggandena
kan endast meddelas ovan nimnda personer.
Agaren av en byggnad eller dennes foretriadare
kan endast 1 friga om namngivna personer
foreldggas att limna uppgifter fér bestimman-
de av deras rdtta hemkommun och bostad dir.
Ocksd #dgaren av en byggnad och dennes
foretradare skall uppfylia foreliggandet inom
en utsatt tid. Detta dr viktigt fér att vite med
stod av lagforslagets 13 § skall kunna forenas
med ett eventuellt nytt foreldggande i samma
sak.

13§. Vite. 1 paragrafen ges registerbyran
befogenhet att foreldgga vite och forordna om
betalning av vitet.

Om ett foreliggande som meddelats med
stod av lagforslagets 12§ inte har iakttagits,
kan registerbyrdn meddela ett nytt foreliggan-
de och férena det med vite samt forordna om
betalning av vitet s& som stadgas i viteslagen.
Vite kan sdledes foreldggas forst ndr det fore-
ligger klara bevis for att en anmélningsskyldig
inte inom den utsatta tiden har uppfyllt det
forsta foreliggandet. Genom ordalydelsen i
stadgandet har man ocksa allméint velat under-
stryka att forfarandet med vite inte automa-
tiskt skall tillgripas, utan att behovet av vite
alltid skall provas fran fall till fall.

1 fraga om foreldggandet av vite, faststillan-
det av storleken pd och forordnande om
betalning av vitet samt forfarandet i samband
med detta skall stadgandena i viteslagen iakt-
tas. Enligt lagforslagets 18 § dr det mojligt att
hos lénsritten Overklaga registerbyrdns avgo-
rande 1 ett drende som giller foreliggande av
vite.

14§. Forsummelseavgift. 1 paragrafen stad-
gas om vilken pifdljden blir f6r en person som
flyttar, om han inte fullgdr sin anmélningsskyl-
dighet inom den stadgade tiden. Paféljden, dvs.
forsummelseavgiften, 4r inte ndgot straff och
inte heller ndgon sidan avgift eller skatt som
avses 1 62§ regeringsformen, utan ett slags
avgift av straffkaraktir. Enligt gillande lag-
stiftning kan férsummande av anmélningsskyl-
digheten i friga om flyttning medfora botes-
straff. Botesstraffet har dock visat sig vara ett
sd stelt och odndamélsenligt férfarande t.o.m. i
klara fall av forsummelse att det foreslas att det
ersitts med en forsummelseavgift. En fungeran-
de informationsforsorjning i samhillet forutsit-
ter ocksd att medborgarna inte utan paféljder
kan forsumma sin anmélningsskyldighet.

Hareni 7§ 1 mom. nimnd anmélan om att
en person har flyttat inte inkommit till regis-
terbyrdn inom den utsatta tiden, skall byran pa
basis av paragrafens 1 mom. aligga honom att
betala en forsummelseavgift pd 200 mark.
Forsummelseavgiften kan endast gélla den som
forsummat anmélningsskyldigheten personli-
gen. T.ex. en familjemedlem som gjort anméilan
kan sdledes inte paforas forsummelseavgift for
att han har underlétit att anméla nigon famil-
jemedlem som flyttat samtidigt. En person skall
enligt lagforslagets 15§ 2 mom. héras innan
han péfors forsummelseavgift.
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Ingen avgift behdver dock faststdllas, om
drojsmélet har varit ringa eller om det uppen-
bart har berott pd orsaker som den som flyttar
inte har kunnat paverka, eller om det pd grund
av sjukdom eller nidgon annan motsvarande
orsak skulle vara uppenbart oskiligt att upp-
bira avgiften. Drojsmélet kan betraktas som
ringa t.ex. nir det dr friga om en forsening pa
en vecka eller hogst tvd veckor. I 6vergings-
skedet kunde t.o.m. en forsening p4 en eller tvd
manader tolkas som ringa. I friga om de
ovriga omstindigheter som ndmns i stadgandet
har man genom ordalydelsen forsokt betona att
tilldimpningsomradet dr sndvt och undantag pi
dessa grunder gors endast i alldeles uppenbara
fall. En person skall sjilv forete utredning om
de omstéindigheter som avses i stadgandet. Med
orsaker som den som flyttat inte har kunnat
paverka avses t.ex. en situation dir personen i
friga har limnat in anmilan till en behorig
myndighet, men anmilan pd grund av denna
myndighets fel eller forsummelse inte har vida-
rebefordrats till registerbyrdn. Med orsaker
som motsvarar sjukdom avses t.ex. situationer
dd en person pd grund av sociala problem
befinner sig i en sddan livssituation att han inte
har kunnat fullgdra sin anmilningsskyldighet
inom den utsatta tiden eller att han inte kan
anses ha insett innebdrden av sin férsummelse.

Enligt paragrafens 2 mom. fir ett barn under
femton &r eller en person som pa grund av
samma forsummelse har 4lagts att betala vite
inte piforas forsummelseavgift. Aldersgrinsen
pa femton ar beror pa att forsummelseavgiften
ir en avgift som har karaktiren av straff och
ett barn under femton &r inte straffrittsligt kan
stillas till svars for sina handlingar. Foreldg-
gandet av vite och férordnandet om betalning
av vitet kan endast bero pi forsummelse av
anmilningsskyldigheten. Om en person som
redan har dlagts att betala vite pd grund av en
forsummelse skulle paféras forsummelseavgift
for samma forsummelse, skulle detta medféra
en kumulering av pifoljderna av forsummelsen.

Forsummelseavgiften far enligt paragrafens 3
mom. utsdkas utan dom eller utslag s& som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig (367/61).

15§. Horande. 1 paragrafen stadgas om ho-
rande av vardnadshavarna till ett minderarigt
barn i siddana fall di barnet sjdlvt har gjort

~anmilan om flyttning. Eftersom lagen om
hemkommun inte stadgar om ndgon Aalders-
grins, dr det nddvindigt att i den foreslagna

lagen ta in stadganden om hérande av barnets
virdnadshavare. Dessutom stadgas i paragraf-
en om horande av personer som registerbyran
dmnar pifora forsummelseavgift pd grund av
att de forsummat sin anmilningsskyldighet.

Har anméilan om flyttning gjorts av ett barn
under femton 4r, skall registerbyrin enligt
paragrafens 1 mom. ge barnets virdnadshavare
tilifille att inom en utsatt tid limna upplys-
ningar med anledning av anmélan. Har anmai-
lan gjorts av en person som har fyllt femton
men inte aderton ar, skall registerbyran vid
behov ge dennes virdnadshavare tillfille att
inom en utsatt tid l4mna upplysningar.

Enligt stadgandet skall vidrdnadshavaren till
ett barn under femton 4r alltid horas. I
praktiken innebdr detta att hérandet i dessa fall
ir en absolut forutsdttning for att anteckning i
registret skall kunna goras. Nir anmélan har
gjorts av en person som har fyllt femton men
inte aderton ar, avgor registerbyran om vérd-
nadshavaren skall horas. Syftet med hérandet
4r att fa reda pa barnets verkliga Lvmkommun
och bostad dir. Ju yngre barnet ir, desto storre
betydelse skall virdnadshavarens asikt om bar-
nets faktiska boende tillmitas. Syftet med
horandet fir dock inte enbart vara att ta reda
pd om barnet har haft sina vdrdnadshavares
tillstdnd till flyttningen. Stadgandet forutsétter
att barnets alla vdrdnadshavare hors, och det
giller bide anmilningar som barnet gjort
enbart om sig sjdlv och anmilningar som han
gjort for sina familjemedlemmars rikning.

Enligt paragrafens 2 mom. skall registerby-
rén, innan den pdfér ndgon férsummelseavgif-
ten enligt lagforsiagets 14 §, ge personen i friga
tillfille att inom en utsatt tid limna upplys-
ningar i saken. Eftersom forsummelseavgiften
ir en avgift av straffkaraktér, forutsdtter redan
synpunkter som har att géra med rdttssdker-
heten att den som pafors avgiften ges tillfdlle
att bli hord i saken. Syftet med horandet dr
framst att sdkerstdlla att det inte foreligger
nigra sidana omstindigheter pé basis av vilka
man kunde lata bli att uppbédra avgift. Enligt
stadgandet skall en person hoéras alltid innan
avgiften pafors. Horandet dr sdledes 1 prakti-
ken en absolut forutsittning for att avgift skall
kunna péaforas.

Trots att i paragrafen inte forutsdtts att
horandet sker skriftligen, 4r det av rittssdker-
hetsskédl dndamalsenligast om det i allménhet
sker skriftligen. Personen i frdga skall obero-
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ende av vilken form hérandet har alltid ges en
viss tid inom vilken han kan ldmna upplysning-
ar.

4 kap. Riittelse av anteckning om hemkommun

16 §. Rdttelse av sakfel 1 paragrafen stadgas
om villkoren for rittelse av ett eventuellt sakfel
1 anteckningen om en persons hemkommun
och tidpunkten fér flyttningen i anslutning till
den. Nir synpunkter som géller rittssikerheten
beaktas dr det ytterst viktigt att felaktiga
anteckningar om hemkommun kan rittas
snabbt och genom ett sd enkelt férfarande som
mojligt. Den rittelse av sakfel om vilken
stadgas i paragrafen &r till sin réttsliga natur en
mellanform mellan réttelseyrkandeforfarande
och s.k. egentlig sjdlvrittelse och innehéller
element frin bida dessa former av rittelse.
Registerbyrans beshut 1 ett drende som giller
rittelse av sakfel ar laglighetsprovning och kan
genom besvir foras till en forvaltningsdomstol
for provning.

Om en anteckning om hemkommun eller
bostaden didr som gjorts med st6d av lagfor-
slagets 9 och 10 §§ grundar sig pd oriktiga eller
bristfilliga uppgifter eller felaktig tillimpning
av lag, kan registerbyrdn enligt paragrafens 1
mom. ritta felet pd eget initiativ eller pd
yrkande av den berdrda personen. Den part pé
vars initiativ rdttelsen gérs har bevisskyldighet.
Med oriktiga uppgifter avses omstindigheter
som beaktats ndr anteckningen om hemkom-
munen gjordes men som senare visat sig vara
oriktiga. Med bristfalliga uppgifter avses ater
att ndgon omstindighet som inverkar pi saken
inte alls har beaktats ndr anteckningen om
hemkommun gjordes. Med tanke pd rittelsen
av ett fel saknar det betydelse om de oriktiga
eller bristfilliga uppgifterna beror pd register-
byrins eller den berdrda personens &tgirder
eller forsummelse.

Stadgandet giller bide réttelse som gors pa
initiativ av en myndighet och rittelse som gors
péa initiativ av en part. Den registerbyrd inom
vars verksamhetsomrdde den berdrda perso-
nens hemkommun fanns ndr en myndighet tog
initiativ till rattelsen eller ndr yrkandet pa
riittelse inkom till eller lades fram for register-
byrin ir den myndighet som &dr behorig att
gora rittelsen. En part kan yrka pd rittelse
bade muntligen och skriftligen. Yrkandet skall
dock alltid identifieras och motiveras tillrack-
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ligt noggrant. Av orsaker som giller rittssi-
kerheten och den mojlighet till 4ndringsso-
kande som hinfoér sig till rittelsen 4r ett
skriftligt forfarande dock att rekommendera.

Eftersom rittelse av ett sakfel till sin rittsliga
natur inte 4r ett rent rittelseyrkandeforfarande,
stadgas inte om ndgon tid inom vilken rittelse
skall goras eller yrkande pa rittelse framstéllas.
Innan registerbyran pa eget initiativ réttar ett
fel skall den ge den bemérda parten tillfdlle att
inom en utsatt tid limna upplysningar i saken.
Ocksé vid horandet ar ett skriftligt forfarande
att rekommendera. I begiran om upplysningar
skall faststillas att forsummelse att iaktta den
utsatta tiden inte utgdr ndgot hinder for att
felet rittas. Enligt stadgandena om utredning
av drenden i lagen om forvaltningsforfarande
kan tillaggsuppgifter begéiras av en part ocksi
nér det 4r denne som yrkat pa rittelse.

Om registerbyrdn pa eget initiativ rittar ett
fel i strid med den berdérda personens asikt eller
om den inte godkidnner personens yrkande pa
rittelse av ett fel, skall byran enligt paragrafens
2 mom. pd begiran meddela ett skriftligt beslut
jamte fullfsljdsanvisningar i saken. Enhgt stad-
gandet meddelas sdledes ett overklagbart for-
valtningsbeslut forst efter sdrskild begiran.
God forvaltningssed forutsitter dock att regis-
terbyrdn genast efter att ha triffat ett avgéran-
de pé det sitt som den anser limpligt meddelar
parten om innehallet i avgdrandet samt om
mojligheten att soka dndring. Genom detta
forfarande férsoker man undvika onodiga be-
sviar. Om sokandet av dndring stadgas i lagfor-
slagets 18 §.

17§. Rdttelse av skrivfel 1 paragrafen stad-
gas om villkoren for rittelse av ett skrivfel i
anteckningen om hemkommun och i uppgiften
om flyttningsdag i samband med denna.

Finns det i en anteckning om hemkommun
eller bostad dir som gjorts med stdéd av
lagforslagets 9 och 10 §§ ett uppenbart skrivfel,
skall enligt paragrafens 1 mom. den registerby-
T4 inom vars verksamhetsomrade den berdrda
personens hemkommun finns pd eget initiativ
eller pd yrkande av personen i fraga ritta felet.
Rittelsen av ett skrivfel 4r till sin réttsliga
natur ndrmast en s.k. teknisk sjilvrittelse, som
kdnnetecknas av att rittelsen 4r rent teknisk till
sin natur. Enligt stadgandet skall det vara friga
om ett obestridligt fel. Den part som har tagit
initiativet till rittelsen har bevisskyldighet.

Med skrivfel avses ett fel som har upp-
kommit nidr drendet bereddes eller avgdrandet
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utarbetades och pd grund av vilket avgdrandet
till sitt skriftliga innehdll inte motsvarar det
tinkta avgorandet i saken. Med skrivfel avses
ocksd ett fel som har uppkommit néir material
som inkommit vid beredningen i felaktig form
overfors pd data. Kinnetecknande for denna
typ av fel dr dessutom att de uppgifter som
avgorandet baserar sig pd 4r korrekta. Be-
greppsligt avses med ett skrivfel ocksd ett
eventuellt riknefel.

Stadgandet giller bdde rittelse som gors pd
initiativ av myndigheterna och rittelse som
gbrs pd initiativ av en part. Den registerbyra
inom vars verksamhetsomrade den berdrda
personens hemkommun fanns nir en myndig-
het tog initiativ till réttelsen eller nidr yrkandet
pd rittelse inkom till eller lades fram for
registerbyrdn 4r den myndighet som 4r behorig
att gora rittelsen. Liksom i friga om rittelse
av sakfel 4r det ocksd i detta fall i allménhet
sdkrast att av en part fordra ett skriftligt
yrkande pd rittelse av felet. Det stadgas inte
om ndgon tid inom vilken rittelse skall goras
eller yrkande pd rittelse framstillas. Rittelse
av en anteckning forutsitter inte att en part
hors. I enlighet med god forvaltningssed skall
han givetvis vid behov ges tillfille att ldmna
upplysningar i saken innan rittelsen gors.

Enligt paragrafens 2 mom. skall registerby-
rdn underritta den som saken giller om en
rdttelse som den gjort pd eget initiativ. Detta
skall ske pd det sitt som kan anses limpligt
med tanke pd hur stor betydelse rittelsen har,
Stadgandet hindrar inte en mera omfattande
information om rittelse av skrivfel i anteck-
ningar om hemkommun eller om férkastande
av rittelseyrkanden.

5 kap. Andringsstkande

18 §. Overklagande av registerbyrdns beslut. 1
paragrafen definieras vilka av de avgoranden
som registerbyrdn tréffat enligt lagen om hem-
kommun som far dverklagas hos linsritten.

Overklagbara avgoranden #r enligt paragraf-
ens 1 mom. registerbyrdns beslut i drenden som
giller vite enligt lagforslagets 13§, paforande
av forsummelseavgift enligt 14§ samt réttelse
av anteckning om hemkommun enligt 16 och
17 §§. Endast den berérda personen sjilv har
ritt att sdoka 4ndring. I de fall d& en person
enligt den foreslagna lagen kan gbra anmilan
eller ansdkan dven for sina familjemedlemmars

rdkning har han, nir han soker indring for
egen del, ocksd ritt att yrka pd 4ndring for
dessa personer.

Andring soks genom besvir pd det sitt som
stadgas i lagen om #ndringssdkande i forvalt-
ningsirenden. Behorig myndighet 4r den lins-
ritt inom vars domkrets den registerbyrd som
har triaffat avgérandet finns.

I registerbyrans avgdrande som giller rittel-
se av ett skrivfel och genom vilket ett yrkande
pa rittelse inte har godkints far enligt para-
grafens 2 mom. dndring dock inte sékas genom
besvir. Det har i detta fall ansetts nddvindigt
att begrinsa mojligheten att séka &4ndring,
eftersom endast ett obestridligt fel kan rittas
som skrivfel.

19§. Overklagande av linsrittens beslut. 1
paragrafen stadgas om overklagande av beslut
som ldnsritten har fattat med stod av lagen om
hemkommun samt om besvirsforbud 1 vissa
fall.

Enligt paragrafens 1 mom. fir den som
saken giller soka édndring i ett beslut som
lansritten har fattat med stdd av lagforslagets
18 § genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pd det sdtt som stadgas i lagen om
dndringssdkande i forvaltningsirenden. Beslut
av linsritten som giller vite, piférande av
forsummelseavgift och rittelse av anteckning
om hemkommun far dverklagas.

Enligt paragrafens 2 mom. fir 4ndring i
lansrittens beslut dock inte sokas genom be-
svir till den del beslutet giller bostaden i
hemkommunen. Detta beror pa att det i dessa
fall inte foreligger ndgot behov av rittsskydd,
eftersom dndringar av bostad som sker inom
hemkommunens omrdde inte har likadana
rittsverkningar som nir en person flyttar frin
en kommun till en annan.

6 kap. Sirskilda stadganden

20§. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
haller ett bemyndigande att genom fdrordning
utfirda ndrmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen om hemkommun. Det 4r nirmast
frdgan om procedurstadganden.

7 kap. Ikrafttriidelsestadganden

21§. Ikrafttrddande. Lagen om hemkommun
foreslds tréda i kraft s§ snart som mojligt efter
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att den har blivit stadfist. Tillricklig tid skall
dock reserveras for anordnande av behovlig
utbildning och information.

22 8. Forhdllandet till tidigare stadganden om
hemort. 1 paragrafen stadgas om anvindning
av uppgifter om hemkommun som bestimts
med stod av lagen om hemkommun vid be-
slutsfattandet i vissa fall.

Om i lag eller forordning nigon rittighet
eller skyldighet bestdms pd basis av en persons
hemort enligt befolkningsdatalagen eller ndgot
annat begrepp med motsvarande innebord,
skall hdrvid den hemkommun och bostad dir
eller den tillfilliga bostad som avses i denna lag
tillimpas. Med ett begrepp som motsvarar
hemorten enligt befolkningsdatalagen avses
t.ex. boningsort eller mantalsskrivningsort. Ef-
tersom vér lagstiftning innehaller flera hundra
hinvisningsstadganden dér det ovan nimnda
begreppet utgdr bestimningsgrunden for en
riattighet eller skyldighet, har det inte ansetts
indamalsenligt eller ens mojligt att d4ndra dem
alla i samband med att denna lag stiftas.

23§. Overgdngsstadganden. 1 paragrafen
stadgas om en del omstindigheter i ansiutning
till fullgorandet av anmilningsskyldigheten
samt till forfarandet vid yrkande pa rittelse
och sokande av é&dndring som séirskilt skall
beaktas pd grund av att lagstiftningen &4ndras.
Detta beror pa att i friga om dessa omstin-
digheter forutsitts att vissa utsatta tider om
vilka stadgas i den gillande lagstiftningen
iakttas.

Paragrafens 1 mom. giller anmélningar som
dr anhingiga nir lagen om hemkommun trider
i kraft. P4 behandlingen av anmilningar om
flyttning eller utflyttning ur landet som &r
anhingiga vid registerbyrderna nir denna lag
trider i kraft skall befolkningsdatalagen tilldm-
pas siddan den lyder ndr denna lag trider i
kraft. Med anhingiga anmilningar avses i
detta sammanhang endast sidana anmaélningar
som hade inkommit till registerbyrdn nir lagen
om hemkommun trddde i kraft och vilka
fortfarande behandlades dir di. Sddana an-
milningar som innan lagen tritt i kraft hade
postats eller lamnats till disponenten eller
girdskarlen for vidarebefordran till registerby-
rdn behandlas enligt stadganden i lagen om
hemkommun.

Paragrafens 2 mom. géller anmélningar som
ir forsummade nidr lagen om hemkommun
triader 1 kraft. Hade en person nér denna lag
trddde i kraft inte anmélt sin flyttning inom

den tid som stadgas i befolkningsdataforord-
ningen, tillimpas pé flyttningen vad som stad-
gas i denna lag. Han kan dock inte paféras
forsummelseavgift. Enligt detta stadgande be-
stims en persons flyttningsdag med stéd av
lagen om hemkommun. Registerbyrin kan
dessutom tillgripa ett forfarande med vite mot
den som gjort sig skyldig till férsummelsen,
dven om flyttningen har skett innan lagen tritt
i kraft. Eftersom forsummelseavgiften dr en
avgift av straffkaraktdr, kan den inte paféras
retroaktivt.

Paragrafens 3 mom. giller rattelseyrkanden
som ir anhidngiga nir lagen om hemkommun
trider i kraft. P4 behandlingen av rittelseyr-
kanden som giller beslut om flyttning och som
4r anhiingiga vid registerbyrderna ndr denna
lag trider i kraft skall befolkningsdatalagen
tillimpas sddan den lyder nir denna lag trider
i kraft. T stadgandet avses férfarandet enligt
21 § befolkningsdatalagen, enligt vilket den som
saken giller inom en utsatt tid skriftligen hos
registerbyran fir yrka pd rittelse av beslutet
om hemort. Med anhingiga yrkanden avses
endast sddana rittelseyrkanden som hade in-
kommit till registerbyrdn innan lagen tridde i
kraft men som fortfarande behandlades dir da
den tridde i kraft.

Paragrafens 4 mom. giller besvdr som #r
anhingiga nir lagen om hemkommun trider i
kraft. P4 behandlingen av besvir som ir
anhdngiga i linsritten eller hogsta forvaltnings-
domstolen ndr denna lag trider i kraft och som
anforts Gver ett beslut som en registerbyra har
fattat med anledning av ett rittelseyrkande
skall befolkningsdatalagen tillimpas sida den
lyder nér denna lag trdder i kraft. I stadgandet
avses 22 och 23§ befolkningsdatalagen, dir
det stadgas om besvirsférfarandet samt om en
del 4tgirder som hinfor sig till &ndringssdkan-
det.

1.2. Lag om #ndring av befolkningsdatalagen

Om de dndringar som stiftandet av lagen om
hemkommun f6ranleder i befolkningsdatalagen
kan allmidnt konstateras att de huvudsakligen
ir terminologiska eller lagtekniska och inte
innebir nagra egentliga materiella dndringar av
stadgandena i1 befolkningsdatalagen, med un-
dantag av det nya stadgandet om skyddande av
uppgifter.
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Befolkningsdatalagen foreslds for det forsta
bli dndrad s4, att i lagen upphivs 9§ 3 mom.,
11§ och 13§ 1 mom., dir det stadgas om
skyldighet foér finska medborgare att anmila
om flyttning, anmilningsskyldighet vid flytt-
ning mellan de nordiska linderna samt anmail-
ningsskyldighet for #dgare eller innehavare av
byggnader och ligenheter. Dessutom foreslds
befolkningsdatalagen bli dndrad s&, att i den
upphidvs 15§, som giller bestimmande av
hemorten, 16§, som giller inflyttade utldn-
ningars hemort och 17 §, som giller oférdndrad
hemort. Det foreslds ocksé att befoikningsdata-
lagens 5 kap. upphidvs i sin helhet. I kapitlet
stadgas om beslut om hemorten samt om
delgivning och s6kande av dndring i ett beslut
om hemort. Alla de ovan ndmnda #ndringarna
beror pd att heltickande stadganden om be-
stimmandet av hemkommunen, anmdinings-
skyldigheten vid flyttning och &ndringssokan-
det finns i lagen om hemkommun.

I lagen om hemkommun anvinds begreppen
”hemkommun och bostad dir” samt “tillfallig
bostad” i stéllet for begreppen “hemort” och
“tilifillig vistelse” enligt befolkningsdatalagen.
Det foreslds foljdaktligen att befolkningsdata-
lagen 4ndras till dessa delar, eftersom det for
tydlighetens och enhetlighetens skull &r mo-
tiverat att infora dessa begrepp ocksé i befolk-
ningsdatalagen. Dessutom beror en del av de
foreslagna dndringarna pd befolkningsdatalag-
ens lagtekniska uppbyggnad, som méiste dndras
d& de ovan nimnda stadgandena upphévs.

P4 grund av forenhetligandet av begreppen
foreslas det att i befolkningsdatalagen 4dndras
3§ 1 mom., som giller &andamalet med befolk-
ningsuppgifterna, 4§ 1 mom. 1 punkten, som
giller uppgifter som registreras i befolknings-
datasystemet, 12§ 1 mom., som giller vissa
inrédttningars och socialndmndens anmalnings-
skyldighet, rubriken for lagens 4 kap., 18§,
som gilier invdnarantalet och hemorten vid
arsskiftet, 26 § 2 mom., som giller utlimnande
av uppgifter till myndigheter, 27 § 2 mom., som
giller annat utlimnande av uppgifter, 38§ 1
mom., som giller de kyrkliga myndigheternas
befolkningsregisteruppgifter, 39 § 2 mom., som
giller overklagande av kyrkliga myndigheters
beslut samt 43 § 3 mom., som giller 6vergings-
stadgandena.

P4 grund av att vissa stadganden i befolk-
ningsdatalagen upphévs foreslds en dndring av
lagens 9§ 2 mom., dir det stadgas om finska
medborgares anmilningsskyldighet, 35§ 2

mom., dir det stadgas om tystnadsplikt samt
39 § 3 mom., dér det stadgas om overklagande
av kyrkliga myndigheters beslut.

Dessutom foreslds det att till 25§ befolk-
ningsdatalagen fogas ett nytt 4 mom., dir det
stadgas om offentligheten nidr det giller upp-
gifter om en persons boende i vissa fall. Syftet
med stadgandet 4r att skydda medborgarnas
integritet mot obehorigt intrdng av utomstden-
de. Stadgandet kompletterar personregisterla-
gens 23§, som giller registrerades ritt att
forbjuda anvindning eller utlimnande av upp-
gifter i vissa fall. Om en person har grundad
anledning att misstdnka att hans eller hans
familjs hilsa eller sdkerhet 4r hotad, kan
registerbyrdn pad begiran besluta att uppgifter
om hans hemkommun och hans bostad dir
eller en tilifillig bostad inte far limnas ut till
nigon annan dn myndigheterna. Med stod av
stadgandet kan registerbyrdn pd begiran i ett
enskilt fall forordna om tystnadsplikt. Enligt
stadgandet kan forordnandet ges endast pd
begdran. Begdran kan endast gilla personen
sjdlv eller forutom honom ocksi hans familje-
medlemmar. Begiran skall alltid motiveras, och
det 4r dndamaélsenligt att den framfors skrift-
ligen. I paragrafen avses med hilsa en persons
fysiska och psykiska hélsa. Med sikerhet avses
ater en persons hemfrid samt den livsmiljé som
utgors av sldktingar, vinner, arbete och fritids-
sysselsdttningar. Forordnande enligt paragraf-
en kan tex. ges vid skilsmissotvister, tvister
som giller vardnaden om ett barn och 1 andra
motsvarande fall.

Trots tystnadsplikt kan dessa uppgifter dock
Iimnas ut till myndigheterna. Detta giller sivél
statliga som kommunala myndigheter. Enbart
stillning som myndighet dr dock inte tillricklig
grund for erhéllande av uppgifter, utan dess-
utom kriavs det att myndigheterna beh&ver
uppgifterna for utférandet av en uppgift eller
atgidrd som den enligt forfattningar eller be-
stimmelser skall utfora.

Enligt paragrafen kan forordnandet om tyst-
nadsplikt forsta gingen gilla i hogst tvad ar.
Begrinsningens giltighet kan forldngas for ett
ar 1 sidnder. Syftet med stadgandet &r att
forhindra att bestimmelser om tystnadsplikt
som forlorat sin betydelse forblir i kraft i
kanske t.o.m. obegrdnsad tid. For att giltig-
hetstiden foér forordnandet skall kunna for-
lingas forutsitts att det ursprungliga behovet
att skydda uppgifterna fortfarande foreligger.
Tystnadsplikten upphor nir den utsatta tiden
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16per ut eller om en person innan denna tid har
16pt ut begir att férordnandet skall upphévas.
Begdran om upphéivande behdver inte motive-
ras, eftersom syftet med férordnandet endast ir
att skydda en persons integritet.

Uppgiften om forordnandet om tystnadsplikt
och dess giltighetstid antecknas i befolknings-
datasystemet. Genom anteckningen informeras
alla registerbyrder om tystnadsplikten, varige-
nom utlimnandet av uppgifter som skall hem-
lighéllas ldtt kan forhindras.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Tillracklig tid skall dock reserveras
féor anordnande av behovlig utbildning och
information.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 14§ lagen om hemkommun kan en
person i vissa fall paféras en forsummelseavgift
pd tvdhundra mark om han férsummar att
gora anmilan om flyttning. Foérsummelseavgif-
ten dr inget straff, och den kan inte heller
betraktas som en sadan avgift som avses i 62 §
regeringsformen eller skatt som avses i 61§.
Den kan karaktdriseras som en ny typ av
offentligrittslig pélaga, ett slags avgift av
straffkaraktidr. Med beaktande av de stadgan-
den i 6§ 1 mom. regeringsformen som avser
tryggande av medborgarnas egendom bér lagen
om hemkommun stiftas i grundlagsordning
enligt 67 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Tillimpningsomrdide

1 denna lag stadgas om hur en persons
hemkommun och hans bostad dar skall be-
stdmmas.

Hemkommunen och bostaden déar enligt
denna lag antecknas i det befolkningsdatasys-
tem som avses i befolkningsdatalagen (507/93).
I befolkningsdatasystemet kan dven antecknas
en tillfallig bostad som en person uppgett.

Om inte annat stadgas i nigon annan lag,
skall denna lag iakttas ocksd nir en statlig eller
kommunal myndighet eller folkpensionsanstal-
ten fattar beslut som paverkas av en persons
hemkommun och hans bostad dir eller en
tillfallig bostad.

2 kap.
Bestimmande av hemkommunen

28

Hemkommun

En persons hemkommun ir med de undan-
tag som stadgas nedan den kommun dir han
bor. Hemkommunen for ett nyfott barn idr den
kommun déir barnets mor har sin hemkommun
ndr barnet fods.

Har en person i sin anvidndning flera bosti-
der eller ingen bostad alls, 4&r hans hemkom-
mun den kommun som han pa grund av sina
familjeforhallanden, sin utkomst eller andra
motsvarande omstindigheter sjdlv anser som
sin hemkommun och till vilken han med
hansyn till de ovan nimnda omstindigheterna
har fast anknytning,

Har en persons egen uppfattning om vilken
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kommun som 4r hans hemkommun inte kun-
nat utredas, dr hans hemkommun den kommun
till vilken han skall anses ha den fastaste
anknytningen med hénsyn till sitt boende, sina
familjeforhillanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstéindigheter.

38
Begrinsningar som gdller dndring av
hemkommunen

En persons hemkommun &ndras inte, om
han bor i en annan kommun huvudsakligen pa
grund av

1) arbetsuppgifter, studier eller sjukdom,
eller ndgon annan med dessa jimstéllbar orsak,
som varar 1 hogst ett ar,

2) vard pa sjukhus eller nigon annan liknan-
de inréttning,

3) vistelse till sjoss sdsom sjofolk,

4) avijinande av straff i straffanstalt,

S) medlemskap i riksdagen eller statsradet
eller ett offentligt fortroendeuppdrag, eller

6) fullgorande av virnplikt eller civiltjanst,

48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen foér en person som flyttat in
till landet bestims enligt 2§, om han bor i
Finland och har for avsikt att stadigvarande
bositta sig hir och om han dessutom har ett
giltigt uppehdllstilistind som berittigar till
minst ett irs vistelse, ifall sddant tillstind krivs
av honom.

En person som ir anstélld hos en frimmande
stats diplomatiska beskickning eller nagon an-
nan jamforbar beskickning eller vid ett konsu-
lat som forestds av en utsind konsul har dock
inte hemkommun i Finland, om han inte 4r
finsk medborgare eller om han inte sedan
tidigare har hemkommun i Finland. Hemkom-
mun hér har inte heller en familjemedlem till en
person som avses i detta moment eller en
person som &r i hans privata tjinst, om denne
inte dr finsk medborgare eller sedan tidigare
har hemkommun i Finland.

58
Hemkommun vid utflyttning ur landet

En person som har bosatt sig utomlands for
en lingre tid #n ett ir har inte hemkommun i
Finland. Han kan dock ha hemkommun i

Finland, om han med hénsyn till sina levnads-
forhdllanden har fastare anknytning till Fin-
land &n till det land han bor i.

Om en finsk medborgare som har bosatt sig
utomlands dr anstilld hos finska staten vid en
diplomatisk eller nigon annan jimforbar be-
skickning eller vid ett konsulat som forestds av
en utsidnd konsul eller som &dr sakkunnig inom
bistindssamarbetet har han samt hans familje-
medlemmar dock fortfarande hemkommun i
Finland.

6§
Hemkommun vid flyttning mellan de nordiska
lénderna

Niar ndgon flyttar frdn ett annat nordiskt
land till Finland eller frin Finland till ett annat
nordiskt land, tillimpas jimte denna lag Sver-
enskommelsen mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige om folkbokforing
(FordrS 49/90).

3 kap.
Stadganden om forfarandet

78
Anmdliningsskyldighet for den som flyttar

Nir en person flyttar fran sin hemkommun
eller till en annan bostad inom hemkommunen,
skall han tidigast en vecka fore och senast en
vecka efter flyttningsdagen anmila detta till
registerbyrén. En familjemedlem kan ocksi
gbra anmilan for hans rakning.

Den som avses i 1 mom. 4r dessutom skyldig
att limna registerbyran sddana tilliggsuppgift-
er om sig sjilv som behovs for att bestdmma
hemkommunen och bostaden dar.

En person kan ocksid anmila sin tillflliga
bostad till registerbyrén.

Om skyldigheten att anmila personuppgifter
och uppgifter om familjeférhillandena till
befolkningsdatasystemet stadgas i befolknings-
datalagen.

8§

Annan anmdilningsskyldighet

Agaren av den byggnad till eller fran vilken
en person flyttar eller hans foretridare &r vid
behov skyldig att fér bestimmandet av hem-
kommunen och bostaden dir limna register-
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byran uppgifter om dem som bor eller har bott
i byggnaden.

De statliga och kommunala myndigheterna
ar vid behov skyldiga att for bestimmandet av
en persons hemkommun och hans bostad dir
limna registerbyrdn uppgifter som de har i sin
besittning.

9§

Anteckning om hemkommun

Nir en anmélan enligt 7§ har kommit till
registerbyran, skall denna omedelbart i befolk-
ningsdatasystemet gora en anteckning enligt
anmélan om hemkommunen och bostaden dir.
Anteckning fir dock inte gbras, om anmilan
uppenbart stir i1 strid med fakta eller ar
bristfillig eller om den annars dr siddan att
anteckning inte tillforlitligt kan goras pd basis
av den. Om en person saknar bostad, anteck-
nas i befolkningsdatasystemet att han saknar
stadigvarande bostad i kommunen.

Har registerbyrdn av nigon annan 4n perso-
nen sjdlv fatt uppgifter om att hans hemkom-
mun eller hans bostad dir har dndrats, far den
gora motsvarande anteckning i befolkningsda-
tasystemet, om det 4r uppenbart att uppgiften
kan anses tiliforlitlig.

10§
Flyttningsdag

Som en persons flyttningsdag anses den dag
som uppgetts i anmélan, om denna har gjorts
inom den utsatta tiden. Inkommer anmilan
forsenad, anses som flyttningsdag den dag da
anmilan inkommit. Nér registerbyrdn pé basis
av uppgifter som fétts av ndgon annan dn den
som flyttat eller hans familjemedlemmar gor en
anteckning i befolkningsdatasystemet om flytt-
ning, anses den dag da anteckningen gjorts som
flyttningsdag.

11§
Meddelande om anteckning om hemkommun

Om en persons hemkommun eller hans bo-
stad dir enligt den anteckning som registerby-
rdn har gjort avviker frdn den som personen i
fraga sjdlv har uppgett, eller om anteckningen
har gjorts pd basis av uppgifter som fitts av
nigon annan dn den som flyttat eller hans
familjemedlemmar, skall registerbyrdn under-

ritta vederborande om anteckningen och om
hur eventuellt sak- eller skrivfel diri kan rittas.

12§
Foreligganden

Har nagon férsummat sin anmilningsskyl-
dighet enligt denna lag eller sin skyldighet att
lamna tilliggsuppgifter, skall registerbyrdn fo-
religga honom att inom en bestimd tid full-
gora denna skyldighet. Om anteckning om en
persons hemkommun eller hans bostad dér inte
har kunnat goras i befolkningsdatasystemet pa
basis av en inlimnad anmdlan, skall register-
byrdn foreligga honom att inom en bestimd
tid komplettera anmilan. Registerbyran skall
samtidigt underritta personen om att férsum-
melsen inte utgdr ett hinder fér att anteckning
gors eller drendet avgors. Av sirskilda skl
behover foreliggande inte meddelas.

For bestimmande av en persons ritta hem-
kommun och bostad dir kan registerbyrin
foreligga en byggnads dgare eller dennes fore-
triddare att inom en bestdmd tid 1dmna uppgif-
ter om dem som bor eller har bott i byggnaden.

13§
Vite

Har ett foreldggande enligt 12§ inte foljts,
kan registerbyrdn meddela ett nytt foreldggan-
de och forena det med vite samt férordna om
betalning av vitet pd det sitt som stadgas i
viteslagen (1113/90).

14§
Forsummelseavgift

Hareni 7§ 1 mom. nimnd anméilan om att
en person har flyttat inte inkommit till regis-
terbyrdn inom utsatt tid, skall registerbyrin
dlagga personen i friga att betala en férsum-
melseavgift pd 200 mark. Avgift behdver dock
inte p&fdras, om drojsmaélet har varit ringa eller
om det uppenbart har berott pa orsaker som
den som flyttar inte har kunnat pdverka, eller
om det pd grund av sjukdom eller ndgon annan
motsvarande orsak skulle vara uppenbart
oskiligt att uppbira avgift.

Ett barn under femton ar eller en person som
pd grund av samma férsummelse har lagts att
betala vite enligt denna lag fir inte paforas
forsummelseavgift.

Forsummelseavgiften far utsékas utan dom
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eller utslag enligt lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvédg (367/61).

15§
Hoérande

Har anmilan om flyttning gjorts av ett barn
under femton ar, skall registerbyrdn ge barnets
vardnadshavare tillfille att inom en utsatt tid
limna upplysningar med anledning av anmaé-
lan. Har anmilan gjorts av en person som har
fyllt femton men inte aderton &r, skall register-
byrdn vid behov ge dennes virdnadshavare
tillfalle att inom en utsatt tid l&imna upplys-
ningar med anledning av anmdlan.

Innan registerbyrdn dligger ndgon att betala
forsummelseavgiften, skall den ge personen i
fraga tillfille att inom en utsatt tid limna
upplysningar i saken.

4 kap.
Riittelse av anteckning om hemkommun

16 §
Rittelse av sakfel

Grundar sig en anteckning enligt 9 och 10 §§
om hemkommun eller bostaden dir pd oriktiga
eller bristfilliga uppgifter eller felaktig tillimp-
ning av lag, kan den registerbyrd inom vars
verksamhetsomrade den berérda personens
hemkommun finns pa eget initiativ eller pa
yrkande av personen ritta felet. Innan register-
byrin pd eget initiativ rittar felet, skall den ge
personen i fraga tillfille att inom en utsatt tid
limna upplysningar i saken. Férsummande av
den utsatta tiden hindrar inte att felet rittas.

Om registerbyrdn pa eget initiativ rittar ett
fel i strid med den berorda personens &sikt eller
om den inte godkinner personens yrkande pd
rittelse av ett fel, skall byrdn pa begiran
meddela ett skriftligt beslut i saken jamte
fullfdljdsanvisningar.

17§
Riittelse av skrivfel

Finns det i en anteckning enligt 9 och 10§
om hemkommun eller bostaden dir ett uppen-
bart skrivfel, skall den registerbyrd inom vars
verksamhetsomridde den berérda personens
hemkommun finns pd eget initiativ eller pa
yrkande av personen i friga ritta felet.

Registerbyran skall underriatta den som
saken giller om en rittelse som den gjort pa
eget initiativ,

5 kap.
Andringsstkande

18 §
Overklagande av registerbyrdns beslut

1 registerbyréns beslut i ett drende som giller
vite, paférande av forsummelseavgift eller rét-
telse av anteckning om hemkommun fir den
som saken giller soka #dndring genom besvir
hos den lansritt inom vars domkrets den
registerbyrd som har triffat avgorandet finns,
pd det sitt som stadgas i lagen om dndrings-
s6kande i forvaltningsirenden (154/50).

1 ett avgorande av registerbyrdn som giller
rittelse av ett skrivfel och genom vilket ett
yrkande pa rittelse inte har godkints far
dndring dock inte sdkas genom besvir.

19§
Overklagande av linsrittens beslut

1 ett beslut som linsritten har fattat med
stod av 18§ far den som saken giller soka
indring genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som stadgas i lagen om
dndringssékande i forvaltningsdrenden.

Till den del besiutet géller bostaden i hem-
kommunen fir &4ndring i ldnsrittens beslut
dock inte sdokas genom besvir.

6 kap.
Sirskilda stadganden
20§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

7 kap.
Ikrafttridelsestadganden
218§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

22 §
Forhdllandet till tidigare stadganden om hemort

Om i ndgon annan lag eller forordning en
rittighet eller skyldighet bestims pa basis av
hemorten enligt befolkningsdatalagen eller ni-
got annat begrepp med motsvarande innebord,
skall hiarvid den hemkommun och bostad dir
eller den tillfdlliga bostad som avses i denna lag
tillimpas.

23§
Overgdngsstadganden

P4 behandlingen av anmilningar om flytt-
ning eller utflyttning ur landet som 4r anhing-
iga vid registerbyrderna nér denna lag trider i

kraft skall befolkningsdatalagen tillimpas si-
dan den lyder nidr denna lag trider i kraft.

Hade en person ndr denna lag tridde i
kraft inte anmélt sin flyttning inom den tid
som stadgas i befolkningsdataforordningen
( /93), tillimpas pd flyttningen vad som
stadgas i denna lag. Han kan dock inte aldggas
att betala forsummelseavgift.

P4 behandlingen av rittelseyrkanden som
giller beslut om flyttning och som #r anhing-
iga vid registerbyrderna nir denna lag trader 1
kraft skall befolkningsdatalagen tillimpas si-
dan den lyder nir denna lag trader i kraft.

P4 behandlingen av besvir som 4r anhidngiga
1 lansritten eller hogsta forvaltningsdomstolen
nir denna lag trdder i kraft och som anférts
over ett beslut som en registerbyrd har fattat
med anledning av ett rittelseyrkande, skall
befolkningsdatalagen tillimpas sddan den lyder
ndr denna lag trader i kraft.

Lag

om #ndring av befolkningsdatalagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/93) 9§3mom., 11§, 13§ 1 mom.,

15—17 & och 5 kap.,

dndras 3§ 1 mom., 4§ 1 mom. 1 punkten, 9§ 2 mom., 12§ | mom., rubriken fér 4 kap., 18§,
26§ 2 mom., 27§ 2 mom., 35§ 2 mom., 38§ 1 mom., 39§ 2 och 3 mom. och 43 § 3 mom. samt
fogas till 25 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som f6ljer:

38
Andamdlet med befolkningsuppgifterna

Befolkningsdatasystemets  personuppgifter
uppratthdlls foér identifiering av personer och
for utredande av deras person- och familjeritts-
liga stillning samt réttshandlingsformiga.
Fastighets-, byggnads- och ldgenhetsuppgifter-
na uppritthdlls for identifiering av hemkom-
munen och bostaden dir eller en tillfillig

6 330327E

bostad samt for utredande av byggnaders och
lagenheters tekniska egenskaper.

4§

Personuppgifter som registreras
i befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras p det sitt
som nidrmare stadgas genom férordning
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1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, namn, adress, hemkommun
och bostaden didr samt sddana uppgifter om
fastigheter, byggnader och ligenheter som
identifierar hemkommunen och bostaden dir,

9§
Finska medborgares anmidilningsskyldighet
Om den anmilan som skall géras nir hem-
kommunen eller bostaden dir eller en tillfillig
bostad édndras stadgas i lagen om hemkommun

« /1 )

12§

Vissa inrdttningars och socialndmndens
anmdilningsskyldighet

Vérdinrdttningar och straffanstalter skall i
januari fér kontroll av de intagnas hemkom-
mun och bostad dir gdra en anmdilan till
registerbyrdn om dem som vid anmaélningstid-
punkten har varit intagna lingre 4n tre méina-
der. Registerbyrin kan 4dven bestimma en
annan tidpunkt fér anmilning av uppgifterna.

4 kap.
Uppgifter vid Arsskiftet
18 §
Invinarantalet och hemkommunen vid drsskiftet

I befolkningsdatasystemet intas uppgifter om
kommunens invdnarantal vid arsskiftet och den
kommun dér en person vid denna tid hade sin
hemkommun och sin bostad dir enligt lagen
om hemkommun. Hirvid beaktas de uppgifter
som registrerats 1 befolkningsdatasystemet
senast den 31 mars det ar som 4r i friga.

25§
Allménna forutsittningar for utlimnande

Har en person grundad anledning att miss-
tinka att hans eller hans familjs hilsa eller
sdkerhet 4r hotad, kan registerbyrdn pa begi-
ran forordna att uppgifter om hans hemkom-
mun eller hans bostad didr eller en tilifillig
bostad inte fir limnas ut till ndgon annan 4n
myndigheterna. Ett sidant forordnande kan

forsta gangen gilla i hogst tvd dr. Begrins-
ningens giltighetstid kan forlingas for ett ar i
sinder.

268
Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Byggnads- och ligenhetsuppgifter fir inte,
med undantag for anteckningarna for identi-
fiering av hemkommunen och bostaden dir
eller en tillfdllig bostad, anvindas i beslutsfat-
tande som giller en person, om han inte i
samband med beslutet ges en utredning om hur
uppgifterna anvénts,

278§
Annat utldmnande av uppgifter

Nir uppgifter utlimnas i form av massut-
limnande for direktreklam eller annan direkt
marknadsforing, opinions- och marknadsun-
dersdkningar, adresstjinst samt dirmed jam-
forbar verksamhet fir som grund for stickprov
pa personuppgifter anvdndas endast namn,
minst sex veckors dlder, kon, modersmal, yrke,
hemkommun och bostad dir, tillfillig bostad
och adress samt fastighets- och byggnadsupp-
gifter som stadgas nirmare genom férordning.

35§
Tystnadsplikt

Tystnadsplikt enligt 1 mom. har ocksd den
som med stéd av 28 § 2 mom. har fitt tillstdnd
att studera befolkningsdatasystemets uppgifter,
befolkningsbocker eller handlingar som hor till
dem.

38§

De kyrkliga myndigheternas
befolkningsregisteruppgifter

Det register som fors av den evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkosamfun-
dets myndigheter benidmns kyrkligt befolk-
ningsregister. Den kyrkliga myndighetens be-
horighet bestims enligt var en person har
hemkommun och bostad didr, om inte nidgot
annat stadgas sirskilt. Angdende den kyrkliga
befolkningsregisterforingen géller 1 tillimpliga
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delar vad som stadgas i 4—7, 24—30, 32,
35—37 och 43 .

39§
Overklagande av kyrkliga myndigheters beslut

Rittelseyrkandet behandlas av den register-
byrd inom vars dmbetsdistrikt den som har
gjort rittelseyrkandet har eller senast har haft
sin hemkommun. Om personen aldrig har haft
hemkommun i Finland, behandlas saken av
registerbyrin i Helsingfors hérad.

I registerbyrdns beslut med anledning av ett
rittelseyrkande fir den som har gjort rittel-
seyrkandet soka dndring genom besvir hos den
lansritt inom vars domkrets den registerbyrd
som har fattat beslutet finns. I linsriittens
beslut fir den som saken giller s6ka dndring

Helsingfors den 28 juni 1993

genom besvir hos hogsta férvaltningsdom-
stolen. Vid besvirsforfarandet iakttas lagen om
dndringssdkande i forvaltningsirenden (154/
50).

43§
Overgdngsstadganden

Om en rétt eller skyldighet i ndgon annan lag
eller forordning bestims pd grundval av man-
talsskrivningen eller hemorten den forsta janu-
ari, tillimpas hemkommunen och bostaden dir
vid drsskiftet enligt 18 § i denna lag. Om det ar
friga om det mantalsskrivna invdnarantalet
eller invénarantalet den forsta januari, tillim-
pas invdnarantalet vid arsskiftet enligt 18 §.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om dindring av befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/93) 9§3mom., 11§, 13§ 1 mom,,

15—17 & och 5 kap.,

dndras 3§ 1 mom., 4§ 1 mom. 1 punkten, 9§ 2 mom., 12§ | mom., rubriken for 4 kap., 18§,
26§ 2 mom., 27§ 2 mom., 35§ 2 mom., 38§ 1 mom., 39§ 2 och 3 mom. och 43 § 3 mom. samt
fogas till 25 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Lydelse som dndras

38§
Andamdlet med befolkningsuppgifterna

Befolkningsdatasystemets  personuppgifter
uppritthills for identifiering av personer och
for utredande av deras person- och familjerdtts-
liga stdllning samt rittshandlingsforméiga. Fas-
tighets-, byggnads- och ligenhetsuppgifterna
uppritthélls for identifiering av hemorten och
for utredande av byggnaders och ldgenheters
tekniska egenskaper.

4§
Personuppgifter som registreras
i befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det sitt
som ndrmare stadgas genom forordning

1) som identifieringsuppgifter fér personer
personbeteckning, namn, adress och hemort
samt sddana uppgifter om fastigheter, byggna-
der och ligenheter som identifierar hemorten,

98
Finska medborgares anmdlningsskyldighet
Den som flyttar skall for sig och for de
familjemedlemmar som flyttar med honom
gora flyttningsanmailan till registerbyrén pd den
nya boningsorten pd det sitt som nirmare

Foreslagen lydelse

38
Andamdlet med befolkningsuppgifterna

Befolkningsdatasystemets  personuppgifter
upprétthélls for identifiering av personer och
for utredande av deras person- och familjerétts-
liga stillning samt rittshandlingsformaga. Fas-
tighets-, byggnads- och lagenhetsuppgifterna
uppritthélls for identifiering av hemkommunen
och bostaden dir eller en tillfillig bostad samt
for utredande av byggnaders och ligenheters
tekniska egenskaper.

4§
Personuppgifter som registreras
i befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pd det sitt
som nirmare stadgas genom forordning

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, namn, adress, hemkommun
och bostaden ddr samt sidana uppgifter om
fastigheter, byggnader och ldgenheter som
identifierar hemkommunen och bostaden dir,

9§
Finska medborgares anmdlningsskyldighet
Om den anmdlan som skall goras nir hem-
kommunen eller bostaden dir eller en tillfillig
bostad dndras stadgas i lagen om hemkommun

( /7 )
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stadgas genom forordning. Flyttningsanmélan
skall gdras om vistelsen avses vara ldngre 4n en
manad och ocksd i det fall att en tillfillig
vistelse pd boningsorten blir stadigvarande. En
registerbyrd kan inom det egna dmbetsdistrik-
tet bevilja undantag fran skyldigheten att gora
flyttningsanmilan, om en person pd grund av
en arbetsuppgift eller ndgon annan dirmed
jamforbar orsak blir tvungen att upprepade
ganger tillfalligt byta bostad och registerbyran
kanner till personens hemort och adress.

Den som flyttar frdn Finland skall for sig sjilv
och for de familjemedlemmar som flyttar med
honom gora utflyttningsanmdlan pd det sdtt som
ndrmare stadgas genom forordning. Anmdlan
gors till den registerbyrd inom vars dmbetsdist-
rikt personen har sin hemort. Anmdlan skall
goras om vistelsen utomlands avses vara lingre
dn tre mdnader och ocksd i det fall att en
tillfilllig vistelse utomlands blir stadigvarande.

11§

Anmilningsskyldighet vid flyttning mellan de
nordiska linderna

Da ndgon flyttar fran Finland till Danmark,
Island, Norge eller Sverige eller frdn dessa
liinder till Finland, iakttas jimte denna lag
overenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing
(FordrS 49/90).

12§

Vissa inrdttningars och socialndmndens
anmdlningsskyldighet

Vérdinrittningar och straffanstalter skall i
januari for kontroll av de intagnas hemort gora
en anmdlan till registerbyrdn om dem som vid
anmilningstidpunkten har varit intagna ldngre
in tre manader. Registerbyran kan &ven be-
stimma en annan tidpunkt fér anméilning av
uppgifterna.

13 §

Anmiilningsskyldighet for dgare eller innehavare
av byggnader och ligenheter

Agaren eller innehavaren av en byggnad eller
dennes foretridare skall se till att de anmdlning-
ar som avses i 9 § och 10 § 1 mom. betrdiffande
dem som bor i byggnaden tillstills registerbyrdn.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

(Upphivs)

12§

Vissa inrdttningars och socialnimndens
anmdlningsskyldighet

Vardinrédttningar och straffanstalter skall i
januari for kontroll av de intagnas hemkommun
och bostad ddr gora en anmilan till registerby-
rdn om dem som vid anmilningstidpunkten har
varit intagna lingre 4n tre manader. Register-
byrdn kan dven bestimma en annan tidpunkt
for anmélning av uppgifterna.

(1 mom. upphivs)



46 1993 rd — RP 104

Lydelse som dndras

4 kap.
Hemort

15§
Bestimmande av hemorten

En person har med de undantag som stadgas
nedan hemort i den kommun ddr han vid var
tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist. Har
ndgon flera bostdder, dr hans egentliga bo och
hemvist ddr han har gemensam bostad med sin
maka och sina barn. Om bostiderna i detta
hdnseende dr jamstillbara eller om ndgot gemen-
samt hem inte finns, dr hemorten i den kommun
ddr han huvudsakligen vistas.

Har en person inte ndgot egentligt bo och
hemvist i ndgon kommun, har han hemort i den
kommun dir han huvudsakligen vistas. Om detta
inte kan utredas, dr hemorten i den kommun till
vars befolkning han pd grund av arbete, inkoms-
ter eller andra forhdllanden anses hora eller
senast har hort.

Den som har omhdndertagits av socialndmn-
den har hemort i den kommun vars socialnimnd
har fattat beslut om denna dtgdrd.

16 §
Inflyttade utlinningars hemort

En inflyttad utlinning har hemort i Finland,
om vistelsen avses vara eller har varat minst ett
dr. Av sdrskilda skdl kan en utlinning anses ha
hemort i Finland dven pd grundval av en vistelse
som dr kortare dn ett dr. Hemorten bestims i
ovrigt sd som stadgas i detta kapitel.

17 §
Ofdréndrad hemort

En persons hemort dndras inte av den anled-
ningen att han

1) vistas tillfilligt utomlands,

2) dr till sjoss sdsom besdittningsmedlem,

3) star i tjdnste- eller arbetsavtalsfirhdllande
till finska staten och dr anstdlld inom utlands-
representationen,

4) vdrdas pd sjukhus eller ndgon annan dir-
med jdmforbar inrdttning,

5) avtjidgnar sin virnplikt, eller

6) avtjdnar straff i en anstait.

Foreslagen lydelse

4 kap.
Uppgifter vid drsskiftet

(Upphévs)

{(Upphivs)

(Upphévs)
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En persons hemort dndras inte heller av den
anledningen att han tillfilligt dr borta frdin
hemorten pd grund av studier, sjukdom, med-
lemskap i riksdagen eller statsrddet eller ndgot
annat offentligt fortroendeuppdrag, ett kortva-
rigt arbetsforhdllande eller ndgon annan hirmed
Jamfarbar tillfillig vistelse.

18 §
Invdnarantalet och hemorten vid drsskiftet

1 befolkningsdatasystemet intas uppgifter om
kommunens invdnarantal vid &rsskiftet och den
kommun dir en person vid denna tid hade sin
hemort enligt denna lag. Hirvid beaktas de
uppgifter som registrerats i befolkningsdatasys-
temet senast den 31 mars det ar som 4r i friga.

5 kap.

Beslut om hemorten, delgivning och
dndringssokande

19 §
Registerbyrins beslut om hemorten

Da registerbyrdn har fatt en flyttningsanmd-
lan skall den utan drdjsmdl farta beslut om
hemorten. Dd registerbyrdn har mottagit en
utflyttningsanmdlan om flyttning ndgon annans-
tans dn till ett nordiskt land, skall den utan
drojsmdl besluta om den som flyttar fortfarande
har hemort i Finland eller om uppgifterna for en
utldnning som flyttat frin landet inte lingre
skall uppritthdllas.

Har ndgon forsummat att gora flyttningsan-
midlan eller utflyttningsanmdilan, skall den regis-
terbyrd som anser att han flyttar till dess
dmbetsdistrikt, eller inom vars dmbetsdistrikt
den som har flyttat utomlands har haft sin
hemort, uppmana honom att inom utsatt tid
Sfullgora sin anmiilningsskyldighet och samtidigt
meddela honom att forsummelsen inte utgor
ndgot hinder for att drendet avgors. Sedan tiden
lopt ut skall registerbyrdn utan drojsmdl fatta
beslut i saken. ,

Av sdrskilda skdl kan registerbyrdn underlita
att ge uppmaning att gora utflytiningsanmdlan.
Registerbyrdn kan dd avgdra drendet, om den
har en tillforlitlig utredning om att den anmdl-
ningsskyldige stadigvarande har bosatt sig utom-
lands.

Foreslagen lydelse

18 §

Invdnarantalet och hemkommunen vid drsskiftet

I befolkningsdatasystemet intas uppgifter om
kommunens invdnarantal vid arsskiftet och den
kommun dér en person vid denna tid hade sin
hemkommun och sin bostad ddr enligt lagen om
hemkommun. Hérvid beaktas de uppgifter som
registrerats i befolkningsdatasystemet senast
den 31 mars det ar som 4r i friga.

(Upphévs)
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Om en person av ndgot annat skdl dn det som
nimns i 2 mom. inte har hemort i ndgon
kommun, skall den registerbyrd inom vars dm-
betsdistrikt personen huvudsakligen vistas fatta
beslut om hemorten.

20§
Delgivning av beslut

Registerbyrdn skall delge den anmdlningsskyl-
dige beslutet om hans hemort, om det inte
stammer dverens med flyttningsanmdlan eller
utflyttningsanmdlan eller om registerbyrdn har
fattat beslutet pd ndgon annan grund dn flytt-
ningsanmdlan. Till beslutet skall fogas anvis-
ningar om rdttelseyrkande.

Om det inte visas ndgot annat, anses adressa-
ten ha fdtt del av beslutet den sjunde dagen efter
att det postades under den adress som han har
uppgivit eller under den senaste adress som
registerbyrdn har uppgift om.

21§
Rattelseyrkande

Den vars hemort beslutet gdller fdr skriftligen
yrka pa réttelse hos den registerbyrd som fattat
beslutet. Réttelseyrkandet skall framstdllas inom
30 dagar frdn delfdendet.

Om rdttelseyrkandet inte genast limnas utan
provning eller forkastas sdsom uppenbart obefo-
gat, skall registerbyrdn inhdmta utidtande eller
annan utredning frdan den registerbyrd inom vars
dmbetsdistrikt den som saken géller har haft sin
hemort fore det senaste hemortsbeslutet.

22°§

Besvir

I registerbyrdns beslut med anledning av ett
rdttelseyrkande kan den vars hemort beslutet
gdller soka dndring genom besvir hos den
linsratt inom vars domkrets den registerbyrd
som har fattat beslutet finns. Andring skall sékas
inom 30 dagar frdn delfdendet.

Ldnsrdtten kan oberoende av framstdllda yr-
kanden besluta att den som saken gdller har
hemort i en kommun som hor till ndgot annat lin
eller att en person som flytiat frdn landet inte
har hemort | Finland.

I ldnsriittens beslut far den vars hemort
beslutet gdller soka dndring genom besvir hos

Foreslagen lydelse

(Upphivs)

(Upphévs)

(Upphivs)
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hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagande
av vad som stadgas i lagen om dndringssokande
i forvaltningsdrenden (154/50).

23 §
Atgiirder forknippade med indringssikande

Om ett hemortsbeslut har overklagats skall
detta framgd av registeranteckningarna.

Ldnsrdtten och hogsta forvaltningsdomstolen
skall sinda en avskrift av sitt utslag om hemor-
ten till registerbyrdn.

26§
Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Byggnads- och lidgenhetsuppgifter far inte,
med undantag for anteckningarna for identi-
fiering av hemorten, anvindas i beslutsfattande
som giller en person, om han inte i samband
med beshutet ges en utredning om hur uppgif-
terna anvints.

27§
Annat utldmnande av uppgifter

Nir uppgifter utlimnas i form av massut-
limnande for direktreklam eller annan direkt
marknadsforing, opinions- och marknadsun-
ders6kningar, adresstjinst samt dirmed jim-
forbar verksamhet far som grund for stickprov
pi personuppgifter anvidndas endast namn,
minst sex veckors alder, kon, modersmal, yrke,
hemort och adress samt fastighets- och bygg-

7 330327E

Foreslagen lydelse

(Upphévs)

25§

Allmdnna forutsdttningar for utldmnande

Har en person grundad anledning att misstén-
ka att hans eller hans familjs hdlsa eller sikerhet
dr hotad, kan registerbyrdn pd begdran foérordna
att uppgifter om hans hemkommun eller hans
bostad ddir eller en tillfillig bostad inte fér
lidmnas ut till ndgon annan dn myndigheterna.
Ett sddant forordnande kan forsta gingen gdilla
i hogst tvd ar. Begrdnsningens giltighetstid kan
Jorldngas for ett dr i sdnder.

26§
Utldmnande av uppgifter till myndigheter

Byggnads- och ldgenhetsuppgifter fir inte,
med undantag for anteckningarna for identi-
fiering av hemkommunen och bostaden dér eller
en tillfillig bostad, anvindas i beslutsfattande
som giller en person, om han inte i samband
med beslutet ges en utredning om hur uppgif-
terna anvants.

27§
Annat utlimnande av uppgifter

Nir uppgifter utlimnas i form av massut-
limnande for direktreklam eller annan direkt
marknadsfoéring, opinions- och marknadsun-
dersokningar, adresstjinst samt dirmed jim-
forbar verksamhet fir som grund for stickprov
pd personuppgifter anvidndas endast namn,
minst sex veckors dlder, kon, modersmadl, yrke,
hemkommun och bostad ddr, tillfillig bostad och
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nadsuppgifter som stadgas nidrmare genom
forordning.

35§
Tystnadsplikt

Tystnadsplikt enligt 1 mom. har ocksid den
som med stod av 28 § 2 mom. har fatt tillstdnd
att studera befolkningsdatasystemets uppgifter,
befolkningsbdcker eller handlingar som hor till
dem, samt dgaren till en byggnad eller dennes
foretridare som skoter flyttningsanmdiningar
och utflyttningsanmdlningar.

38§

De kyrkliga myndigheternas
befolkningsregisteruppgifter

Det register som fors av den evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkosamfun-
dets myndigheter benimns kyrkligt befolk-
ningsregister. Den kyrkliga myndighetens be-
horighet bestims enligt var en person har
hemort, om inte nigot annat stadgas sirskilt.
Angdende den kyrkliga befolkningsregisterfo-
ringen giller i tillimpliga delar vad som stad-
gas 1 4—7, 2430, 32, 35—37 och 43 §&.

39§
Overklagande av kyrkliga myndigheters beslut

Rittelseyrkandet behandlas av den register-
byrd inom vars Admbetsdistrikt den som har
gjort rittelseyrkandet har eller senast har haft
sin hemort. Om personen aldrig har haft
hemort i Finland, behandlas saken av register-
byrdn i Helsingfors hirad.

Angdende sokande av dndring i registerby-
rdns och ldnsrittens beslut giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 22 §.

Foreslagen lydelse

adress samt fastighets- och byggnadsuppgifter
som stadgas ndrmare genom forordning.

35§
Tystnadsplikt

Tystnadsplikt enligt 1 mom. har ocksd den
som med stdd av 28 § 2 mom. har fitt tilistand
att studera befolkningsdatasystemets uppgifter,
befolkningsbocker eller handlingar som hor till
dem.

38§

De kyrkliga myndigheternas
befolkningsregisteruppgifter

Det register som fors av den evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkosamfun-
dets myndigheter benimns kyrkligt befolk-
ningsregister. Den kyrkliga myndighetens be-
horighet bestims enligt var en person har
hemkommun och bostad ddr, om inte ndgot
annat stadgas sirskilt. Angdende den kyrkliga
befolkningsregisterforingen géller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 4—7, 2430, 32,
35—37 och 43 §.

39§
Overklagande av kyrkliga myndigheters beslut

Rittelseyrkandet behandlas av den register-
byrd inom vars dmbetsdistrikt den som har
gjort rittelseyrkandet har eller senast har haft
sin hemkommun. Om personen aldrig har haft
hemkommun 1 Finland, behandlas saken av
registerbyrdn i Helsingfors hirad.

I registerbyrdns beslut med anledning av ett
rittelseyrkande fér den som har gjort rdttelseyr-
kandet soka dndring genom besvir hos den
ldnsritt inom vars domkrets den registerbyrd
som har fattat beslutet finns. I linsrdttens beslut
far den som saken giller séka dndring genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Vid
besvdrsforfarandet iakttas lagen om dndringsso-
kande i forvaltningsdrenden (154/50).
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43§
Overgdngsstadganden

Om en ritt eller skyldighet i ndgon annan lag
eller forordning bestdms pd grundval av man-
talsskrivningen eller hemorten den férsta ja-
nuari, tillimpas hemorten vid &rsskiftet enligt
18§ i denna lag. Om det dr friga om det
mantalsskrivna invdnarantalet eller invinaran-
talet den forsta januari, tillimpas invdnaranta-
let vid arsskiftet enligt 18 §.

Foreslagen lydelse

43§
Overgdngsstadganden

Om en ritt eller skyldighet i ndgon annan lag
eller forordning bestdms pd grundval av man-
talsskrivningen eller hemorten den forsta janu-
ari, tillimpas hemkommunen och bostaden diir
vid drsskiftet enligt 18 § i denna lag. Om det ir
friga om det mantalsskrivna invdnarantalet
eller invinarantalet den forsta januari, tillim-
pas invanarantalet vid arsskiftet enligt 18 §.

Denna lag trider i kraft den 199 .






