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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yritystuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettivaksi laki
yritystuesta. Uuteen lakiin yhdistettdisiin alu-
eellista sekd pienten ja keskisuurten yritysten
tukea koskevat sidfinnokset. Laissa siddettéisiin
kehitysalueella myonnettdvistd investointitues-
ta, erityisesti maaseutualueiden ja rakennemuu-
tosalueiden kehittimiseen pienille yrityksille
myonnettivistd investointi- ja kdynnistystuesta
eli pienyritystuesta sekd pienille ja keskisuurille
yrityksille pitkdn aikavilin kilpailukykya pe-
rantaviin hankkeisiin myonnettivistd kehitti-
mistuesta.

Laki korvaisi nykyisen miirdaikaisen lain
yritystoiminnan aluetuesta sekd kolme valtio-
neuvoston ja kauppa- ja teollisuusministerion
pditostd. Laissa  tarkoitettuja  yritystukia
mydnnettidisiin padasiassa samoille toimialoille
kuin nykyisidkin tukia.

Kehitysalueella voitaisiin yrityksille myontdd
kuten nykyisinkin investointitukea hankkeisiin,
jotka liittyvit yrityksen perustamiseen tai sen
toiminnan laajentamiseen. Muutoksena nykyi-
seen olisi se, ettd myds leasingrahoitteiset han-
kinnat voisivat mi4ratyiltd osin tulla investoin-
tiavustuksen kohteeksi. Kehitysalueen inves-
tointituen ja muiden tihidn rinnastettavien in-
vestointitukien yhteenlaskettu enimméiismiiri
voisi olla enintddn 50 % kdyttdomaisuusinves-
tointien yhteismaarista.

Pienyritystukea voitaisiin myontdd yrityksil-
le, joiden henkilokunta on enintdin 50 henki-
164 ja joiden vuotuinen litkevaihto on enintdin
30 miljoonaa markkaa tai taseen loppusumma
enintddn 12 miljoonaa markkaa. Pienyritystu-
kea suunnattaisiin erityisesti maaseutualueiden
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ja rakennemuutosalueiden kehittimiseen. Tuen
soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan ny-
kyinen niin sanottu yrityshautomotuki. Pienyri-
tystuki voitaisiin my6s myontidd kunnalle tai
kunnalliselle yhteisolle edelleen mydnnettdviksi
soveliaille pienyrityksille asianomaisen kunnan
harkinnan mukaan.

Pieninten ja keskisuurten yritysten kehitti-
mistuki on tarkoitettu pitkdn aikavilin kilpai-
lukykyd tai kansainvilistymistd parantaviin ke-
hittdmishankkeisiin. Pienelld ja keskisuurella
yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka henkils-
kunta on enintddn 250 henkildéd ja jonka
vuotuinen liikevaihto on enintddn 120 miljoo-
naa markkaa tai taseen loppusumma enintdin
60 mijoonaa markkaa.

Esityksessd ehdotetaan lisattiviksi kauppa-
ja teollisuusministerén yrityspalvelun piiritoi-
mistojen péitosvaltaa tuista piitettiessid. Tu-
kien kdyttdd suunnataan myods alueiden kehit-
timisestd annetussa laissa tarkoitetulla ohjel-
mamenettelylld, johon piiritoimistot osallistu-
vat.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen Yyhteydessi. Ehdotettu laki on osa niin
sanotun aluepoliittisen lainsdddinnén uudista-
mista. Ehdotettu laki liittyy osaltaan myos
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) voimaansaattamiseen, mutta
lakiehdotus on laadittu siten, ettid se voi tulla
voimaan riippumatta ETA-sopimuksen voi-
maantulosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ehdotetussa laissa yritystuesta ehdotetaan
uudistettaviksi ja koottavaksi yhteen voimassa
olevat yritystukia koskevat sddnnokset ja mai-
raykset, jotka sisdltyvit lakiin yritystoiminnan
aluetuesta (1297/88), valtioneuvoston piatok-
siin pienyritystoiminnan tukemisesta (177/88) ja
yrityspalveluyrityksien siirtymistuesta (126/89)
sekd kauppa- ja teollisuusministerion pdatok-
seen pienyritysten perustamisen edistdmiseksi
myonnettivistd tuesta (145/89). Yritystukia
koskevien lakien uudistaminen on osa meneil-
l44n olevaa aluepolitiittisen lainsddddnnén ko-
konaisuudistusta, johon kuuluvat hallituksen
esitys laeiksi alueiden kehittimisestd ja saaris-
ton kehityksen edistimisestd annetun lain
muuttamisesta, esitys laiksi kuljetusten alueel-
lisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta
ja esitys laiksi Kera Oy -nimisestd osakeyhti-
Sstd annetun lain (65/71) muuttamisesta. Myos
niissi ehdotettavat lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1994 alusta.

Aluepolitiikan uudistamisessa otetaan huo-

mioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-

muksen (ETA-sopimus) vaikutukset ja soveltu-
vin osin Euroopan yhteisdjen (EY) tapa har-
joittaa aluepolitiikkaa. Tdmd merkitsee tarvetta
pienentdd tuen piirissd olevia alueita sekd
tarkistaa tukitasoja ja tukien suuntaamista.

2. Nykytila
2.1. Lainsédidiintd ja kiytinto
Yritystoiminnan aluetuki

Voimassa olevaa yritystoiminnan aluetuesta
annettua lakia on sovellettu vuodesta 1989, ja
se on voimassa vuoden 1993 loppuun. Se
sisdltid sddnnokset yrityksille myonnettdvasti
alueellisesta rahoitustuesta. Laki noudattaa pe-
ruspiirteiltddn silld kumottua lakia tuotantotoi-
minnan alueellisesta tukemisesta (533/81).

Tuen mydntémistd sditelee lain lisiksi asetus
yritystoiminnan aluetuesta (82/89) sekd valtio-
neuvoston piitds investointi-, kdynnistys- ja
kehittdmisavustusten myontdmistd koskeviksi
periaateohjeiksi (51/89) niithin mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Yritystoiminnan aluetuesta annettu laki si-

sdltdd sddnnokset investointi-, kdynnistys- ja
kehittimisavustuksista. Investointi- ja kdynnis-
tysavustuksia voidaan myontii aluepolitiikasta
annetussa laissa (1168/88) tarkoitetulla ensim-
mdiselld, toisella ja kolmannella perusvydhyk-
keelld, joita nimitetddn kehitysalueeksi, sekd
neljinnen perusvybhykkeen tukialueella. Kehit-
tdmisavustusta voidaan myontid myds muualla
neljannelld perusvydhykkeelld. Avustusten suu-
ruus on porrastettu vydhykkeiden ja niihin
sisdltyvien tukialueiden sekd erityisalueiden
mukaan. Avustuksia myoénnetdén tuotannollis-
ta toimintaa harjoittaville yrityksille ja matkai-
tuyrityksille seki palveluyrityksille, jotka tuot-
tavat yritystoiminnalle tarpeellisia palveluja.
Avustuksia el myonnets varsinaiseen maatila-
talouteen eikd rakennusliiketoimintaan. Vihit-
tdiskauppaan ja liikenteeseen voidaan tukea
myOntdd vain siltd osin kuin kysymyksessd on
matkailuhanke. Avustuksilla pyritiin edisti-
miin aluepolitiikasta annetussa laissa siddet-
tyjd tavoitteita kehittimailli ja laajentamalla
tuen kohteena olevilla alueilla harjoitettavaa
yritystoimintaa. Huomiota kiinnitetidn myos
yritystoiminnan laadullisen tason kohottami-
seen.

Yritystoiminnan aluetuesta annetussa laissa
tarkoitettujen avustusten myontidmisen edelly-
tyksend on aluepoliittisten tavoitteita sekd yri-
tyksen toimialaa ja sijaintia koskevien edelly-
tysten lisdksi, ettd yritys aloittaa tai laajentaa
toimintaansa taikka uudistaa kdyttdomaisuutta
tai kehittimisavustuksen osalta kehittdd toi-
mintaansa. Yritykselld tulee myos voida katsoa
olevan edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan. Jos avustus myonnetdin toiminnan
laajentamiseen tai kdyttdomaisuuden uudista-
miseen, edellytetddn lisdksi, ettd yrityksen
hankkeen kohteena olevat tyopaikat, tuotan-
non jalostusarvo tai palvelukset lisdfintyvit
oleellisesti. Tastd kasvutavoitteesta voidaan
kuitenkin poiketa, mikéli yritys uudistaa kayt-
téomaisuuttaan tekniikaltaan oleellisesti kor-
keatasoisemmaksi ja hanke on tarpeen yritys-
toiminnan jatkuvuuden ja kannattavuuden tur-
vaamiseksi.

Yritystoiminnan aluetuesta annetun lain mu-
kaista investointiavustusta myonnetddn yritys-
toimintaa varten tarpeellisen kdyttdomaisuu-
den hankkimiseen taikka sen muutos- tai pa-
rannustdihin.

Kiynnistysavustusta mydnnetidin samoin pe-
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rustein kuin investointiavustustakin toiminnan
aloittamisen tai laajentamisen yhteydessd pe-
rusteena hyviaksyttavit palkkakustannukset.

Kolmannella perusvyohykkeelld sekd neljan-
nen perusvyShykkeen tukialueella investointi-
Ja kdynnistysavustukset voivat perustua lihin-
né alueen elinkeinorakennetta tai yritysten tuo-
tannon tai tuotteiden teknistd tasoa olennaises-
ti parantaviin hankkeisiin sekd aloittavien yri-
tysten hankkeisiin.

Kehittimisavustusta voidaan myontdd koko
maassa hankkeeseen, jonka tarkoituksena on
parantaa yrityksen johtamista, tuotantoa ja
materiaalitoimintoja, talouden suunnittelua ja
valvontaa, markkinointia tai tutkimus- ja tuo-
tekehitystyotd. Kehittimishankkeen on oltava
yrityksen toiminnan laajuus huomioon ottaen
merkittdvd. Kehittdmisavustusta myonnettées-
sd tulee yrityskohtaisten nikokohtien ohella

ottaa huomioon myss sijaintialueen elinkeino-
rakenteen kehittimistarve.

Avustuksia mydntidvit kauppa- ja teollisuus-
ministerid sekd kauppa- ja teollisuusministeridn
yrityspalvelun piiritoimistot siten kuin niiden
paitosvallasta on tarkemmin sdidetty yritystoi-
minnan aluetuesta annetussa asetuksessa. Piiri-
toimisto voi myontid investointi- ja kidynnis-
tysavustusta hankkeeseen, jonka investoin-
tiavustuksen perusteena olevat kustannukset
eivit ylitd 10 miljoonaa markkaa. Piiritoimis-
ton myontimit investointi-, kdynnistys- ja ke-
hittdmisavustukset voivat samaan hankkeeseen
olla yhteensd enintdin 4,5 miljoonaa markkaa.

Yritystoiminnan aluetuesta annetun lain mu-
kaisia avustuksia on lain soveltamisaikana vuo-
desta 1989 alkaen vuoden 1992 loppuun men-
nessd haettu, myonnetty ja maksettu seuraavas-
m

Maksetut yht.

ALUETUKI
Haetut yht. Myénnetyt
Investointiav.

kpl 1000 mk kpl 1000 mk
1989 4363 3392087 1467 451 886
1990 3788 3120310 1198 464 971
1991 3649 1713007 685 324 491
1992 3751 1702117 541 236 526

Kdaynnistysav. Kehittidmisav.

kpl 1000 mk kpl 1000 mk 1000 mk
972 196284 1125 91650 529 890
680 141414 1410 123580 649807
205 38026 1497 137440 552226
111 23114 1727 155342 377403

Kaynnistysavustusten osuus kaikista yritys-
toiminnan aluetukilain mukaisista avustuksista
on supistunut niin, ett# niiden osuus oli vuoden
1992 lopussa endd 5 %, kun vuonna 1989
niiden osuus oli vield 26 %. Tami johtuu siiti,
ettd kdynnistysavustusta on viime vuosina
suunnattu ldhinni yritykselle uudentyyppisten
tystehtdvien aiheuttamaa merkittdvdd pereh-
dyttimistarvetta edellyttidviin hankkeisiin. Ke-
hittimisavustusten médrd on kasvanut vuosit-
tain, ja niiden osuus yritystoiminnan aluetuki-
lain mukaisista avustuksista oli vuoden 1992
lopussa kappalemddrdisesti jo 76 %. Alueelli-
sesti tukea on myoOnnetty niin, ettd avustusten
kokonaismadrastd vuonna 1992 noin 45 % on
myonnetty kehittyneisyydeltddn heikommassa
asemassa oleville ensimmdiselle ja toiselle pe-
rusvydhykkeelle.

Muut yritystuet

Yritystoiminnan aluetuesta annetun lain mu-
kaisten avustusten lisdksi pienten ja keskisuur-
ten yritysten perustamista ja toimintaa on
tuettu valtioneuvoston pddtdksiin perustuvilla
pienyritystoiminnan tuella sekd yrityspalvelu-
yritysten siirtymistuella sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion padtdkseen perustuvalla niin
sanotulla yrityshautomotuella.

Pienyritystoiminnan tuesta annetun valtio-
neuvoston pditdksen mukaista tukea on myén-
netty 1 pédivdsti maaliskuuta 1988. Valtion
talousarviossa vuosittain péétetyn pienyritystu-
en myOntimisvaltuuden puitteissa pienyritys-
toiminnan tukea myonnetidn hankkeisiin, jot-
ka edistivit aluellisen kehityksen kannalta
tarpeellista pienimuotoista yritystoimintaa ja
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monipuolistavat alueen yritysrakennetta. Pien-
yritystoiminnan tuen myo&ntdmisen edellytykse-
ni on, ettd hanke sijaitsee maaseutualueella tai
aluepolitiikasta annetussa laissa tarkoitetuilla
erityisalueilla. Tukea voidaan myoéntdd muual-
Jakin, milloin alueen elinkeinorakenteen kehit-
tdminen tai alueen muut erityistarpeet siti
puoltavat. Vihittdiskauppa- tai kuljetusyrityk-
sille tukea myonnetdfin vain siltd osin kun
kysymyksessi on matkailuhanke.

Pienyritystoiminnan tukea mydnnetdin in-
vestointi- ja kdynnistysavustuksena toimintaan,
joka yrittajan lisdksi tyollistdd muita henkilditd
enintddn kahta henkildtyovuotta vastaavasti.
Pienyritystoiminnan tuen investointiavustusta
myonnetddn yritystoimintaa varten tarpeellisen
kdyttdomaisuuden hankkimiseen taikka sen
muutos tai parannustdihin, Investointiavustus-
ta voidaan myontdd myds yritystoiminnan
aloittamisen kannalta vilttimittomiin raaka-
aine- ja tarvikekustannuksiin seki koulutus- ja
asiantuntijakustannuksiin. Investointiavustuk-
sen perustana voivat olla enintddn 500 000
markan arvioidut hyviksyttidvit hankintakus-
tannukset. Kiynnistysavustusta mydnnetiin
yritystoiminnan aloittamisen tai laajentamisen
aiheuttamista hyviksyttdvistd palkkakustan-
nuksista.

Padkaupunkiseudulta sen ulkopuolelle toi-
mintansa siirtdville yrityspalveluyrityksille on
myonnetty tukea yrityspalveluyritysten siirty-
mistuesta annetun valtioneuvoston piddtoksen
mukaisesti vuosina 1989 — 1992. Taloudellisen
tilanteen vuoksi yrityspalveluyritysten siirty-
mistuen merkitys on vidhentynyt oleellisesti.
Valtion vuoden 1993 talousarviossa ei ole
uusien avustusten myOntdmiseen osoitettu
myontamisvaltuutta.

Pienyritysten perustamisen edistdmiseksi
myonnettivistd tuesta annetun kauppa- ja
teollisuusministerion pdédtoksen mukaisesti on
niin sanottua yrityshautomotukea myonnetty
vuodesta 1989. Yrityshautomo on jirjestely,
jossa lihinnd oppi- ja tutkimuslaitosten taikka
titd varten perustettujen yrityshautomoyhtioi-
den toimitiloissa yrittdji pddsee kokeilemaan
yritysideansa kantavuutta mahdollisimman pie-
nelld omalla rahoituksella ja hallinnollisella
vastuulla. Yrityshautomotukea myonnetdin
uuteen innovatiiviseen yritystoimintaan elinkei-
norakennetta parantavan tuotantotoiminnan
aikaansaamiseksi. Tukea myOnnetdin toimiti-
lojen, koneiden ja laitteiden hankinta- ja vuok-
rausmenoihin sekd toimisto- ja asiantuntijapal-

velumenoihin. Tuki myo6nnetddn yrityshauto-
mossa toimivalle yrittdjdlle snoraan tai yritys-
hautomoyhteison vilitykselld.

Pienyritystoiminnan tukea (siséltdd yritys-
hautomotuen) ja yrityspalveluyritysten siirty-
mistukea on myonnetty vuodesta 1989 alkaen
vuoden 1992 loppuun seuraavasti:

PIENYRITYSTOIMINNAN TUKI +

YRITYSHAUTOMOTUKI
Haetut Mydnnetyt Maksetut
avustukset avustukset avustukset
kpl 1000 mk kpl 1000 mk 1000 mk
1989 3659 364281 1820 62878 40000
1990 3440 379005 10911 74377 37000
1991 3254 330407 1738 63 387 44 000
1992 3630 345255 1904 69000 41000
YRITYSPALVELUYRITYSTEN
SIHRTYMISTUKI
Haetut Mydnnetyt Maksetut
avustukset avustukset avustukset
1000 mk kpl 1000 mk 000 mk
1989 20 000 62 19 500
1990 15000 39 14612 4000
1991 6000 23 6000 8000
1992 3000 13 3000 7000

Yhteensi edelld mainittuihin, timén lakieh-
dotuksen tukia vastaaviin tukitoimenpiteisiin
on vuonna 1993 kiytettivissd myOntdmisval-
tuutta 642,5 miljoonaa markkaa.

2.2. Nykytilan arviointi

Yritystoiminnan aluetuesta annetun lain mu-
kaisia investointi- ja kdynnistysavustuksia on
suunnattu erityisesti alueen elinkeinorakenteen
parantamisen kannalta tirkeisiin ja yrityksen
teknistd tasoa olennaisesti parantaviin hankkei-
siin ja pidittdydytty erityisesti kolmannella ja
neljannelld perusvydhykkeelld tavanomaisten
laajennushankkeitten tukemisesta. Néin on py-
ritty tehokkaasti vaikuttamaan yritysten kilpai-
lukykyyn ja tekniseen tasoon sekd aikaansaa-
maan yritysrakenteessa oleellisia ja pysyvid
parannuksia. Kehittdmisavustus on osoittautu-
nut tarkoituksenmukaiseksi keinoksi edistid
hankkeita, jotka tukevat yrityksen kilpailuky-
kyé ja sen kannattavuutta. Kiynnistysavustuk-
sen mydntdminen on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi-rajata koskemaan lahinni yhti vuotta
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ja yrityksille erityistd perehdyttimistarvetta ai-
heuttaviin hankkeisiin.

Koko maassa lihinnd maaseutualueilla ja
erityisalueilla myonnettévi pienyritystoiminnan
tuki on koettu joustavaksi ja helppokayttdisek-
si vilineeksi pienyritystoiminnan edistimisessa,
minkd vuoksi tukimuoto ja sen laajentaminen
on koettu entistd tarkeimmaksi.

Euroopan yhdentymiskehityksen mukanaan
tuoma kiristyvd kilpailu sekd vallitseva talou-
dellinen taantuma lisddvit edelleen tarvetta
parantaa yritysten pitkdn aikavilin kilpailuky-
kyd sekd kehittdd yritysten eri osa-alueita ja
erityistoimenpiteitd pienten ja keskisuurten yri-
tysten toiminnan turvaamiseksi.

Myos teknologian nopea kehittyminen, yri-
tysten toimintatapojen ja sijoittumistekijoiden
muuttuminen, suurteollisuuden kansainvélisty-
miskehitys sekd ETA-sopimuksen méirdykset
ja EY:n valtiontukia koskevat sddnnodkset ai-
heuttavat muutostarpeita voimassa oleville yri-
tystukia koskeville sifnnoksille.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset’ -

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Lakiehdotuksen keskeisend yleisend tavoit-
teena on parantaa tukea saavien yritysten
pitkédn aikavilin kilpailukykyd sekd uudistaa ja
monipuolistaa aluetalouksien tuotantoraken-
netta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on myds selkeyt-
t4d pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistu-
vaa tukirahoitusta ja lisdtd sen joustavuutta.
Tamén johdosta eri tukimuotoja on yhdistetty
samaan lakiin. Voimassa oleva laki yritystoi-
minnan aluetuesta ehdotetaan korvattavaksi
lailla yritystuesta, joka sisdltid kolme erillistd
tukimuotoa: kehitysalueen investointituen,
pienyritystuen sekd pienten ja keskisuurten
yritysten kehittdmistuen. Naistd tukimuodoista
kehitysalueen investointituki suunnataan p#i-
sddntoisesti uudelle kehitysalueelle kun taas
pienyritystukea ja pienten ja keskisuurten yri-
tysten (pk-yritysten) kehittimistukea voidaan
myontid koko maassa.

Yleisend tavoitteena on myods se, ettd tuki-
jrjestelmé eri tukimuotoineen sopeutuisi mah-
dollisimman hyvin ETA-sopimuksen asettamiin
valtion tukia koskeviin puitteisiin.

Maamme vihiten kehittyneilld alueilla on

vastaisuudessakin tarpeen myontdd yritystoi-
minnalle tukea niiden tuotantorakenteen uudis-
tamiseksi ja monipuolistamiseksi sekd pitkdn
aikavilin kilpailukyvyn parantamiseksi. Taméin
takia uvudella kehitysalueella myonnettivilld
investointituella pyritiddn tukemaan ensisijaises-
ti hankkeita, jotka parantavat yritysten kilpai-
lukykyé, paikkakunnan tai alueen tydn tuotta-
vuutta, tuotantorakenteeltaan ongelmallisten
alueiden elinkeinorakennetta sekid hankkeita,
jotka alentavat tyollisyystilanteeltaan vaikeiden
alueiden tyottomyytta.

Saadettavilld pienyritystuella pyritddn edis-
timiidn elinkeinorakenteen monipuolistumista
ja uudistumista. Tukea suunnataan erityisesti
maaseutualueiden ja rakennemuutosalueiden
kehittimiseen. Kauppa- ja teollisuusministerion
yhteydessd toimiva pk-yritystoiminnan neuvot-
telukunnan laatiman pk-yrityspoliittisen ohjel-
man mukaisesti pienyritystukea suunnataan
myds muualla maassa hyvit kasvuedellytykset
omaaville pienyrityksille. Tavoitteena on edis-
t44 maan teollisen pohjan vahvistamista tdlld
tavoin. Alueen tai paikkakunnan elinkeinora-
kenteen edistiminen edellyttdd tuen suuntaa-
mista valikoivasti elinkeinopolitiikan tavoitteen
mukaiseen pienyritystoimintaan.

Pienten ja keskisuurten yritysten kehittimis-
tuki on tarkoituksenmukaista kohdistaa pieniin
ja keskisuuriin perheyritystyyppisiin yrityksiin,
Sen tavoitteena on pienten ja keskisuurten
yritysten pitkdn aikavilin kilpailukyvyn paran-
taminen. Tukea suunnattaisiin erityisesti yritys-
ten yhteistydhankkeisiin.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleiset sdinndkset

Yritystukea koskevassa lakiehdotuksessa on
koottu siddnnokset kolmesta eri tukimuodosta
samaan lakiin. T4lld on haluttu lisdtd pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin kohdistuvan tukirahoi-
tuksen kiytinnon joustavuutta. Ehdotettavassa
laissa olisi siten sdinnokset kehitysalueen in-
vestointituesta ja pienten ja keskisuurten yri-
tysten kehittimistuesta, jotka korvaisivat yri-
tystoiminnan aluetukilain mukaisen investointi-
ja kehittdmisavustuksen. Lisdksi laissa olisi
sddnnokset pienyritysten investointi- ja kdyn-
nistystuesta, joka korvaisi valtioneuvoston pii-
tokseen nykyisin perustuvan pienyritystoimin-
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nan tuen ja kauppa- ja teollisuusministerion
pidtdkseen perustuvan yrityshautomotuen.

Lakiehdotuksen mukaan tukea myonnettéi-
siin voimassa olevien siinnodsten mukaisille
toimialoille eli tuotannollista toimintaa harjoit-
taville yrityksille ja matkailuyrityksille sekd
palveluyrityksille silloin, kun ne tuottavat yri-
tystoiminnalle tarpeellisia palveluja. Tukea ei
myodnnetdisi varsinaiseen maatilatalouteen eika
rakennusliiketoimintaan. Vihittdiskauppaan ja
lilkenteeseen tukia voitaisiin myontidd vain siltd
osin, kun kysymyksessi on matkailuhanke.
Pienyritystukea voitaisiin kuitenkin myontid
maaseutualueilla toimialoittain laajemminkin,
jos se on perusteltua alueen palveluiden saata-
vuuden kannalta. Kysymykseen voisi tulla
muun muassa vihittdiskaupalle myodnnettivi
tuki. Niin voitaisiin tarkoituksenmukaisella
tavalla hoitaa haja-asutusalueiden véhittdiskau-
pan mahdollinen tukitarve haja-asutusalueiden
vihittdiskaupan rahoitustuesta annetussa laissa
(1086/74) tarkoitettujen avustusten myontami-
sen péityttyd vuoden 1992 lopussa.

Kehitysalueen investointituki

Kehitysalueen investointitukea myonnettii-
siin alueiden kehittimisestd annetussa laissa
tarkoitetulla kehitysalueella, joka jakautuisi
kolmeen tukialueeseen. Valtioneuvosto voisi
kuitenkin erikseen pédittdd kehitysalueen inves-
tointituen myontdmisesti sekd sen enimmdis- ja
vahimmaismédiristd alueiden kehittimisestd an-
netussa laissa tarkoitetuilla rakennemuutosalu-
eilla sekd myo6s maaseutualueilla ja saariston
kehityksen edistimisestd annetussa laissa
(494/81) tarkoitetuilla saaristoalueilla. Ndiin
voitaisiin turvata mahdollisuus tarvittaessa
mydntidd yrityskoosta riippumatonta investoin-
titukea kehitysalueen lisdksi alueilla, joissa se
saattaa olla perusteltua.

Kehitysalueen investointituen saajien piirid
ehdotetaan yritystoiminnan aluetuesta annetus-
sa laissa tarkoitettuun investointiavustukseen
verrattuna laajennettavaksi niin, ettd kehitys-
alueen investointituki voidaan myontia erityi-
sistd syistd yritystoimintaa palvelevan kiinteis-
toyhteisdn lisdksi 4 §:sséd tarkoitetulle yrityksel-
le, kun se vuokraa tilojaan tdssd laissa tarkoi-
tetuille yrityksille. Télld halutaan tehdd mah-
dolliseksi se, ettd yritys voi vuokrata osan
uusista tiloistaan muille yrityksille, jos tiloja
tarvitaan omaan kdyttdon vasta myShemmin

tai kun yritys ei toimintasuunnitelmien muut-
tumisen vuoksi tarvitse toimintaansa varten
kaikkia tilojaan.

Muutosehdotus voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna on myds leasinghankintojen hyviksy-
minen investointituen piiriin. T&lld pyritdén
saamaan tuen piiriin myods vuokraperusteisia
kone- ja laitehankintoja, jotta tukijirjestelmé ei
tarpeettomasti muuttaisi yritysten tapaa rahoit-
taa hankkeitaan. Investointitukea voitaisiin
myontdd kdyttdomaisuuden vuokraamisesta ai-
heutuvista enintddn kolmelta vuodelta kertyvis-
td kustannuksista.

Mybnnettivin kehitysalueen investointituen
enimmdiismiird médriteltiisiin siten, ettd se el
saa ylittd4 tuen myontdmisen tarkoituksen kan-
nalta tidrkeiksi katsotuista kiiyttdomaisuuden
hankintamenoista 45 %. Kehitysalueen kunkin
tukialueen investointituen enimmadis- ja vihim-
miismaAirdstd pidttdisi valtioneuvosto ottaen
huomioon eri tukialueiden kehittdmistarpeet.
Tavoitteena on tdlldin, ettd nykyisten tuki-
tasojen soveltamista jatketaan.

Investointihankkeiden kokonaistuen seuraa-
miseksi ja ETA-sopimuksen aiheuttamien vel-
voitteiden noudattamisen valvomiseksi lakieh-
dotukseen sisdltyy sdinnos, jonka mukaan ke-
hitysalueen investointituen ja muiden tdhin
rinnastettavien investointitukien yhteismidrd
saa olla enintddn 50 % kdyttdomaisuusinves-
tointien yhteismiidrasti.

Koska voimassa olevien sdannosten mukais-
ta kdynnistysavustusta on myodnnetty lihinni
pienille yrityksille ja pdfasiassa yhden vuoden
palkkamenoihin mahdollisten kolmen vuoden
sijasta, tuen myontimisen tarve tdltd osin
voidaan tyydyttaa lakiehdotukseen sisiltyvilld
pienyritysten kdynnistystuella. Niin ollen tar-
vetta erityiseen kehitysalueen kdynnistystukeen
ei ole.

Pienyritystuki

Nykyistd pienyritystukea on voitu myontdd
pienyritystoiminnan tukemisesta annetun val-
tioneuvoston pédtdksen mukaan yritykselle,
joka tyollistdd yrittdjan lisdksi muita henkiloitd
enintddn kahta henkildtyovuotta vastaavasti.
Koska hakemis- ja myoOntdmismenettelyiltdin
yksinkertaisen pienyritystuen voidaan katsoa
soveltuvan hyvin my¢s tdtd suuremmillekin
yrityksille, ehdotetaan pienyritystuen saajien
kohderyhméi laajennettavaksi siten, ettd tukea
voitaisiin myéntdé yrityksille, jotka tyollistavit
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enintdin 50 tyontekijid. Lisdksi tuettavan yri-
tyksen vuotuinen litkevaihto voisi olla enintiin
30 miljoonaa markkaa tai taseen loppusumma
enintidn 12 miljoonaa markkaa ja suurempien
yritysten omistusosuuden tulisi tarkemmin
mdédritellylld tavalla olla vihdinen. Miaritelmi
noudattaa EY:ssd kdyt6ssd olevia periaatteita.
Pienyritystuen kiytén laajentamista puoltaa
myds luopuminen kaynnistysavustuksen myon-
tdmisestd varsinaisena yrityskoosta riippumat-
tomana kehitysaluetukena.

Pienyritystuen soveltamisalaa tuen saajien
toimialan osalta ehdotetaan myos laajennetta-
vaksl siten, etti maaseutualueella tukea voitai-
siin myodntdi lain toimialarajauksesta riippu-
matta myos kyseisen alueen palvelujen kehitté-
misen kannalta tirkeille yrityksille. Kysymyk-
seen voisivat tulla esimerkiksi haja-asutusalu-
een vihittdiskauppojen investointihankkeet.

Pienyritystukea ehdotetaan suunnattavaksi
erityisesti maaseutualueilla ja rakennemuutos-
alueilla toteutettaviin hankkeisiin. Niiden alu-
eiden ulkopuolella vaadittaisiin yritykselti kan-
nattavan toiminnan edellytysten lisiksi hyvid
kasvuedellytyksid.

Pienyritystukea ehdotetaan voitavan myon-
tdd myos kunnalle tai kunnalliselle yhteisolle,
joka myontédd tuen edelleen yritykselle. Tarkoi-
tuksena on kdynnistid kokeiluja, joissa lisitdin
paikallisen tason osuutta tukien myontidmises-
sé.

Kehittdmistuki pienille ja keskisuurille
yrityksille

Kehittdmistuki esitetddn suunnattavaksi ny-
kyistd selvemmin koskemaan pienid ja kes-
kisuuria perheyritystyyppisid yrityksid. Pienilld
ja keskisuurilla yrityksilld tarkoitettaisiin yri-
tyksid, joiden henkildstdméird voisi olla enin-
tddn 250. Liikevaihto voisi olla enintdin 120
miljoonaa markkaa tai taseen loppusumma
enintdin 60 miljoonaa markkaa, minki lisdksi
titd suurempien yritysten omistusosuus olisi
rajoitettu. Nykyisin kehittimistuki on valtio-
neuvoston antamien periaateohjeiden mukaan
kohdistettu 1dhinnd pienille ja keskisuurille
yrityksille méirittelemittd kuitenkaan tarkem-
min kysymykseen tulevaa yrityskokoa. Ehdo-
tettu rajaus on omiaan selkeyttimiin tukimuo-
don tarkoitusta ja asemaa muiden tukimuoto-
jen rinnalla. Méidritelmd noudattaa EY:ssd
kédytossd olevia periaatteita.

Kehittdmistuen enimmaéisosuutta kustannuk-
sista esitetfdiin alennettavaksi nykyisten siin-
nosten tasosta 50 %:iin, joskin erityisistd syistd
kehittdmistuki voisi olla titd korkeampi.

Kehittdmistukea voidaan nykyisten sdinnds-
ten mukaan mydntdd yritysten perustamisedel-
lytysten selvittimiseen. Nykyinen yritysten ta-
loudellinen tilanne huomioon ottaen on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kehittdmistukea voitaisiin
myontdd myds yrityksen toimintaedellytysten
selvittdmiseen.

Yritysten yhteishankkeiden tukeminen on
ollut viime aikoina kehittimistuen my&ntimi-
sen yksi painopistealue. Téllaisten yhteishank-
keiden rahoitusmahdollisuuksia ehdotetaan pa-
rannettavan siten, ettd yhteishankkeiden mer-
kittdvyyttd voidaan tarkastella hankkeen koko-
naisuuden kannalta, jolloin hanketta voidaan
rahoittaa, vaikka joidenkin mukana olevien
yritysten osalta erikseen tarkasteltuna hanke
olisi merkitykseltdin pieni tai hankkeessa on
mukana suurempi yritys kuin kehittimistuen
saajat yleensi.

Muut sdinnokset

Esityksen mukaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridn yrityspalvelun piiritoimisto myontiisi
nykyiseen tapaan pienyritystuen. Nyt myds
pienten ja keskisuurten yritysten kehittimistu-
en pididtoksenteko ehdotetaan siirrettiviksi ko-
konaan piiritoimistoille. Kehitysalueen inves-
tointitukea kauppa- ja teollisuusministerio
myontdisi siltd osin kuin tuen perusteena ole-
vien menojen miird ylittdd 10 miljoonaa mark-
kaa ja piiritoimisto puolestaan muissa tapauk-
sissa. Tukien maksamisesta p#dttdisi kuten
nykyddnkin asianomainen tuen my&ntinyt
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalvelun
piiritoimisto. Siltd varalta, ettd tuen myonti-
minen {ai maksaminen erityisestd syystd edel-
lyttdisi kauppa- ja teollisuusministerion harkin-
taa, olisi pddtdsvalta ministerion niin halutessa
siirrettdvissd ministeriolle.

Nykyisestd valitusmahdollisuudesta ministe-
ridlle pienyritystuen osalta ehdotetaan luovut-
tavaksi siitd saatujen kokemusten pohjalta.
Tyytyméittomid piiritoimiston pddtokseen on
suhteellisen vdhin ja pddtdksen muuttaminen
valituksen johdosta tulee hyvin harvoin kysy-
mykseen.

Tukien takaisinperintdd koskevat sddnndkset
ehdotetaan siilytettiviksi nykyisenlaisina. T&l-
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16in muiden investointitukien kuin nykyisten
pienyritystoiminnan investointiavustuksia vas-
taavien tukien takaisinperintdsiinnokset olisi-
vat yhdenmukaisia yritystoiminnan aluetuesta
annetun lain asianomaisten sdénndksien kanssa
ja vastaavasti nykyisen pienyritystuen takaisin-
perintdi vastaavat sddnnokset tulisivat ehdo-
tuksen mukaan koskemaan nykyistd pienyritys-
tukea vastaavan investointituen myontimisti.
Peruste, jonka mukaan soveltaminen tapahtuu,
olisi yrityksen henkiléstén koko ja investointi-
tuen suuruus.

Keskeisend erona nididen sddnnosten vililld
on se, ettd pienyritystuen takaisinperintdperus-
teet ovat suoravilvaisempia, vihemmain harkin-
tavaltaa sisdltivid johtuen lihinni tuen kohtee-
na olevan toiminnan pienimuotoisuudesta. Ti-
mi on omiaan nopeuttamaan ja selkeyttimain
avustusten takaisinperintdasioiden kisittelya.
Muiden tukien osalta on tarpeen sdilyttda
riittdvd harkintavalta erilaisissa tilanteissa.

ETA-sopimuksen voimaansaattamiseen HLit-
tyvian 11 pdivind joulukuuta 1992 valvontavi-
ranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta
tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen erdiden
médrdysten hyviksymisestd ja sopimuksen so-
veltamisesta annetun lain 2 §:ssd on sédidetty,
ettd sopimuksen 61 artiklassa tarkoitettua val-
tiontukea myodnnettdessd on mydntdmistd kos-
kevaan pddtdkseen liitettdvd ehto, jonka mu-
kaan laittomasti myOnnetty tuki voidaan periid
osittain tai kokonaan takaisin, jos EFTAn
valvontaviranomainen on niin  pddttinyt.
Kauppa- ja teollisuusministeridn sekd kauppa-
ja teollisuusministerién yrityspalvelun piiritoi-
mistojen tuen myontdmistd koskeviin paatok-
siin on tarkoitus liittd4 téllainen ehto, joka
yhdessd sanotun sddnnoksen kanssa mahdollis-
taa tuen takaisinperimisen tarvittaessa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaisten tukien edellytti-
miin méiidriarahoihin vaikuttaa arvio talouden
kehityksestd sekd kehitysalueen investointitu-
kea koskevat aluejakopditokset. Investointi-
hankkeiden kiyntiinldhdon arvioidaan lisddvin
kehitysalueen investointituen myontimisval-
tuuden tarvetta ldhivuosina. Lakiehdotuksen
mukaan kehitysalueen investointitukea voidaan
myontdd myos kidyttdomaisuuden hankintaa
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vastaavasta vuokraamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista. Tdmin vaikutus tuen méiédrddn
jddnee pieneksi. Toisaalta kdynnistystuesta luo-
puminen muiden kuin pienyritysten osalta su-
pistaa jossain méiirin tukea.

Pienyritysten investointi- ja kdynnistystukea
varten myontdmisvaltuutta arvioidaan tarvitta-
van nykyiseen pienyritystukeen verrattuna
enemmdn sen johdosta, etti voimassa olevassa
yritystoiminnan aluetuesta annetussa laissa tar-
koitettujen investointi- ja kdynnistysavustusten
piirissi olevia hankkeita siirtyy pienyritystuen
piiriin sen yksinkertaissmman hakemismenette-
lyn ja aluejakomuutosten vuoksi. Myos hyvit
kasvuedellytykset omaavien pienyritysten ny-
kyistd - laajempi tukeminen lisdd tdmin tuen
Kayttod.

Pienten ja keskisuurten yritysten tuotteiden
ja toiminnan kehittimishankkeiden méiérin
kasvun vuoksi kehittdmistukeen arvioidaan tar-
vittavan myodntimisvaltuutta vuoden 1993 ta-
soa enemmdn. Toisaalta tuen méirddn vaikut-
taa pienentiivisti tuettaville yrityksille nyt eh-
dotetut pk-yritysméiritelmian mukaiset kokora-
jat.

Lakiehdotuksen edellyttimin tukien mydn-
timisvaltuuden suuruus médritelldsn tarkem-
min valtion vuoden 1994 talousarvioesityksen
yhteydessi,

Myontimisvaltuuden kdytdstd aiheutuva va-
raintarve tuen maksamiseen jakaantuu myon-
timisvuoden ohella useammalle seuraavalle
vuodelle.

4.2. Organisaatio- ja henkiléstévaikutukset

Lakiehdotus vaikuttaisi kauppa- ja teolli-
suusministeridn ja sen yrityspalvelun piiritoi-
mistojen nykyiseen tyonjakoon tukien myonti-
misessd siten, ettd paitosvalta kehittimistuen
osalta siirtyisi kokonaan piiritoimistoille. Muil-
ta osin tyonjako pysyisi ennallaan.

Lakiehdotuksen mukaisten tukien kiyttdod
suunnataan myds aluepoliittisella ohjelmame-
nettelylld, josta siidetddin alueiden kehittidmi-
sestd annetussa laissa. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién yrityspalvelun piiritoimistot osallistui-
sivat ohjelmamenettelyyn kuuluvien erilaisten
alueellisten kehittimisohjelmien suunnitteluun
ja rahoitukseen.

Kehitysalueiden investointien tuen enimmaéis-
rajojen edellyttimin eri yritystukien yhteenso-
vittamisen aikaansaamiseksi on myos tarpeen
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tehostaa yhteistyotd kauppa- ja teollisuusminis-
terion yrityspalvelun piiritoimistojen ja Kera
Oy:n aluekonttoreiden sekd mahdollisten mui-
den erityisrahoitusyksikoiden vililld. Tami
osaltaan tehostaa aluetason yrityspalvelukes-
kusten toiminnan yhteniistimisti.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto

Lakiehdotusta on valmisteltu kauppa- ja
teollisuusministeridén asettaman yritystukityo-
ryhmén 18 pdivand helmikuuta 1992 luovutta-
man muistion pohjalta. Lakiehdotuksen val-
mistelun yhteydessi on tarpeelliselta osin otettu
huomioon sisiasiainministerién midrdiiman
aluepoliittisen selvitysmiehen Anssi Paasivirran
ehdotus aluepolitiikan uudistamiseksi sekid
aluepolititkan rahoitustoimikunnan (komitea-
mietintd 1991:8) ehdotukset. Lisdksi lakiehdo-
tuksessa on otettu huomioon Linsi-Suomen
taloudellisen tutkimuslaitoksen vuonna 1991
julkaisema tutkimus pienten ja keskisuurten
yritysten investointien rahoitusongelmista.

5.2. Lausunnot

Lakiehdotuksesta ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi pyytd4 lausuntoja erikseen, kos-
ka lakiehdotus on sisédltynyt laajempaan alue-
poliittisen lainsiididnndn kokonaisvalmistelus-
ta pyydettyyn lausuntokierrokseen. Aluepoliit-
tisen selvitysmiehen ehdotuksesta aluepolitiikan
uudistamiseksi annetut lausunnot on otettu
huomioon yritystukilakiehdotuksessa.

Hallituksen esityksen valmistelun loppuvai-
heessa jdrjestettiin sidosryhmien kuulemistilai-
suus yhteisesti sekd tdmin lakiehdotuksen ettd
alueiden kehittimistd koskevan lakiehdotuksen
osalta,

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvaus muista esityksisti

Lakiehdotus on osa aluepoliittisen lainsii-
ddnnon kokonaisuudistusta, jota koskevien la-
kien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 1994
alusta. Samanaikaisesti timén esityksen kanssa
annetaan hallituksen esitys laeiksi alueiden
kehittimisestd ja saariston kehityksen edistimi-
sestd annetun lain muuttamisesta. Ensiksi mai-

nitussa laissa méairitellidn aluepolitiikan yleiset
tavoitteet ja sdddetddn aluepoliittisten tukitoi-
menpiteiden kohteena olevista alueista. Seki
nidmai tavoitteet ettd muodostettava kehitysalue
on otettu asianmukaisin lakiviittauksin huo-
mioon tihin esitykseen sisidltyvissid lakiehdo-
tuksessa.

Aluepoliiittisen lainsi&ddnnon kokonaisuu-
distukseen liittyy lisdksi kuljetusten alueellisesta
tukemisesta ja Kera Oy -nimisestd osakeyhti-
Ostd annettujen lakien muuttaminen. Nami
esitykset annetaan eduskunnalle erikseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuksista ja
velvoitteista

Ehdotuksessa yritystuesta annettavaksi laiksi
on otettu huomioon ETA-sopimuksen ja EY:n
asettamat vaatimukset tukijirjesteimille. ETA-
sopimuksen odotetaan tulevan voimaan vuo-
den 1993 aikana. Laki voi kuitenkin tulla

voimaan ETA-sopimuksen voimaantulosta
riippumatta,
ETA-sopimuksen mukaan kansainvélistid

kauppaa vinouttavat valtiontuet ovat 1dhto-
kohtaisesti kiellettyjd sopimuksen voimaantu-
lon jilkeen. Tuen sopimuksenmukaisuuden
kannalta keskeistd on tuen kilpailu- ja kaup-
pavaikutusten arviointi.

Valtiontukien kidyttd on EY:n piirissd hyvik-
sytty kuitenkin useissa tapauksissa. Alemman
asteisessa normistossa muita tukia sallittavam-
pana pidetdin muun muassa pienten ja kes-
kisuurten yritysten tukea ja aluetukea. ETA-
sopimuksen mukaan jokainen uusi tukiohjelma
joudutaan ilmoittamaan EFTAn valvontavi-
ranomaiselle ESA:lle (EFTA Surveillance Aut-
hority). Myos jo kiytossd olevat tukiohjelmat
on ilmoitettava ESA:lle. Mikidli tukiohjeima
tayttdd ETA-sopimuksen méédrdykset, valvon-
taviranomainen hyviksyy ohjelman ja méiirii
ohjelmalle tuen enimmiistason.

Koska nyt kysymyksessd olevat yritystuet
kohdistuvat nykyistd selkimmin ensisijaisesti
pieniin ja keskisuuriin sekd kehitysalueen yri-
tyksiin, on perusteltua olettaa, ettd yritystuet
saavat EFTAn valvontaviranomaisen hyvik-
synnén.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset séifinnokset

1§ Lakiehdotuksen mukaan yritystukien
kohteena on yritystoiminta. Tuettavaa yritys-
toimintaa on yksityisten henkiloiden tai oi-
keushenkildiden eli yhtididen, osuuskuntien tai
muiden yhteisdjen harjoittama elinkeinotoimin-
ta siten kuin kysymykseen tulevat toimialat
2 §:sti tarkemmin ilmenevit. Yritystuki voi-
daan myontdd myds perustettavaa yritystd var-
ten.

Sivuelinkeinona harjoitettua toimintaa ei
edelleenkdidn tuettaisi, jos toiminta ndyttds
muodostuvan harrasteluluonteiseksi ja sen toi-
meentuloa lisidvi vaikutus on hakijan kannal-
ta pitkilldkin ajanjaksolla vahiinen,

2§. Pykildssd lain soveltamisala ilmaistaan
luettelemalla ne toimialat, joille yritystukia ei
voida myodntdd. Niitd ovat kuten nykyisinkin
varsinainen maatalous ja rakennusliiketoiminta
sekd vihittdiskauppa ja lilkenne, ellei kysymyk-

sessd ole matkailuhanke. Samoin toiminnaltaan

alueelliseen tai paikalliseen kysyntd&n perustu-
vista palveluyrityksistd tukea voitaisiin myon-
A4 vain yritystorminnalle tarpeellisia palveluita
tuottaville yrityksille, joista esimerkkeind mai-
nittakoon kirjanpito-, laskentatoimi-, tietojen-
kasittely-, yrityskonsultointi-, kone-ja prosessi-
suunnittelu- seké varastointialan yritykset. Tu-
en ulkopuolelle jadvit ldhinnd kotitalouksille
alueellisesti ja paikallisesti palveluja tuottavat
yritykset.

Kuten nykyisinkdédn yritystukia ei myonnet-
tdisi silloin kun hankkeeseen on myOnnetty
avustusta maaseutuelinkeinolain (1295/90) no-
jalla.

2 luku. Kehitysalueen investointituki

3§. Koska on tarkoituksenmukaista keskit-
td4 yrityskoosta riippumaton investointituki
eniten tuen tarpeessa oleviin osiin maata, 2
luvussa tarkoitettua investointitukea myonnet-
tdisiin alueiden kehittimisestd annetussa laissa
tarkoitetulla kehitysalueella. Valtioneuvosto
voisi kuitenkin p#dttdd 7 §n 2 momentin no-
jalla tuen myontédmisestd myds sanotussa lain-
kohdassa tarkemmin méaéritellyilld alueilla.

4§ Tuen myodntimisen edellytyksend on

yrityksen toimialaa ja sijaintia koskevien edel-
Iytysten lisdksi, ettd hanke edistd alueiden
kehittimisestd annetussa laissa sdddettyjd paa-
mifrid ja tavoitteita. Yritykselld tulee voida
arvioida olevan myos edellytykset jatkuvaan
kannattavaan toimintaan. Toimivan yrityksen
osalta tuettavan hankkeen on oltava yrityksen
normaalista toiminnasta 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla selkedsti erottuva.

Se, mitd toiminnan laajentamisen tai kdytts-
omaisuuden uudistamisen edellyttimén yrityk-
sen hankkeen kohteena olevan toimintayksikén
tyopaikkojen, tuotannon jalostusarvon tai pal-
velusten olennaisella lisddntymiselld tarkoite-
taan, méiriteltdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton periaateohjeissa. Niissd tapauksissa, joissa
yritys uudistaa kdyttdomaisuuttaan tekniikal-
taan olennaisesti korkeatasoisemmaksi voidaan
kasvuvaatimuksista poiketa, jotta yritysten uu-
siutumista voitaisiin tehokkaasti tukea.

5 §. Kehitysalueen investointitukea my&nnet-
tdisiin edelleenkin kiinteistoyhteisolle ja kun-
nalle, joka tarjoaa toimitiloja yritystoimintaa
varten. Investointituki voitaisiin nyt myés eri-
tyisestd syystd myOntdd myods 4 §ssé tarkoite-
tulle yritykselle, joka vuokraa tilojaan tissd
laissa tarkoitetuille yrityksille. Talld halutaan
tehdd mahdolliseksi se, ettd yritys voi vuokrata
osan uusista tiloistaan muille yrityksille, jos
tiloja tarvitaan omaan kiyttoén vasta myo-
hemmin tai kun yritys ei toimintasuunnitelmien
muuttumisen vuoksi tarvitse toimintaansa var-
ten kaikkia tilojaan. Vuokraus ei voisi koskea
olennaista osaa tiloista.

6§. Pykildssi tarkoitettua yritystoimintaa
varten tarpeellista kdyttdomaisuutta ovat ldhin-
nd yrityksen toiminnassaan tarvitsemat koneet
ja laitteet sekd rakennukset ja maa-alueet.
Edellytyksend tuen myo&ntimiselle on, ettd nii-
den suunniteltuun investointikokonaisuuteen
liittyvien hankintojen kustannukset kirjataan
yleensd kirjanpidossa kdyttdomaisuuden han-
kintamenoksi.

Investointitukea voitaisiin myontid myos
kayttdomaisuuden  hankintaa  vastaavasta
vuokraamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Tarkoituksena on saattaa vuokraperusteiset
kone- ja laitehankinnat (leasinghankinnat) tuen
piiriin, jotta tukijirjestelmi ei tarpeettomasti
aiheuta muutostarpeita yritysten tapaan rahoit-
taa hankkeitaan. Tuki myonnettiisiin enintdéin
kolmelta vuodelta syntyvistd menoista, mikd
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on tarkoituksenmukaista, jotta hankkeesta syn-
tyvit menot ajoittuisivat riittdvin samanaikai-
sesti tuen maksamisen kanssa.

7 §. Hankkeeseen myodnnettivi kehitysalueen
investointituen markkamiari madriteltdisiin si-
ten, ettd se on enintddn 45 % tuen myontdmi-
sen tarkoituksen kannalta tirkeiksi katsotuista
kiyttdomaisuuden hankintamenoista. Siten tu-
en perusteeksi tulee nykyiseen tapaan vain tuen
tavoitteiden kannalta tiarkedt kayttoomai-
suushankinnat, joten samanaikaisesti toteutet-
tavat tdssd suhteessa merkitykseltddn toissijai-
set hankinnat voidaan jittda tuen ulkopuolelle.
Samoin tukea on tarkoitus myontdd edelleen
siten valikoivasti, ettd taloudellisesti muita vah-
vemmilla alueilla, kuten kehitysalueen kolman-
nella tukialueella, tukiperusteet ovat muita
alueita vaativammat.

Kunkin tukialueen investointituen enimmaéis-
ja vihimmiismidrastd madrittiisiin valtioneu-
voston pédtokselld oftaen huomioon eri tuki-
alueiden kehittyneisyyserot ja kulloisetkin ke-
hittimistarpeet. Tarkoituksena on jatkaa ny-
kyisten periaatteiden soveltamista. Tarkoituk-
sena on myos, ettd hankkeeseen myonnettdvin
kehitysalueen investointituen markkaméiira oli-
si tuen myOntimisen tarkoituksen kannalta
tirkeiksi katsottujen kidyttdbomaisuuden han-
kintamenojen osalta ensimmdiselld tukialueella
enintdin 45 %, toisella tukialueella 35 % ja
kolmannella tukialueella 25 % néistd menoista.
Tuen vihimmaismaidrd olisi ensimmadiselld tu-
kialueella 25 % sekd toisella tukialueella 15 %
edelld mainituista menoista. Tukirajoja tarkis-
tettaisiin tarvittaessa alueellisen kehityksen
muutosten tai esimerkiksi ETA-sopimuksen
mahdollisesti aiheuttamien tarkistustarpeiden
johdosta.

Investointituen mydntiminen nykyisen kiy-
tinndn mukaisesti vyShykkeen prosenttialara-
jaa pienempidnd on edelleen joissakin tapauk-
sissa tarkoituksenmukaista. Niitd tapauksia
ovat lihinnd suuret hankkeet, joiden alarajan
mukainen tukeminen vihentdisi oleellisessa
madrin kiytettivissd olevaa mydntdmisvaltuut-
ta ja midrirahaa muihin hankkeisiin.

Pykilin 2 momentissa mainituilla maaseutu-
alueilla tarkoitetaan haja-asutusalueita ja pie-
nid taajamia.

8§ Pykildssi sdddetty kehitysalueen inves-
tointituen ja muiden tihdn rinnastettavien in-
vestointitukien yhteenlasketun 50 %::n enim-
miismairan laskentaperuste poikkeaa 7 §:ssd
sovellettavasta laskentaperusteesta siten, ettd se

kisittdd koko investointihankkeen menot. Ti-
mi on perusteltua, koska lainojen korkotuen ja
veroetuuksien kohdalla ei ole sovellettu vastaa-
vaa hankkeen laadullista valikoivuutta kuin
investointituessa.

Ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitetun kehitysalueen
investointituen miirdn ja 8 §:ssd tarkoitetun
investointitukien yhteismd4rin ero on kaytin-
nossi yleensd 5 — 10 prosenttiyksikkoa.

Investointituen enimméistason médrittely tu-
kien yhteismi4rin enimmaiistasoa pienemmaéksi
vihentd4 investointituen ja muiden tukien yh-
teismidrin eli kumulaation seurantatarvetta
pienten lisdtukien osalta.

Samaan hankkeeseen investointituen lisdksi
sisdltyvdd muuta tukea voi olla Kera Oy:n
lainoihin mahdollisesti sisdltyvd tuki tai kehi-
tysalueiden vapaan poisto-oikeuden kaytostd
aiheutuva tuki, jotka tukien enimmiismairid
koskevissa laskelmissa otetaan huomioon.

Kehitysalueella sijaitsevien yritysten vapaa
poisto-oikeus ja kehitysalueen investointituki
on kuitenkin tarkoitus muuttaa padtoskohtai-
silla ehdoilla paisidntoisesti yritykselle vaihto-
ehtoisiksi tukimuodoiksi tukijarjestelmdn yk-
sinkertaistamiseksi. Tukien yhteismédrissi ote-
taan vastaavasti huomioon edelld mainittuihin
tukiin rinnastettavien tukien osuus.

Tukien yhteismdirdn enimmadistasoa koske-
vien -sddnndsten puitteissa yritys voi hankkeen
rahoitustarpeen mukaan tarpeittensa mukaan
valita eri tukimuotojen osuuden. Yritys voi
tarvittaessa pyytid kauppa- ja teollisuusminis-
teridon yrityspalvelun piiritoimistolta laskelman
esimerkiksi siitd, kuinka paljon yritys voi tuki-
en yhteismiirdn enimmadistason puitteissa saa-
da hankkeeseen kehitysalueen investointitukea
ja tukea Kera Oy:n mydntdméin lainan muo-
dossa.

Tarkoituksena on, ettd investointitukien yh-
teismairi on toisella tukialueella enintdin 40 %
ja kolmannella tukialueella enintddn 30 %
hankkeen kiyttdomaisuusinvestointien yhteis-
midrdstd. My0s néitd tukirajoja tarkistettaisiin
tarvittaessa alueellisen kehityksen muutosten
tai esimerkiksi ETA-sopimuksen mahdollisesti
aiheuttamien tarkistustarpeiden johdosta.

Kuten kehitysalueen investointituenkin enim-
miismidristd pddttiminen kehitysalueen tuki-
alueilla myo6s tukien yhteismddrin enimméis-
tasosta miirddminen ndilld alueilla kuuluisi
valtioneuvostolle. Ndin mahdollistettaisiin yh-
tdaikainen samantasoisten siinndsten valmis-
telu toisaalta sisdasiainministeriolle kuuluvan
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kehitysalueen tukialuejaon ja toisaalta kauppa-
ja teollisuusministeridlle kuuluvan kehityslueen
tukialueiden tukitason osalta. Kunkin alueen
ongelmien hoitamisen edellyttimit toimenpi-
teet voidaan tdlldin parhaiten yhteensovittaa
yhteistoiminnassa mainittujen ministerididen
kesken.

Yhdenmukaisuuden vuoksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd valtioneuvosto médridisi inves-
tointitukien yhteismiirdn enimmaéistasosta
myos rakennemuutos-, maaseutu- ja saaristo-
alueilla. Tarkoitus on, ettd rakennemuutosalu-
eclla ja maaseututukialueella yrityksille voidaan
myoOntad kehitysalueen toisen tukialueen tasoa
vastaavaa tukea. Saariston kehityksen edisti-
misestd annetussa laissa tarkoitetuissa saaristo-
kunnissa ja ilman kiintedd tieyhteytti olevissa
saarissa voitaisiin yrityksille myontdd ensim-
mdisen ja toisen tukialueen tasoa vastaavaa
tukea alueelliset erot huomioon ottaen.

Koska ilman selkeitd maardyksid olisi epd-
selvdd, mitd valtiontukia pykéldssi tarkoitettu
yhteensovittaminen koskisi, on tarpeen, ettd
valtioneuvosto pd4ttidd niistd sekd sovellettavis-
ta laskentaperusteista.

3 luku. Pienyritystuki

9 §. Kannattavan toiminnan edellytyksien li-
siksi pienyritystukea saavien hankkeiden tulee
edistdd kilpailukykyisen yritystoiminnan kehi-
tystd. Tdmd on tarpeen, jotta myds pienimuo-
toiselle yritystoiminnalle asetettaisiin riittdva
laadullisen tason vaatimus.

Maaseutualueella voitaisiin 2§&n 1 ja 2 mo-
mentissa siddetystd toimialarajoituksesta poi-
keten myontdd tukea kyseisen alueen palvelu-
jen saatavuuden kannalta tirkeille yrityksille.
Lainkohdan perusteella pienyritystukea voi
myontdid esimerkiksi haja-asutusalueiden vihit-
tidiskauppojen investointihankkeisiin, jos timéi
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Pienten ja keskisuurten yritysten lisdidmiseksi
on pykdlin 3 momentin mukaisesti tarpeen
myontdd tukea niin sanottuihin yrityshauto-
moihin sijoittuvien pienyritysten perustamisen
helpottamiseen. Yrityshautomoilla tarkoitetaan
13hinnd oppi- ja tutkimuslaitosten ja teknolo-
giakylien yhteydessd toimivia aloittaville pien-
yrityksille tarkoitettuja jarjestelyitd, joissa yri-
tyksille tarjotaan tiloja ja palveluja. Pykéldn 3
momentissa sekd 12 ja 13 §:ssd pienyritystuki
on midritelty siten, ettd se mahdollistaisi pien-

yritystuen myontimisen vastaavanlaisena kuin
niin sanottua yrityshautomotukea nykyisin
myOnnetddn kauppa- ja teollisuusministerién
pienyritysten perustamisen edistdmiseksi myon-
nettdvéstd tuesta antaman piidtdksen nojalla.

Tukea voitaisiin myontid myds kunnalle tai
kunnalliselle yhteisolle, joka myo6ntdid tuen
edelleen yritykselle timin lain mukaisesti.
Kunnalila tai kunnallisella yhteisolid olisi itse-
niinen ratkaisuvalta, mille yrityksille se tuen
myontiisi.

10§. Pienyritystukea suunnattaisiin nykyi-
seen tapaan erityisesti maaseutualueiden ja
rakennemuutosalueiden kehittdimiseen. Maa-
seutualueella tarkoitetaan haja-asutusalueita ja
pienid taajamia. Saaristoalueet sisiltyisivdt ny-
kyiseen tapaan pienyritystuen piiriin.

Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessi
toimivan pk-yritystoiminnan neuvottelukunnan
pk-yrityspoliittisen ohjelman suosituksen mu-
kaisesti ehdotetaan, ettd tukea suunnataan li-
sdksi muualla maassa sellaiseen pienyritystoi-
mintaan, jolla on hyvit kasvuedellytykset. Ta-
voitteena on tuotannollisten pk-yritysten osuu-
den vahvistaminen taloudessa.

11§. Pienyritystukea voitaisiin myontid ny-
kyistd suuremmille yrityksille. Nykyisten sdin-
nosten mukaan tuettava hanke saa tyollistdd
yrittdjin lisiksi muita henkilditd enintdin kah-
ta henkildtyvuotta vastaavasti. Tarkoitus on
edelleen suunnata ndille aivan pienille yrityk-
sille tukea nykyisten periaatteiden mukaisesti.
Samalla lakiehdotus mahdollistaa kuitenkin ke-
hitysalueella toimiville méaritelmin mukaisille
pienille yrityksille tdmén hallinnollisesti kehi-
tysalueiden investointitukea yksinkertaisemman
Jarjestelmdn kdyttdmisen ja muualla maassa
tuen myontdmisen vastaaville kasvaville pien-
yrityksille.

Tuen suuntaamiseksi perheyrityksiin voisi
enintdin 1/4 yrityksestd olla médriteltyji rajoja
suurempien yritysten omistuksessa. Tdstd voi-
taisiin kuitenkin poiketa pykdldn 2 momentissa
tarkoitettujen tapauksien lisiksi myos silloin,
kun poikkeuksen myontiminen muutoin on
erityisestd syystd perusteltua kuten esimerkiksi
silloin, kun omistamisen ensisijainen tarkoitus
on edistdd uuden teknologian kiyttédnottoa
tai markkinointiin tihtddvad yhteistyoti.

12 §. Lakiehdotuksen mukaan my&nnettivin
pienyritysten investointituen markkaméiird
midriteltiisiin kehitysalueen investointuen ta-
paan tuen myontdmisen tarkoituksen kannalta
tirkeiksi katsottujen kidyttdomaisuuden han-
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kintamenojen perusteella. Yrityshautomoissa
tuen perusteena olevat menot on méiéritelty
nykyisenkaltaisen yrityshautomotuen mahdol-
listamiseksi.

13 §. Kéynnistystuki lasketaan nykyiseen ta-
paan ennakonpidéityksen alaisten palkkojen pe-
rusteella. Kdéynnistystuen piiriin voidaan hy-
viksyd myos yrittdjan laskennalliset palkkame-
not siind tapauksessa, mikdli ne hankkeen
toteuttamisen kannalta ovat tirkeitd. Tarkoi-
tuksena on jatkaa nykyistd kiytintdi, jossa
aivan pienet yritykset voivat olla tarvittaessa
tdmén tuen pitrissd.

14§. Pienyritysten investointituen myonti-
mistasosta eri alueilla madrittdisiin nykyisen
kaytinndn mukaisesti valtioneuvoston paatdk-
selld. Tarkoitus on se, ettd pienyritystuen
mydntimisessi noudatetaan kehitysalueen in-
vestointituen mydntédmisperiaatetta ja tuki-
tasoja yhteensovitetaan myos maaseutuelinkei-
nolain perusteella myonnettdvin tuen kanssa.
Siten pienyritystuki olisi kehitysalueen ensim-
miiselld tukialueella enintdin 45 % hankkeen
kdyttoomaisuusinvestointien mafristi, toisella
tukialueella enintddn 35 % ja kolmannella
tukialueella enintddn 25 %.

Tarkoituksena on, etts valtioneuvoston pii-
tokselld pienyrityksen investointi- ja k&dynnis-
tystuen yhteiseksi enimmdismédriksi pditetddn
300 000 markkaa kolmen vuoden kuluessa il-
man muuta tukea. Tamén lisdksi pienyrityksel-
le voidaan myontdd muuta kuin investointiin
liittyvdd tukea. Timi vastaa ETA-sopimuksen
nojalla todennikoisesti sovellettavaksi tulevaa
niin sanottua pienten valtiontukien kiytintoa.
Koska kuitenkin etenkin kasvavien pienyritys-
ten investointeihin voi joissain tapauksissa olla
tarpeen soveltaa myods yli 300 000 markan
tukitasoa, annettaisiin myos tdstid sddnndkset
valtioneuvoston padtokselld. Talldin kuitenkin
tukitaso tulisi siddettaviksi verraten athaiseksi,
esimerkiksi 15 % kdyttbomaisuuden hankinta-
menoista.

Yhdenmukaisesti sen mukaan miten valtio-
neuvosto voi pidttdd kehitysalueen investointi-
tuen enimmdis- ja vihimmé&isméairistd rakenne-
muutosalueilla, maaseutualueilla ja saaristoalu-
eilla se voisi pdéttid pienyritystuen mydntdmis-
madristd mainituilla alueilla sekd myods muualla
maassa.

4 luku. Kehittamistuki pienille ja keskisuurille
yrityksille

15§. Kehittimistukea voitaisiin nykyisten

sddanndsten tapaan myontid koko maassa. Voi-
massa oleviin sddnnoksiin verrattuna se suun-
nattaisiin entistd selkeimmin pienille ja kes-
kisuurille yrityksille pitkdn aikavilin kilpailu-
kykyd tai kansainvilistymistd parantaviin
hankkeisiin.

16 §. Voimassa olevasta lainsiadinnosti poi-
keten tuettavien yritysten médrittelyssd on lih-
tokohdaksi katsottu soveltuvan EY:ssd kiyt-
tdon otettava pienten ja keskisuurten yritysten
mddritelmd. Sddnnokselld tuki suunnataan per-
heyritystyyppisid yrityksid koskevaksi.

17 §. Lakiehdotuksen mukaan yritysten yh-
teishankkeiden rahoitusmahdollisuuksia paran-
netaan siten, etti yhteishankkeiden merkitté-
vyyttd voidaan tarkastella hankkeen kokonais-
merkityksen kannalta. Talléin hanketta voi-
daan rahoittaa, vaikka joidenkin mukana ole-
vien yritysten osalta erikseen tarkasteltuna han-
ke olisi merkitykseltédsn pieni tai hankkeessa on
mukana suurempi yritys kuin kehittdimistuen
saajat yleensi.

Kehittdmistukea voidaan nykyisten sdinnos-
ten tapaan myontdd yrityksen perustamisedel-
lytysten selvittimiseen. Kehittdmistukea tulisi
voida myontdd myos yrityksen toimintaedelly-
tysten selvittimiseen, mikd on tarpeen toteut-
tamisedellytyksiltiéin vaikeasti arvioitavissa yri-
tysten kehittimishankkeissa.

18 §. Tarkoituksena on, ettd kehittdmistuen
kohteena olevien menojen piiri on mahdollisim-
man laaja, kattaen 18 §:ssé luetellun mukaisesti
kaikki ne menotyypit, jotka yleensi ovat tar-
peen kehittimishankkeen toteuttamiseksi. Me-
noja, joita ei hyviksyttiisi kehittimistuen pii-
riin, olisivat kuten nykyisinkin esimerkiksi me-
not, jotka aiheutuvat rakennusten ja kiinteisto-
jen hankkimisesta.

Koneiden ja laitteiden hankintamenojen ke-
hittimistuen piiriin hyviksyminen supistuisi
nykyiseen verrattuna siten, ettd edellytykseni
kehittimistuelle on, ettd ndiden hankintojen
arvioidaan kohdistuvan kehittdmishankkeen
toteuttamiseen. Nykyisin on tillaisiin hankin-
toihin voitu myéntdd kehittimistukea myo6s
siltd osin, kuin koneita ja laitteita on kiytetty
kehittimishankkeen lisdksi varsinaisessa tuo-
tannollisessa toiminnassa. Niin ollen tuotan-
nolliseen toimintaan tarvittavat koneet ja lait-
teet voivat tulla tdssd laissa tarkoitetun tuen
piiriin ainoastaan kehitysalueen investointituen
tai pienyritykselle myonnettivin investointi-
tuen osalta.
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19§. Alueellisten kehittyneisyyserojen huo-
mioon ottamiseksi tukea on tarkoitus myontdi
nykyiseen tapaan kehitysalueella korkeampana
kuin muualla maassa siten kuin valtioneuvosto
asiasta pddttdd. Tuen enimmdistaso olisi kehi-
tysalueella 10 prosenttiyksikkdd muuta maata
korkeampi.

Kehittimishankkeeseen myOnnettivd tuki
voisi olla yleensd enintddn miljoona markkaa.
Tarkoituksena on, etti titi tukitasoa suurem-
mat hankkeet kisittelisi muun muassa tekno-
logiatukien osalta teknologian kehittdmiskes-
kus. Kehittimistuen méardsd harkittaessa huo-
miota kiinnitettdisiin muun muassa kehittdmis-
hankkeen uutuusarvoon ja hankkeeseen sisil-
tyvddn riskiin.

20§. Pykéldssd sdiddetdfin  kehittdmistuen
myontamiselle kaksi rajoitusta. Toisaalta toisen
valtionavustuksen myo6ntdminen hankkeeseen
estdisi pddsddntdisesti kehittdmistuen myonta-
misen ja toisaalta valtionavustusten tai muun
niihin verrattavissa olevan tuen enimmaisosuus
yhdessi kehittimistuen kanssa rajoitettaisiin
19 §:ssd sHddettyyn enimmdiismidrddn. Muita
valtiontukia ovat esimerkiksi teknologian ke-
hittimiskeskuksen tuotekehitykseen tai kaup-
pa- ja teollisuusministerién yritysten kansain-
vilistymiseen myOntdmit avustukset. Muuta
valtionavustukseen verrattavissa olevia tukia
voivat olla valtion ja Kera Oy:n myéntdméat
korkotukilainat sekd kuntien myodntdmit avus-
tukset. Korkotukilainojen osalta edellytettiisiin
silloin sitd, ettd korkotuen maird olisi suuruu-
tensa puolesta tulkittava tueksi.

5 luku. Tuen hakeminen ja maksaminen

21§. Pykidlin mukaan yritystukia koskevia
asioita kisittelevdt kauppa- ja teollisuusminis-
terid sekd kauppa- ja teollisuusministerion yri-
tyspalvelun piiritoimistot.

Kauppa- ja teollisuusministerién apuna on
toiminut valtioneuvoston asettama yritystoi-
minnan aluetukineuvottelukunta. Lakiehdotuk-
sen mukaan sen nimeksi tulee yritystukineuvot-
telukunta. Neuvottelukunnan kokoonpano sii-
lyisi ennallaan.

22—24 §. Pykiilien yritystukien myontdmisti,
hakemista ja maksamista koskevat sddnndseh-
dotukset vastaavat pddosin voimassa olevia
sddnnoksid.

25§. Lakiehdotuksen mukaan yritystukea
voitaisiin edelleen myontdd myos hankkeisiin,

joiden toteuttamiseen osallistuu useampi kuin
yksi yritys tai yritystoimintaa harjoittamaton
yhteis6. Tillaisten hankkeiden merkitys on
jatkuvasti kasvanut. Erityisesti useiden yritys-
ten yhteisty6hdn perustuvat ja niiden kilpailu-
kyvyn parantamiseen tidhtddvien kehittdmis-
hankkeiden maird on kasvanut.

6 luku. Erindiset siinnokset

Luku sisdltdd yritystuen kdyton valvontaa,
tuelle asetettavia mahdollisia ehtoja, tuen ta-
kaisinperimistd, tuen kisittelyd koskevaa salas-
sapitovelvollisuutta, muutoksenhakua ja annet-
tavia tarkempia masdrdyksid koskevat sidnnok-
set.

Sdinnoksid on voimassa oleviin sddnnoksiin
ndhden tarpeellisilta osiltaan tarkistettu ja tiy-
dennetty.

Kauppa- ja teollisuusministerion ja sen yri-
tyspalvelun piiritoimiston yritystukilain nojalla
tekemiédn hallintopéditdkseen, lukuun ottamat-
ta 28—31 §:ssd tarkoitettua takaisinperintipii-
tostd, el saa voimassa olevista sdinnoksistd
poiketen hakea muutosta.

Ehdotetussa 29 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la kdyttdomaisuuden myynnilli tai muulla luo-
vuttamisella tarkoitetaan lihinni tuen saajan
tekemad vapaachtoista myyntid eikd pakko-
tdytdntdoOnpanoa, joka pannaan toimeen velko-
jan lukuun. Niissd tapauksissa tuen takaisin-
perimiselle ei ole siten perustetta. Yrittdjin
tydkyvyn menetykseen verrattavana muuna pa-
kottavana syynd voi kdytinndssd olla yrittdjin
kuolema. Sdinnoksen 2 momentissa tarkoite-
tulla tuen takaisinperimistd koskevalla tuen
kayttoon liittyvalld erityiselld syylld tarkoite-
taan esimerkiksi sitd, ettd tukea on haettu
keinottelumielessi.

Erindisiin sddnnoksiin sisdltyy myos sddnnos
niitd tapauksia varten, joissa investointituen
kohteena oleva vakuutettu kiyttdomaisuus tu-
houtuu. Edellytyksend pykéldssd tarkoitetulle
tuen takaisinperimiselle olisi se, ettei tuhoutu-
neen kayttdomaisuuden tilalle hankittaisi uutta
vastaavaa kiyttdomaisuutta. Kéiyttdomaisuu-
den arvona kiytettdisiin sen hankintahintaa.

7 luku. Voimaantulosiinnokset

36 §. Voimaantulo. Lakiehdotukset 36 §:44n
on otettu tavanomainen voimaantulosiinnos.
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37 §. Siirtymdsddnnds. Siirtymdsiinnds on
voimassa olevan yritystoiminnan aluetuesta an-
netun lain siirtymisdinnoksen mukainen. Sen
mukaan tukien mydntidminen tapahtuu timin
lain voimaantulon jidlkeen sen nojalia riippu-
matta siitd, onko hakemus toimitettu tai kdyn-
nistyykd hakemuksessa tarkoitettu hanke en-
nen tdmin lain voimaantuloa vai sen jilkeen.

Siirtymédsdinndksen 2 momentti on tarpeen,
jotta sellaiset hakemukset, jotka on jitetty ja
joita koskeva hanke on kdynnistynyt ennen
timidn lain voimaantuloa, voitaisiin kdisitelld
yhtildisten myOntdmisedeliytysten vallitessa
riippumatta siitd, ehditdinkod tuen myodntimis-
td koskeva pidtds tehdd ennen timéin lain
voimaantuloa. Niin voidaan vilttid se, ettd
hakijat joutuvat eriarvoiseen asemaan sen joh-
dosta, ettel kaikkia ennen timén lain voimaan-
tuloa jitettyji edelld mainitut ehdot tayttavid
hakemuksia ehditd kisitelld yritystoiminnan
aluetuesta annetun lain voimassaoloaikana.

2. Tarkemmat sdinnokset ja
midriykset

Voimassa olevan yritystoiminnan aluetuesta
annetun lain nojalla on valtioneuvosto pditti-
nyt tarkemmista tukien mydntdmisessd nouda-
tettavista periaateohjeista. Ne ovat koskeneet
tukien mydntdmisedellytyksid vleensd seki
myontimistd puoltavia, tukea korottavia ja
tukea rajoittavia tekijoitd toisaalta ympériston
toisaalta hankkeen kannalta. Lain nojalla on
myds annettu asetus yritystoiminnan alueelli-
sesta tukemisesta, jossa on sdddetty kauppa- ja
teollisuusministerién yrityspalvelun myontdmi-
en tukien enimmiissuuruudesta ja muista tuki-
en myontdmisessd tarpeellisista seikoista.

Ehdotetun lain mukaan tarkempia madrdyk-

sid tuen myoOntimisesta annettaisiin valtioneu-
voston pidtokselld. Tarkoituksena on, ettd
nykyisin asetuksella annettuja sddnnoksid vas-
taavat sddnnokset ja mdidrdykset sisdltyisivit
osaksi lakiin ja osaksi valtioneuvoston padtok-
seen.

Lakiehdotuksen mukaan kauppa- ja teolli-
suusministerid voi antaa kuten voimassa olevan
lainkin mukaan kauppa- ja teollisuusministe-
rion yrityspalvelun piiritoimistoille tukien tasa-
puolisen ja yhteniisen kisittelyn kannalta tar-
peellisia maardyksia.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nid tammikuuta 1994, eikd se, toisin kuin
nykyinen laki yritystoiminnan aluetuesta olisi
midriaikainen. Madriaikaisen lain sddtdminen
el ole tarkoituksenmukaista sen johdosta, ettd
midriaikaisten aluepoliittisten lakien uudista-
mistarve on usein syntynyt jo selvésti ennen
lain voimassaoloajan pdittymisti.

Lailla kumottaisiin pienyritystoiminnan tu-
kemisesta ja yrityspalveluyritysten siirtymis-
tuesta annetut valtioneuvoston paitdkset sekid
pienyritysten perustamisen edistdmiseksi mydn-
nettdvistd tuesta annettu kauppa- ja teol-
lisuusministerion paitos. Jotta mainittujen pas-
tosten nojalla myodnnettyjd avustuksia koske-
vat, myOhemmin tehtidvdt maksatuspiatokset
ja mahdolliset takaisinperimisti koskevat pii-
tokset voitaisiin tukijérjestelmén loppuun asti
hoitaa nykyisten siddnndsten mukaisesti, mai-
nittuja sddnnoksid sovellettaisiin kuitenkin nii-
hin avustuksiin, jotka on myOnnetty niiden
nojalia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

yritystuesta

Eduskunnan p##dtdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Valtionavustuksena voidaan yritystoimin-
taan myontdd kehitysalueen investointitukea,
pienyritystukea sekd pienten ja keskisuurten
yritysten kehittimistukea siten kuin tédssd laissa
sdddetddn.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain tar-
peellinen midrdraha myodnnettyjen tukien mak-
samista varten. Tukea voidaan myontdd enin-
td4n valtion talousarviossa hyviksyttyyn enim-
miismiiriin saakka.

28

Palveluyritykselle, jonka toiminta perustuu
alueelliseen tai paikalliseen kysyntididn, voidaan
tukea myontdd vain, jos yritys tuottaa yritys-
toiminnalle tarpeellisia palveluita.

Tissd laissa tarkoitettua tukea ei kuitenkaan
myOnnetd varsinaiseen maatilatalouteen eikd
rakennusliiketoimintaan. Vahittdiskauppaan ja
litkkenteeseen voidaan tukea myontdi vain siltd
osin, kuin kysymyksessd on matkailuhanke.

Hankkeeseen, johon on myonnetty maaseu-
tuelinkeinolaissa (1295/90) tarkoitettua avus-
tusta, ei voida myOntéi téssé laissa tarkoitettua
tukea.

2 luku
Kehitysalueen investointituki

38
Kehitysalueella, jota tarkoitetaan alueiden
kehittimisestd annetun lain ( / ) 7 §:ssi,
voidaan yrityksille myontdd investointitukea
(kehitysalueen investointituki).

43§

Kehitysalueen investointituen mydntdmisen
edellytyksend on, etti:

1) yritys aloittaa tai laajentaa toimintaansa
taikka uudistaa kdyttoomaisuuttaan;

2) tuettava hanke edistdd alueiden kehitti-
misesti annetussa laissa sdddettyjd tavoitteita;
a A
! 3) yritykselld katsotaan olevan edellytykset
jatkuvaan kannattavaan toimintaan.

Lisdksi edellytetdéin, etti laajentamisella tai

3 330543P

uudistamisella arvioidaan saavutettavan hank-
keen kohteena olevan toimintayksikon tySpaik-
kojen, tuotannon jalostusarvon tai palvelusten
olennainen lisdys. Téstd voidaan poiketa, jos
yritys uudistaa kiyttdomaisuuttaan tekniikal-
taan olennaisesti korkeatasoisemmaksi.

58
Kehitysalueen  investointitukea  voidaan
myontad myods sellaiselle kiinteistoyhteisolle tai
kunnalle, joka tarjoaa toimitiloja tdssd laissa
tarkoitettua yritystoimintaa varten. Erityisestd
syystd tuki voidaan myontdd myods 4 §:ssi
tarkoitetulle yritykselle, joka vuokraa sellaisia
toimitilojaan tdssi laissa tarkoitetuille yrityksil-
le, joita se ei tarvitse omaan kayttoonsa.
Tuen saajan on siirrettivd tuki vuokran tai
muun vastikkeen perimisen yhteydessid kiinteis-
tossd toimivalle taikka kiinteiston tai sen osan
lunastaneelle yritykselle.

6§

Kehitysalueen  investointitukea  voidaan
myontdd  yritystoimintaa varten tarpeellisen
kdyttdomaisuuden hankkimiseen taikka sen
muutos- tai parannustdihin. Investointitukea
voidaan myéntdd myds kiyttdomaisuuden
hankintaa vastaavasta vuokraamisesta aiheutu-
vista enintddn kolmelta vuodelta Kkertyvistd
menoista.

7§ |
Myoénnettdvin kehitysalueen investointituen
markkamidrd pddtetdin tuen myoOntimisen
tarkoituksen kannalta tidrkeiksi katsottujen
kayttdbomaisuuden hankintamenojen perusteel-
la siten, ettd tuki on enintddin 45 prosenttia
ndistd menoista. Kehitysalueen kullakin tuki-
alueella sovellettavasta kehitysalueen investoin-
tituen enimmdis- ja vihimmaiismairisti mai-
ratidn valtioneuvoston pastdkselld ottaen huo-
mioon eri tukialueiden kehittdmistarpeet.
Valtioneuvosto voi my6s antaa midriykset
kehitysalueen investointituen mydntimisestd
sekd enimmadis- ja vihimméiisméadristd alueiden
kehittdmisestd annetun lain 7 §:ssi tarkoitetuil-
la rakennemuutosalueilla ja saariston kehityk-
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sen edistimisestd annetussa laissa (494/81) tar-
koitetuilla saaristoalueilla seki maaseutualueil~
la.

8§

Kehitysalueen investointituen ja muiden sii-
hen rinnastettavien investointitukien yhteenlas-
kettu enimmdiismddrd voi olla enintddin 50
prosenttia hankkeen kidyttdomaisuusinvestoin-
tien yhteismdiristd. Kullakin tukialueella so-
vellettavista investointitukien yhteenlasketuista
enimméiismidristd midrad valtioneuvosto otta-
en huomioon eri tukialueiden kehittimistar-
peet. Valtioneuvosto voi mi4rdtd myds inves-
tointitukien yhteenlasketuista enimméaisméaaris-
td 7§n 2 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Valtioneuvosto antaa miiriykset siitd, mitd
valtiontukia pidetddn 1 momentissa tarkoitet-
tuina muina investointitukina, seki perusteista,
joiden mukaan niihin sisdltyvd valtiontuki las-
ketaan.

3 luku
Pienyritystuki

98

Pienyritysten hankkeisiin, jotka edistdvit kil-
pailukykyisen yritystoiminnan kehitystd, voi-
daan myo6ntdd investointi- ja kidynnistystukea
(pienyritystuki). Tuen myontimisen edellytyk-
send on, ettd yritykselld katsotaan olevan edel-
lytykset jatkuvaan kannattavaan toimintaan.

Maaseutualueella pienyritystukea voidaan
2§&n 1 ja 2 momentin sdinnoksistd poiketen
myontdd myos kyseisen alueen palvelujen saa-
tavuuden kannalta tirkeille yrityksille.

Yhteisolle, joka tarjoaa pienyrityksille toimi-
tiloja sekd toimisto-, materiaali- ja asiantunti-
japalveluja (yrityshautomo), voidaan pienyritys-
tuki myontdd myonnettiviksi edelleen yhteisdn
hallitsemissa toimitiloissa toimivalle pienyrityk-
selle.

Pienyritystuki voidaan myontdd myods kun-
nalle tai kunnalliselle yhteisdlle mydnnettiviksi
edelleen yritykselle tdimén lain mukaisesti.

10§
Pienyritystukea suunnataan erityisesti maa-
seutualueiden ja rakennemuutosalueiden kehit-
tdmiseen. Muualla maassa tukea suunnataan

pienyritystoimintaan, jolla on hyvit kasvu-
edellytykset.

11§

Pienyritykselld tarkoitetaan tdssi laissa yri-
tystd, jonka henkilokunta on enintiin 50 hen-
kilé4 ja jonka vuotuinen liikevaihto on enin-
tdén 30 miljoonaa markkaa tai taseen loppu-
summa enintddn 12 miljoonaa markkaa.

Milloin 1 momentissa tarkoitetun yrityksen
omistajana on yritys, joka ei ole 1 momentissa
tarkoitettu pieni yritys, voi tillaisen yrityksen
omistusosuus tai, jos tillaisia yrityksid on
useampia, ndiden yritysten omitusosuus yh-
teensd olla osakeyhtidmuotoisen yrityksen osa-
kepdiomasta enintddn 1/4. Tistd voidaan kui-
tenkin poiketa, jos omistava yritys on riskisi-
joitustoimintaa harjoittava yritys tai jos poik-
keuksen mydntdminen on muutoin erityisisti
syistd perusteltua. Jos omistettava yritys on
avoin yhtid tai kommandiittiyhtid, jonka yh-
tibmiehend tai vastuunalaisena yhtidmieheni
on muu yritys kuin pienyritys, omistettavaa
yritystd ei pidetd pienyrityksend.

12§

Myonnettdvin pienyritysten investointituen
markkaméidrd péddtetidn tuen mydntdmisen
tarkoituksen kannalta térkeiksi katsottujen
kdyttdomaisuuden hankintamenojen perusteel-
la.

Yrityshautomossa toimivien pienyritysten
hyviksyttivii menoja voivat olla myds toimi-
tilojen ja laitteiden vuokrista sekd toimistopal-
velujen ja asiantuntijoiden kaytdstd syntyvit
menot.

13§

Pienyritysten  kdynnistystukea  voidaan
myoOntdid yritystoiminnan. aloittamisen tai laa-
jentamisen aiheuttamien ennakonpiddtyksen
alaisten palkkojen ja vilillisten tydvoimameno-
jen yhteismédrin perusteella. Vilillisten tyovoi-
mamenojen maériksi katsotaan 25 prosenttia
mainituista palkoista. Kdynnistystukea voidaan
mydntdd 12 kuukaudelta. Erityisestd syystd
tukea voidaan kuitenkin mydntdd enintddn 24
kuukaudelta.

Kiynnistystuen piiriin voidaan hyviksyi li-
sidksi yrittdjin laskennalliset palkkamenot edel-
lyttden, ettd ne ovat hankkeen toteuttamisen
kannalta tarkedt.

14§
Kehitysalueen kullakin tukialueella sovellet-
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tavasta pienyritystuen enimmdis- ja vihimmdis-
mairistd midritain valtioneuvoston paitok-
sellid ottaen huomioon eri tukialueiden kehitté-
mistarpeet.

Valtioneuvosto voi myds antaa méidrdyksid
pienyritystuen enimmadis- ja vihimmaismaaristd
7 §&n 2 momentissa tarkoitetuilla rakennemuu-
tosalueilla, maaseutualueilla ja saaristoalueilla
sekd muualla maassa.

4 luku
Kehittimistuki pienille ja keskisuurille yrityksille

15§

Pienten ja keskisuurten yritysten pitkin ai-
kavilin kilpailukykyd tai kansainvilistymistd
parantaviin  kehittimishankkeisiin  voidaan
myo6ntdd tukea (kehittdmistukea).

16 §

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoite-
taan tdssd laissa yritystd, jonka henkildkunta
on enintdidn 250 henkildd ja jonka vuotuinen
liikevaihto on enintiddn 120 miljoonaa markkaa
tai taseen loppusumma enintddn 60 miljoonaa
markkaa.

Milloin 1 momentissa tarkoitetun yrityksen
omistajana on yritys, joka ei ole 1 momentissa
tarkoitettu pieni tai keskisuuri yritys, on yri-
tyksen omistusosuudesta vastaavasti voimassa
mitd 11 §&n 2 momentissa sdddetiisn.

17§

Kehittimistuki myodnnetdin yrityksen esitti-
mén suunnitelman mukaisesti rajattuun kehit-
tamishankkeeseen. Kehittimishankkeen on ol-
tava yrityksen toiminnan laajuus huomioon
ottaen merkittdvd. Yritysten yhteishankkeen
merkittdvyyttd voidaan kuitenkin tarkastella
sen kokonaismerkityksen kannalta.

Kehittimistukea voidaan myontisd myos yri-
tyksen perustamis- tai toimintaedellytysten sel-
vittdmiseen.

18§

Kehittdmistuen perusteena voivat olla yrityk-
selle suunnitelman mukaisesta hankkeesta ai-
heutuvat ulkopuolisten palveluiden ja asiantun-
tijoiden kiytostd aiheutuvat menot ja menot,
jotka aiheutuvat kone- ja laitehankinnoista,
raaka-aine- ja puolivalmistehankinnoista, kéyt-
t6- ja valmistusoikeusmaksuista ja palkka- ja

matkakustannuksista sekd kohtuullisista yleis-
kustannuksista.

Kone- ja laitehankintamenot voivat olla
tuen perusteena siltd osin kuin niiden hankin-
tamenojen arvioidaan kohdistuvan kehittdmis-
hankkeen toteuttamiseen.

19§

Myonnettivin kehittimistuen markkamiirs
padtetdiin hankkeen toteuttamisen kannalta
tarkeiksi katsottujen kehittimismenojen perus-
teella siten, ettid se on enintdéin 50 prosenttia
ndistd menoista. Jos kysymyksessd on yritysten
yhteishanke tai jos sithen on muutoin erityistd
syytd, tuki voi olla titd korkeampi, kuitenkin
enintddn 75 prosenttia edelld tarkoitetuista
menoista. Kehittdmistuki voi olla enintdin
miljoona markkaa.

Valtioneuvosto pdittds kehittimistuen enim-
miis- ja vihimmaismédristd kehitysalueella ja
muualla maassa.

20§

Kehittdmistukea ei myonnetd, jos hanketta
rahoitetaan muulla valtion avustuksella. Tastd
voidaan kuitenkin poiketa, milloin rahoituksen
jakaminen useamman rahoittajan kesken on
perusteltua hankkeen laajuuden vuoksi. Valti-
on avustuksen tai muun siihen verrattavissa
olevan tuen enimmdiisosuudesta yhdessd kehit-
timistuen kanssa on voimassa, mitd kehitti-
mistuen enimméisosuudesta sdddetidn 19 §n 1
momentissa.

5 Iuku
Tuen hakeminen ja maksaminen

21§

Tissd laissa tarkoitettuja tukia koskevia asi-
oita kisittelee kauppa- ja teollisuusministerid
sekd, siten kuin jiljemp#nd sdddetddn, kauppa-
ja teollisuusministerién yrityspalvelun piiritoi-
mistot. »

Periaatteellisesti tdrkeissd tai huomattavia
tukia koskevissa asioissa toimii kauppa- ja
teollisuusministerion apuna neuvoa-antavana
elimend valtioneuvoston asettama yritystuki-
neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa ovat
kauppa- ja teollisuusministerién ohella edustet-
tuina sisdasiainministeri®, valtiovarainministe-
rid ja tydministerio.

22§
Tuen mydntdd kauppa- ja teollisuusministe-
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rid tai kauppa- ja teollisuusministerién yritys-
palvelun piiritoimisto. Kehitysalueen investoin-
tituen myontds kauppa- ja teollisuusministerid,
jos tuen perusteena olevien menojen miiri
ylittd4 10 miljoonaa markkaa, ja muissa tapa-
uksissa piiritoimisto, jollei ministerié erityisestd
syystd katso aiheelliseksi pidéttdd padtosvaltaa.
Piiritoimisto myontdd pienyritystuen ja kehit-
tdmistuen.

Tukien maksamisesta pdittdd kauppa- ja
teollisuusministeridn yrityspalvelun piiritoimis-
to, jollei ministerié erityisestd syystd katso
aiheelliseksi pidattdi itselleen péddtdsvaltaa.

Tuen myOntimistd tai maksamista koskeva
hakemus on toimitettava kauppa- ja teollisuus-
ministerion yrityspalvelun piiri- tai paikallistoi-
mistoon.

23§

Investointitukea on haettava ennen kayttd-
omaisuuden hankkimista taikka tuella rahoitet-
tavan rakentamis-, muutos- tal parannustydn
aloittamista.

Kiaynnistystukea on haettava ennen tuotan-
totoiminnan aloittamista.

Kehittimistukea on haettava ennen kehitté-
mishankkeen aloittamista.

Tukihakemus, joka on toimitettu kauppa- ja
teollisuusministeridn yrityspalvelun piiri- tai
paikallistoimistolle myohemmin kuin 1-—3 mo-
mentissa edellytetddn, voidaan ottaa késitelté-
viksi, jos kauppa- ja teollisuusministerid tai
kauppa- ja teollisuusministerién yrityspaivelun
piiritoimisto sen padtettaviksi kuuluvan tuen
osalta erityisistd syistd niin pattaa.

24§

Kauppa- ja teollisuusministerién yrityspalve-
lun piiritoimisto maksaa tuen hankkeen edisty-
misen mukaan myontdmispddtoksessd asetetta-
vien tarkempien ehtojen ja hyviksyttdvin sel-
vityksen perusteella.

Mikili toteutuneiden tuen myontimisen pe-
rusteena olleiden menojen miiri on arvioituja
menoja pienempi siten, ettdi myonnetty tuki
yhttdd pidtOksessi mainitun osuuden toteufu-
neista menoista, tuki tulee alentaa tita vastaa-
vaksi.

25§

Jos hankkeen toteuttamiseen osallistuu use-
ampi kuin yksi yritys tai yrityksen ohella myos
yritystoimintaa harjoittamaton yhteisd, tuki
voidaan myoéntdd ja maksaa yritykselle tai

yhteisolle, joka on sitoutunut vastaamaan tuen
kiytostd koko hankkeeseen.

6 luku
Erindiset sdinnokset

26 §

Tukien kayttod valvoo kauppa- ja teollisuus-
ministerié apunaan kauppa- ja teollisuusminis-
teridn yrityspalvelun piiritoimistot. Ministeriol-
14 ja kauppa- ja teollisuusministerién yrityspal-
velun piiritoimistoilla sekd niiden valtuuttamil-
la on oikeus tarkastaa hakijan liiketoimintaa
tuen hakemisen ja kdytdon valvonnan edellytta-
missd laajuudessa sekd saada tarkastuksen
edellyttdimit asiakirjat ja muun aineiston kayt-
toonsd tuen saajalta. Tuen saaja on muutoinkin
velvollinen avustamaan tarkastuksessa.

27§

Kauppa- ja teollisuusministerid sekd kauppa-
ja teollisuusministerion yrityspalvelun piiritoi-
misto voivat liittd4 ehtoja myontiméénsa tu-
keen edellyttiden, ettd ehdot ovat tarpeen lain
tavoitteiden vastaisten vaikutusten estdmiseksi.-

28§

Milloin muu kuin 29 §:ssd tarkoitettu yritys 3
tai 9 §:ssd tarkoitetun investointituen maksa-
mista seuraavien viiden vuoden aikana tai
tuesta péitettdessd erikseen erityisestd syystd
asetetussa pidemmissd mdiidriajassa, joka voi
olla enintiin 10 vuotta, ilman pakottavaa
syytd lopettaa tuen myontdmisen perusteena
olleen toimintansa tai supistaa sitid olennaisesti,
investointituki on médrittdvd maksettavaksi
takaisin osaksi tai kokonaan, jollei erityisistd
syistd muuta johdu.

Milloin 1 momentissa tarkoitetun investoin-
tituen kohteena oleva muun kuin kiinteistdyh-
teisdn omistama kidyttdomaisuus tai sen osa
taikka yritys tai sen huomattava osa luovute-
taan 1 momentissa tarkoitettuna aikana toisel-
le, tuki on médrattivd maksettavaksi takaisin
osaksi tai kokonaan. Takaisinperimisestd voi-
daan kuitenkin luopua, jos tuen on katsottava
siirtyneen toiselle yritykselle ja jos tuen siirtoa
on pidettdva tarkoituksenmukaisena.

Jos kehitysalueen investointituen kohteena
oleva Kkiinteistdyhteisdn omistama kayttoomai-
suus luovutetaan 1 momentissa tarkoitettuna
aikana muulle kuin tissi laissa tarkoitetun
tuen piiriin kuuluvalle yritykselle, investointitu-
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ki on maksettava takaisin kuuden kuukauden
kuluessa luovutuksesta. Milloin tdssé momen-
tissa tarkoitetun tuen myontémisen perusteena
olleissa olosuhteissa tapahtuu muu olennainen
muutos sanottuna aikana, tuki voidaan maira-
td maksettavaksi takaisin osaksi tai kokonaan.

Takaisin maksettavalle tuelle voidaan méaa-
ritd maksettavaksi tuen maksamispéivistd
vuotuinen korko, joka kulloinkin vastaa Suo-
men Pankin peruskorkoa lisdttyné neljalld pro-
senttiyksikolld. Jollei takaisin maksettavaa tu-
kea makseta viimeistdidn asetettuna eripdivini,
on sille maksettava vuotuista viivdstyskorkoa
16 prosenttia.

29§

Jos yrityksen, jonka 3 tai 9 §:ssé tarkoitettua
investointitukea sille myonnettiessi arvioidaan
tyollistavin yrittdjdn lisaksi muita henkilditd
enintiin kahta henkildtydvuotta vastaavasti ja
jolle myonnettdvé investointituki on enintdén
300 000 markkaa, investointituen kohteena ol-
lutta kiyttdomaisuutta myydddn tai muutoin
luovutetaan tai kdyttdomaisuus muutoin siirtyy
toiselle tuen maksamista seuraavien viiden vuo-
den aikana, eikd tilalle hankita uutta vastaavaa
kiyttoomaisuutta, investointituki on madratta-
vi kokonaan tai osaksi maksettavaksi takaisin.
Tuki voidaan jattdd perimittd takaisin, jos
kiyttdomaisuuden myynti on aiheutunut yrit-
tdjan tyokyvyn menetyksestd tai muusta siihen
verrattavasta pakottavasta syystd.

Jos 1 momentissa tarkoitetun investointituen
kohteena ollut toiminta lopetetaan sanotussa
momentissa tarkoitettuna aikana, voidaan tuki
midratd maksettavaksi takaisin kokonaan tai
osaksi, mikili se tuen kdyttéon liittyvin erityi-
sen syyn johdosta on aiheellista.

Takaisin maksettavalle méirille on makset-
tava kdyttdoomaisuuden luovutuspiivistd tai
toiminnan lopettamispaivistd 28 §&n 4 momen-
tin mukainen korko.

30§

Tuki on joko kokonaan tai osaksi méarit-
tava maksettavaksi takaisin, jos tuen saaja on:

1) antanut tukea tai sen maksamista haki-
essaan olennaisessa kohdassa véidrin tiedon;

2) salannut tuen myoOntdmiseen tai maksa-
miseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja;

3) kieltdytynyt antamasta tuen maksamista
tai valvontaa varten tarvittavia tietoja, asiakir-

joja tai muuta aineistoa taikka avustamasta
tarpeellisessa méairin tarkastuksessa; tai

4) kiyttinyt tuen muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty.

Takaisin maksettavalle tuelle on maksettava
28 §&n 4 momentin mukainen korko, minki
lisdksi voidaan madriatd maksettavaksi lisikor-
koa, jonka suuruus on 16 prosentin ja mainitun
koron erotus.

31§

Jos 28 tai 29 §:ssd tarkoitetun investointituen
kohteena ollut kdyttdomaisuus tuhoutuu va-
hinkotapahtuman yhteydessd sanotuissa pyka-
lissd tarkoitettuna aikana, on mahdollisesta
vakuutuskorvauksesta médrattdvd maksetta-
vaksi kauppa- ja teollisuusministeridlle se osa,
joka vastaa tuen osuutta kiyttdomaisuudesta
sen hankintahetkelld. Maksuvelvollisuus voi
kuitenkin olla enintdfin tuen suuruinen. Mak-
suvelvollisuudesta voidaan vapauttaa, jos tu-
houtuneen kiyttdomaisuuden tilalle hankitaan
uutta vastaavaa kdyttoomaisuutta. Tuelle ase-
tetut ehdot koskevat tilloin tilalle hankittua
omaisuutta.

328

Tuen takaisin maksamista koskevan piaatok-
sen tekee 28 ja 30 §:ssd tarkoitetuissa tapauk-
sissa kauppa- ja teollisuusministerio ja 29 §:ssé
tarkoitetuissa tapauksissa tuen myOntinyt
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalvelun
piiritoimisto. Siltd osin, kuin 31 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa vahinkotapahtuman kohtee-
na on 29 §ssd tarkoitetun yrityksen kidytto-
omaisuus, tuen takaisinmaksamista koskevan
padtoksen tekee tuen myodntinyt kauppa- ja
teollisuusministeridn yrityspalvelun piiritoimis-
to ja muissa tapauksissa kauppa- ja teollisuus-
ministerio.

33§

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin timin
lain mukaisesti asioita kéisitellessdin on saanut
tietdd yhteison tai yksityisen henkilon taloudel-
lisesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta, on tuomittava yritystuesta annetussa
laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta sakkoon, jollei teosta ole muualla
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Virallinen syyttaji ei saa nostaa syytettd 1
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momentissa mainitusta rikoksesta, ellei asian-
omistaja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen
pantavaksi.

34§

Kauppa- ja teollisuusministerién ja kauppa-
ja teollisuusministerion yrityspalvelun piiritoi-
miston timin lain nojalla tekemdiidn hallinto-
pédtdkseen, lukuun ottamatta 28—31 §:ssé tar-
koitettua péitodstd, ei saa hakea muutosta.

Valituksesta huolimatta voidaan 28—31 §:ssd
tarkoitettu pdidtds panna tdytintdon.

35§

Tarkemmat miidriykset tuen myontidmisests
annetaan valtioneuvoston p#itdkselld. Kaup-
pa- ja teollisuusministeri voi antaa kauppa- ja
teollisuusministerién yrityspalvelun piiritoimis-
toille tissi momentissa tarkoitettujen tukien
tasapuolisen ja yhtendisen kisittelyn kannalta
tarpeellisia madrayksid.

7 luku
Voimaantulosiinnokset
36§
Tami laki tulee voimaan  piivini

kuuta 1994.

Téll4 lailla kumotaan

1) pienyritystoiminnan tukemisesta 25 piivi-
nid helmikuuta 1988 annettu valtioneuvoston
padtos (177/88);

2) yrityspalveluyrityksien siirtymistuesta 9
pdiviind helmikuuta 1989 annettu valtioneuvos-
ton paitds (126/89); ja

3) pienyritysten perustamisen edistdmiseksi

Helsingissd 18 pédivand kesdkuuta 1993

myonnettidvistid tuesta 14 pdivind helmikuuta
1689 annettu kauppa- ja teollisuusministeridon
padtds (145/89).

Edelli 1 momentissa mainittuja kumottuja
paitoksid sovelletaan kuitenkin edelleen niiden
nojalla my6nnettyihin avustuksiin.

37§

Titéd lakia sovelletaan kauppa- ja teollisuus-
ministerion yrityspalvelun piiri- ja paikallistoi-
mistoille ennen lain voimaantuloa tai sen jil-
keen tulleiden hakemusten nojalla timén lain
voimaan tultua myonnettiviin tukiin, joiden
perusteena on ennen lain voimaantuloa tai sen
jilkeen alkava investointi-, tuotanto- tai kehit-
tdmistoiminta,.

Tuki, jota koskeva hakemus on toimitettu
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalvelun
piiri- tai paikallistoimistolle ennen timin lain
voimaantuloa ja jota koskeva hanke on niin
ikddn kiynnistynyt ennen timén lain voimaan-
tuloa, voidaan kuitenkin edelleen myontida
yritystoiminnan aluetuesta annetussa laissa sii-
detyn miirdisend, jos tukea ei endd timéin lain
mukaan voitaisi myonti4 tai jos se olisi mydn-
nettivi madriltdin pienempind kuin yritystoi-
minnan aluetuesta annetun lain mukaan.

38§

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tissd laissa
tarkoitetun toiminnan aloittamiseksi lain tulles-
sa voimaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Perrti Salolainen



