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Hallituksen esitys Eduskunnalle Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevien s#innosten ottamisesta Suomen Hallitusmuotoon ja valtio-

piivijirjestykseen

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen Halli-
tusmuotoon ja valtiopdivijirjestykseen otettai-
siin Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa
koskevat perussiinndkset. Hallitusmuodossa
siddettiisiin, ettd maakunnalla on itsehallinto
sen mukaan kuin siitd erikseen sdiddetddn.
Viittauksella tarkoitettaisiin Ahvenanmaan it-
sehallintolailla ja Ahvenanmaan maanhankin-

talailla toteutettua si4ntelyd. Valtiopdivéjarjes-
tykseen sisillytettdisiin viittaussidnnds mainit-
tujen lakien muuttamisen vaikeutettua lainsii-
timisjarjestystd koskeviin jo olemassa oleviin
sddnnoksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Hyviksyessddn 15 pdivind helmikuuta 1991
Ahvenanmaan itsehallintolakia ja Ahvenan-
maan maakunnassa olevan kiintedn omaisuu-
den hankkimista ja hallintaa koskevan oikeu-
den rajoittamisesta annetun lain muuttamista
koskevat lakiehdotukset (HE 73/1990 vp) jitet-
tiviksi lepddmédn eduskunta hyviksyi toivo-
muksen, “ettd hallitus valmistelisi esityksen
hallitusmuodon tidydentimisestd sddnnokselld
Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta”.

Hallitus oli mainitussa esityksessdin uudeksi
Ahvenanmaan itsehallintolaiksi ehdottanut, et-
t4 lakiin sisdllytettdisiin nimenomainen safnnos
siitd, ettd mamittu laki olisi “voimassa perus-
tuslakina” (69 §n 1 momentti). Eduskunnan
perustuslakivaliokunta (PeVM 15/1990 vp) kui-
tenkin poisti sddnnoksen. Perustelunaan valio-
kunta esitti ensinndkin, ettd Suomessa oli jo
nelji perustuslakia, kun yleismaailmallisesti pe-
rustuslain tasoiset sdinnokset on yleensd koot-
tu yhteen lakiin, mihin ryhtymistd meillakin
tulisi valiokunnan mielestd harkita. Edelleen
valiokunta totesi, ettd itsehallintolaissa on run-
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saasti sddnndksid, jotka eivit valtiosddntdteo-
reettisesti kuulu perustuslain tasolle. Lisiksi
valiokunta arveli, ettd perustuslaiksi sddtimi-
nen johtaisi erdiden sdénnosten osalta epdmii-
rdisyyteen siitd, missd merkityksessd perustus-
laki-sanaa on laissa kiytetty. Perustuslakivalio-
kunta katsoi, ettd maakunnan itsehallinnolli-
nen erityisasema ei sindnsd vaadi itsehallinto-
lain statuksen muuttamista.

Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin “ole-
van paikallaan tuoda hallitusmuotoon otetta-
vassa sddnnoksessd nimenomaisesti esille Ahve-
nanmaan maakunnalla oleva itsehallinto” ja
ehdotti eduskunnan hyviksyttaviksi edelld lau-
sutun toivomuksen. Toisaalla mietinndssdin
valiokunta oli todennut, ettd sen kisityksen
mukaan on useastakin syystd tidrkedd vakiin-
nuttaa ja edelleen kehittdd Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallinnollista asemaa, jolla on kan-
sainvilisoikeudellinen perustansa.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettdi Suomen
Hallitusmuotoon lisdttdisiin sidnnods siitd, ettd
Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen
mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Lisdksi
valtiopdivijarjestykseen ehdotetaan liséttiviksi
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viittaussiinnds Ahvenanmaan itsehallintolain
ja Ahvenanmaan maanhankintalain muuttami-
sen vaikeutettua lainsdfitdmisjirjestystd koske-
viin sddnnoksiin.

2. Nykytila
2.1. Lains#idintd ja kiytintd

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoa kos-
kevat sddnndkset sisdltyvit vuonna 1991 koko-
naan uudistettuun Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin (1144/91), joka on tullut voimaan timén
vuoden alussa, sekd vuonna 1975 annettuun ja
vuonna 1991 erdiitd keskeisiltd osiltaan uusit-
tuun Ahvenanmaan maanhankintalakiin (3/75).
Itsehallinnolla on my®s perustuslailliset takeet.
Ahvenanmaan itsehallintolakia ja Ahvenan-
maan maanhankintalakia voidaan néihin lakei-
hin otettujen sddnndsten mukaan muuttaa vain
eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapiivien
vhtépitdvin p#adtoksin ja paidtds on eduskun-
* nassa tehtdvd perustuslain sddtdmisjirjestyk-
sessid ja maakuntapdivilld siten, ettd padtostd
on kannattanut vihintddn kaksi kolmasosaa
annetuista d4nistd (Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 69§ ja Ahvenanmaan maanhankintalain
17§).

-Suomen voimassa olevista perustuslaeista ei
kuitenkaan suoranaisesti ilmene, etti Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto. Eriitd val-
tiopdivijirjestykseen sisdltyvid yksittdisid sdfn-
noksid lukuun ottamatta Ahvenanmaata ei ole
perustuslaeissa edes mainittu.

Ahvenanmaan itsehallintolaki ja Ahvenan-
maan maanhankintalaki eivit ole perustuslake-
ja, vaikka niissd edelld todetuin tavoin sidde-
tddn lakien vaikeutetusta sddtidmisjdrjestykses-
t4. Niiden lakien asema lainsid#dintohierarki-
assa on kuitenkin jossakin médrin episelvd ja
varsin yleisesti niitd on luonnehdittu perustus-
lakien luontoisiksi tai niihin rinnastettaviksi
laciksi. :

Kiytinnossd eduskunta, hallitus ja viran-
omaiset ovat meilld kuitenkin vuosikymmenien
ajan ilman perustuslaissa olevaa sddnndstikin
johdonmukaisesti ottaneet huomioon maakun-
nan valtio-oikeudellisen erityisaseman ja toimi-
neet eri tavoin sen pysyttimiseksi ja kehittdmi-
seksi.

Ahvenanmaan itsehallinnolla on myds kan-
sainvilisoikeudellinen perusta. Sen takaajana
on vuosina 1921—1946 ollut Kansainliitto.

Ahvenanmaan kysymystd vuonna 1921 kisitel-
lessdiin se pddtti Suomen ja Ruotsin hallitusten
vilisen noottien vaihdon jilkeen tunnustaa
Suomen tdysivaltaisuuden Ahvenanmaahan.
Edellytykseksi asetettiin tuolloin, ettd itsehal-
lintolakiin sisdliytettéisiin takeet ahvenanmaa-
laisten kansallisuussuojasta ja ettd sovittaisiin
saariryhmin neutralisoinnista ja demilitarisoin-
nista. Edellytetyt takeet muotoiltiin Suomen ja
Ruotsin edustajien kesken ja Kansainliiton
neuvosto hyviksyi yksimielisesti osapuolten
asiassa aikaansaaman sopimuksen (niin sanottu
Ahvenanmaan sopimus).

Kansainliiton hajottua vuonna 1946 lakkasi
sen harjoittama Ahvenanmaan itsehallinnon
valvonta. Suomen on kuitenkin katsottava ai-
nakin yksipuolisesti velvoittautuneen kohtele-
maan Ahvenanmaata kansainvilisoikeudellises-
ti Ahvenanmaan sopimuksessa tarkoitetulla ta-
valla ja tdmidn velvoitteen voidaan katsoa
sitovan Suomea edelleen.

2.2. Kansainvilinen vertailu

Monissa Euroopan maissa on erilaisia au-
tonomisia tai itsehallinnollisia alueita, ja niitd
koskevat lainsdddiannolliset ratkaisut poikkea-
vat suuresti toisistaan.

Perussdinnokset asiasta sisdltyvit perustus-
lakiin Belgiassa, Espanjassa, Italiassa ja Portu-
galissa. Perustuslaeissa on sdddetty autonomis-
ten tai itsehallinnollisten yksikdiden aluejaosta,
niiden muodostamismenettelysté, toimivallasta,
toimielimista ja taloudenhoidon perusteista se-
ki valtion ja téllaisen yksikon vilisistd suhteis-
ta. Muun muassa Ranskassa ja Tanskassa
perustuslakiin ei sisdlly mitd4n mainintaa au-
tonomiasta tai itsehallinnosta.

Perustuslain sd4nn0sten lisdksi on Belgiassa,
Espanjassa ja Italiassa autonomiasta tai itse-
hallinnosta tarkempia sdinndksid perustuslaki-
na voimassa olevassa tai perustuslain sditdmis-
jarjestyksessi siddetyssd erityislaissa. Missdin
vertailumaista autonomian tai itsehallinnon
ylimpid perussddnnoksid ei ole sisdllytetty til-
laiseen lakiin, Portugalista tdméntasoiset sdédn-
nokset puuttuvat, mutta sielld on 1dhinni lakiin
verrattavien itsehallintostatuuttien muuttami-
sessa asetettu parlamentille velvoite kuulla
maakuntaa. Tanskassa ylimmit sdinnékset
Férsaarten ja Gronlannin maakunnallisesta it-
sehallinnosta ovat tavallisina lakeina voimassa
olevissa itsehallintolaeissa, joskin on katsottu,
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ettd Tanskan valtio ei voi nditd lakeja yksipuo-
lisesti muuttaa.

Ranskassa on autonomiasta sdidetty vain
eriiden merentakaisten alueiden laintasoisissa
saddsksissd. Myos Korsikan itsehallinto perus-
tuu vain tavalliseen lakiin.

Belgian, Espanjan ja Italian lainsdddantorat-
kaisut, joissa autonomian tai itsehallinnon pe-
russisnnokset sisdltyvédt perustuslakiin ja li-
hemmiéit siinnokset asiasta on annettu vaikeu-
tetussa lainsddtamisjirjestyksessd, ovat hyvind
esimerkkind myos Ahvenanmaan osalta toteu-
tettavalle lainsdadinnolliselle jarjestelylle.

Suoritettua kansainvilistd vertailua on selos-
tettu tarkemmin esityksen liitteessd (lite 2).

3. Ehdotetut muutokset
3.1. Suomen Hallitusmuoto

Hallitusmuotoon ei ole tihdn mennessd si-
sdltynyt mitddn sdédnnostd Ahvenanmaan maa-
kunnan itsehallinnosta. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin, kisitellessisin uut-
ta Ahvenanmaan itsehallintolakia koskevaa
hallituksen esitystd, katsonut, ettd téllainen
sagnnos olisi paikallaan ja esittdnyt toivomuk-
sen, ettd hallitus valmistelisi sellaisen. Hallitus
on asiaa kisitellessiéin todennut, etti Ahvenan-
maan itsehallinnon valtiosddntdoikeudellisia
takeita vahvistava sddnnds on tarpeen, ja kat-
sonut, ettd jo valtiosddnndn kokonaisuuden
kannalta olisi asianmukaista sisdllyttdd timin-
kaltaista laajaa itsehallintoa ja valtion raken-
netta koskeva perussdinnds hallitusmuotoon.

Kun Ahvenanmaan itsehallinnosta on annet-
tu seikkaperdiset sddnnokset vaikeutetussa lain-
sddtamisjdrjestyyksessd annetussa Ahvenan-
maan itsehallintolaissa, hallitus katsoo, etti
vain tihin sddntelyyn kohdistuva viittaussiin-
nos on asiassa riittdva.

IV a. Ahvenanmaan itsehallinto.

52 a§. Ahvenanmaan itsehallintoa koskeva
sagnnds ehdotetaan sisdllytettdviksi hallitus-
muotoon omaan IV a lukuun erilleen sddnndk-
sistd, joissa on kysymys maan hallituksesta ja
hallinnosta. T#lld on tahdottu korostaa itsehal-
linnon valtiosdintdistd erityisluonnetta. Viitta-
us sithen, mitd itsehallinnosta erikseen sdide-
tidn, kohdistuu jiljempdnd muutettavaksi eh-

dotettavaan valtiopdivijirjestyksen 33 §:4én,
Ahvenanmaan itsehallintolakiin, joka vuonna
1991 on kokonaisuudessaan uudistettu, sekd
vuonna 1975 annettuun ja vuonna 1991 eridin
osin, myds nimikkeeltdidn, uudistettuun Ahve-
nanmaan maanhankintalakiin.

3.2. Valtiopdivijirjestys

33§. Pykildn 1 momentiksi otettavan sdén-
ndksen viittaus tarkoittaa Ahvenanmaan itse-
hallintolain 69 §:44 ja Ahvenanmaan maanhan-
kintalain 17 §:44. Niissd siddetidén siitd lainsii-
tamisjirjestyksestd, jolla niitd lakeja voidaan
muuttaa tai selittds tai ne kumota taikka tehda
niistd poikkeuksia. Asiassa edellytetdin edus-
kunnan ja Ahvenanmaan maakuntapdivien yh-
tipitdvid pdatoksid. Eduskunnassa piditdos on
tehtdvd perustuslain sddtimisjirjestyksessd ja
maakuntapiivilld siten, ettd pididtdsti on kan-
nattanut vihintdan kaksi kolmasosaa annetuis-
ta dénistd. Ehdotetulla lainmuutoksella on tar-
koitus vahvistaa maakunnan itsehallinnon val-
tiosdintoisid takeita.

Pykilddn jo nyt sisdltyvd viittaussdinnos
Ahvenanmaan maakuntapiivien oikeudesta
tehdd aloitteita siirtyisi pykilin 2 momentiksi
vihdisin kielellisin korjauksin. Viittauksessa
tarkoitettu sddnnds sisdltyy nykyisin Ahvenan-
maan itsehallintolain 22 §:44n.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttamisella ei ole taloudellisia
eikd organisatorisia vaikutuksia.

Ehdotetut perustuslain sddnnokset selventé-
vil ja vahvistavat Ahvenanmaan maakunnan
itsehallinnollista asemaa. Niilli ei muuteta
maakunnan nykyistd valtio-oikeudellista ase-
maa.

5. Asian valmistelu

Eduskunnan edelli mainitun toivomuksen
johdosta oikeusministerié antoi 19 péivini
kesikuuta 1991 tuolloin asettamansa valtio-
sddntotoimikunnan tehtdviksi laatia ehdotuk-
sen perustuslain tiydentimisestd sdfdnnokselld
Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta ja
madridsi toimikunnan laatimaan ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon. Saamansa toi-
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meksiannon mukaisesti toimikunta on 9 paivi-
ni joulukuuta 1992 tehnyt asiassa tdmin esi-
tyksen pohjana olevan ehdotuksen.

Oikeusministerid on pyytinyt 16 piivini
joulukuuta 1992 valtiosddntotoimikunnan eh-
dotuksesta Ahvenanmaan maakuntahallituksen
lausunnon. Pyydetty lausunto on annettu 9
pdividnd helmikuuta 1993. Lausunnossaan maa-
kuntahallitus ilmaisi tyytyviisyytensi hankkeen
johdosta. Ehdotettujen lakitekstien suhteen sil-
14 ei ollut huomauttamista.

6. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
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simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

7. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotukset on kisiteltdvd valtiopdivijar-
jestyksen 67 §:ssd saddetyssd jirjestyksessd. Ah-
venanmaan itsehallintolain 28 §:n 2 momentin
mukaan maakunnalle erityisen tdrkedstd laista
on hankittava maakunnan lausunto ennen sen
sddtdmista.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,
lisdtddn Suvomen Hallitusmuotoon uusi TV a luku seuraavasti:

IV a. Ahvenanmaan itsehallinto Timéd laki tulee voimaan péivédni
52 a§ kuuta 199 .

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto
sen mukaan kuin siiti erikseen sidddetdin.

Laki
valtiopéiviijirjestyksen 33 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,
muutetaan valtiopdivijirjestyksen 33 § seuraavasti:

33§ tehdi aloitteita on voimassa, miti siitd erikseen
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) ja  sdddetdin.
Ahvenanmaan maanhankintalain (3/75) lain- —_—
sddtdimisjarjestyksestd on voimassa, mitd siitd Tami laki tulee voimaan pdivinid
mainituissa laeissa erikseen sdddetdin. kuuta 199 .
Ahvenanmaan maakuntapiivien oikeudesta

Helsingissd 10 paivind syyskuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite 1

Laki

valtiopiivijirjestyksen 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld
tavalla,
muutetaan valtiopdivijirjestyksen 33 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

33§ 33§
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) ja
Ahvenanmaan maanhankintalain (3/75) lainsdd-
tidmisjdrjestyksestd on voimassa, mitd siitd mai-
nituissa laeissa erikseen sdddetddn.

Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta
tehdd aloitteita olkoon voimassa, miti siiti tehda aloitteita on voimassa, miti siitd erikseen
erikseen on sdidetty. sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 199 .
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Liite 2

KANSAINVALINEN VERTAILU: AUTONOMISIA JA ITSEHALLINNOLLISIA ALUEITA

Erdiden Euroopan maiden osalta on selvitet-
ty, miten maakunnallista tai alueellista au-
tonomiaa tai itsehallintoa koskevat perustus-
lailliset tai muut lainsddddnnolliset jirjestelyt
on toteutettu. Vertailukohteiksi on otettu mai-
ta, joissa maakunnilla tai muilla alueilla on
Ahvenanmaan itsehallintoa vastaava autono-
minen asema tai laaja itsehallinto taikka perus-
teltuja pyrkimyksid tédllaisen aseman saavutta-
miseen.

Vertailuun on otettu ensinndkin Tanska,
jolla on vastaavantyyppisid itsehallinnollisia
saarialueita kuin Ahvenanmaa. Edelleen ovat
vertailukohteina Belgia, Espanja ja Italia, jotka
kokonaisuudessaan on jaettu autonomisiin tai
itsehallinnollisiin maakuntiin. Lisdksi on Por-
tugalin ja Ranskan osalta otettu vertailuun
erdiden saarialueiden aseman lainsdidénnolliset
jarjestelyt. Euroopan maista, joissa on merkit-
tivii autonomisia tai itsehallinnollisia alueita,
on timin vertailun ulkopuolelle jitetty Yhdis-
tynyt kuningaskunta sen johdosta, ettd maassa
ei ole kirjoitettua valtiosddntoa.

Tanska

Tanskaan kuuluvat Férsaaret ja Gronlanti
ovat esimerkkeind itsehallinnollisista jérjeste-
lyistd, joiden keskeisend perusteena on alueen
erillisyys ja etdiisyys emdmaasta. Gronlannin
osalta ovat lisitekijoind vaikuttamassa myds
etniset ja kielelliset tekijit. Saaren asukkaiden
pidosan muodostavat inuitit (eskimot), jotka
saamelaisten ohella ovat Pohjolan alkuperéis-
kansaa.

Fdrsaarille tunnustettiin itsehallinnollisen kan-
sanyhteisén asema vuonna 1948 annetulla itse-
hallintolailla. Lailla ei ole perustuslain luonnet-
ta. Se ei mydskdin perustu millekdin kansain-
viliselle sopimukselle. Lain katsotaan olevan
kuitenkin sellaisena sopimuksena Tanskan ja

Fiérsaarten vililld, etteiviit Tanskan viranomai-
set voi sitd yksipuolisesti muuttaa. Perustuslais-
sa ei itsehallintoa ole mainittu. Sithen sisdltyy
vain hajasdfinndksid Farsaarten edustuksesta
Tanskan kansanedustuslaitoksessa Folketinge-
tissd.

Gronlannin asema Tanskan valtakunnan yh-
teydessd on paljolti samanlainen kuin Farsaar-
ten. Grénlannin itsehallintolaki on vuodelta
1978. Siltdkin puuttuu perustuslain asema. Sen
asemasta suhteessa Tanskaan vallitsee sama
kasitys kuin Firsaarten itsehallintolain osalta.
My6s Gronlannista valitaan edustajat Tanskan
Folketingetiin, mistd on sdfinnodkset perustus-
laissa. Sen sijaan saaren itsehallinnosta perus-
tuslaissa ei ole sdddetty.

Tarkemmin Firsaarten ja Gronlannin itse-
hallintoa on selostettu Ahvenanmaankomitean
mietinnossd (komiteanmietintd 1987:31 s. 35
ss.) ja Ahvenanmaan tydryhmén mietinnossé
(oikeusministeridn lainvalmisteluosaston julkai-
su 6/1989 s. 45 ss.).

Belgia

Belgia on 1970—1980-luvulla jakautunut
kahdentyyppisiin pailiekkiisesti muodostettui-
hin rajoitettua valtaa kayttéviin itsehallintoalu-
eisiin. Pddasiassa sosioekonomista valtaa kiyt-
tdvdat Flanderin, Vallonian ja Brysselin maa-
kunnat (régions) voivat toimia niille annetuissa
tehtdvissd (talous, tyollisyys, asuminen, ympé-
ristd, maaseutuelinkeinot ym.) vain omilla alu-
eillaan. Lihinn4 kielellisilld perusteilla peruste-
tut flaamin-, ranskan- ja saksankieliset kieliyh-
teisdt (communautés) voivat taas erdissi suh-
teissa kdyitdd toimialallaan (opetus, kulttuuri,
sosiaali- ja terveyspolitikka ym.) valtaa myos
toistensa alueilla. Sekd maakuntien etti kieliyh-
teisdjen asemaa on toukokuussa 1993 merkit-
tdvasti vahvistettu Belgian muuttuessa liittoval-
tioksi.
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Belgian perustuslaissa siidetiin maan jakau-
tumisesta mainittuihin kieliyhteisdihin sekd an-
netaan perussddnnds ndiden yhteisdjen itse-
midrddmisoikeudesta kieli- ja kulttuuripoliitti-
sissa asioissa. Edelleen perustuslaissa sdddetédéin
maan jakautumisesta mainittuihin maakuntiin.
Siind edellytetddn, ettd maakuntien asioista
pddtetddn kansanvaltaisesti valituissa edus-
tuselimissd, sekd sdddetddn maakuntien rajoi-
tetusta saddosvallasta. Belgian maakunnilla ja
kieliyhteisoilld on perustuslain mukaan toimi-
alallaan itsemdfrddmisoikeus myos kansainvi-
lisessd yhteistyossd. Niilldi on my6s oma tulo-
perusta ja erddt omat verolajit on myds turvat-
tu perustuslaissa. Sekd maakunnille etti kie-
liyhteisdille on sdddetty uskollisuusvelvoite liit-
tovaltiota kohtaan.

Perustuslakina voonna 1980 annetussa toi-
meenpanolaissa méidritelldiin tarkemmin maa-
kuntien alueet ja kieliryhmien koostumukset
sekd annetaan lihemmait sdidnnokset maakun-
tien ja kieliyhteisdjen toimielimistd ja maakun-
tien rahoituksen perusteista. Tavallisella lailla
on annettu vield yksityiskohtaisempia sddnndk-
sid maakunnista ja kieliyhteisoistd.

Espanja

Espanjan perustuslakia vuonna 1978 uudis-
tettaessa varattiin maan vanhoille maakunnille
mahdollisuus osoittaa aloitteellisuutta itsehal-
linnoilisten maakuntien perustamisessa. Perin-
teisesti selviin aluekokonaisuuksiin, pddosin
vanhoihin kuningas- tai ruhtinaskuntiin jakau-
tuneessa maassa kaikki 17 maakuntaa pian
saivat jonkinasteisen itschallinnon. Alueista
Katalonia, Baskimaat ja Galicia saivat nopeu-
tetun mahdollisuuden perustuslain mukaisen
itsehallinnon toteuttamiseen ja ne sekd Anda-
lusia saivat perustusiain mukaisen muodosta-
misprosessin tuloksena toisia alueita laajemmat
autonomiset oikeudet (erityisesti koulutuksen,
tydeldmin ja sosiaaliturvan alalla). Kanarian
saarille, Valencialle ja Navarralle valtio on itse
siirtdnyt muitakin kuin varsinaisia maakunnan
tehtivid. Espanjan maakunnallisen itsehallin-
non on arvioitu olevan pisimmille mennyttd
alueellista autonomiaa Euroopassa.

Perustuslain 2 artiklassa on tunnustettu ja
taattu maakuntien oikeus autonomiaan. Itse-
hallinnollisia maakuntia ei kuitenkaan luetella.

Maakunnille on jitetty laaja valintavalta itse-
hallinnon suhteen. Itsehallinnollisten maakun-
tien perustaminen on jétetty riippumaan siité,
haluavatko ne perustuslaissa mainitut tahot,
joilla on aloiteoikeus asiassa, kayttdd tdtd
oikeuttaan. Perustuslaissa on myods sdddetty,
mitd ominaisuuksia itsehallinnolliseksi maa-
kunnaksi haluavan aluekokonaisuuden tulee
tdyttad: tissd yhteydessi on mainittu muun
muassa erillinen saaristoalue (143 artikla).

Itsehallinnollisten maakuntien jdrjestelmén
perusteet ja keskeisimmét toimielimet on sifn-
nelty perustuslaissa. Maakuntien ja valtion
vilinen tehtdvinjako on siind sdddetty
(148 ja 149 artikia). Perustuslaissa on sdidetty
myds maakuntien verotusoikeudesta ja talou-
dellisesta omavastuisuudesta (142 artikla).

Myods maakuntien perustamisprosessi on
sddnnelty perustuslaissa. Kunkin maakunnan
omassa statuutissa, jonka muuttaminen on vai-
keutettn samaan tapaan kuin perustuslain
muuttaminen, sdddetidn itsehallinnosta 1dhem-
min. Perustuslaissa (147 artikla) on sdidetty,
mitd statuutin tulee sisdltdd.

Ttalia

Kaikki Italian maakunnat ovat historiallisia
ja luonnollisia kokonaisuuksia. Fasistisen hal-
linnon aikana lakkautetut maakunnat palautet-
tiin kohta toisen maailmansodan jilkeen poliit-
tisen ja hallinnollisen jirjestelmin osiksi. Maa-
kunnista viidelld, Sisilialla, Sardinialla, Trenti-
no—Alto Adigella, Friuli—Venetsia Giulialla
ja Valle d’Aostalla on etnisistd ja kansainvélis-
poliittisista syistd perustuslain mukaan erityis-
asema (regione a statuto speciale) ja niiden
itsehallinto on toteutettu pi#osin jo vuonna
1948 (Friuli-Venetsia Giulian osalta vuonna
1963), kun se muiden maakuntien osalta on
tullut voimaan vasta 1970-luvulla.

Perustuslain 116 artiklan mukaan mainittu-
jen erityisasemassa olevien maakuntien (regioni
ad autonomia speciale) autonomiasta s#ide-
tddn ldhemmin kutakin erikseen koskevassa
perustuslakina (legge constituzionale) annetta-
vassa Statuutissa, jossa muun muassa vahviste-
taan maakunnan nimi ja alue (perustuslain 123
artikla). Maakuntajaotusta voidaan muuttaa
vain perustuslain sadtimisjirjestyksessd. Lisak-
si muutokselle on saatava viestdn enemmiston
kannatus kansandinestyksessi ja vahintddn
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kolmannesta asianomaisen alueen viestdd
edustavien kunnanvaltuustojen tulee se hyvik-
syd (perustuslain 132 artikla).

Maakuntien toimivalta méiridytyy perustus-
laissa olevan luettelon perusteella. Perustuslais-
sa on méidritelty myos maakuntien pdforgaanit
sekd maakuntiin kohdistuva valvonta (117,
121, 125, 127 ja 130 artiklat). Lisdksi maakun-
tien finanssiautonomian pddsdinndkset ovat
perustuslaissa (119 artikla), mutta jopa erityis-
asemassa olevien maakuntien finanssiautono-
mia on kdytinnossd verrattain heikko.

Portugali

Etdidlld emdmaasta sijaitsevat saaristomaa-
kunnat Azorit ja Madeira saivat vuoden 1976
perustuslaissa laajahkon autonomian. Se on
kuitenkin monessa suhteessa rajoitetumpi kuin
edelld kisitelty Espanjan maakuntien autono-
mia. Manner-Portugalin maakuntien osalta
vastaava itsehallinto ei vieli ole toteutunut,
vaikka timé perustuslain mukaan olisi mahdol-
listakin.

Vuodelta -1982 olevassa Portugalin uudessa
perustuslaissa on laajat ja tarkat sadnnokset
itsehallinnollisista maakunnista. Erikseen on
sisdetty Azorien ja Madeiran asemasta (227
artikla). Niiden saarten erityisten poliittisten ja
hallinnollisten jirjestelyjen tulee perustua saar-
ten maantieteellisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin
ja kulttuuriin litttyviin ominaispiirteisiin sekd
ndiden saarten asukkaiden historiallisiin au-
tonomiapyrkimyksiin (1 kohta). Maakuntien
itsehallinnon tulee palvella kansalaisten demo-
kraattisen osallistumisen tarpeita, heidin talou-
dellista ja sosiaalista kehitystddn, alueellisten
etujen edistimistd ja puolustamista sekd kan-
sallisen ykseyden ja kaikkien portugalilaisten
keskeisen solidaarisuuden siteiden vahvistamis-
ta (2 kohta). Maakuntien poliittinen ja hallin-
nollinen itsehallinto ei mitenk#4n saa vaikuttaa
valtion tdyteen suvereniteettiin ja sitd tulee
harjoittaa perustuslain rajoissa (3 kohta).

Maakuntia yleisesti koskevissa sadnnoksissé
(artiklat 228—236) on sd&nnelty muun muassa
itsehallinnollisten maakuntien statuuttien anta-
mismenettely. Maakunnan edustuston aloitteen
pohjalta statuutin hyviksyy Portugalin parla-
mentti. Jos viimeksi mainittu haluaa statuuttiin
muutoksia, on niistd hankittava maakunnan
edustuston lausunto, joka kuitenkaan ei sido
parlamenttia. Edelleen perustuslaissa on sdén-
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noksid maakuntien rajoitetusta lainsiddiants-
vallasta, suunnitteluvallasta, verotusoikeudesta
ja itsehallintoelimistd sekd valtion ja itsehallin-
nollisen maakunnan vilisisti suhteista.

Ranska

Ranskan vuoden 1958 perustuslaissa ei ole
mitddn mainintaa itsehallinnollisista alueista.
Siind on vain sdinnelty, minkilaisia alueellisia
vhteisdjd Ranskassa voi olla (kunnat, departe-
mentit ja merentakaiset alueet) sekd varattu
mahdollisuus lailla s44t43 muuntyyppisistd alu-
ecllisista yhteiséistd (kuten maakuntahallinnon
osalta on vuonna 1982 meneteltykin). Lisiksi
on sdddetty, ettd yhteisdt saavat lain puitteissa
midrdtd hallinnostaan, kuitenkin siten, ettd
ylimmén péétdsvallan kdyttdjin tulee olla vaa-
leilla valittu neuvosto (72 artikla).

Ranskan  maakuntahallinto  jirjestettiin
vuonna 1982 kokonaan uudelle pohjalle kunti-
en, departementtien ja maakuntien (régions)
oikeuksista ja vapauksista annetulla lailla (59
artikla). Korsikalla maakuntahallinto toteutet-
tiin erityislailla koko laajuudessaan heti timéin
uvudistuksen voimaan tullessa useita vuosia
ennen vastaavan = uudistuksen voimaantuloa
muualla Ranskassa. Vuonna 1991 annettiin
uusi Korsikan hallintoa koskeva laki tavallise-
na lgkina. Téssd yhteydessd tdméin saarialueen
status muuttui maakunnasta (région) alueyhtei-
s6ksi (collectivité territoriale) ja Korsikan oi-
keuksia lisittiin siten, ettd yhteisolld perustel-
lusti voidaan tdmdin jilkeen katsoa olevan
jonkinasteisen autonomian. Termid autonomia,
jota on nimenomaisesti kiytetty sdddettdessd
muun muassa Ranskan merentakaisen alueen
Komorien saariston itsehallinnosta, ei Korsi-
kaa koskevassa laissa kuitenkaan kiytetty.

Yhteenveto

Perussdfinndkset maakuntien autonomiasta
tai itsehallinnosta sisdltyvit perustusiakiin Bel-
giassa, Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa.
Perustuslaeissa on sdddetty autonomisten tai
itsehallinnollisten yksikéiden aluejaosta, niiden
muodostamismenettelystd, toimivallasta, toi-
mielimistd ja taloudenhoidon perusteista sekd
valtion ja tillaisen yksikén vilisistd suhteista.
Ranskassa ja Tanskassa perustuslakiin ei sisélly
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mitd4n mainintaa autonomiasta tai itsehallin-
nosta.

Perustuslain sd4nnosten lisiksi on Belgiassa,
Espanjassa ja Italiassa autonomiasta tai itse-
hallinnosta ldhempid sdinnoksid perustuslakina
voimassa olevassa tai perustuslain sddtdmisjdr-
Jestyksessd sdddetyssi laissa. Missdidn vertailu-
maista itsehallinnon ylimpid perussdiannoksii ei
ole sisdllytetty tidllaiseen lakiin. Portugalista
timéintasoiset sddnnodkset puuttuvat, mutta
sielld on 13hinnd lakiin verrattavien itsehallin-

tostatuuttien muuttamisessa parlamentille ase-
tettu velvoite kuulla maakuntaa.

Tanskassa ylimmait sddnndkset Firsaarten ja
Gronlannin - maakunnallisesta itsehallinnosta
ovat tavallisina lakeina voimassa olevissa itse-
hallintolaeissa, joskin on katsottu, ettq Tans-
kan valtio ei voi naitd lakeja yksipuolisesti
muuttaa. Ranskassa on autonomiasta siidetty
vain erdiden merentakaisten alueiden laintasoi-
sissa sidnnoksissd. Myos Korsikan itsehallinto
perustuu tavalliseen lakiin.



