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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till arkivlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en ny arkiv-
lag som ersitter 1981 ars lag stiftas. Syftet med
propositionen &r att avsevirt minska den de-
taljerad regleringen av myndigheternas arkiv-
funktion och arkivverkets &vervakningsupp-
gifter. I propositionen har dessutom beaktats
den utveckling som skett inom datatekniken
och anvindningen av information och som
inverkar pa arkivfunktionen. Arkivverkets
normgivningsbefogenhet om vilken tidigare har
stadgats i forordning har i behdvlig omfattning
overforts till lagen.

Det foreslds att lagens tillimpningsomride
utvidgas ndgot. Lagen skall tillimpas pé stat-
liga och kommunala myndigheter, pd andra
sjalvstindiga offentligréttsliga inrdttningar, sta-
tens och kommunernas affirsverk, ortodoxa

kyrkosamfundet samt andra samfund och
privatpersoner da dessa skodter offentliga upp-
drag. P4 riksdagen och dess myndigheter skall
lagen tillimpas till vissa delar.

I lagforslaget definieras begreppen arkiv och
handling. T forslaget ingdr ocksd stadganden
om mailen for myndigheternas arkivfunktion,
om de uppgifter som hidnfor sig till arkivfunk-
tionen och om skotseln av dessa uppgifter.
Lagforslaget innehdller dessutom stadganden
om arkivverket, som leder arkivfunktionen,
och om dess befogenhet. Dessutom inglr i
lagforslaget stadganden om ritt att 16sa in eller
kopiera ett privat arkiv till arkivverket.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingdngen av 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Arkivfunktionens syfte idr att bevara vért
nationella kulturarv, som finns i form av
handlingar och andra upptagningar som till-
kommit i det féregangna och som kontinuerligt
tillkommer i detta nu samt att hilla detta
kulturarv i sddant skick att det tillgodoser de
manga olika kunskapsbehov som finns i sam-
hilllet. Darfor 4r avsikten med propositionen
att fortsdtta och ytterligare forstirka den nu-
varande utvecklingslinjen inom arkivfunktio-
nen som det delomrade inom informationsfor-
sorjningen som ansvarar for unika handlingar
och upptagningar som uppstdr till f6ljd av
myndigheternas uppdrag.

Arkivfunktionen och lagstiftningen om den

331053T

utgor en central del av den helhet vars syfte ir
att bevara vart nationella andliga kulturarv.
Arkivlagstiftningen giller uttryckligen unika
handlingar. Med lagstiftningen om friexemplar
tryggas att virt nationella kulturarv bevaras i
form av maéngfaldigade tryckalster och lju-
dupptagningar och med lagstiftningen om ar-
kivering av filmer att filmer som visats offent-
ligt deponeras. Négon lagstiftning om bevaran-
det av det kulturarv som bygger pa elektronisk
masskommunikation, som ocksd 4r viktigt for
det andliga kulturarvet, finns dock inte dnnu.

Handlingar som uppstir i myndigheternas
verksamhet stoder arkivbildarna i deras egent-
liga uppgifter, garanterar enskilda individers
och samfundens rittsskydd liksom deras moj-
ligheter att kontrollera myndigheternas verk-
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samhet samt betjinar forskningen. Dirfor ar
det viktigt for samhillet att arkivfunktionen
ordnas péd ett effektivt och ekonomiskt sitt.

For att sikerstilla att arkivmaterial som hor
till vart nationella kulturarv bevaras och hélls
tillgingligt behdver arkivvisendet vissa befo-
genheter att ge normer. Hit -hér ritten att
bestimma om handlingar som skall férvaras
varaktigt, om arkivutrymmen och om material
som anvinds for dokumenten. Eftersom arkiv-
védsendet 4r den slutliga forvaringsplatsen for
statsmyndigheternas arkiv bor det ha ritt att
styra arkivfunktionen for dessa arkivs vidkom-
mande for att en dndamélsenlig arbetsfordel-
ning skall nds med tanke pid den offentliga
ekonomin och for att skapa férutsittningarna
for att den informationstjinst som hinfor sig
till dessa arkiv skall tryggas och utvecklas.

I privat verksamhet uppstdr arkivmaterial
som har betydelse som en del av det nationella
kulturarvet. Arkivvisendet strdvar efter att
garantera att ocksd detta material bevaras och
bor dirfér fortfarande ha mojligheter att vid
behov trygga férvaringen av sidant material.

Myndigheternas ADB-material, som ofta in-
nehdller viktig information,. har hittills inte i
allminhet 1 tillrdckligt stor utstrickning beak-
tats i planeringen av arkivfunktionen och det
beslutsfattande som giller denna. Med lagfor-
slaget strivar man efter- att allt kraftigare
understryka att synpunkter som ir forknippade
med arkivfunktionen, dvs. bevarande och fér-
varing av handlingar, beaktas vid planeringen
och hanteringen ocksd av dessa arkivmaterial.

2. Nuliget

De viktigaste stadgandena om myndigheter-
nas arkivfunktion och handlingar ingér i arkiv-
lagen (184/81) och arkivférordningen (1012/82).
Om myndigheternas skyldighet att hilla hand-
lingar tillgingliga och ge uppgifter ur dem
stadgas i lagen om allmidnna handlingars of-
fentlighet (83/51). Om den evangelisk-lutherska
kyrkans arkiv stadgas i kyrkolagen (635/64).
Om statsbidrag for arkiv av privat karaktér har
givits en sirskild lag (994/74). Om arkivvisen-
dets uppgifter och organisation stadgas i for-
ordningen om arkivvasendet (234/92).

Avsikten med gillande arkivlagstiftning var
att planera och styra skotseln av myndigheter-
nas arkivfunktion och se till att tillvixten av
arkiv inte blir alltfér stor. Arkivlagen och

arkivforordningen innehdller ménga detaljera-
de stadganden om hur arkivfunktionen skall
skotas och organiseras. Dessutom innehdller de
flera stadganden om bemyndigande, med st6d
av vilka arkivmyndigheterna bestimmer over
och leder myndigheternas arkivfunktion och
inspekterar den. Som en foljd av lagen har
arkivverksamheten hos myndigheterna forflyt-
tats frdn varden av det &dldre materialet till
planering och ledning av arkivbildningen, vil-
ket har lett till att lagstiftningen till storsta
delen har uppnatt sitt syfte.

Den oOkade anvindningen av datateknik
under det senaste decenniet har medfort att
informationens betydelse som en verksamhets-
resurs har okat inom den offentliga forvalt-
ningen. Detta, tillsammans med de reformer
inom forvaltningen som varit avsedda att ra-
tionalisera och effektivera verksamheten, har
lett till att myndigheternas uppgifter, forvalt-
ningsrutiner och produktion av handlingar
stindigt har utvecklats och férindrats. En
detaljerad och bindande arkivlagstiftning ir
mindre ldmpad for att kunna behirska en
fordnderlig verksamhetsmiljo. Den stdr ocksd i
konflikt med den utveckling inom férvaitning-
en som syftar till att siopa normstyrningen.

Utvecklingen forutsitter att géllande arkiv-
lag dndras till minga delar. Den arkivforord-
ning som givits med stéd av lagen méste ocksd
dndras néstan i sin helhet sd att stadgandena
antingen slopas eller de stadganden som giller
arkivvisendets befogenhet att ge normer &ver-
fors till lagen. P4 grund av detta &r det
dndamadlsenligt att stifta en helt ny arkivlag.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

I anslutning till den allminna utveckiingen
inom forvaitningen 4r avsikten med propositio-
nen framfor allt att minska den detaljerade
styrningen och 6vervakningen av myndigheter-
nas arkivfunktion. Dirfér har de gillande
stadgandena mjukats upp och gallrats i lagfor-
slaget, men samtidigt har siddana stadganden
om bemyndigande med stdd av vilka arkivvi-
sendet har styrt myndigheternas arkivfunktion
minskats. Vissa sidana regler 4r dock fortfa-
rande nodvindiga for att syftet med lagstift-
ningen skall uppnds. Normerna for arkivfunk-
tionen 4r synnerligen tekniska till sin natur och
hoér néra ihop med arkivvisendets dvriga verk-




1993 rd — RP 187 3

samhet. Dirfér bér de beredas inom arkivvi-
sendet. D& den normgivning som styr arkiv-
funktionen inte har ndgon vésentlig samhalls-
politisk betydelse 4r det dndamdlsenligt att
normgivningen skots av arkivvidsendet och inte
overfors till undervisningsministeriet.

Arkivverket skall fortfarande ha ritt att
besluta om myndigheternas arkivmaterial som
skall forvaras varaktigt, stilla krav pd arkivut-
rymmen som &dr avsedda for material som
forvaras varaktigt, bestimma vilka material
och metoder som skall anvindas d& handlingar
och upptagningar som skall forvaras varaktigt
framstills samt ge anvisningar om fdrtecknan-
det och registreringen av handlingar. Till 6vri-
ga delar inverkar arkivvisendet pd myndighe-
ternas arkivfunktion framst genom informa-
tionsstyrning och utbildning.

Avsikten med propositionen &dr att den in-
verkan som datateknikens utveckling har pd
arkivfunktionen skall beaktas allt tydligare. D4
traditionella pappersdokument ersitts med mo-
derna upptagningar och databidrare dr det med
tanke pd bevarandet av virt nationella kultur-
arv synnerligen viktigt att all myndighetsinfor-
mation, oberoende av i vilken teknisk form den
forekommer, har samma stéllning inom arkiv-
funktionen. Mélet dr ocksd att arkivfunktionen
bittre dn tidigare skall fogas tili myndigheter-
nas ovriga informationsférvaltning: och data-
behandling och att arkivfunktionens krav skall
beaktas i samband hirmed.

D4 arkivvisendets styrning och évervakning
minskar dr det viktigt att arkivbildarmyndig-
heterna har ett klart ansvar for att arkivfunk-
tionen skots pd ett &ndamdlsenligt sdtt. Darfor
uppstills 1 propositionen mélen for skotseln av
myndigheternas arkivfunktion. Arkivfunktio-
nen skall stdda arkivbildarens egen verksam-
het, garantera ridttskyddet och rdtten att fa
uppgifter ur offentliga handlingar samt betjina
den vetenskapliga forskningen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen leder inte till merkostnader,
vare sig fér ekonomin som helhet eller stats-
eller kommunalekonomin. Det faktum att lag-
ens tillimpningsomrdde omfattar vissa nya
arkivbildare féranleder inte heller ndgra kost-
nader eftersom situationen for arkivfunktionen
inte dndras i praktiken for dessa arkivbiidare.

Det dr mojligt att man pé 1ang sikt kommer till
mera lonsamma 16sningar om arkivfunktionens
krav bittre kan beaktas pa det sitt som lagen
forutsitter vid planeringen av myndigheternas
Ovriga informationsfoérvaltning.

Propositionen dkar flexibiliteten vid organi-
seringen av myndigheternas arkivfunktion. Nar
den lagstadgade styrningen och Overakningen
och dessutom styrningen och Overvakningen
frdn arkivvisendets sida minskar kan detta
dock i praktiken leda till att arkivfunktionens
nivd sjunker i vissa fall di det inte finns
tvingande normer.

Propositionen inverkar inte pd behovet av
personal, lokaler eller andra resurser inom
arkivvisendet.

Riksarkivets finska namn foreslas blir dndrat
till kansallisarkisto. Det skulle inte ldngre
bendmnas ett centralt mbetsverk. Propositio-
nen inverkar inte i ovrigt pd arkivvisendets
organisation. Didremot inverkar den mycket pa
arkivvidsendets sitt att arbeta. Riksarkivet och
landsarkiven har styrt myndigheternas arkiv-
funktion med detaljerade foreskrifter och an-
visningar och Overvakat den synnerligen nog-
grant. I framtiden kommer forsknings- och
utvecklingsuppgifterna samt utbildningen att fa
storre tyngd inom . arkivvisendets verksamhet.

1 den allmidnna arkiviagen skall inte lingre
stadgas att utrikesférvaltningens centralarkiv
och krigsarkivet har en sirstillning som cen-
tralarkiv for sina forvaltningsomraden. Behov-
liga stadganden och foreskrifter skall dock
kunna meddelas internt inom respektive for-
valtningsomrade.

5. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition bereddes i forsta
skedet i en arkivlagsarbetsgrupp som tillsattes
av undervisningsministeriet (Undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior 1992:19).
Utldtanden om promemorian har inbegirts av
republikens presidents kansli, riksdagens kansli
och riksdagens 6vriga myndigheter och organ,
statsradets kansli och ministerierna, Finlands
Bank, folkpensionsanstalten, Helsingfors uni-
versitet, Finlands Akademi, riksarkivet, kyrko-
styrelsen, kyrkostyrelsen fér ortodoxa kyrko-
samfundet i Finland, de kommunala centralor-
ganisationerna, arkivféreningar och Finska Hi-
storiska Samfundet. Ministerierna har, i den
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maén de ansett det nddvindigt, begért utldtande
av myndigheter, inrdttningar och samfund
inom respektive forvaltningsomréde.

Remissinstanserna ansig att arbetsgruppens
forslag 1 det stora hela var bra och &vervigt
och att det klarlade den nuvarande situationen.
Asikterna i utldtandena har beaktats sarskilt
betriffande republikens presidents och riks-
dagens arkiv. Vidare har de foreslagna stad-
gandena om den kommunala arkivfunktionen
gjorts mera detaljerade p& grund av utlitan-
dena.

Lagforslaget har beretts i samarbete med
justitieministeriet till den del det beror den
aktuella totalreformen av lagstiftningen om
handlingars offentlighet.

Riksdagen har i olika sammanhang fist
uppmirksamhet vid lagstiftningen om republi-
kens presidents arkiv och arkivet for republi-
kens presidents kansli. D& grundiagutskottet ar
1987 behandlade lagen om republikens presi-
dents kansli ansdg utskottet i sitt betdnkande
(GrUB 9/1987rd) det vara skiligt och viktigt
att stadga om republikens presidents arkiv
genom forordning bla. i friga om sekretessen
och ritten att anvidnda arkivet. I en lagmotion
fran 4r 1991 (LM 94/1991 rd) som gilide
samma fraga foreslogs att arkiviagen skulle
dndras sd att lagens tillimpningsomrade till

alla delar skulle omfatta republikens president
och riksdagen och att skyldigheten att dverfora
handlingar tili riksarkivet eller ett landsarkiv
skulle gilla ocksd utrikes- och férsvarsforvalt-
ningen. Dessutom har frigan om republikens
presidents arkiv tagits upp i méanga skriftliga
spOrsmal.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

Arkivlagen stdr i ndra samband med stad-
gandena om handlingars offentlighet. A ena
sidan ar forvaringen av handlingar en forut-
sittning for att de skall bli offentliga. A andra
sidan dr det problematiskt att reglera forva-
ringen av sddana handlingar vilkas offentlighet
inte har ordnats. Forskningens behov och
behovet att bevara kulturarvet kan dock 1 vissa
fall forutsétta att arkivlagskiftningens tillimp-
ningsomrdde stricker sig vidare dn stadgan-
dena om handlingars offentlighet. I lagforslaget
har man strivat efter att terminologin och
tillimpningsomrddet dtminstone i sak i min av
mojlighet dr detsamma som i lagstiftningen om
handlingars offentlighet, som kommer att to-
talrevideras.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Lagens tillimpningsomride

1§. 1 paragrafen stadgas om lagens tilldimp-
ningsomréde. Arkivlagen tillimpas pd myndig-
heter samt p4 sidana organisationer som inte
hor till den offentliga forvaltningen, men som
har anfortrotts ett offentligt uppdrag. Dessa
organ, inom vilka bildas ett sjilvstindigt, av
andra oberoende arkivbestand, kallas i lagen
arkivbildare. Tillimpningsomradet foreslds bli
ndgot vidare och mera exakt i forhallande till
géllande lag.

Lagen skall enligt 1 mom. 1 punkten fortfa-
rande gilla de statliga myndigheterna, dvs.
statsrddet, ministerierna, de centrala dmbets-
verken, andra forvaltningmyndigheter som ly-

der under statsridet och som har en allmin
regional behorighet, linsstyrelserna samt di-
striktsforvaltningsmyndigheterna och de lokala
myndigheterna. Likasd 4r universiteten och
hogskolorna, statens forskningsanstalter samt
andra dmbetsverk och inrdttningar liksom dven
domstolarna och andra lagskipningsorgan si-
dana arkivbildare som avses i lagen. Till
myndigheter som avses i denna punkt rdknas
ocksd organ som tillsatts av myndigheterna
eller som verkar i samband med dem sdsom
utskott, ndmnder, kommittéer, kommissioner
och delegationer.

Lagen giller enligt momentets 2 punkt fort-
farande kommunala myndigheter och organ.
Med kommunala organ avses kommunala
myndigheter med flera medlemmar, t.ex. kom-
munfullmiktige och kommunstyrelse samt
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nimnder, direktioner och kommittéer. Likasa
4r inrdttningar som hoér till en kommuns
organisation och som producerar kommunala
tjinster, t.ex. kommunala vattenverk, sidana
arkivbildare som avses i lagen. Kommunala
myndigheter och organ dr ocksd samkommu-
nernas myndigheter och organ, t.ex. fullmik-
tige samt ndmnder och direktioner. Lagens 14
och 16§, som stadgar om &verforing av
handlingar till arkivvisendet och om arkivvi-
sendets ritt att ge anvisningar om registrering-
en av handlingar, giller inte de kommunala
arkivbildare som nidmns under denna punkt.

Arkivlagen giller enligt momentets 3 punkt
ocksa Finlands Bank, Helsingfors universitet,
folkpensionsanstalten och andra sjédlvstindiga
offentligrittsliga inrdttningar.

Finlands Bank och folkpensionsanstalten har
i egenskap av inrdttningar som lyder direkt
under riksdagen ldmnats utanfér den géllande
lagen. Finlands Banks arkiv dr en vésentlig del
av virt finlindska kulturarv och har en viktig
betydelse for forskningen, sdrskilt i friga om
landets ekonomiska historia. D& arkivlagens
tillimpningsomrade utvidgas att omfatta Fin-
lands Bank leder det inte till ndgon dndring av
arkivets offentlighet. Ocksa folkpensionsanstal-
tens arkiv och de dataregister som det uppratt-
haller har ett stort viarde sérskilt for social-
politiken och folkhéilsoforskningen. Den nuva-
rande situationen har lett till problem vid
forvaringen av personregister, dd folkpensions-
anstalten maste anhdlla om sirskilt tillstdnd av
datasekretessndamnden. Nar arkivlagen omfatt-
ar folkpensionsanstalten beslutar arkivvisendet
om forvaringen och utgallringen av personre-
gister.

Redan den gillande lagen omfattar Helsing-
fors universitet. I praktiken har dock lagen
tillimpats sd att riksarkivet har bestimt om
varaktig forvaring av handlingar, men univer-
sitetet har inte behovt overféra de ildsta
handlingarna till riksarkivet. S& kommer det
ocksd att vara i fortsittningen. Att Helsingfors
universitet nimns i lagen betyder att lagen
tillimpas pa universitetet dven i friga om den
verksamhet som uppritthills med privata me-
del.

Lagen giller ocksd andra sjilvstindiga
offentligrittsliga inrdttningar. Sddana inritt-
ningar 4r juridiska personer om vilkas organi-
sationsform, organ och uppgifter stadgas i
forfattningar som galler dem. De utfor uppgif-
ter inom medelbar offentlig férvaltning, dvs.

offentliga uppgifter som har anfértrotts instan-
ser utanfor den ordinarie férvaltningsappara-
ten. Sddana #r forutom Finlands Bank, folk-
pensionsanstalten och Helsingfors universitet,
vilka ndmns ovan, dven institutet for arbetshy-
gien, Statens spannmalsférrdd och kommunala
arbetsmarknadsverket. Ocksd det material som
dessa instanser producerar 4r av stor betydelse
for forskningen.

P4 arkivbildare som ndmns under denna
punkt skall inte lagens 14 och 16 §§ tillimpas.

Arkivlagen giller enligt momentets 4 punkt
statens och kommunernas affirsverk. Statens
affdarsverk dr statliga inrdttningar som bedriver
affirsverksamhet och pd vilka tillimpas lagen
om statens affdrsverk (627/87). Kommunernas
affirsverk 4r sddana affirsdrivande inratt-
ningar om vilka stadgas i 7 a§ kommunallag
(953/76). Deras verksamhet har karaktiren av
affiarsverksamhet, men de 4r inte enskilda
juridiska personer utan en del av kommunfor-
valtningen. Statens och kommunernas affirs-
verk spelar en si viktig roll i produktionen av
basservice 1 samhillet att man bodr se till att
deras viktigaste arkivalier bevaras for forskning
som géller samhéallsutvecklingen.

Den gillande arkivlagen omfattar ortodoxa
kyrkosamfundet till den del samfundet skoter
offentliga uppdrag och det till foljd hirav
uppstir allminna handlingar. Enligt momen-
tets 5 punkt tillimpas arkivlagen i sin helhet pa
ortodoxa kyrkosamfundet och de arkivbildare
som finns inom samfundet.

Arkivlagen skall enligt momentets 6 punkt
ocksé tilldmpas pd andra samfund, organ och
privatpersoner 1 sidana fall och till den del de
utdvar offentlig makt eller utfor andra offent-
liga uppgifter enligt nidgon lag, nagon forord-
ning eller foreskrifter som meddelats med stdd
av dem. Lagen skall tillimpas pa dessa instan-
sers arkivfunktion endast till den del det
uppkommer handlingar om vilkas offentlighet
stadgas i forfattningarna om allmédnna hand-
lingars offentlighet. Arkivlagens tillimpnings-
omride kommer sdledes i sista hand att be-
stimmas enligt stadgandena om allminna
handlingars offentlighet.

I denna punkt avsedda samfund vilka an-
fortrotts offentliga uppdrag dr bla. offentlig-
rittsliga foreningar, som har grundats lagstift-
ningsvigen, t.ex. renbeteslag, jaktvardsfor-
eningar, skogsndmnder, Centralhandelskam-
maren, Finlands Advokatférbund och huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation. Likasd hor
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statsfigda och kommunalt dgda bolag enligt
denna punkt till lagens tillimpningsomrade,
om de enligt ett stadgande eller foreskrifter
som baserar sig pd det skoter offentliga upp-
drag. Lagen kommer &dven i fortsittningen att
till vissa delar omfatta ocksa religidsa samfund.

Offentliga uppdrag har med stdd av stadgan-
den och foreskrifter som baserar sig pd dem
anfortrotts dven enskilda personer, t.ex. besikt-
nings- och virderingsmin, fiskedvervakare,
skogvaktare, som sédledes i dessa uppgifter
ocksd hor till arkivlagens tillimpningsomréde.

Aven om lagen giller ovan nimnda samfund
endast i friga om handlingar som hinfor sig till
offentliga uppgdrag 4r det dock i praktiken
svart att alltid klart skilja mellan handlingar
som hinfor sig till det offentliga uppdraget och
samfundets 6vriga handlingar.

Arkivlagens 14 och 16 §§ giller inte arkivbil-
dare som avses i denna punkt.

Den foreslagna lagen giller enligt 2 mom.
riksdagen, statsrevisorernas kansli, riksdagens
justiticombudsmans kansli, kansliet fér Fin-
lands delegation i Nordiska Rédet och Riks-
dagsbiblioteket endast i fraiga om de allminna
madlen for arkivfunktionen, vilket innebidr att
pé dessa organ tillimpas endast 6 och 7 §§ samt
8§ 1 och 2 mom. Eftersom 8§ 3 mom. inte
skall tillimpas skall riksdagen sjélv besluta om
varaktig forvaring av sina handlingar. Till
denna del fordndras inte den nuvarande situa-
tionen.

Den nuvarande arkivlagen giller republikens
presidents arkiv endast i frdga om vissa allmin-
na mél for arkivfunktionen. I den gillande
arkiviagen jamstélls arkivet for republikens
presidents kansli med normala myndighetsar-
kiv och pd detta tillimpas arkivlagen i sin
helhet. A andra sidan sigs i 20§ lagen om
republikens presidents kansli (1099/87) att an-
gdende republikens presidents arkiv stadgas vid
behov genom forordning. P4 kansliets arkiv
tillimpas arkiviagen, om inte nagot annat
anges i kanslistadgan eller bestdms med stdd av
den. Eftersom de arkiv som ar anknytna till
republikens president 4r av central nationell
betydelse 4r en tillrickligt noggrann reglering
av dessa nddvindig. Det &r dock inte dnda-
maélsenligt att ta in stadgandena om arkiven i
den allminna arkiviagen, utan avsikten ir att
de skall tas in i en férordning som ges med stéd
av lagen om republikens presidents kansli.
Avsikten 4r att genom férordning stadga om
overforing av material till nationalarkivet och

om anvindning av materialet. Av ovan angivna
orsaker har angiende saken i den foreslagna
lagen endast intagits ett hdnvisningsstadgande,
enligt vilket om republikens presidents arkiv
stadgas sarskilt.

2§. Om den evangelisk-lutherska kyrkans
arkiv stadgas i kyrkolagen. Dirfor limnas
dessa arkiv fortfarande utanfér arkivlagen.
Avsikten dr dock att utreda om arkivlagens
tillimpningsomrade bor utstrickas till att gilla
ocksd den evangelisk-lutherska kyrkans arkiv
eftersom dessa arkiv har en viktig kulturell
betydelse.

Enligt 18 § 14 punkten sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/91) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet 1 friga om arkivvisendet. Enligt 27 §
39 punkten har riket lagstiftningsbehdrighet i
friga om arkivmaterial som hirror fran stats-
myndigheter med beaktande av vad som stad-
gas i 30 § 17 punkten, enligt vilken arkimaterial
hirrérande fran statsmyndigheter som 4r verk-
samma i landskapet fir féras bort fradn land-
skapet endast efter samrad med landskapssty-
reisen. Arkivlagen tillimpas siledes med ovan
nimnda begrinsning pa landskapet Aland och
de statsmyndigheter som 4r verksamma i land-
skapet.

2 kap. Arkivverket

3§ I paragrafen stadgas om den myndig-
hetsorganisation som styr arkivverksamheten.
Till arkivvdsendet, som nu foreslds bli benimnt
arkivverket, hor riksarkivet, som underlyder
undervisningsministeriet, och landsarkiven som
distriktsférvaltningmyndigheter under riksarki-
vet. Riksarkivets namn péd finska foreslds bli
dndrat till kansallisarkisto, Denna bendmning
terger bittre karaktirer av dess verksamhet
och motsvarar internationell praxis. Riksarki-
vet skulle inte ldngre bendmnas ett centralt
ambetsverk.

Enligt gillande arkivlag leds arkivfunktionen
inom utrikesforvaltningen och forsvarsforvalt-
ningen av centralarkiv for férvaltningsomra-
den. Centralarkiven dr ocksd forvaringsplatser
for de delar av forvaltningsomridenas arkiv-
material som skall forvaras varaktigt. Det dr
inte lingre nddvindigt att stadga om centra-
larkiven for forvaltningsomradena i den all-
ménna arkivlagen, utan behovliga stadganden
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och foreskrifter kan ges férvaltningsomrides-
vis. Avsikten dr dock att inte dndra den
rddande situationen i sak.

4§ 1 paragrafen stadgas om arkivverkets
viktigaste uppgifter. Dessa ir att utveckla och
styra arkivfunktionen samt att bedriva forsk-
ningen rorande den och att se till att hand-
lingar som hor till vart nationella kulturarv
bevaras och halls tillgdngliga.

5§. Om arkivverkets uppgifter och organisa-
tion stadgas nirmare genom forordning. I
gillande forordning om arkivvisendet ingir
stadganden om arkivvésendets uppgifter, orga-
nisation, beshut och personal. Forordningen
har utfiardats med stdd av den gillande arkiv-
lagen, varfor en ny foérordning méste utfirdas
nir den nya lagen trider i kraft.

Enligt de allminna utveckhngsprinciperna
for forvaltningen kommer beslut som giller
landsarkivens distriktsindelning att overforas
fran statsradet till undervisningsministeriet.

3 kap. Arkivfunktionen och organiseringen av
den

6§. I paragrafen definieras de mest centrala
begreppen, dvs. arkiv och handling.
I princip omfattar ett arkiv alla de handling-

ar som inkommit till arkivbildaren pa grund av.

dess uppgifter eller som tillkommit genom dess
verksamhet. En friga som man blir tvungen att
l6sa 1 praktiken dr t.ex. ndr handlingar som
kommer till en enskild person som ir anstélld
hos arkivbildaren kan anses hidnfoéra sig till
arkivbildarens uppgifter i den grad att de hor
till arkivbildarens arkiv och nér bor de anses
vara privata handlingar.

Med handlingar avses bade framstéllningar i
skrift och bild, dvs. handlingar i traditionell
mening och upptagningar vars innehdll kan
lasas, ses, avlyssnas eller annars uppfattas
endast med tekniska eller andra hjilpmedel.
Till handlingar som avses i lagen riknas dock
inte sidana upptagningar som vissa special-
myndigheter utryckligen har fitt i uppdrag att
samla och bevara, t.ex. biblioteksbocker och
ljudupptagningar, museernas konstverk och
Finlands filmarkivs filmer.

7§. 1 paragrafen stadgas om de uppgifter
som hor till arkivfunktionen, om maélen f6r
dess verksamhet och om férhéllandet till annan
informations- och dokumentférvaltning,

Arkivfunktionen skall skdta den informa-

tionstjanst som hinfor sig till arkivalierna och
skapa forutsdttningar for servicen. Den verk-
samhet som syftar till att sikerstilla att hand-
lingar hélls tillgidngliga bestar av att re-
gistrering och annan diarief6ring, arkivering
och fortecknande samt sdrskilt in- och utmat-
ning av ADB-material planeras pd ett siddant
sitt att data latt och ekonomiskt kan anvéndas
ocksd i framtiden. Bevarandet av handlingar
garanteras genom att man ser till att de
framstédlls med arkivbestindiga metoder och
forvaras i dndamaélsenliga utrymmen. Eftersom
endast en brdkdel av de upptagningar som
samlas med anledning av arkivbildarens upp-
gifter 4r av varaktigt virde dr det viktigt att
bestdimma fOrvaringstiderna fér informationen
och att utgallra onoddigt material med tanke pé
bade forvarings- och driftskostnaderna for
upptagningarna och uppgifternas tillginglighet.

Mailen for arkivfunktionen 4r av tre slag.
Arkivfunktionen skall organiseras och skétas
s att handlingarna stdder och frimjar arkiv-
bildarens dagliga verksambhet. I detta avseende
ir arkivfunktionen en del av myndigheternas
informationsforvaltning. Arkivfunktionen skall
ocksd sékerstilla att information och handling-
ar som hinfoér sig till privatpersoners och
samfunds rittsskydd forvaras och hélls till-
géngliga samt att vid behov hemlighéllandet av
information och handlingor sdkerstilis. I an-
slutning till detta skall arkivfunktionen ocksd
betjina sddana mal som uppstills i lagstiftning-
en om allmidnna handlingars offentlighet. Ar-
kivfunktionens tredje viktiga mal pd ling sikt
ir att betjina den vetenskapliga forskningen,
vilket medfor att en del av handlingarna skall
forvaras varaktigt.

For att arkivfunktionen skall uppnd maélen
pa ett ekonomiskt och dndamélsenligt sitt
forutsitts att delomrddena koordineras till en
overgripande dokumentforvaltning s& att hand-
lingarna dr kunskapskéllor i alla skeden under
sin livscykel. Detta forutsitter ocksd att arkiv-
funktionens behov och krav beaktas i all
dokument- och informationsforvaltning samt
databehandling som myndigheterna utdvar. D4
system som baserar sig pd automatisk data-
behandling och elektronisk datadverforing i allt
storre utstrdckning ersdtter sidan myndighets-
verksamhet som baserar sig pd pappersdoku-
ment dr det sdrskilt viktigt att de krav som
arkivfunktionen och behovet av varaktig for-
varing av handlingar stiller beaktas redan
under planeringen av datasystemen.
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8§. I paragrafen ingir stadganden om hur
arkivbildaren skall ordna arkivfunktionen. D&
regleringen genom rittsliga normer och styr-
ningen och overvakningen av arkivvasendet
minskar 4r det som motvikt viktigt att arkiv-
bildarna kinner sitt ansvar och organiserar
skotseln av arkivfunktionen pi ett dverskadligt
och individuellt sitt. Fran fall till fall bor
bestimmas hur planeringen och ledningen av
arkivfunktionen samt de praktiska uppgifterna
organiseras hos arkivbildaren. Uppgifterna i
anslutning till planeringen och ledningen av
arkivfunktionen forutsitter att de ansvariga
har tillracklig arkivfacklig utbildning.

Enligt gillande lagstiftning férordnar riksar-
kivet om utgallring av handlingar. I praktiken
har detta inneburit att riksarkivet faststiller
forvaringstiden for alla typer av handlingar,
utgdende frdn dmbetsverkens forslag. Denna
arbetsfordelning har dock inte visat sig vara
dndamadlsenlig. Enligt den foreslagna lagen
skall arkivvidsendet endast bestimma vilka
handlingar som skall férvaras varaktigt. I
ovriga fall ar det arkivbildaren sjilv som
bestaimmer hur linge och pd vilket sdtt upp-
tagningarna skall férvaras. Eftersom det finns
behov av att antingen i andra stadganden elier
t.ex. genom ministeriebeslut faststilla enhetliga
forvaringstider for vissa handlingar bor arkiv-
bildaren beakta detta.

Arkivverket skall dock inte bestimma om

varaktig forvaring av riksdagens och dess
myndigheters och organs handlingar.

Varje arkivbildare kdnner bist till sitt eget
behov nir det giller att forvara handlingar som
stéd for skotseln av tjansteuppdrag och hur
stadganden och foreskrifter som giller upp-
giftsomrddet inverkar pd behovet av att forvara
handlingarna si att rittsskyddet garanteras.
Arkivverket har 4 sin sida sakkunskap att
bestimma vilka handlingar och uppgifter som
skall forvaras varaktigt for vetenskaplig och
annan forskning. En effektivare gallring av
onodigt material forutsitter centraliserade be-
slut och enhetliga principer om vilka handling-
ar som skall férvaras varaktigt samt att myn-
digheterna forvarar varaktigt endast sidana
handlingar som arkivverket bestimmer och
effektivt skoter utgallringen av annat material.

En allt stérre del av den information som
den offentliga forvaltningen producerar finns
numera i databaser som uppritthills med hjilp
av ADB. Den viktigaste informationen i dessa
baser bor forvaras i en sidan form, antingen

maskinldsbar eller utmatad, att forskningen latt
kan anvinda den. Arkivverket skall bestimma
vilka av dessa uppgifter som skall forvaras
varaktigt. Enligt 11§ i lagforslaget kan arkiv-
verket dessutom bestimma enligt vilken teknik
sddana uppgifter skall lagras.

For att man skall kunna bestdimma hur linge
och pé vilket sitt handlingar som uppstar vid
skotseln av uppgifterna skall forvaras krivs en
helhetsinriktad planering av arkivbildningen.
Vid statens och kommunernas dgmbetsverk och
inrdttningar har pd det sitt som gillande
lagstiftning forutsitter gjorts upp arkivstadgor
och arkivbildningsplaner i vilka anges hur
linge olika grupper av handlingar skall forva-
ras. Arkivverkets ritt att bestimma vilka hand-
lingar som skall forvaras varaktigt forutsitter
att arkivbildarna fortfarande uppritthdller en
samlad forteckning, dvs. en arkivbildningsplan
Over hurdana handlingar och upptagningar
som uppkommer i anslutning till verksamheten
och hur linge handlingarna och dokumenten
skall forvaras.

9§. Enligt gillande kommunallag (953/76)
stadgas sidrskilt om kommunala arkiv. Stadgan-
den om kommunala arkiv har ingétt i arkiv-
lagen. Enligt lagforslaget skall kommunstyrel-
sen alltjimt organisera arkivfunktionen i kom-
munen. Kommunstyrelsen skall utse en ansva-
rig tjansteinnehavare eller funktionér att leda
hela arkivfunktionen och arkivbildningen. I
praktiken skall denna person ocksd ansvara for
det kommunala centralarkivet d4ven om centra-
larkivet inte lingre nimns sirskilt lagen. Efter-
som ansvaret for organiseringen av en kom-
muns arkivfunktion ankommer pi ett fortroen-
deorgan forutsitter det praktiska ansvaret for
ledningen att tjédnsteinnehavaren eller funktio-
ndren har tillricklig behorighet och den utbild-
ning som uppgiften kriver.

Planeringen och verkstdllandet av arkivfunk-
tionen samt den varaktiga forvaringen av
handlingar kan ocksé ordnas genom samarbete
mellan flera kommuner.

10§. En allmin utveckling och ledning av
arkivfunktionen och forskning som hinfér sig
till den ar mojlig endast om arkivverket har
ritt att f4 uppgifter om arkivfunktionen hos
alla arkivbildare som avses i lagen och om
deras arkivfunktion. For att arkivverket skall
kunna garantera att handlingar som hor till
véart nationella kulturarv forvaras och halls
tillgingliga bor arkivverket ocksd vid behov
kunna inspektera arkivfunktionen hos de myn-
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digheter som omfattas av lagen. Overvakningen
ar sirskilt viktig d4 den giller statsmyndighe-
ter, eftersom det tillstind som deras arkivfunk-
tion befinner sig i senare har aterverkningar pa
arkivverket i form av drifts- och forvarings-
kostnader.

4 kap. Framstillning, férvaring och anvindning
av handlingar

11§. Forutsittningen for att information
bevaras dr att den lagras péd ett hillbart sitt
och forvaras under dndamaélsenliga forhallan-
den. For att bevaras bor handlingar framstillas
och information lagras med anvindning av
arkivbestindiga material och med hjilp av
arkivbestindiga metoder. Enligt paragrafen be-
stimmer arkivvisendet hurdant material arkiv-
bildaren skall anvidnda di handlingar som skall
forvaras varaktigt framstills och med vilka
metoder uppgifter som skall forvaras varaktigt
skall lagras.

‘Motsvarande stadgande ingdr 1 gillande ar-
kivférordning, diar det dessutom stadgas att
behoviiga tekniska undersokningar utférs av
statens tekniska forskningscentral pd bekost-
nad av producenten, importéren eller. den som
anskaffar produkten. Ett sidant detaljerat
stadgande om fdrfarandet skall intealingre ingd
i lagen, utan arkivverket far sjdlv besluta om
det sitt pa vilket det bestimmer om de material
och de metoder som skall anvindas vid fram-
stillning av handlingar. I framtiden kan ocksé
Europeiska gemenskapernas standardiserings-
samarbete inverka pd detta forfarande. Till att
borja med kommer dock arbetet 1 praktiken att
fortsdtta sdsom tidigare sd att arkivverket ger
en allmin norm for material och metoder pa
basis av vetenskapliga test om deras egenska-
per. Arkivverket kan ocksid meddela detaljera-
de foreskrifter om de databidrare som skall
aviandas vid lagring av information som senare
overfors till arkivverket. Dessutom kan arkiv-
verket bestimma vilka utdata frin datafiler
som skall forvaras varaktigt. Beroende péd
senare anvindningsbehov skall datafiler forva-
ras antingen 1 maskinldsbar form, pd mikrofilm
eller som pappersutskrifter.

12 §. For att garantera att handlingar beva-
ras fysiskt skall de forvaras i utrymmen dér de
ir skyddade mot forstorelse, skada och obeho-
rig anvindning. Handlingar som skall forvaras
varaktigt skall forvaras i utrymmen som har

2 331053T

byggts eller istdndsatts till arkiv. Arkivverket
meddelar dven i fortsittningen bindande fore-
skrifter om de krav som skall stéllas p4 sddana
arkivutrymmen. Riksarkivet har enligt giliande
lag gett aliminna anvisningar om alla arkivut-
rymmen. Arkivmyndigheterna har ocksd in-
spekterat och godként utrymmena innan de har
tagits i bruk. Enligt lagforsiaget slopas detta
forfarande.

13 §. I paragrafen stadgas om det forfarande
som skall iakttas vid utgallring av handlingar.
For att kostnaderna for forvaring av hand-
lingar av sekundidr betydelse skall minska
forutsitts att handlingar som arkivverket inte
har bestdmt att skall férvaras varaktigt efter en
viss forvaringstid utgallras pd det sitt som
stadgas 1 8§ 2 mom.

Det har upprepade ginger framgdtt att man
inte har fast tillricklig uppmérksamhet vid
datasekretessfrdgor i samband med utgallring
av handlingar. Handlingarna skall dock utgall-
ras pad ett sidtt som forhindrar obehorig an-
vindning av dem och anvindning av hemligt
eller icke offentligt informationsmaterial samt
personregister i samband med eller efter utgall-
ringen. P4 grund hirav ingér i paragrafen ett
stadgande som forpliktar arkivbildarna att
garantera datasekretessen vid utgallring av
handlingar.

14§. Arkivverket dr i regel fortfarande den
slutliga férvaringsplatsen for sidana handling-
ar frin statliga dmbetsverk och inrittningar
som skall forvaras varaktigt. Utrikesforvalt-
ningen och férsvarsforvaltningen utgdr undan-
tag da de har egna centralarkiv. Till krigsarki-
vet, som ir forsvarsforvaltningens centralarkiv,
har ocksd overforts griansbevakningsvisendets
handlingar. Denna praxis tryggas med eit
stadgande om undantagsforfarande i 1 mom.
dvs., arkivverket bestimmer sirskilt om detta.

1 gillande arkivforordning faststills granser
for hur linge handlingar som skall &verforas
forvaras. Tidsgrinser ingdr inte i lagforslaget,
utan arkivverket kan med beaktande av #dnda-
malsenlighetssynpunkter bestimma nir hand-
lingarna skall 6verforas fran arkivbildaren till
den plats som &r avsedd att vara slutgiltig
forvaringsplats for dem. For tryggande av
verksamhetsforutsidttningarna skall arkivverket
ha ritt att meddela ocksd andra foreskrifter om
overforing. Arkivverket skall dven ha ritt att
vid behov bestdmma att handlingarna forvaras
antingen hos myndigheten eller i ndgot annat
andamélsenligt arkiv ndr detta 4r nddvindigt.
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tex. pd grund av arkivmaterialets sirskilda
karaktir eller av sdrskilda behov som hianfér
sig till anvindning av materialet.

Den overforande arkivbildaren svarar for
forvaringen av handlingar som forvaras varak-
tigt till dess de Overfors, for att handlingarna
stills i sddant skick att de kan overfdras och
for de kostnader som fboranleds av sjilva
overforingen. Detta dr en regel som redan
linge iakttagits i praktiken. Arkivmaterial for-
varas varaktigt frimst for forskningsbehov. I
allminhet finns det dock under en ldngre tid
ocksd andra behov att anvinda materialet, bl.a.
sidana som hinfor sig till rdttsskyddet. Arkiv-
verket har synnerligen begrinsade resurser att
skota sadan informationstjdnst som hinfor sig
till arkiven och dérfor dr det d&ndamélsenligt att
material som skall forvaras varaktigt férvaras
en ldngre tid hos arkivbildaren, som ocksa har
den sakkunskap som behovs for ordnande av
kundtjédnst. .

Skyldigheten att overfora handlingar giller
endast statsmyndigheter. Andra arkivbildares
handlingar som skall forvaras varaktigt kan
dock med stdd av omsesidiga avtal Overforas
till arkivverket for forvaring. I arkivbildarnas
arkiv, speciellt hos sddana i 1§ 1 mom. 6
punkten avsedda samfund som skoter ett of-
fentligt uppdrag, kan &dven ingd andra hand-
lingar &n dem som avses i lagen om allminna
handlingars offentlighet. Det foreslds darfor att
i 3 mom. intas ett hidnvisningsstadgande till
lagens 17§ 2 mom. i frdga om definitionen av
sddana handlingars offentlighet. Om det inte
sarskilt stadgats om oOverlatna handlingars of-
fentlighet 1 lagen om allmidnna handlingars
offentlighet eller i andra forfattningar, iakttas i
fradga om offentligheten vad som 6verenskom-
mits med Overldtaren. 1 tillimpliga delar skall
ocksd allminna sekretess- och offentlighets-
stadganden iakttas. P4 annat 6verfért material
tilldimpas stadgandena i lagen om allminna
handlingars offentlighet samt sirskilda stad-
ganden som giller detta.

15§ For att handlingar inte skall skadas
eller forsvinna kan de ldnas ut till andra
myndigheter endast for tjdnstebruk 1 deras
lokaler. Till privatpersoner kan handlingar
ldnas ut endast inom arkivverket eller till
ndgon annan inréttning dir forvaringen &r
garanterad och anvindningen overvakad.

16 §. Eftersom arkivverket 4r den slutliga
platsen for arkiv som finns i statens &mbetsverk
och inridttningar kommer den informationst-

janst som hinfor sig till arkiven att i sinom tid
overforas till arkivverket. For tryggande av
forutsittningarna for informationstjinsten bor
arkivverket ha ratt att redan dé arkiven bildas
meddela foreskrifter och ge anvisningar till
statens dmbetsverk och inrdtiningar om re-
gistrering och forteckning, vilket innefattar
dven diarieforingen.

5 kap. Privata arkiv

17§ Med privata arkiv avses privatperso-
ners, sldkters eller privatrittsliga samfunds
arkiv., For privata arkiv giller i regel endast
stadgandena i detta kapitel. I géllande arkivlag
finns motsvarande stadganden. I vissa fall kan
det vara aktuellt att tillimpa andra stadganden
i arkivlagen péd privata arkiv med stdéd av 1§ 1
mom. 6 punkten.

Privata arkiv och handlingar som hor till
dem kan fortfarande med stod av ett avtal som
ingas med arkivets dgare Overtas av riksarkivet,
ett landsarkiv eller nidgot annat 1 lagen avsett
arkiv for att forvaras och vardas. Huvudregeln
ar att arkivet och dgaren ingér ett avtal, som
till sin rdttsliga natur kan innebdra antingen
deposition eller &verforing. Med oOverlataren
skall avtalas om handlingarnas offentlighet. 1
privata samlingar som overforts till arkivverket
har mycket ofta ingtt handlingar som bor
anses vara allminna handlingar eller kopior av
sddana handlingar. I privata arkiv kan ocksd
ingd material vars offentlighet skall begrinsas
pd grund av tredje parts intresse. Ifall det 1
privata arkiv finns sddant material skall pa
detta material tillimpas vad som stadgas eller
bestims om handlingars offentlighet. 1 vissa
fall skall ocksa tillimpas stadganden i person-
registerlag (471/87) om utlimnande av uppgif-
ter ur personregister som Overforts till arkiv.

18§. Det register som omnidmns i detta
stadgande och som fors Over sidana privat
arkiv och handlingar i anslutning till dem som
ir viktiga for den vetenskapliga forskningen,
har anknytning till nationalarkivets och land-
sarkivens kulturuppgifter och uppgifter inom
informationstjansten. Ett siddant register &r
tillatet enligt 5§ personregisterlagen (471/87).
For tydlighetens skull 4r det &ndamailsenligt att
#ven 1 arkivlagen sirskilt nimna om rétten att
fora register.

19§. I paragrafen stadgas om riksarkivets
ritt att 16sa in och kopiera ett arkiv eller dartill
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horande handlingar. Ritten giller om ett arkiv
som 4r i privat 4go och som med tanke pé den
vetenskapliga forskningen eller annars dr av
betydelse 16per uppenbar risk att forstoras eller
forkomma eller om arkivet eller handlingarna
utbjuds till salu. For inlosen skall betalas
gingse pris till dgaren. Riksarkivet kan anvin-
da sin inldsningsritt endast nir det har ekono-
miska mojligheter att betala gingse erséittning.
Vid kopiering ersitts endast de kostnader som
dsamkas dgaren.

1 paragrafen stadgas dessutom om de inlosta
eller kopierade handlingarnas offentlighet. Riks-
arkivet skall bestimma nidr materialet blir
offentligt. Harvid skall i tilllimpliga delar
lakttas vad som stadgas eller bestims om
handlingars offentlighet.

Om utforsel av handlingar stadgas i lagen
om begrinsning av utférseln av kulturforemal
(445/78). Det finns saledes inga skdl for att
sarskilt stadga om detta i arkivlagen.

208. T paragrafen stadgas om arkivverkets
bestimmanderdtt i en situation dir det inte
finns tid for ett beslut om inloésen enligt 19 § for
att ett privat brev eller ett privat arkiv eiler
nagon dirtill hdrande handling overldts eller
snart haller pd att forstoras. I en sddan
situation kan arkivverket férordna att materi-
alet omedelbart och tillfdlligt éverfors till rik-
sarkivet, ett landsarkiv eller till ndgon annan
siker forvaringsplats. Ett temporért férordnan-
de om forvaring skulle gilla till dess frigan om
inlosen eller kopiering avgjorts genom ett la-
gakraftvunnet beslut. Uppgifter ur handlingar-
na fir inte limnas till obehodriga s linge ett
beslut enligt 20 § 4r i kraft och inte heller efter
det om kravet pd inldsen eller kopiering har
forkastats genom ett lagakraftvunnet beslut.

218§. I paragrafen finns stadganden om 4nd-
ringssokande som tryggar dgarens rittsskydd.
Andring far inte s6kas i ett temporirt beslut
som arkivverket fattat enligt 20 §. 1 beslut om
inldsen eller kopiering av handlingar kan sdkas
dndring i den ordning som anges i lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden. And-
ring i riksarkivets beslut soks hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Stadgandena i arkivforordningen, som givits
med stdd av den gillande arkiviagen, har till
noddvindiga delar tagits med i forsiaget till ny
arkivlag. Dirfor behover inte i detta skede ges
ndgon férordning om verkstilligheten av lagen.
Ifall det i ett senare skede finns behov av att ge
mera detaljerade stadganden om tillimpningen
och verkstilligheten av lagen ingdr i lagforslag-
ets 22§ ett bemyndigande att utfirda forord-
ning.

Avsikten dr att med stdd av 5§ 1 mom. i
lagforslaget utfarda en ny forordning om ar-
kivverkets uppgifter och organisation.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

Genom den nya lagen upphévs den nuvaran-
de arkivlagen, varvid samtidigt arkivforord-
ningen och forordningen om arkivvisendet,
vilka har givits med stdd av lagen, upphévs.
Det dr dock dndamélsenligt att vissa forfatt-
ningar och foreskrifter som utfirdats med stéd
av gillande arkivlag och arkivférordning blir i
kraft. Sddan &r statsradets- beslut om distrikts-
indelning for landsarkiven (392/83), som inte
péverkas av den nya lagen. I kraft blir ocksa
sddana normer som riksarkivet meddelat med
stod av tidigare lag och férordning och som
arkivverket &ven enligt den nya lagen har ritt
att meddela. Sddana normer &r riksarkivets
enskilda och allminna beslut om varaktig
forvaring av handlingar samt riksarkivets fore-
skrifter till den del de giller forteckning och
registrering av statliga myndigheternas hand-
lingar, arkivutrymmen for handlingar som skall
forvaras varaktigt samt metoder och material
som anvdnds vid uppgorande av handlingar
som skall forvaras varaktigt.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Arkivlag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Lagens tillimpningsomrade

1§

Denna lag giller foljande arkivbildare:

1) statliga dmbestsverk, inrittningar, dom-
stolar och andra lagskipningsorgan samt andra
statliga myndigheter,

2) kommunala myndigheter och organ,

3) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
folkpensionsanstalten och andra sjilvstindiga
offentligrittsliga inrdttningar,

4) statens och kommunernas affiarsverk,

5) ortodoxa kyrkosamfundet och dess for-
samlingar samt

6) andra samfund, organ och personer nir
de utfor ett offenligt uppdrag enligt lagar och
forordningar eller foreskrifter som meddelats
med stdd av dem, till den del det som en foljd
av uppdraget uppkommer handlingar som av-
ses i lagen om allménna handlingars offentlig-
het (83/51).

P4 riksdagen, statsrevisorernas kansli, riks-
dagens justitieombudsmans kansli, kansliet for
Finlands delegation i Nordiska Rddet och
Riksdagsbiblioteket tillimpas dock endast 6
och 78 samt 8§ 1 och 2 mom.

Om republikens presidents arkiv stadgas
sirskilt.

2§

P4 den evangelisk-lutherska kyrkans arkiv
tillimpas vad som stadgas i kyrkolagen.

P4 myndigheter i landskapet Aland tillimpas
vad som stadgas i landskapslagarna och vad
som stadgas eller bestims med stdod av dem.
Denna lag tilldimpas dock pd statliga myndig-
heter verksamma i landskapet Aland med de
begrinsningar som anges i 30§ 17 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/91).

2 kap.
Arkivverket

3§
Arkivverket bestir av riksarkivet, som lyder
under undervisningsministeriet, och landsarki-

ven, som utgdr distriktsférvaltningsmyndighe-
ter under riksarkivet.

4§

Arkivverket har till uppgift att utveckla och
styra arkivfunktionen samt bedriva forskning
rérande den och att sdkerstélla att handlingar
som hor till vart nationella kulturarv bevaras
och hélls tillgéngliga.

58
Om arkivverkets uppgifter och organisation
stadgas nidrmare genom forordning.
Undervisningsministeriet beslutar om lands-
arkivens distriktsindelning.

3 kap.

Arkivfunktionen och organiseringen av den

6§

Ett arkiv omfattar de handlingar som in-
kommit till arkivbildaren pd grund av dess
uppgifter eller som tillkommit genom dess
verksambhet.

Med handling avses i denna lag en framstill-
ning i skrift eller bild eller en pa elektronisk
vig eller pd annat sitt 4stadkommen framstili-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller annars
uppfattas med tekniska hjdlpmedel.

7§

Arkivfunktionen har till uppgift att siker-
stilla att handlingar hélls tillgingliga och
bevaras, att skota den informationstjinst som
hinfor sig till dem, att bestimma handlingars
forvaringsvirde och att gallra ut onddigt ma-
terial.

Arkivfunktionen skall skdtas sd att den
stoder arkivbildaren i1 dess uppgifter samt
tillgodoser enskilda personers och sammanslut-
ningars rdtt att f4 uppgifter ur offentliga
handlingar och att enskilda personers och
sammanslutningars rittsskydd samt datasekre-
tess har beaktats pd behorig sitt och att
tillgdngen pd handlingar som ansluter sig till
enskilda personers och sammanslutningars
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rittsskydd sikerstdlls och att handlingarna
betjinar forskningen som informationskéllor.

Arkivfunktionens krav skall beaktas i arkiv-
bildarens informations- och dokumentforvalt-
ning.

8§

Arkivbildaren skall bestdmma hur plane-
ringen av, ansvaret for och den praktiska
skotseln av arkivfunktionen ordnas.

Arkivbildaren skall bestimma forvaringsti-
derna och forvaringssitten for handlingar som
inkommer och uppstar till foljd av skotseln av
uppgifterna och ha en arkivbildningsplan over
dem. Nir forvaringstiderna for handlingarna
bestims skall beaktas vad som sirskilt stadgas
och bestims om dem.

Arkivverket bestimmer vilka handlingar och
uppgifter i1 handlingar, som skall forvaras
varaktigt.

9§ :

Arkivfunktionen i en kommun skall organi-
seras av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
skall utse den tjinsteinnehavare eller funktio-
ndr som leder kommunens arkivfunktion och
arkivbildning och svarar fér de handlingar som
skall forvaras varaktigt.

Vad som i 1 mom. stadgas om kommuner
giller ocksd samkommuner och andra motsva-
rande samarbetsformer.

10§

Arkivverket har ritt att utan hinder av
sekretesstadgandena f& uppgifter om arkivbil-
darnas arkivfunktion och inspektera i 1§ 1
mom. ndmnda arkivbildares arkivfunktion.

4 kap.

Framstillning, forvaring och anvindning av
handlingar

11§

Framstillningen av handlingar och lagringen
av information som skall forvaras varaktigt
skall ske med anvidndning av material och
metoder for langtidsférvaring pa det sitt som
arkivverket sidrskilt bestimmer.

12§
Handlingar skall forvaras si att de dr 4r
skyddade mot forstorelse, skada och obehorig
anviandning.

Handlingar som skall férvaras varaktigt skall
forvaras 1 sddana arkivutrymmen som arkiv-
verket sdrskilt bestimmer.

13§

Handlingar som inte skall férvaras varaktigt
skall efter den férvaringstid som fastilits for
dem gallras ut s att datasekretessen 4r tryg-
gad.

14 §

Handlingar som hoér till i 1§ 1 mom. 1
punkten ndmnda arkivbildare och som skall
forvaras varaktigt skall overféras till riksarki-
vet, ett landsarkiv eller nigot annat arkiv pi
det sdtt som arkivverket sérskilt bestimmer.
Vad som sidgs i detta moment giller dock inte
utrikesforvaltningen och forsvarsforvaltningen.

Den o6verlidtande myndigheten svarar for
forvaringen av handlingarna fére overféringen,
for att handlingarna stills i sddant skick att de
kan overforas och for de kostnader som for-
anleds av dverforingen till arkivverket.

Riksarkivet och landsarkiven kan pa basis av
ett sdrskilt avtal dven ta emot sidana hand-
lingar frdn andra arkivbildare som skall forva- -
ras varaktigt. Om det inte sdrskilt stadgats om
overldtna handlingars offentlighet, iakttas vad
som stadgas 1 17 § 2 mom.

15§

Handlingar kan ldnas ut endast till en annan
myndighet eller till arkivverket eller ndgon
annan inrdttning ddr anvindningen av dem ir
overvakad och férvaringen siker,

16 §
Arkivverket kan meddela arkivbildare som
avses i 1§ 1 mom. ! punkt foreskrifter om
registrering och férteckning av handlingar.

5 kap.
Privata arkiv

17§

Ett privat arkiv eller handlingar som hér till
det kan med stdd av ett avtal som ingds med
arkivets #dgare Overtas for att forvaras och
vérdas av riksarkivet, ett landsarkiv eller ndgot
annat arkiv som avses i denna lag.

I friga om sddana privata brevs och andra
handlingars offentlighet som hor till ett privat
arkiv som avses i 1 mom. skall iakttas vad som
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med Overldtaren Gverenskommits om offentlig-
heten. Om offentligheten giller dessutom 1
tilldmpliga delar vad som stadgas eller bestims
om handlingars offentlighet.

18§
Arkivverket kan fora register Gver privata
arkiv och dirtill horande handlingar som 4r av
betydelse for den vetenskapliga forskningen.

19§

Loper ett arkiv eller en dartill horande
handling som &r i privat 4go och som med
tanke pd den vetenskapliga forskningen eller
annars 4r av betydelse uppenbar risk att
forstoras eller forkomma eller utbjuds arkivet
eller handlingen till salu, har riksarkivet inom
ramen for till buds stdende anslag ritt att till
gingse pris 16sa in den privata handlingen eller
arkivet eller ta en kopia dirav. Samtidigt skall
bestimmas nir det inlosta materialet blir of-
fentligt med iakttagande i tillimpliga delar av
vad som stadgas eller bestims om handlingars
offentlighet.

Om utforsel ur landet av handlingar som
avses 1 denna paragraf stadgas sarskilt.

20§

Arkivverket kan forordna att en handling, en
samling eller ett arkiv som &r i-privat d4go och
som kan antas vara av sidan betydelse som
avses 1 19§ 1 mom. omedelbart skall Gverféras
till riksarkivet eller till ett landsarkiv eller till
nagon annan siker fOrvaringsplats hos en
myndighet for att dar forvaras tills frigan om
inlosning eller kopiering har blivit avgjord
genom ett lagakraftvunnet beslut.

Uppgifter ur en handling, en samling eller ett
arkiv som avses i 1 mom. far inte limnas till
obehdriga under forvaringstiden, ej heller se-

Helsingfors den 11 oktober 1993

nare, om anspriket pa inlosning eller kopiering
forkastats och beslutet hdrom wvunnit laga
kraft.

21§

Andring far inte sirskilt sokas i friga om ett
sddant 1 20§ avsett férordnande om temporir
forvaring som givits av arkivverket. Om
sokande av #dndring i beslut som riksarkivet
fattat med stdd av 19 § géller vad som stadgas
i lagen om #ndringssokande i forvaltningsiren-
den (154/50).

6 kap.
Sirskilda stadganden

22§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan utfirdas genom forordning.

23§

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den tréder i kraft.

Genom denna lag upphévs arkivlagen av den
20 februari 1981 (184/81). Statsradets beslut av
den 27 april 1983 om distriktsindeiningen for
landsarkiven (392/83) som givits med stdd av
den lag som upphidvs samt beslut och fore-
skrifter vilka givits med stéd av den lag som
upphdvs och pad basis av forordning som
utfirdats med stdd av lagen och vilka giller
varaktig férvaring av handlingar, fértecknande
och registrering av statliga myndigheters hand-
lingar, framstéllning av handlingar som forva-
ras varaktigt samt arkivutrymmen for hand-
lingar som skall férvaras varaktigt géller dock
tills vidare.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen



