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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om planering av och statsandel for social-

och hillsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovirden &ndras s att justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna gors vart fjarde r. Till lagen
foreslas dven bli fogad en bestimmelse som
giller uppbord hos kommunen av skillnaden
mellan statsandelen och utjimningsposterna,
dvs. den pé skatteinkomster baserade utjim-
ningen och Overféringsutjimningen, 1 ett
sddant undantagsfall dar utjimningarnas be-
lopp dr storre 4n statsandelen.

Slutposterna av statsandelen for de drifts-
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kostnader inom social- och hilsovirden som
har uppkommit fére 1993 har periodiserats
pé dren 1993—1997. Det foreslds ocksi att
den post av nimnda slutposter som har 6ver-
forts till 1999 skall betalas forst 2000.

Propositionen hanfor sig i friga om de
dndringar som giller justeringen av
kostnadsfoérdelningen och utbetalningen av
gamla statsandelsposter till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

9I§ggen avses trida i kraft vid ingéngen av
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliéige och bedéomning av nuliiget

1.1. Justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunema

I 18 § lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovdrden bestims om
bibehdllande av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Med stéd av 1
mom. fordelar sig kostnaderna for den kom-
munala social- och hilsovirden mellan kom-
munerna och staten sd att kommunernas an-
del av de lagenliga kostnaderna ir 75,8 %
och statens andel 24,2 %. Med stéd av 3
mom. utreds kostnadsférdelningen vartannat
ar (justeringsdr). Om den genomférda kost-
nadsfordelningen beridknad pd riksnivd for
aret fore justeringsdret skiljer sig frn situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras s att kostnadsfordel-
ningen dtergdr till nivan enligt 1 mom. vid
ingdngen av dret efter justeringsdret. Om
uppgifterna for 4ret fore justeringsdret da
inte 4r tillgingliga, anvinds uppgifterna frin
foregdende 4r.

Med stod av gillande paragraf skall kost-
nadsfordelningen utredas forsta gingen
1998, som ir justeringsdr. Den genomférda
kostnadsfordelningen utreds pa basis av upp-
gifter frdn 1997 eller 1996 och nddvindiga
Justeringar gors i samband med budgeten for
1999. Forfarandet ir inte méjligt i friga om
det forsta justeringsaret, dvs. 1998, eftersom
det di inte dnnu ar mojligt att fa jimforel-
seuppgifter fran det nya statsandelssystemet
som grund for justeringen. Vid utredningen
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna héirstammar de firskaste till-
gingliga uppgifterna om kommunernas och
samkommunernas ekonomi- och verksam-
hetsstatistik med beaktande av berednings-
tidtabellen for budgetpropositionen f6r 1999
frdn 1996, dvs. fran tiden fore statsandels-
reformen, som genomférdes vid ingdngen av
1997.

Justeringen av kostnadsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna vartannat ar for-
orsakar svdrigheter av den anledningen att
forfarandet ocksd strider mot den tidtabell
som pd basis av statsandelsbestimmelserna
iakttas inom andra férvaltningsomriden. En-

ligt 6 § 2 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996) skall justeringen
av kostnadsfoérdelningen goras vart fjarde ar.
Med stod av sistnimnda moment utreds
kostnadsfordelningens utveckling pa riksniva
och i sin helhet mellan staten och kommu-
nerna. De genomsnittliga markbelopp eller
kalkylerade kostnader som ligger till grund
for uppgiftsbaserade statsandelar eller fast-
stillandet av dem justeras pa det sitt som
utredningarna forutsitter vart fjirde ar (jus-
teringsdr) enligt vad som foreskrivs i lagen
om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden (733/1992) och lagen om
finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998).

I den regeringsproposition (RP 149/1996
rd) som gillde 18 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovirden
foreslogs att kostnadsférdelningen utreds
vart fjarde ar. I ett betinkande (24/1996)
som riksdagens forvaltningsutskott avlit med
anledning av propositionen foreslogs dock
att paragrafen dndras for att uppf6ljningen
av de grunder som avgor storleken pa stats-
andelarna for social- och hilsovirden skall
kunna paskyndas. Detta ansigs vara angeli-
get i synnerhet darfor att betydande dndring-
ar ansags ha skett i kommunernas uppgifter
bl.a. pd grund av utvidgningen av dagvards-
skyldigheten och dndringama i utkomstskyd-
det for arbetsldsa. Enligt férvaltningsutskot-
tet bor man vid bedémningen av kommuner-
nas statsandelar snabbare in vad som fore-
slagits kunna beakta bide den nira forestd-
ende indringen i befolkningsstrukturen och
sysselsdttningens utveckling samt dess verk-
ningar pa flyttningen inom landet.

Den justering av kostnadsfordelningen som
gors vartannat dr kan dock inte sérskilt moti-
veras med att statsandelssystemet for social-
och hialsovarden forutsitter snabbare ind-
ringar i de grunder som bestimmer statsan-
delen for social- och hilsovirden. T.ex. for-
andringarna betréiffande statsandelsuppgifter-
nas omfattning och kvalitet beaktas i kost-
nadsnivdn, om de fororsakas av en lag eller
forordning om den aktuella statsandelsupp-
giften, en foreskrift som en statlig myndig-
het meddelat med stod av en lag eller for-
ordning, en riksomfattande plan eller stats-
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budgeten. Dessutom blir flera fordndringar i
férhallandena i kommunerna, t.ex. ett utékat
antal barn under skoldldern, automatiskt be-
aktade via grunderna for bestimmande av
statsandelen.

1.2. Uppbord av skillnaden mellan
utjimningsposterna och statsandelen
hos kommunen

Statsandelarna jimnas ut pd grundval av
kommunermas skatteinkomster. Om kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst per invinare
overskrider utjimningsgrinsen, minskas
kommunens statsandelar med stéd av 7 § 2
mom. lagen om statsandelar till kommuner-
na med ett belopp som utgér 40 % av skill-
naden mellan de per invinare i kommunen
beriknade kalkylerade skatteinkomsterna och
utjimningsgrinsen, dock hogst 15 % av
kommunens kalkylerade skatteinkomst (ut-
jimningsavdrag).

Med stod av 17 § 2 mom. i lagen om
statsandelar till kommunerna hinfors de pd
skatteinkomsterna baserade utjimningarna av
statsandelarna till statsandelarna enligt denna
lag, lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet i samma proportion som statsan-
delsanslagen for dem star till varandra i
statsbudgeten. I 3 mom. foreskrivs om en
situation dér statsandelen for ett forvalt-
ningsomrade inte ricker till att ticka negati-
va utjgmningsposter. D4 uppbir statsandels-
myndigheten eller vederborande ministerium
skillnaden av kommunen.

I 31 § i lagen om statsandelar till kommu-
nerna féreskrivs vidare om en dvergingsut-
jamning, genom vilken effekterna av férind-
ringen i statsandelssystemet skall utjimnas
under 1997—2001. Med stéd av 4 mom.
giller i friga om betalningen och inriktning-
en av Overgingsutjaimningen vad som i 17 §
foreskrivs om den pi skatteinkomsterna ba-
serade utjimningen av statsandelarna. Silun-
da kan det sammanlagda beloppet av utjim-
ningen baserad pd kommunens skatteinkom-
ster och Overgdngsutjimningen vara negativt
och storre dn kommunens statsandel, varvid
skillnaden uppbérs hos kommunen pd ovan
namnt sitt.

Statsandelarna for social- och hilsovarden
har 1998 blivit mindre 4n utjimningsavdra-
gen i Esbo och Grankulla, och man har dér-
for varit tvungen att dterkriva skillnaden hos

dessa kommuner. I lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
ingér ingen sérskild bestimmelse om upp-
bord i sadana situationer. Eftersom det be-
lopp som skall uppbiras i enskilda fall kan
bli relativt hogt och uppbordsférfarandet
sannolikt kommer att tillimpas pd allt fler
kommuner under de nirmaste dren, vore det
klarast att utfirda bestimmelser om saken i
lagen.

1.3. Slutposter enligt det tidigare
statsandelssystemet

Enligt 46 § 1 mom. lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovirden
betalas slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft arligen i lika stora
poster under 1993—1997. For slutposter
som periodiserats pa detta sitt betalas 1994
drs post pa basis av gillande bestimmelse
dock forst 1999. :

Ovan nidmnda periodiserade slutposter ir
slutposterna av statsandelen for driftskost-
nader for verksamhet i enlighet med en tidi-
gare lag om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden (677/1982), som var
i kraft fram till utgdngen av 1992. Betal-
ningen av slutposterna baserar sig pa att de
forskott pd statsandelar som kommunerna
och samkommunerna far har varit mindre dn
de faktiska kostnaderna.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Det foreslds att justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunema i
fortsittningen gors vart fjirde dr pd ovan
nimnda grunder. Forfarandet skulle dd& mot-
svara kommunernas allménna statsandel och
tidtabellen for den motsvarande justering
som gors i den.

Dessutom foreslds att till lagen fogas be-
stimmelser som giller uppbord av utjim-
ningen baserad pa kommunernas skattein-
komster och dvergingsutjimningen till sta-
ten till de delar beloppet av dessa dverskri-
der kommunens statsandel. Syftet vid upp-
borden dr att samma principer som vid be-
talning av positiva skatteinkomstutjimningar
i tillampliga delar skall iakttas. Eftersom
statsandelarna for social- och hilsovarden
och pa motsvarande sitt de utjgmningsposter
som hinfor sig till dem i enskilda fall kan
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vara stora, kan dven beloppet av den skill-
nad som aterkrivs blir relativt stort. P3 den-
na grund skall skillnaden i princip periodise-
ras 1 lika stora mdnatliga poster som i regel
uppbérs senast den 11 1 mdnaden. Detta for-
farande motsvarar den praxis som iakttogs
redan 1998. Med anledning av att den skill-
nad som skall uppbiras ir si liten eller av
ndgot annat sirskilt skil kan vederborande
ministerium dock besluta om betalningspos-
ter som avviker frin det ovan nimnda.

I anslutning till budgetpropositionen for
1999 foreslas i friga om de slutposter av
statsandelen for driftskostnader inom social-
och hilsovdrden som uppkommit fore 1993,
vilka periodiserats pd dren 1993—1997, att
den slutpost som oOverforts till 1999 skall
betalas forst 2000.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna justeras vart fjarde ar, vilket
innebdr att justeringen inte gors 1998. Upp-
skjutandet av justeringen har ekonomiska
verkningar. Eftersom de jéimférelseup?gifter
som behovs for justering av kostnadsfordel-
ningen av skdl som anférs i motiveringen
dock inte ar tillgdngliga, kan inte heller om-
fattningen av verkningarna nirmare uppskat-
tas.

Bestimmelsen om uppbérd av skillnaden
mellan statsandelen och utjamningsposterna,
dvs. utjimningen baserad pd kommunernas
skatteinkomster och Overgangsutjamningen,
innebir att nuvarande praxis skrivs in i la-
gen. Bestimmelsen har sdlunda inga ekono-
miska verkningar.

Slutposterna av statsandelen for de drifts-
kostnader inom social- och hilsovarden som

har uppkommit fore 1993 har periodiserats
pa dren 1993—1997. Det foreslds att den
post av ndmnda slutposter som har 6verforts
till 1999 skall betalas forst 2000. Detta in-
nebdr att inkomster pd ca 66 milj. mk for
kommunerna och samkommunerna skjuts
upp med ett ir.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Forslagen bedoms inte ha ndgra verkningar
i friga om organisation och personal.

3.3. Verkningar for medborgarna

Forslagen innehdller inga édndringar i den
materiella lagstiftningen om social- och hil-
sovérdstjinster eller kommunernas skyldig-
heter och inte heller i grunderna for faststil-
lande av statsandelen. De bedoms inte heller
ha verkningar féor medborgarna.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet.

De #indringsférslag som ansluter sig till
Jjusteringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna samt uppborden av
skillnaden mellan utjimningsposterna och
statsandelen har behandlats i statsandelssek-
tionen inom delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning vid ut-
redningen av lagforslag som har samband
med budgetpropositionen for 1999. D4 kons-
taterades att det inte dr nodvandigt att be-
handla dessa forslag sirskilt i delegationen.
Forslaget gillande overforingen av betal-
ningen av slutposterna i 1994 ars statsandel
hénfor sig till budgetpropositionen for 1999.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

18 §. Bibehdllande av kostnadsfordelning-
en. Paragrafens 3 mom. féreslds bli dndrat
sd att justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna gors vart
fjirde 4r. P4 basis av ikrafttridelsebestim-
melsen utreds den forsta kostnadsférdelning-
en 2000, eftersom gillande system tridde i
kraft vid ingdngen av 1997. D4 motsvarar
tidtabellen for forfarandet det forfarande
som iakttas i statsandelssystemen inom and-
ra forvaltningsomraden.

19 §. Uppbord av skillnaden mellan ut-
Jjamningsposterna och statsandelen. 1 stillet
for den paragraf som upphivts foreslds en
ny paragraf dir uppborden av skillnaden
mellan statsandelen och utjimningsposterna,
dvs. utjamningen baserad pid kommunens
skatteinkomster och oOvergingsutjamningen,
regleras i ett siddant undantagsfall att belop-
pet av dessa utjimningsavdrag ir storre dn
kommunens statsandel. Skillnaden bor i re-
gel betalas i lika stora poster senast den 11
varje mdnad. Uppbordsdagen dr di den sam-
ma som betalningsdagen for statsandelarna.

Vederbérande ministerium kan pd basis av
att skillnaden ir liten eller av nigot annat
sdrskilt skil besluta att skillnaden birs upp
med avvikelse frdn de normala madnatliga
posterna eller forfallodagarna. Om skillna-
den dr liten, t.ex. nigra tusen mark, ir det
inte dandamalsenligt att dela in den i ménat-
liga poster utan t.ex. i en eller tv3 poster.

Undantag frin den normala foérfallodagen
kan goras t.ex. i friga om drets forsta post.
Eftersom beslut om uppbérd av skillnaden
ofta kan fattas forst i slutet av kalenderdret,
hinner beslutet inte alltid delges inom rimlig
tid fore den 11 januari.

46 §. Tillimpning av tidigare stadganden.
Slutposterna  av  statsandelen for de
driftskostnader inom social- och hilsovarden
som kommunema och samkommunerna
asamkats fore 1993 har periodiserats pa aren
1993—1997. Enligt forslaget skall den post
av ndmnda slutposter som Sverforts till 1999
betalas forst 2000.

Ikrafttridelsebestammelse. Avsikten dr att
lagen trader i kraft vid ingdngen av 1999.
Den kostnadsférdelning som avses i 18 §
utreds forsta gingen 2000, vilket motsvarar
tidtabellen for justering av kostnadsfordel-
ningen i de andra f6rvaltningsomradenas
statsandelssystem,.

2. Ikrafttridande

De foreslagna dndringamna gillande juster-
ingen av kostnadsfordelningen och utbetal-
ningen av slutposterna av gamla statsandelar
hinfor sig till budgetpropositionen fér 1999
och lagforslaget avses bli behandlat i sam-
band med den. Lagen foreslds trida i kraft
den 1 januari 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om iindring av lagen om planering av och statsandel for
social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-
den (733/1992) 18 § 3 mom. och 46 § 1 mom.,
dessa lagrum sddana de lyder, 18 § 3 mom. i lag 1150/1996 och 46 § 1 mom. i lag

1414/1997, samt

fogas till lagen i stillet for den 19 § som upphivts genom nimnda lag 1150/1996 en ny 19

§ som foljer:
18 §

Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Kostnadsférdelningen utreds vart fjirde ar
(justeringsdr). Om den genomférda kost-
nadsfordelningen beriknad péd riksnivd for
aret fore justeringsdret skiljer sig fran situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att kostnadsfordel-
ningen dtergdr till nivén enligt 1 mom. vid
ingdngen av dret efter justeringsiret. Om
uppgifterna for dret fore justeringsiret da
inte #r tillgingliga, anvinds uppgifterna fran
foregdende &r. I samband med utredningen
av kostnadsfordelningen kan den inbérdes
avvigningen av bestdmningsgrunderna for
statsandelen dndras si att den motsvarar de
forindringar som intréffat i servicebehovet.

19 §

Uppbérd av skillnaden mellan
utjiéimningsposterna och statsandelen

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader ar

mindre &n de markbelopp som enligt 17 § 2
mom. och 31 § 4 mom. lagen om statsan-
delar till kommunerna skall dras av frin
den, skall kommunen betala skillnaden till
staten. Skillnaden uppbirs i lika stora poster
senast den 11 varje mdnad, om inte veder-
borande ministerium pd grundval av att
skillnaden ir liten eller av ndgon annan sir-
skild orsak bestimmer ndgot annat.

46 §
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag tridder i kraft betalas statsandel
enligt de bestimmelser som giiller vid ikraft-
tradandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas dock arligen
i lika stora poster under 1993—1997. Av de
pa detta sitt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 ars post dock forst 2000.

Denna lag trider i kraft den
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Den kostnadsfoérdelning mellan staten och ;&tgﬁrder som verkstilligheten av lagen
kommunerna som avses 1 18 § utreds forsta forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
gédngen 2000. kraft.

Helsingfors den 2 oktober 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om planering av och statsandel for
social- och hillsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planermg av och statsandel for social- och hilsovar-
den (733/1992) 18 § 3 mom. och 46 § 1 mom.,

dessa lagrum siddana de lyder, 18 § 3 mom. i lag 1150/1996 och 46 § 1 mom. i lag
1414/1997, samt

fogas till lagen i stillet for den 19 § som upphivts genom nimnda lag 1150/1996 en ny 19
§ som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
Bibehdllande av kostnadsfirdelningen

Kostnadsfordelningen utreds vartannat ar
(justeringsdr). Om den genomforda kost-
nadsfordelningen berdknad péd riksnivd for
aret fore justeringsaret skiljer sig frén situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att kostnadsfordel-
ningen atergar till nivdn enligt 1 mom. vid
ingangen av dret efter justeringsdret. Om
uppgifterna for dret fore justeringsdret da
inte dr tillgangliga, anvinds uppgifterna frén
foregdende ar. I samband med utredningen
av kostnadsfordelningen kan den inbdrdes
avvigningen av bestimningsgrunderna fOr
statsandelen dndras sd att den motsvarar de
fordandringar som intriffat i servicebehovet.

380310M

Kostnadsfordelningen utreds vart fjdrde ar
(usteringsdr). Om den genomforda kost-
nadsfordelningen berdknad pé riksnivd for
aret fore justeringséret skiljer sig fran situa-
tionen enligt 1 mom., skall beloppen av
statsandelarna justeras sa att kostnadsfordel-
ningen atergar till nivan enligt 1 mom. vid
ingangen av Aret efter Justerlngsaret Om
uppgifterna for dret fore justeringsdret dd
inte 4r tillgangliga, anvinds uppgifterna frén
foregdende 4r. I samband med utredningen
av kostnadsfordelningen kan den inbordes
avvigningen av bestimningsgrundema for
statsandelen dndras sd att den motsvarar de
fordndringar som intriffat i servicebehovet.

19 §

Uppbérd av skillnaden mellan utjimnings-
posterna och statsandelen

Om den statsandel som enligt denna lag
beviljats kommunen for driftskostnader dr
mindre dn de markbelopp som enligt 17 § 2
mom. och 31 § 4 mom. lagen om statsande-
lar till kommunerna skall dras av frdn den,
skall kommunen betala skillnaden till staten.
Skillnaden uppbdrs i lika stora poster senast
den 11 varje madnad, om inte vederbirande
ministerium pd grundval av art skillnaden dr
liten eller av ndgon annan sdrskild orsak
bestimmer ndgot annat.
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Gédllande lydelse

46 §
Tilldmpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas statsandel
enligt de bestimmelser som giller vid ikraft-
tradandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas dock drligen
i lika stora poster under 1993—1997. Av de
pa detta sitt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 &rs post dock forst 1999.

Féreslagen lydelse

46 §
Tilldmpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas statsandel
enligt de bestimmelser som giller vid ikraft-
tridandet. Slutposterna av statsandelen for
driftskostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas dock 4rligen
i lika stora poster under 1993-—1997. Av de
pa detta sitt periodiserade slutposterna beta-
las 1994 ars post dock forst 2000.

Denna lag trider i kraft den 1999,

Den kostnadsfordelning mellan staten och
kommunerna som avses i 18 § utreds forsta
gdngen 2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



