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Regeringens proposition till riksdagen lag om édndring av lagen om statens heliigda aktiebolag
som placerar riskfinansiering i kapitalfonder for tidig fas

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om statens heldgda aktiebolag som placerar riskfinan-
siering 1 kapitalfonder for tidig fas dndras. Genom éndringen fogas till lagen bestimmelser om
aterkrav av statliga stod som hénfor sig till Business Finland Venture Capital Ab:s investerings-
verksamhet. Det foreslas att uppgiften att hantera aterkrav anfortros Innovationsfinansierings-
verket Business Finland. I lagstiftningen finns for nérvarande inga bestimmelser om éaterkrav
av statliga stod som hénfor sig till Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksam-
het.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.



RP 239/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 3
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 3
3 Forslagen och deras KONSEKVENSET.........cccviiiiiriiirieiii ettt seaeenne s 5
3.1 De viktigaste fOTSIAZEN.......cccuirvieiieiieiierie sttt eeereenne s 5
3.2 De huvudsakliga konSeKvenserna ...........ccccevieriieiiieiienienieeie et 5
4 Alternativa handliN@SVAZAT .........ccceevvveerieerieriesierte et ere et esteestaesaeerseesseesseesseesssesssessseesseesns 6
5 REIMESSVAT ...ttt ettt ettt ettt et e et sb et e et e eat e et e st emeeebeemeeseeaeenteeseeneenseeneeneenneenean 6
6 SPECIAIMOTIVETINZ ....eeivveeiiieiieieeciieste et ere et et e aesaesebeesbeesbaesseessaesssessseasseessaesssesssensseessenssens 7
7 IKPAfHIAAANAE. ......eeeieeiie et et ettt ettt ettt sat e et e eate et s 8
8 Verkstéllighet och UpPIOLNING ...cooveiiiiiiiiiiei e 8
9 Forhéllande till andra propoSItIONeT.............cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiec i 8
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt et e e e et et e bt et et e sneeeenteeneans 11
Lag om dndring av lagen om statens heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i
kapitalfonder fOr tidig fas........cevvuiiiiiiiiieiieeeseestese et eb e e sr e st e e e 11
Lag om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab...................... 11



RP 239/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelserna om Business Finland Venture Capital Ab:s verksamhet finns i lagen om statens
heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i kapitalfonder for tidig fas (967/2013). Lagen
innehéller inga bestimmelser som skulle gora det mojligt att terkrdva ett statligt stdd som han-
for sig till Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksamhet eller aldgga stodta-
garen att betala ridnta pa det belopp som aterkrdvs. Bestimmelser om detta finns inte heller
annanstans i lagstiftningen. Vid arbets- och néringsministeriet har man bedémt att lagstifiningen
behover dndras. Genom propositionen genomfors en mojlighet att i friga om en investering som
Business Finland Venture Capital Ab:s mottagarfond har gjort pé felaktiga grunder aterkriva
det stod som héanfor sig till investeringen och ta ut rinta pd det belopp som aterkrévs. Det har i
praktiken visat sig att Business Finland Venture Capital Ab borde ha mdjlighet att ta ut rénta pa
aterkrav i samband med bolagets investeringsverksamhet i fraga om statligt stod som betalats
ut i strid med en stodordning enligt artikel 21 i Europeiska kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (den allmdnna gruppundantagsférordningen).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och ndringsministeriet i samarbete med Business Finland
Venture Capital Ab och Innovationsfinansieringsverket Business Finland.

Utlatanden begérdes av finansministeriet, justitieministeriet, Business Finland Venture Capital
Ab, Finansinspektionen, Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Pddomasijoitta-
jatry.

Enligt anvisningarna om horande vid forfattningsberedning (http://kuulemisopas.finlex.fi/) ska
det reserveras minst sex veckor for lamnande av skriftliga utlaitanden som begérs om ett forfatt-
ningsforslag, och i omfattande projekt minst atta veckor. Tiden for limnande av utlatande kan
av grundad anledning vara kortare d4n vad som namnts ovan.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 16 september—5 oktober 2020. Remisstiden
var tva veckor, dvs. kortare dn enligt anvisningarna om hoérande vid forfattningsberedning, ef-
tersom propositionen &r kortfattad och av teknisk natur.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM054:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Business Finland Venture Capital Ab
Business Finland Venture Capital Ab ér ett bolag med specialuppgifter som édgs helt av finska

staten. Bolaget hor till arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrdde och for dgarstyr-
ningen svarar Innovationsfinansieringsverket Business Finland. Bolaget grundades 2013.
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Business Finland Venture Capital Ab:s syfte ér att utveckla kapitalplaceringsmarknaden i Fin-
land genom att avhjélpa brister som férekommer i utbudet av finansiering for foretagens tidiga
fas. Bolaget fullgor sitt uppdrag genom att investera i kapitalfonder, som i sin tur investerar i
nystartade foretag. For att de fonder som investerar i tidig fas ska vara mer attraktiva som inve-
steringsobjekt for privata investerare, kan bolaget i enlighet med sin ordning for statligt stod
avsté fran en del av sin avkastning till formén for privata investerare.

Business Finland Venture Capital Ab har for narvarande fondandelar i 13 olika fonder. Av fon-
dandelarna har sex med stod av bolagets ordning for statligt stod tecknats i kapitalfonder som
investerar i foretag i tidig fas. Business Finland Venture Capital Ab och Europeiska investe-
ringsfonden forvaltar en gemensam s.k. dngelfond, EAF Finland, som tillsammans med utvalda
finldndska afférsdnglar gor saminvesteringar i foretag i tidig fas. Bolaget har ocksa sex fondan-
delar i Vigo-acceleratorfonderna.

Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsforbindelser uppgér till sammanlagt 64,4
miljoner euro och dess mottagarfonder till sammanlagt 184 miljoner euro. De kapitalplacerings-
fonder som bolaget investerar i har investerat i cirka 250 foretag.

Business Finland Venture Capital Ab:s fondplaceringar som innehéller statligt stod baserar sig
pa bolagets ordning for statligt stod, dvs. riskfinansieringsordningen for Business Finland Ven-
ture Capital Ab. Den nuvarande statliga stodordningen tridde i kraft i januari 2019. Business
Finland Venture Capital Ab:s foregdende statliga stodordning, riskfinansieringsordningen for
Tekes Venture Capital Ab, gillde frén augusti 2014 till januari 2019. De statliga stddordning-
arna har grundat sig pa den allminna gruppundantagsforordningen. Den statliga stodordningen
har anmalts till Europeiska kommissionen i enlighet med den allménna gruppundantagsférord-
ningen. For nirvarande giller den statliga stddordningen till utgdngen av 2020. Avsikten ar
emellertid att forldnga stodordningens giltighetstid, eftersom giltighetstiden for den allménna
gruppundantagsforordningen har forlangts till utgangen av 2023.

I den statliga stodordningen faststélls det hur bestimmelserna i den allminna gruppundantags-
forordningen ska tillimpas p& Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksamhet
med beaktande av den nationella lagstiftning som géller verksamheten. Business Finland Ven-
ture Capital Ab investerar i bolag i tidig fas genom finansiella intermedidrer som é&r privat for-
valtade kapitalplaceringsfonder. Det statliga stod som eventuellt hanfor sig till Business Finland
Venture Capital Ab:s fondplaceringar vid asymmetrisk vinstdelning gagnar mottagarfondernas
privata investerare. Trots detta anses det statliga stodet rikta sig till de foretag som &ar féremal
for fondernas investeringar. Det foretag som &r foremal for investeringen, eller den investering
som gjorts i foretaget, ska uppfylla savél kraven i bolagets statliga stddordning som kraven i
den allménna gruppundantagsforordningen.

Bestimmelser om dterkrav i andra lagar

Enligt 14 § i lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Busi-
ness Finland (1146/2017) beslutar Innovationsfinansieringsverket Business Finland om ater-
krav, instdllning av utbetalning, avslutande av utbetalning och granskning av stodtagarna nar
det géller statsunderstod som beviljats av Innovationsfinansieringsverket Business Finland och
aktiebolaget Business Finland. Innovationsfinansieringsverket Business Finland kan enligt 14
§ besluta om avbrytande och dterkrav av statligt stod. Paragrafen kan emellertid inte tillimpas
pa Business Finland Venture Capital Ab eftersom den har begrénsats till att gilla endast Inno-
vationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland.
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I lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(300/2001) finns bestémmelser om verkstélligheten i Finland av beslut av Europeiska kommiss-
ionen som géller avbrott i utbetalningen eller dterkrav av stod som avses i 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Lagen tillimpas dock endast i situationer dér Europeiska
kommissionen har fattat beslutet om att utbetalningen av ett statligt stod ska avbrytas eller stodet
aterkravas.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det till lagen om statens heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i ka-
pitalfonder for tidig fas fogas bestimmelser om avbrytande och aterkrav av statligt stod som
betalats pa felaktiga grunder och som héanfor sig till Business Finland Venture Capital Ab:s
investeringsverksamhet. Enligt forslaget ska uppgiften att hantera aterkrav anfortros Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland. Det foreslés att Business Finland Venture Capital Ab
ska vara skyldigt att géra en anmélan till Innovationsfinansieringsverket Business Finland, om
bolaget far kinnedom om en grund for avbrytande eller aterkrav av ett stod. Innovationsfinan-
sieringsverket Business Finland ska ocksé pé eget initiativ {4 fatta beslut om avbrytande eller
aterkrav. Avsikten ar att aterkravsforfarandet ska riktas mot malforetaget for den fond som Bu-
siness Finland Venture Capital Ab investerar i.

I lagen foreslés ocksé bestimmelser om réttsmedel vid aterkrav och om rédnta i samband med
aterkrav. Det priméra réittsmedlet i frdga om ett beslut om aterkrav som Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland har fattat ska vara att omprovning av beslutet begérs hos Innovat-
ionsfinansieringsverket. Det foreslas att ett beslut som fattats med anledning av en begéran om
omprovning ska fi overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen sa som foreskrivs i la-
gen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Vidare foreslas det att stodtagaren alaggs
att betala rinta pa det belopp som ska aterbetalas eller som aterkravs.

Andringarna paverkar inte Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksamhet.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna dndringarna i lagen om statens heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering
i kapitalfonder for tidig fas kommer att 6ka Innovationsfinansieringsverket Business Finlands
arbetsborda, eftersom verket ges i uppdrag att hantera &terkrav som hénfor sig till investeringar
som de fonder som Business Finland Venture Capital Ab investerar i har gjort i malforetag i
strid med bestimmelserna om statligt stod. Eftersom den 6kning av arbetsméngden som propo-

sitionen medfor bedoms vara liten, uppskattas den inte medféra nagot behov av ytterligare re-
surser for myndigheterna.
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4 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till forslaget att regleringen forblir ofordndrad. Da kvarstar det nuvarande proble-
met som géller aterkrav av ett statligt stod som betalats ut i strid med en stddordning enligt
artikel 21 1 den allménna gruppundantagsfoérordningen.

5 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition limnades av justitieministeriet, Business Finland Venture
Capital Ab, Innovationsfinansieringsverket Business Finland och Pidfomasijoittajat ry. Finans-
ministeriet och Finansinspektionen har meddelat att de inte har nagot att yttra om propositionen.

Business Finland Venture Capital Ab har meddelat att bolaget forordar propositionen.

Innovationsfinansieringsverket Business Finland understoder att lagens rubrik dndras och kon-
staterar att propositionen dr &ndamalsenlig. Dessutom har Innovationsfinansieringsverket Busi-
ness Finland preciserat att termen “investera” bor anvindas i 4 c § 1 stéllet for termen ”statsun-
derstod”.

Justitieministeriet har inte ansett det vara problematiskt att Innovationsfinansieringsverket Bu-
siness Finland i lagforslaget anfortros de uppgifter som géller avbrytande och aterkrav av statligt
stod. Justitieministeriet har dock konstaterat att forutséttningarna for avbrytande och aterkrav
forblir oklara i propositionen och att fragan bor fortydligas vid den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet har konstaterat att lagen i vissa fall och pé vissa villkor kan utfardas sa att
den har retroaktiv verkan. Samtidigt har réttsstatstinkandet a priori ansetts omfatta en rttslig
presumtion om att lagar inte ska ges retroaktiv verkan. Grundlagsutskottet har i sin praxis bl.a.
betonat att det bor finnas vagande grunder for retroaktiv reglering. Samtidigt har utskottet bland
annat i samband med arvskifte ansett att man under vissa forutséttningar ocksa kan ingripa i ett
lagakraftvunnet skifte, om de omstédndigheter under vilka skiftet gjordes senare visar sig vara
felaktiga (GrUU 46/2014 rd, s. 8) Justitieministeriet &r enig med det som ségs i utkastet till
proposition om att utlitande om propositionen bor begéras av riksdagens grundlagsutskott.

Justitieministeriet har foreslagit att ordalydelsen i 4 b § som géller sokande av dndring dndras.
Ministeriet har dessutom ansett att motiveringen till det avsnitt som géller ikrafttradandebe-
stimmelsen behover kompletteras i fradga om dvergangsbestémmelsen.

Pédomasijoittajat ry har ansett det vara motiverat att bestimmelser om ett aterkravsforfarande
tas in i lagen. Foreningen har dock ansett det vara nédvéndigt att lagen kompletteras med hén-
visningar till de bestimmelser vars 6vertradelse leder till ett aterkravsforfarande, och att forhal-
landet mellan aterkravsforfarandet och forvaltningslagen (434/2003) preciseras. Terminologin
och den retroaktiva tillimpningen av aterkravsforfarandet bor preciseras. For tydlighetens skull
bor det dessutom konstateras att propositionen inte har nigra konsekvenser for Business Finland
Venture Capital Ab:s investeringspolitik eller for riskfinansieringsordningens omfattning.

Pa basis av remissvaren har det gjorts dndringar i regeringens proposition.

Ordalydelsen i 4 b § och 4 c § har preciserats. Motiveringen till 6vergdngsbestimmelsen har
fogats till det avsnitt som géller ikrafttrddandebestimmelsen. Terminologin, den retroaktiva till-
lampningen samt forutsittningarna for avbrytande och terkrav har preciserats. I propositionen
togs det inte in ndgon separat hanvisning till tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna
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pa aterkravsforfarandet, eftersom de uppgifter som géller aterkrav enligt propositionen ska an-
fortros Innovationsfinansieringsverket Business Finland, som dr en myndighet. P4 behandlingen
av forvaltningsédrenden och annan myndighetsverksambhet tilldmpas alltid de allmédnna forvalt-
ningslagarna, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.

6 Specialmotivering

Rubrik. Lagens rubrik foreslés bli dndrad sa att den nya rubriken &r ”Lagen om statens heldgda
aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab”. Den nuvarande rubriken ar ”Lagen om sta-
tens heldgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i kapitalfonder for tidig fas”. Den nya
rubriken &r mer beskrivande och praktisk.

4 a §. Beslut om aterkrav. [ paragrafen foreslas en bestimmelse enligt vilken beslut om avbrott
i utbetalningen och aterkrav av ett statligt stod som hanfor sig till Business Finland Venture
Capital Ab:s investeringsverksamhet fattas av Business Finland. Beslut om avbrytande och ater-
krav av stod omfattar sadan betydande utovning av offentlig makt att beslutsfattandet med hén-
syn till 124 § i grundlagen endast kan anfortros en myndighet. Dérfor foreslas det att besluten
ska fattas av Innovationsfinansieringsverket Business Finland.

Till Business Finland Venture Capital Ab:s uppgifter ska hora att géra anmailan for avbrytande
av utbetalning av och dterkrav av ett stod som hénfor sig till bolagets investeringsverksamhet,
om bolaget far kinnedom om en grund for avbrytande eller aterkrav. Dessutom ska Business
Finland Venture Capital Ab och det bolag som forvaltar dess mottagarfond genom sin verksam-
het frimja verkstilligheten av beslutet om avbrytande av stdod och beslutet om aterkrav av stod.
Det statliga stodet anses rikta sig till de foretag som fonderna investerar i. Forfarandena for
avbrytande och aterkrav kommer saledes att riktas mot malfretaget fér den fond som Business
Finland Venture Capital Ab investerar i. Enligt forslaget ska Innovationsfinansieringsverket
Business Finland vidta atgirder for att verkstilla aterkravet, néar verkets beslut om aterkrav dar
stodtagaren aldggs att betala tillbaka det erhallna stodet har vunnit laga kraft.

Nér en investering har gjorts i enlighet med Business Finland Venture Capital Ab:s statliga
stodordning ska det foretag som ar foremal for investeringen eller den investering som gjorts i
foretaget vara forenliga med Business Finland Venture Capital Ab:s statliga stddordning och
med den allméinna gruppundantagsférordningen. Ett beslut om avbrytande eller om aterkrav ska
fattas, om stodet strider mot den allménna gruppundantagsforordningen. En sddan investering i
ett malforetag som strider mot den allminna gruppundantagsforordningen kan enligt forslaget
vara t.ex. en investering i ett foretag i svarigheter, en investering i ett foretag som vid tidpunkten
for investeringen har en alltfor 1&ng verksamhetshistoria eller en investering i ett foretags aktier
pa sekundidrmarknaden utan motsvarande investering direkt i foretaget.

I paragrafen foreslds en bestimmelse for situationer dir Business Finland Venture Capital Ab:s
investering som innefattar statligt stdd i framtiden har ndgon annan grund &n den allménna
gruppundantagsforordningen. I det fallet ska Innovationsfinansieringsverket Business Finland
kunna fatta beslut om avbrytande och aterkrav, om mottagaren av det statliga stodet stod har
forfarit pd det sétt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsunderstodslagen (688/2001).

4 b §. Andringssokande. I paragrafen foreslas en bestimmelse om #ndringssokande. Avsikten
ar att omprévning av Innovationsfinansieringsverket Business Finlands beslut om aterkrav av
ett stod som hénfor sig till Business Finland Venture Capital Ab:s investeringsverksamhet in-
ledningsvis ska kunna begdras hos Innovationsfinansieringsverket Business Finland. Dérefter
fér éndring sokas i forvaltningsdomstol pa det sétt som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden.
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4 c §. Réinta pa aterkrav samt drojsmalsrinta. [ paragrafen foreslas bestimmelser om rinta
pa aterkrav samt drojsmalsrinta. Med stodtagare ska i paragrafen avses malforetagen for de
fonder som Business Finland Venture Capital Ab investerar i.

I 7 mom. foreslds bestimmelser om hur rdntan bestdms i situationer dér ett statligt stod som
Business Finland Venture Capital Oy beviljat har beviljats i strid med den allmidnna gruppun-
dantagsforordningen. Ridntan pa det belopp som aterkrdvs och som ska éterbetalas ska bestim-
mas i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om genomférande av radets
forordning (EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 om &ndring av
forordning (EG) nr 794/2004 om genomforande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om till-
lampningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget, nir det &r fraga om statligt stdd som bevil-
jats i strid med den allménna gruppundantagsférordningen och som strider mot artikel 108 i
funktionsfordraget.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om hur rintan bestims nér det med stod av 4 a § 4 mom. har
fattats beslut om aterkrav som héanfor sig till en investering som Business Finland Venture Ca-
pital Ab har gjort och som innehéller statsunderstod. Det dr alltsa fraga om situationer dér inve-
steringen har ndgon annan grund 4n den allménna gruppundantagsférordningen. Om mottagaren
av det statliga stodet har forfarit pa det sitt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsunderstodslagen,
ska stodtagaren enligt forslaget betala rénta enligt 24 § i statsunderstodslagen pa det belopp som
ska aterbetalas eller som aterkrévs.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om drojsmalsrianta. Réntesatsen for drojsmalsrantan dr det
allménna beloppet for drojsmélsrinta enligt rantelagen (633/1982). Avsikten ar att drojsméls-
rdntan ska vara densamma oberoende av om 1 eller 2 mom. tillimpas vid bestimmandet av
rdntan pa aterkrav.

7 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.

Enligt den foreslagna overgangsbestimmelsen ska 4 a § 1-3 mom., 4 b § samt 4 ¢ § 1 och 3
mom. tillimpas retroaktivt. Detta innebér att de foreslagna kompletteringarna kan tillimpas pa
statligt stod som héanfor sig till investeringar som Business Finland Venture Capital Ab:s mot-
tagarfonder har gjort fore lagens ikrafttradande. Syftet med den retroaktiva tillimpningen &r att
aterkrav ska kunna riktas mot statligt stod som hanfor sig till investeringar som Business Finland
Venture Capital Ab:s mottagarfonder gjort tidigare och som betalats i strid med en stddordning
enligt artikel 21 i Europeiska kommissionens gruppundantagsférordning. Den retroaktiva til-
lampningen ska gélla aterkravsforfarandet.

8 Verkstillighet och uppféljning
Aterkraven ska f6ljas upp, och Innovationsfinansieringsverket Business Finland ska rligen rap-
portera dem till arbets- och nédringsministeriet som en del av bokslutet och verksamhetsberittel-

sen.

9 Forhallande till andra propositioner

Offentlig forvaltningsuppgift
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Enligt 80 § 1 grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter utfardas genom lag. Med individ avses ocksé privatrittsliga sammanslutningar. Enligt 119
§ 2 mom. i grundlagen ska ocksé de allmédnna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen
far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges endast myndigheter.

Eftersom aterkrav av ett utbetalt stod innebér betydande utdvning av offentlig makt, maste saken
regleras pa lagnivad och uppgiften att hantera dterkrav anfortros en myndighet. Det foreslas att
Innovationsfinansieringsverket Business Finland p4 Business Venture Capital Ab:s vignar ska
fatta beslut om aterkrav och avbrytande av statliga stod som Business Finland Venture Capital
Ab beviljat.

Retroaktiv tillaimpning av lagen

Utgangspunkten ar att en lag borjar tillimpas den dag den trader i kraft. Utover om ikrafttra-
dandedagen foreskrivs det om nigot annat endast om man vill att lagens verkningar ska gélla
tiden fore ikrafttradandet eller om man vill att vissa av lagens verkningar ska borja gélla efter
ikrafttrddandet. Lagstiftningen i Finland innehaller inget uttryckligt forbud mot retroaktiv lag-
stiftning, med undantag for det forbud mot retroaktiva kriminaliseringar som finns i grundlagens
bestammelser om de grundldggande fri- och rittigheterna. Av andra bestimmelser i grundlagen,
exempelvis bestimmelserna om egendomsskydd, kan dock folja att bestimmelser som har ret-
roaktiva verkningar kan utfardas endast i grundlagsordning.

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar niar den utférdes. For brott far inte domas
till strdngare straff 4n vad som var foreskrivet i lag nir gérningen begicks. Enligt 15 § 1 mom.
i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad.

Bestdmmelsernai4 a § 1-3 mom., 4 b § samt 4 ¢ § 1 och 3 mom. i propositionen foreslas bli
tillimpade innan lagen trider i kraft. Genom dndringarna mojliggérs en retroaktiv tillimpning
av aterkravsforfarandet. Det skapas séledes en mojlighet att retroaktivt aterkréva ett statligt stod
som eventuellt hanfor sig till en investering som mottagarfonden gjort och att ta ut rénta pa det
belopp som aterkrdvs. En administrativ pafoljd saisom exempelvis aterkrav kan anses vara jaim-
forbar med ett straff som avses i 8 § i grundlagen, om péaféljden har karaktiren av en sanktion,
dvs. om rintan pa det aterkrdvda beloppet ar tillrdckligt hog for att fungera som en sanktion. |
enlighet med 9 art. 4 punkten i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 revideras réntesat-
sen for aterkrav en ging per ar. Basrintan kommer att berdknas pa grundval av den ettariga
penningmarknadsrinta som tillimpades i september, oktober och november under ifrdgava-
rande ar. Den salunda berdknade riantesatsen kommer att gilla under hela det paféljande aret.
Réntesatsen for aterkrav enligt kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 kan inte anses vara
sd hog att rintan far karaktiren av en sanktion. Darmed uppstér det inget hinder for retroaktiv
tillimpning med hinsyn till grundlagens 8 §.

I grundlagens 15 § 1 mom. ingar en generalklausul om egendomsskydd (”vars och ens egendom
ar tryggad”), med stdd av vilken det bl.a. bedoms i vilken mén det ar tillatet att begransa dgarens
ratt att fritt nyttja sin egendom. Egendomsskyddet enligt momentet innefattar bl.a. den frihet
som dgaren a priori har att anvdnda sin egendom. Fragan har behandlats av grundlagsutskottet
t.ex. 1 utlditandena GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd och GrUU 6/2010 rd.
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Syftet med den retroaktiva tillimpningen ar att iterkrav ska kunna riktas mot saddana statliga
stod som hénfor sig till investeringar som Business Finland Venture Capital Ab:s mottagarfon-
der gjort tidigare och som betalats i strid med en stddordning enligt artikel 21 i Europeiska
kommissionens gruppundantagsférordning.

Det foreslagna aterkravsforfarandet ska i forslaget rikta sig mot investeringar som Business
Finland Venture Capital Ab:s mottagarfonder har gjort tidigare. En forutsittning ar att fonden
eller fondens investeringsobjekt har fatt den investering som éterkravet hinfor sig till pa felakt-
iga grunder i strid med en stddordning enligt artikel 21 i kommissionens gruppundantagsfor-
ordning. I kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 finns bestimmelser om réntesatsen for
aterkrav. Kommissionens forordningar ar direkt tillimplig rétt, dvs. de tillimpas dven utan nat-
ionell lagstiftning. I praktiken kréver dock kommissionens forordningar vissa nationella lag-
stiftningsatgérder. [ propositionen foreslas endast bestimmelser om den behdriga myndigheten
och om sokande av dndring, och i forslaget hdnvisas det till de kommissionens férordningar
som ska tillampas, s att det 4r mojligt att tillimpa forordningarna i praktiken.

Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet i regel
storre rorelseutrymme i en situation nir de bestimmelser som inskrénker egendomsskyddet gél-
ler borsnoterade bolag eller andra med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande juridiska
personer, jamfort med situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska
personerna bakom den juridiska personen (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU
9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd).

Av relevans vid helhetsbedomningen ar bl.a. en omstidndighet som ofta har dberopats i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis, ndmligen att foretag och andra niringsidkare inte med fog kan
forvénta sig att den lagstiftning som reglerar ndringsverksamheten ska forbli oforandrad (GrUU
32/2010 rd, GrUU 31/2006 rd och GrUU 56/2005 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis bl.a.
betonat att det bor finnas vagande grunder for retroaktiv reglering. Samtidigt har utskottet bland
annat i samband med arvskifte ansett att man under vissa forutséttningar ocksé kan ingripa i ett
lagakraftvunnet skifte, om de omstédndigheter under vilka skiftet gjordes senare visar sig vara
felaktiga (GrUU 46/2014 rd).

Med beaktande av att de malforetag som fatt statligt stod inte &r privatpersoner utan foretag och
att den allmédnna gruppundantagsforordningen och kommissionens forordning (EG) nr
794/2004 som innehaller bestimmelser om faststdllande av réntesatsen for aterkrav ar direkt
tillimplig rétt, kan de foreslagna paragraferna i en helhetsbedémning inte anses vara sadana att
det uppstar hinder for retroaktiv tillimpning med hansyn till 15 § i grundlagen.

Lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av retroaktiva tillimpning som ingar i

lagforslaget foresléas det dock att ett utlatande om propositionen inhdmtas hos riksdagens grund-
lagsutskott.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om statens heliigda aktiebolag som placerar riskfinansiering i kapital-
fonder for tidig fas

I enlighet med riksdagens beslut

dndras rubriken for lagen om statens helégda aktiebolag som placerar riskfinansiering i ka-
pitalfonder for tidig fas (967/2013) samt

fogas till lagen nya 4 a—4 ¢ §, som foljer:

Lag
om statens heliigda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab
4al
Beslut om dterkrav

Innovationsfinansieringsverket Business Finland beslutar om avbrytande och aterkrav av stat-
ligt stod som hanfor sig till investeringar som Business Finland Venture Capital Ab:s mottagar-
fond har gjort.

Business Finland Venture Capital Ab ska géra en anmélan hos Innovationsfinansieringsverket
Business Finland for avbrytande och aterkrav av ett stod, om bolaget far kinnedom om en grund
for avbrytande eller aterkrav. Business Finland Venture Capital Ab och det bolag som forvaltar
dess mottagarfond ska genom sin verksamhet frimja verkstilligheten av beslutet om avbrytande
av stdd och beslutet om aterkrav av stod.

Om det statliga stod som hénfor sig till en investering som Business Finland Venture Capital
Ab:s mottagarfond har gjort grundar sig pa kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget (den allmdnna gruppundantagsforordningen), ska ett beslut om avbrytande
eller om aterkrav fattas, om det statliga stodet strider mot den forordningen.

Om det statliga stod som hénfor sig till en investering som Business Finland Venture Capital
Ab:s mottagarfond har gjort har ndgon annan grund &n den allménna gruppundantagsforord-
ningen, ska ett beslut om avbrytande eller om aterkrav fattas, om mottagaren av det statliga
stodet har forfarit pa det sétt som beskrivs i 21 eller 22 § i statsunderstodslagen (688/2001).

4b§
Sokande av dndring

Omprovning fér begiras i frdga om ett beslut som Innovationsfinansieringsverket Business
Finland fattat med stod av 4 a §. Bestimmelser om begéran om omproévning finns i forvaltnings-
lagen (434/2003). Bestimmelser om sdkande av dndring i férvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegang 1 forvaltningsiarenden (808/2019).
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4c§
Rdéinta pa daterkrav samt drojsmdlsrinta

Stodmottagaren ska i enlighet med kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om genom-
forande av rédets forordning (EG) 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-
fordraget och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 om andring av férordning (EG) nr
794/2004 om genomforande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget betala rianta pa det belopp som ska aterbetalas eller som aterkrivs,
nér det ror sig om ett statligt stod som beviljats i strid med en statlig stddordning och som strider
mot den allménna gruppundantagsforordningen.

Stodmottagaren ska betala rinta enligt 24 § i statsunderstodslagen pa det belopp som ska ater-
betalas eller som aterkrdvs, om mottagaren av det statliga stodet har forfarit pa det sitt som
beskrivs i 21 eller 22 § i statsunderstodslagen.

Om det belopp som éaterkrévs inte betalas senast pa den forfallodag som Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finland bestdmt, ska det pa beloppet betalas en arlig dréjsmélsranta enligt
den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelsernai4 a § 1-3 mom., 4 b § samt 4 ¢ § 1 och 3 mom. tilldimpas ocksa pa avbry-
tande och aterkrav av statligt stdd som hénfor sig till investeringar som Business Finland Ven-
ture Capital Ab:s mottagarfond gjort fore lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 3 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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