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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12
luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.
Viliaikaisesti vuoden 2020 loppuun asti voimassa oleva palkkatuen ja starttirahan rahoittamista
koskeva sddnnds muutettaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Valtion tyottomyysetuuksiin
osoittamia maérdrahoja kéytettdisiin palkkatuen sekd ty6ttomille tydonhakijoille myonnettidvin
starttirahan rahoittamiseen jatkossakin. Tydttomyysetuusméirdrahoista voitaisiin nykyista
vastaavasti osoittaa médrdrahaa myos valtion virastolle tai laitokselle ty6ttdmén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannusiin. Euroopan sosiaalirahastosta ei jatkossa
osarahoiteta palkkatukea, joten sitid koskeva sddnnds poistettaisiin laista.

Esityksen tavoitteena on turvata palkkatukeen ja starttirahaan kéytettdvissd olevien
madrdrahojen riittdvyys ja sitd kautta parantaa tyottdmien tyOnhakijoiden keskindista
yhdenvertaisuutta.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Nykyinen palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain sdinnds on voimassa maédrdaikaisesti vuoden 2020 loppuun asti. Pddministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan palkkatuen rahoitusta jatketaan sosiaali- ja
terveysministerion tydttomyysturvamomentilta vuoden 2020 jalkeen.

Hallitusohjelmaan siséltyy useita palkkatuen uudistamiseen liittyvid tavoitteita. Palkkatuen
uudistamista on valmisteltu syksyn 2019 ja kevéddn 2020 aikana tyollisyyden edistdmisen
ministerityoryhmén alatydryhméssd Palkkatuki ja etuudet. Palkkatuen uudistamista koskeva
esitys oli tarkoitus antaa eduskunnalle siten, ettd uudistus olisi voinut tulla voimaan vuoden
2021 alusta lukien. Koronavirusepidemia ja siitd aiheutuneet poikkeusolot viivastyttivit
uudistuksen valmistelua, joten palkkatuen uudistamista koskevan esityksen antaminen on
siirtynyt kevitistuntokaudelle 2021. Koska palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskevan
saannoksen voimassaolo paittyy vuoden 2020 lopussa ja rahoitusta on tarkoitus jatkaa
tyottomyysetuusmadriarahoista vuoden 2020 jidlkeen, on rahoitusmallin jatkamisesta tarpeen
antaa erillinen esitys.

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd. Esityksestd jérjestettiin kirjallinen
lausuntokierros 1.7. — 21.8.2020. Lausunto pyydettiin sosiaali- ja terveysministeriolta,
valtiovarainministeriolta, opetus-  ja  kulttuuriministerioltd,  Tyollisyysrahastolta,
Kansanelédkelaitokselta, Akava ry:Itd, STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ry:td, Elinkeinoeldimén keskusliitto ry:Itd, Kirkon tydmarkkinalaitokselta, KT
Kuntatyonantajilta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Suomen Kuntaliitto ry:1td, elinkeino-, liikenne ja
ympdaristokeskuksilta, tyo- ja elinkeinotoimistoilta sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta.

Hallituksen esitykseen liittyvét asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM088:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Palkkatuki sekd mddrdrahojen osoittaminen valtion virastolle tai laitokselle tyéttémdn
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin

Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tyollistymisen edistimiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontdd tyonantajalle palkkauskustannuksiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sédddetyin edellytyksin. Palkkatuetun tyon
tarkoituksena on parantaa tyottdmin tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistda
tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontidd muille tyonantajille,
lukuun ottamatta valtion virastoa ja laitosta. Valtion virastolle tai laitokselle voidaan palkkatuen
sijasta  osoittaa  midrdrahaa tyottdomén tyonhakijan  palkkaamisesta  aiheutuviin
palkkauskustannuksiin. Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavaan méérarahaan sovelletaan
suurelta osin palkkatukea koskevia sddnnoksia.

Palkkatuen myo6ntdminen tyottoman tyonhakijan palkkauskustannuksiin edellyttdd, ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tydttomén tyonhakijan tyottdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hinen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Jos tuella palkattava on ollut
tyOttoménd valittomasti ennen palkkatuen myontdmistd yhtéjaksoisesti alle 12 kuukautta,
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palkkatuen myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd henkilon tyottdmyys ilman palkkatuen
myOntdmistd todennikoisesti kestiisi yli 12 kuukautta.

Palkkatuen myontdminen ei edellytd ammatillisen osaamisen puutteita, jos tuella palkattava on
60 vuotta tayttinyt ja ollut yhdenjaksoisesti tyoton vahintddan 12 kuukautta vilittomaésti ennen
palkkatuen myontdmistd. Ammatillisen osaamisen puutteita ei arvioida my0oskéan tilanteessa,
jossa tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi henkilén vamman tai sairauden alentavan hénen
tuottavuuttaan  tarjolla olevassa tyOtehtdvissd  olennaisesti sekd pysyvésti tai
pysyvdisluonteisesti.

Palkkatuen myontdmiseen liittyy lisdksi sekd tyOsuhdetta ettd tyOnantajaa koskevia
edellytyksid. TyoOnantajan on esimerkiksi sitouduttava maksamaan vahintddn kyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesté tydsté.

Palkkatuki on prosentuaalinen osuus sen henkilén palkkauskustannuksista, jonka ty6llistymi-
sen edistimiseksi palkkatuki mydnnetdén. Palkkatuen maara on enintddn 30, 40 tai 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Prosentuaalinen enimmaismadrd maaraytyy joko tuella palkattavan
tyottdomyyden keston taikka vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman
perusteella. Tyottomyyden keston perusteella midrdytyva enimmdistukiprosentti on sitd
suurempi, mitd kauemmin henkild on ollut ty6ttomédnd. Vamman tai sairauden aiheuttaman
tuottavuuden alentuman perusteella myonnettidvén palkkatuen suuruus on enintdén 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Vaikka tuki on méaéritelty enimmaisprosenttina, tarkoitus on, ettd tyo-
ja elinkeinotoimistot myontévit tuen enimmaisprosentin suuruisena, ellei kdytettavissa olevista
méérdrahaoista muuta johdu.

Prosentuaalisen enimmiisméérdn lisdksi palkkatuelle on asetettu valtion talousarvioissa
euromddridinen enimmaismaiard, joka palkkatukena voidaan kuukaudessa ~maksaa.
Enimmaismadrad on ollut 1 400 euroa kuukaudessa vuodesta 2017 ldhtien. Edelld mainitun
liséksi voidaan maksaa tukiprosentin mukainen osuus lomarahasta.

My®ds palkkatuen enimmaéiskesto riippuu tuella palkattavan ty6ttdmyyden kestosta. Palkkatu-
kea voidaan myontdéd enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jos tuella palkattavan ty6ttdmyys on
kestanyt alle 12 kuukautta. Muutoin palkkatuki voidaan myontdd enintddn 12 kuukaudeksi.
Vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman perusteella palkkatukea voidaan
kuitenkin myontda enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan.

Palkkatuen médrddn ja enimmdiskestoon on sdédetty joitakin poikkeuksia. Yhdistykselle,
sadtiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa vahintdan 24 kuukautta
palkkatuen myontdmistd edeltdvin 28 kuukauden aikana tyottoménd olleen tyGttoméan
tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin, voidaan myontié
palkkatukea enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia palkkauskustannuksista, jotka
vastaavat enintddn 65 prosentin tydaikaa alan sddnnéllisestd enimmdistydajasta. Edelld
tarkoitetun palkkatuen mdidrd ei kuitenkaan voi ylittdd valtion talousarviossa asetettua
enimméaismairid, joka vuodesta 2017 ldhtien on ollut 1 800 euroa kuukaudessa sekéd tdmin
lisdksi lomaraha enintdén 65 prosentin tydaikaa vastaavalta osin.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista
palkkauskustannuksista, kun kunta tyollistdd tyottomén tyonhakijan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun ty6llistdimisvelvoitteen
perusteella. Velvoitetyollistdimisen perusteella myonnettdville palkkatuelle ei ole asetettu
euromadriisté kattoa.
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Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontdd enimmaéiskestoa koskevien
sadnnosten estimattd koko oppisopimuskoulutuksen keston ajaksi. Palkkatuen enimmaiiskesto
on 24 kuukautta kerrallaan, jos tuella palkattava on téyttinyt 60 vuotta ja ollut yhtédjaksoisesti
tyoton vihintddn 12 kuukautta vilittomésti ennen palkkatuen myontdmistd tai jos kunta,
kuntayhtymi, yhdistys tai sddtio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin
tehtaviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jarjestimiin tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja
sekd muita tyollistymistéd edistdvid palveluja. Myonnettdessd palkkatukea edellé tarkoitetuissa
tilanteissa yli 12 kuukauden ajaksi palkkatuen maird on 12 kuukautta ylittdvéltd osalta enintdén
30 prosenttia palkkauskustannuksista.

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavaan méérarahaan sovelletaan suurelta osin samoja
saannoksid kuin palkkatukeen. Tyollisyysmaérarahasta voidaan kuitenkin maksaa tyontekijan
palkkauskustannukset kokonaisuudessaan, kuitenkin enintddn valtion talousarvion mukainen
enimméismddrd. Vuonna 2020 talousarvion mukainen enimméiisméddrd on 3 100 euroa
kuukaudessa. Liséksi valtion talousarviossa on méadritetty, ettd valtion virastolle tai laitokselle
tyottdmén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin voidaan osoittaa
madrdrahaa enintddn 500 henkilotyovuotta vastaavan middrdn osalta vuonna 2020.
Enimmaiskestoon sovelletaan edelld kerrottuja palkkatuen enimmaéiskestoa koskevia
saannoksia.

Starttiraha

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdd starttirahaa yrittdjaksi ryhtyville henkiloasiakkaalle.
Starttirahaa voidaan myoOntdd sekd tyottomalle tyonhakijalle ettd muulle henkiloasiakkaalle,
joka ryhtyy péétoimiseksi yrittdjaksi. Starttiraha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi
paditoimisen yritystoiminnan kdynnistimis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahan
myOntdminen edellyttdé, ettd henkiloasiakkaalla on tai hén hankkii riittdvit valmiudet aiottuun
yritystoimintaan ja ettd aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan
toiminnan edellytykset.

Starttirahan enimmaiskesto on 12 kuukautta ja sitd maksetaan niiltd pdiviltd, jolloin starttira-
han saaja tydskentelee yrityksesséén, kuitenkin enintéédn viideltd paivalta viikossa. Starttiraha
on peruspdivirahan suuruinen ilman lapsi- tai muita korotuksia.

Koronavirusepidemian vuoksi starttirahan enimmdiiskestoa on véliaikaisesti pidennetty 18
kuukauteen (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun
véliaikaisesta muuttamisesta (295/2020), Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen
muuttamisesta (495/2020) ja Laki julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (496/2020)). Enimmaiskeston pidentiminen on
voimassa 31.12.2021 saakka. Mahdollisuus pidennettyyn starttirahakauteen koskee niit4, joiden
starttirahakausi oli voimassa 1.5.2020 seké niit4, jotka aloittavat yritystoiminnan starttirahalla
viimeistdén 31.12.2020. Starttiraha myonnetdén enintdédn kuuden kuukauden jaksoissa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi myontéé starttirahalle enintdén kuuden kuukauden jatkon 12 kuukauden
jélkeiselle ajalle, jos tdhidn on koronavirusepidemiasta johtuva perusteltu syy.

My®és julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012)
18 §:44 on viliaikaisesti muutettu 17.4. — 31.12.2020 véliseksi ajaksi siten, ettd starttirahaa
voidaan maksaa myds sellaisilta péiviltd, joina starttirahan saaja ei voi tyoskennelld
yrityksessddn koronvirusepidemiasta johtuen (Valtioneuvoston asetus julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 18 §:mn viliaikaisesta muuttamisesta
(221/2020) ja Valtioneuvoston asetus julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
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valtioneuvoston asetuksen 18 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen voimaantulosdinnoksen muuttamisesta (527/2020)). Viliaikaista muutosta
sovelletaan 16.3.2020 —31.12.2020 viliseltd ajalta maksettavaan starttirahaan.

Palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle tyéllistimiseen osoitettavan mddrdrahan ja startti-
rahan rahoitus

Vuoden 2017 alusta lukien palkkatuen ja tyottomille tyonhakijoille myonnettidvin starttirahan
rahoittamiseen sekd valtion virastolle ja laitokselle tyottoman tyonhakijan tyollistdmiseen
osoitettaviin méérarahoihin on kéytetty valtion tyottdmyysetuuksiin osoittamia méirérahoja.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 9 §:n mukaan palkkatuesta seké
valtion virastolle ja laitokselle tyottdmin tyonhakijan ty0llistimiseen osoitettavista
méaérdrahoista rahoitetaan enintdin peruspdivirahaa vastaava maara
tyottdmyysetuusméérarahoista.  Tyottdmyysetuusméérarahoista  tuleva  rahoitus  on
peruspdivirahan maira riippumatta siitd, onko palkkatuella palkattava tai valtion virastoon tai
laitokseen palkattava tyoton tyonhakija oikeutettu ansiopdivdarahaan, peruspdivdarahaan vai
tyomarkkinatukeen.

Tyoéttomyysetuusmadrirahoista rahoitettava osuus on kuitenkin enintddn palkkatukijaksoa
vastaavaan  ajanjaksoon = sisdltyviltd tyottomyysetuuden —maksupdiviltdi maksettavaa
peruspdivirahaa vastaava médrd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa palkkatuki maksetaan kahdelta
viikolta, ty6ttdmyysetuusméérarahoista rahoitetaan 10 paiviltd maksettavaa peruspdivirahaa
vastaava osuus. Vuoden 2020 peruspdivarahan maaralla laskettuna
tyottdmyysetuusmadrarahoista rahoitettava osuus edelld tarkoitetussa esimerkkitilanteessa on
enintddn 336,60 euroa, (10 x 33,66 euroa). Peruspdivirahaa vastaavan mééran yli meneva osuus
rahoitetaan tyollisyysméérirahoista. Tyottdmyysetuusméérarahoja ei kiytetd sellaisen
palkkatuen rahoittamiseen, jota osarahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta.

Tyo6ttomille tyonhakijalle myoOnnetty starttiraha rahoitetaan tydttomyysetuusméériarahoista
koko tukikauden ajan. Muulle kuin ty6ttomaélle tydnhakijalle myonnetty starttiraha rahoitetaan
tyollisyysméérarahoista.

Edell4 tarkoitettu rahoitusmalli, jossa tukien rahoittamiseen kdytetdédn tyottomyysetuusmaara-
rahaa, on voimassa madrdaikaisesti vuoden 2020 loppuun saakka. [lman viliaikaista sidnndsta
palkkatuki, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat méaararahat ja starttiraha rahoitettaisiin
kokonaisuudessaan péadsaantoisesti tyollisyysmaararahalla.

Tyo6llisyysméérdrahoilla tarkoitetaan valtion talousarvion momenttia 32.30.51 Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut (siirtomééraraha 2v). Momentilla on kéytettdvissd uusien palkkatuki-
ja starttirahapédatosten tekemiseen kuluvalle talousarviovuodelle myonnetty méédraraha seké
edelliseltd vuodelta siirtynyt sitomaton tai aiemmin tehtyjen sidontojen muutoksista vapautu-
nut madrdraha. Tyollisyysmadrarahoista rahoitetaan myods muita julkisesta ty0voima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaan tarjottavia palveluja, kuten tydvoimakoulutusta ja
valmennuksia. Momentille myonnettyd maérdrahaa ei ole korvamerkitty tiettyihin palveluihin,
joten médrdrahan kéaytto eri palveluiden vililld on joustavaa.

Tyottdomyysetuusmédrdrahat on budjetoitu  valtion talousarviomomenteille 33.20.50
Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arviomédiriraha) ja
33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomdirdraha). Palkkatuen,
valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan médrdrahan ja starttirahan rahoittamiseen
kéytettdva tyottomyysetuusmédrérahojen talousarviomomentti méérdytyy sen perusteella,
mihin tyéttdmyysetuuden lajiin tyGton on tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmén
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mukaan oikeutettu piaétostd tehtdessd. TyoOttomyysetuusméérarahat ovat arviomiirédrahoja,
joihin voidaan tarvittaessa hakea ylityslupaa, mikali tukia tulisi maksettavaksi arvioitua kiytt6a
enemmén. Rahoitusmallin tarkoituksena on siirtdd méérarahaa passiivisesta tyottdmyydestd
aktiivipalveluihin, mikd voidaan toteuttaa tyottdmyysetuusmomenttien sisélld, mikali
momenttien madriaraha kokonaisuutena ei uhkaa ylittya.

Vuoden 2020 valtion talousarviossa tyottomyysetuuksista rahoitettavan palkkatuetun tyon ja
starttirahan méérdksi on arvioitu 195 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 neljinnessd
lisdtalousarviossa starttirahan tydttomyysetuuksista maksettavan mairén arviota on korotettu
4,5 miljoonalla eurolla méairdaikaisen starttirahan enimmdéiskeston pidentdmisen johdosta.
Vuonna 2020 valtion talousarviossa tydttomyysetuuksista rahoitettavan palkkatuetun tyon ja
starttirahan maéréksi arvioidaan siten yhteensd 199,5 miljoonaa euroa.

Alla olevassa taulukossa on ndhtévissd palkkatuettuun tyohon ja starttirahaan vuoden aikana
kéytetyt (kyseessd olevan vuoden aikana maksetut) tydllisyys- ja tyottomyysetuusméadrarahat
momenteittain (miljoonaa euroa). Vuosina 2017 ja 2018 valtionosuus peruspdivdrahasta ja
tyomarkkinatuesta rahoitettiin erillisiltdi méadrdrahamomenteilta, mutta vuodesta 2019 alkaen
molemmat etuuslajit on rahoitettu samalta momentilta. Vertailtavuuden vuoksi taulukossa
edelld mainitut etuuslajit on yhdistetty myos vuosien 2017 ja 2018 osalta.

2017 2018 2019
32.30.51 Julkiset ty6voima- ja yrityspalvelut 113,5 111,7 113,9
(siirtomaariraha 2v)
33.20.50 Valtionosuus tyottomyysetuuksien 27,9 44,0 41,2
ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta
(arviomairiraha)
33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien 85,3 133,4 126,5
perusturvasta (arviomédriraha)
Yhteensi 225,3 289,1 281,7

Erityisesti palkkatuen maksatukseen liittyy viivettd, koska tukea voi hakea pisimmillddn kolmen
kuukauden jaksolta viimeistddn kaksi kuukautta jakson paittymisen jdlkeen. Vuonna 2017
maksatusten kasittelyssd oli normaalia pidempié viiveitd, mika selittdd osin vuoden 2017 muita
vuosia alhaisempaa maksetun méardrahan maarad. Vuonna 2018 kasittelyviive saatiin kurottua
kiinni ja vuonna 2019 maksatukset hoidettiin padasiassa tavoiteaikataulussa. Lisdksi
palkkatuetun ty6n volyymi kasvoi vuonna 2017, mikd nikyy voimakkaammin edelld kuvattujen
viiveiden vuoksi vasta myohempien vuosien maksatuksissa.

Viliaikainen rahoitusmallin muutos katsottiin vuonna 2016 tarpeelliseksi, koska palkkatuen ja
starttirahan rahoittamisen yksinomaan tyollisyysméddrdrahoista ei arvioitu turvaavan
tyonhakijoiden yhdenmukaista kohtelua ja palvelutarpeen mukaisten palveluiden jérjestamisté
parhaalla mahdollisella tavalla. Kun palkkatukeen ja starttirahaan oli ennen vuotta 2017
kéytettédvissd ainoastaan tyoOllisyysméddrdrahaa, méardrahoista oli yleensd sidottu paitoksilld
suurin osa jo alkuvuodesta, jolloin uusia palkkatuki- tai starttirahapadtoksia ei voitu endé tehda.
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Mairédrahojen ollessa sidottuna tyotdn tyonhakija tai tyo- ja elinkeinotoimisto saattoivat jaada
odottamaan sidotuista méiérdrahoista vapautuvia méérarahoja, mahdollisessa lisdtalousarviossa
myOnnettivdd lisdméédrarahaa tai seuraavan vuoden méiérdrahoja, mikéd tarkoitti joidenkin
tyonhakijoiden tyottdmyyden pitkittymistd. Tyottdmyyden pitkittyminen pienentééd puolestaan
todennédkdisyyttd sille, ettd tyottomyys pédttyy tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille.
Esimerkiksi vuonna 2019 paittyneistd tyottomyysjaksoista, joissa tyottdmyys oli kestényt alle
kuusi kuukautta, noin 44 prosenttia paittyi avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen, kun taas
tyottdmyyden kestettyd 12—24 kuukautta avoimille tydmarkkinoille ty6llistyi noin 22 prosenttia.

Vuosina 2015 ja 2016 vuoden aikana kéytettévissa olleista tydllisyysméérarahoista oli sidottuna
touko-kesdkuussa 80-90 prosenttia. Edelld mainittu johti sithen, ettd vuoden jalkimmaiisella
puoliskolla uusien tukipditdsten tekeminen oli ensimmdistd vuosipuoliskoa vahdisempaa.
Vuonna 2015 vuoden jilkimmadiselld puoliskolla tehtiin arviolta noin 30 prosenttia vuoden
aikana tehdyistd tyollistimispéaatoksistd, vuonna 2016 osuus oli noin 38 prosenttia ja vuosina
2017-2019 noin 43-50 prosenttia. Aiemmin paitoksenteko painottui alkuvuoteen, kun vuosina
2017-2019 paitdksié tehtiin kohtalaisen tasaisesti pitkin vuotta.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli, jossa tuki rahoitetaan ainoastaan tyollisyysmééréra-
halla, saattaa asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan palvelun saatavuudessa. Ne tyonhakijat,
joiden palvelutarpeiden mukaisten palveluiden jarjestdmiseen ei tarvita ty6llisyysméérarahoja,
voidaan ohjata palveluun useimmiten varsin nopeasti. Téllainen palvelu on esimerkiksi
tyokokeilu. Ne tyonhakijat, joilla palvelutarpeen mukainen palvelu olisi palkkatuettu tyd,
voisivat joutua mdiédrdrahasyistd odottamaan palveluun padsyd useita kuukausia. Kun
médrirahaa olisi jédlleen kdytettivissd, tyOnantajan tilanne on voinut muuttua siten, ettei
palkkatuettua tyOsuhdetta tai oppisopimuskoulutusta synnykédn. Edelld tarkoitettu
rahoitusmalli voi johtaa myos siihen, ettd tyonhakija voisi ohjautua palvelutarvettaan
vastaamattomaan palveluun, jonka jérjestimiseen ei tarvita tydllisyysméadrdrahoja. Tyonhakijan
palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edistd hénen tydllistymistéén ja lisdksi hdn voi
syrjayttad palvelusta sellaisen tyonhakijan, jolle kyseinen palvelu olisi tarkoituksenmukainen
tyollistymisen edistamiseksi.

Ennen uudistusta uuteen rahoitusmalliin siirtymisen arvioitiin mahdollistavan palkkatuetun
tyon volyymin kasvun 7 000 henkil6tydvuodella ja starttirahan noin 750 henkildtyovuodella.
Vuonna 2016 palkkatuetussa tydssd oli keskimdarin vuoden aikana noin 18 700 henkilda ja
vuonna 2017 noin 19 300 henkil6d. Vuonna 2018 keskimddrdinen volyymi oli noin 20 950
henkil6d ja vuonna 2019 noin 20 100 henkildd. Palkkatuetun tyon volyymi on ollut
rahoitusuudistuksen jélkeen aiempaa korkeampi, mutta volyymi ei ole kasvanut niin paljon kuin
ennen uudistusta odotettiin. Palkkatuella tyollistettyjen médarin jadémiseen reilusti alle arvioidun
on osaltaan saattanut vaikuttaa mydnteinen talouskehitys, jolloin tydnantajat ovat palkanneet
tyottomid tyonhakijoita ilman palkkatukea.

Rahoitusmalliin siirtyminen edellytti suuria muutoksia ty0- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojédrjestelmééin (URA) sekd méadrdrahojen seurantaan ja hallinnointiin. Muutosten
sisdistdiminen ja kdytintojen kehittiminen vei aikaa ja jatkui koko vuoden 2017 ajan. Nyt
kiytinnot ovat vakiintuneet. Rahoitusmallin soveltaminen ei ole aiheuttanut tyd- ja
elinkeinoministerion késityksen mukaan ongelmia asiakkaiden suuntaan, mutta hallinnollista
tyotd on jonkin verran enemmén verrattuna tilanteeseen, jossa kaikki palkkatuettu tyo ja
starttiraha rahoitettaisiin samalta momentilta. Mikali rahoitusmallia muutettaisiin, jouduttaisiin
tietojérjestelmiin  tekemddn uudestaan rahoitusmallin  huomioivat muutokset sekd
muokkaamaan kéyténteitd. Nykyinen URA-jérjestelma on tarkoitus korvata 1dhivuosina uudella
asiakastietojérjestelmalld, joten nykyiseen URA-jérjestelmién tehtédvdat muutokset olisi
tarkoituksenmukaista pitdd vahaisind, jotta uuden jarjestelmén kehittdmistyd ei vaarantuisi.
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Tyottomyysetuusmadrdrahojen kdytdon jatkaminen turvaisi palkkatukeen ja tyOttomien
tyonhakijoiden starttirahaan kéytettdvissd olevien méérarahojen riittdvyyttd, kun kaytettivissa
olisi aina véhintdénkin peruspdivirahan suuruinen miird. Tami edistdisi tyonhakijoiden
mahdollisuuksia padsté palvelutarpeensa mukaiseen palveluun ja edistiisi ndin ollen tyottomien
yhdenvertaisuutta.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilut

Hallitus on esittinyt vuoden 2021 alusta lukien toteutettavaksi tyollisyyden edistimisen
kuntakokeiluja (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp). Kokeilualueen kunnalle siirtyisi muun
muassa toimivalta palkkatuen ja starttirahan myontdmiseen kokeilujen asiakkaiksi siirtyvien
tyonhakijoiden osalta. Kokeilualueiden tulisi noudattaa palkkatuki- ja starttirahapadtoksia
tehdessaén, mitd palkkatuesta ja starttirahasta sdadetéén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa. Kokeilukunnille ei siirtyisi toimivaltaa maérdrahan osoittamiseen valtion
virastolle  tai  laitokselle  tydttdomédn  tyonhakijan  palkkaamisesta  aiheutuviin
palkkauskustannuksiin, vaan tehtévé olisi kokonaan ty6- ja elinkeinotoimistoilla.

Kokeiluja koskevan hallituksen esityksen mukaan kokeilulaissa tarkoitetut palvelut maksetaan
tyollisyysmédrdrahasta ja  tyottdmyysetuusméérarahasta talousarviossa myonnettyjen
méérdrahojen rajoissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee mairitelld
kokeilualueelle kiintid, johon asti kokeilualueella on kéyttovaltuus edelld mainittuihin
médrarahoihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa palkkatukeen ja starttirahaan kéytettdvien mairérahojen
riittdvyys ja parantaa siten tyottomien mahdollisuuksia saada tarkoituksenmukaista palvelua
yhdenvertaisesti madrirahojen sidontaan liittyvisti seikoista huolimatta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 9 §:n voimassa oloa jatkettaisiin
vuoden 2021 alusta lukien toistaiseksi. Palkkatuen ja valtion virastolle tai laitokselle ty6ttdmén
tyonhakijan palkkaamiseen osoitettavasta méadrdrahasta rahoitettaisiin jatkossakin nykyisti
vastaavasti enintddn peruspdivirahaa vastaava miérd tyottomyysetuusmaérarahoista. Myos
tyottomaélle tyonhakijalle myonnettdva starttiraha rahoitettaisiin  nykyistd vastaavasti
tyottdmyysetuusméérirahoista.

Nykyisen 12 luvun 9 §:n otsikko muutettaisiin paremmin vastaamaan pykalan sisdltod. Koska
pykaldssa ei sdddetd muiden julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten
tukien ja korvausten rahoituksesta, tismennettéisiin otsikko koskemaan palkkatuen, valtion
virastolle tai laitokselle osoitettavan méidrdrahan ja starttirahan rahoitusta.

Liséksi nykyiseen 12 luvun 9 §:n 3 momenttiin siséltyvd sddnnds Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR) osarahoitettavan palkkatuen rahoituksesta poistettaisiin. Sdénnos olisi jatkossa tarpeeton,
koska tulevalla rakennerahastokaudella 2021-2027 palkkatukea ei rahoiteta Euroopan
sosiaalirahastosta. Tyo- ja elinkeinoministerid on ohjeistanut meneillddn olevan kauden ESR-
osarahoitteiset palkkatukipdétokset tehtdvdksi siten, ettd tuki on pdéttynyt viimeistdén
31.5.2020. ESR-osarahoitteisia palkkatukipadtoksiéd koskevat tilitykset tulee olla maksettu
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vuoden 2020 loppuun mennessid. Nykyisen 3 momentin poistamisen johdosta nykyinen 4
momentti siirtyisi 3 momentiksi. Muilta osin ehdotettu pykélé vastaisi nykyistd 12 luvun 9 §:44.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen mukaan nykyisté palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan mééréra-
han ja starttirahan rahoitusmallia jatkettaisiin. Rahoitusmallin jatkaminen ei aiheuttaisi muu-
toksia ty0- ja elinkeinotoimistojen eika elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen kaytdntoihin tai kéytettdviin
tietojérjestelmiin. Myds méardrahan hallinnointia jatkettaisiin kuten vuosina 2017 — 2020.

Julkisen talouden suunnitelmassa on vuodesta 2018 alkaen huomioitu 143 miljoonan euron
suuruinen siirto momentilta 32.30.51 (Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut, siirtomééraraha 2v)
momentille 33.20.52 (Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta, arviomiiriraha).
Viimeisin kehyspditos (vuosille 2021-2024) on laadittu oletuksella, ettd rahoitusmalli jatkuisi
nykyisen kaltaisena koko kehyskauden ajan. Rahoitusmallin on katsottu toimivan hyvin
nykyisen kaltaisten sddnndsten mukaan myonnettdvien palkkatukien ja starttirahojen
rahoittamisessa. Mikéli palkkatukea koskevia sddnndksid muutetaan olennaisesti, tulee myds
rahoitusmallin toimivuutta tarkastella tdssd yhteydessa.

Tyottomyysetuusmadriarahojen kiyton jatkamisen arvioidaan turvaavan palkkatukeen ja
tyottdmien tyonhakijoiden starttirahaan kaytettdvissd olevien méadrdrahojen riittdvyyttd, kun
kiytettdvissd on aina vahintddnkin peruspdivirahan suuruinen madrd. Tdmd edistéisi
tyonhakijoiden mahdollisuuksia paista palvelutarpeensa mukaiseen palveluun ja edistdisi ndin
ollen tyottomien yhdenvertaisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisesti rahoitusmallista luopuminen johtaisi siirtymékautena hallinnollisen tyon
kasvuun sekd aiheuttaisi riskejd palkkatuen maksatusprosesseihin sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen  asiakastietojdrjestelmidn uudistamiseen. Pidemmailld aikavililla
palkkatuetun tyon ja starttirahan rahoittaminen pelkistdin tyollisyysméérarahoista voisi johtaa
samankaltaisiin  haasteisiin  pédétdsten ajoittumisessa vuoden aikana kuin ennen
rahoitusuudistusta.

Yhtend vaihtoehtona olisi rahoittaa palkkatuettua tyotd ja starttirahaa yhdelta
arviomddrdrahamomentilta. Talloin palkkatukeen ja starttirahaan budjetoitua méirdrahaa ei
voitaisi tarvittaessa kdyttdd ristiin muiden momentilta 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut (siirtoméérdraha 2v) rahoitettavien tydttomien tyonhakijoiden tyollistymistd
edistivien palveluiden kanssa, mikd vdhentéisi méddrarahan joustavuutta tiltd osin nykyiseen
verrattuna.  Toisaalta  palkkatuetun tydon ja  starttirahan rahoittaminen  yhdelta
médrdrahamomentilta olisi nykyistd rahoitusmallia yksinkertaisempi hallinnollisesti.
Siirtyminen kokonaan uuteen médrdrahamomenttiin edellyttad huolellista
talousarviovalmistelua sekd merkittdvid tietojirjestelmdmuutoksia, joten malliin ei pystytd
siirtymddn lyhyelld aikavalill.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
Kansanelékelaitos, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Elinkeinoeldmédn keskusliitto ry, KT Kuntatyonantajat, Suomen Uusyrityskeskukset ry,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
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hallintokeskus, Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja
elinkeinotoimistot sekd Keski-Suomen ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset.
Liséksi Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimisto
sekd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja tyd- ja elinkeinotoimisto
antoivat yhteiset lausunnot.

Yleisesti lausunnonantajat, lukuun ottamatta Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:td, kannattivat
nykyisen rahoitusmallin jatkamista. Elinkeinoeldmin keskusliitto pitdd rahoitustapaa
epatarkoituksenmukaisena. Elinkeinoeldmén keskusliiton nikemyksen mukaan palkkatuki- ja
starttirahamenot tulee rahoittaa talousarvion tydllisyyden hoitoon tarkoitetuilla médréarahoilla
eikd valtiontalouden menokehyksen ulkopuolisin varoin. Elinkeinoeldmén keskusliitto katsoo,
ettd eduskunnan tulee voida pdittdd, kuinka paljon palkkatukeen ja starttirahaan voidaan
enintddn kayttdd rahaa.

Koska palkkatukiuudistuksen tavoitteeksi on asetettu lisdtd merkittidvistd palkkatuen kayttoa ja
talla voi olla vaikutusta ty6ttomyysetuusmenoihin, sosiaali- ja terveysministerio pitad tarkeina,
ettd rahoitusratkaisua tarkastellaan palkkatukiuudistuksen edetessd kokonaisuutena. Myos
valtiovarainministeri0 toteaa pitivénsi tdrkednd rahoitusmallin toimivuuden arvioimista, jos
palkkatukisdannoksid muutetaan. Lisdksi elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskusten seki tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus ja Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja
elinkeinotoimisto toivat esille toteuttamisvaihtoehdoissa esitellyn yhteen momenttiin
siirtymisen ensisijaisena rahoitustapana, jota tulee tarkastella palkkatuen uudistamisen
yhteydessa.

Hiameen ty6- ja elinkeinotoimisto toi esille tyOllisyysméidrdrahaan liittyvin haasteen
pitkédkestoisten palkkatukipéétosten osalta (esimerkiksi palkkatuki oppisopimuskoulutukseen).
Kaksivuotinen siirtomaéréraha ei riitd palkkatukipdédtoksen tekemiseen ilman eduskuntaehtoa,
minkd johdosta Hameen tyo- ja elinkeinotoimisto ehdottaa siirtymistd kolmevuotiseen
siirtomddrarahamomenttiin. Muutoksella olisi vaikutusta myds muihin ty6llisyysméérarahasta
rahoitettaviin palveluihin ja momentin budjetointiin, joten tdllainen muutos tulisi valmistella
huolellisesti ja siirtymavaiheeseen olisi varattava riittidvasti aikaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Tyollisyysrahasto, Suomen Yrittdjat ry, STTK ry, Kirkon
tyomarkkinalaitos ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ilmoittivat, ettei
heilld ole huomautettavaa tai lausuttavaa esitykseen.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 lukuun siiti lailla
1366/2014 kumotun 9 §:n tilalle uusi 9 § seuraavasti:

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

98§
Palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan mddrdrahan ja starttirahan rahoitus

Edelld 7 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta palkkatuesta ja 7 luvun 15 §:n mukaan valtion virastolle
ja laitokselle osoitettavista madrarahoista rahoitetaan enintddn peruspaivirahaa vastaava maara
tyottomyysetuusmadrarahoista. Tyottomyysetuusmaérarahoista rahoitettava osuus on kuitenkin
enintddn  palkkatukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon = siséltyviltd tySttomyysetuuden
maksupdiviltd maksettavaa peruspdivirahaa vastaava médri. Peruspéivirahaa vastaavan méérian
yli meneva osuus rahoitetaan tyollisyysméérarahoista.

Peruspdivdarahan maarélld tarkoitetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua peruspdivarahan méérdé ilman korotusosaa.

Tyottomélle tyonhakijalle myonnetty 8 luvun 1 §:ssd tarkoitettu starttiraha rahoitetaan
tyottdmyysetuusméériarahoista koko tukikauden ajan. Muulle kuin ty6ttomélle tyonhakijalle
myOnnetty starttiraha rahoitetaan ty6llisyysméérarahoista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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