1993 rd — RP 39

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare och om findring
av lagen om marknadsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med propositionen ar att skydda
sarskilt smé foretag mot oskiliga avtalsvillkor.
I detta syfte foreslas i propositionen att en lag
om reglering av avtalsvillkor mellan niringsid-
kare stiftas. Enligt ett allmént stadgande i lagen
skall det vara forbjudet att i avtal mellan
ndringsidkare anvinda avtalsvillkor som for de
niringsidkare som utgdr den andra parten i
avtalen ir oskiliga med beaktande av det
behov av skydd som sistnimnda ndringsidkare
har till foljd av sin svagare stillning. Avsikten
ar att lagen i praktiken skall tillimpas frimst
pd avtalsférhillanden mellan stora och smé
foretag.

330231A

Enligt forslaget kan marknadsdomstolen for-
bjuda en niringsidkare att anvinda ett oskaligt
eller ett dirmed jimforbart villkor. Férbudet
skall i allménhet férenas med vite. Det foreslés
att lagen om marknadsdomstolen utdkas med
ett stadgande enligt vilket ett férbudsirende
blir anhéingigt vid marknadsdomstolen pi an-
sOkan av en registrerad forening som verkar i
syfte att bevaka niringsidkarnas intressen. En
ansOkan kan ocksd goras av den nidringsidkare
mot vilken anvidndningen av avtalsvillkoret
riktas.

Lagarna avses trdda i kraft s snart de har
godkints och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Jamkning av avtalsvillkor

Ar 1982 fogades ett allméint stadgande om
jimkning av rdttshandlingar till lagen om
rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omra-
de (228/29, avtalslagen). Dessutom innehéller 4
kap. konsumentskyddslagen (38/78) ett spe-
cialstadgande om jimkning av avtal som berér
konsumtionsnyttigheter.

1 36§ avtalslagen regleras enskilda situatio-
ner dér ett avtalsvillkor skall anses vara oski-
ligt till f6ljd av dess innehdll. Ett avtalsvillkor
kan enligt paragrafens 1 mom. jimkas eller helt
ldimnas utan avseende, om villkoret 4r oskiligt
eller om dess tillimpning skulle leda till oski-
lighet. Enligt paragrafens 3 mom. skall sisom
ett villkor i en rittshandling betraktas ocksa en
utfistelse om beloppet av ett vederlag.

D4 man bedomer oskiligheten skall enligt
paragrafens 1 mom. beaktas rittshandlingens
hela innehdll, parternas stillning, forhallande-
na di rittshandlingen foretogs och direfter
samt 6vriga omstdndigheter. Enligt paragrafens
2 mom. kan avtalet jimkas ocksd till dvriga
delar eller férordnas att helt forfalla, om ett
avtalsvillkor som konstaterats vara oskiligt ar
sidant att jimkningen av villkoret leder till att
det dr oskiligt att avtalet i dvrigt ofoérdndrat
forblir i kraft.

1.2. Reglering av avtalsvillkor

Finsk lagstiftning innehdller inte ndgot all-
mint stadgande om reglering av avtalsvillkor. 1
3 kap. konsumentskyddslagen finns stadganden
om reglering av avtalsvillkor i avtalsforhallan-
den mellan nédringsidkare och konsumenter.
Enligt stadgandena #r det forbjudet for en
ndringsidkare att vid utbud av konsumtions-
nyttigheter anvinda avtalsvillkor som ar oskéa-
liga for konsumenterna. Marknadsdomstolen
kan forbjuda en niringsidkare att anvinda ett
avtalsvillkor som strider mot férbudet eller att
pa nytt anvidnda ett sddant eller ett dirmed
jamforbart villkor. Enligt 6§ (1062/78) lagen
om marknadsdomstolen blir ett drende som
skall behandlas med st6d av konsumentskydds-
lagen anhingigt vid marknadsdomstolen pd
ansdkan av konsumentombudsmannen. Om

konsumentombudsmannen vigrar att fora ett
dgrende om forbud av ett avtalsvillkor till
marknadsdomstolen, har en siddan registrerad
forening som verkar for att bevaka lontagarnas
eller konsumenternas intressen ritt att an-
hingiggora drendet vid marknadsdomstolen.
Ockséd banklagstiftningen innehéller stadgan-
den om reglering av avtalsvillkor. Enligt 9§
lagen om depositionsbankernas verksamhet
(1268/90) far en depositionsbank ta emot de-
positioner av allmiinheten endast pa siddana
konton vars allménna villkor har godkéints av
bankinspektionen. I lagens 35 § stadgas att en
depositionsbank i bankverksamheten inte far
tilldmpa avtalsvillkor som inte hor till bank-
verksamheten eller som skall anses oskiliga
mot bankens kunder. Stadgandet giller ban-
kens alla kundforhéllanden oberoende av om
kunden 4r en konsument eller en néiringsidkare.
Bankinspektionen kan med stod av lagens 39 §
forbjuda en depositionsbank att anvinda av-
talsvillkor som strider mot forbudet eller att pi
nytt tillimpa siddana eller dirmed jimforbara
avtalsvillkor. En depositionsbank kan inom en
foreskriven tid fora bankinspektionens beslut
till marknadsdomstolen. Enligt 25§ lagen om
finansieringsverksamhet (1544/91) tillimpas de

-ndmnda stadgandena i lagen om depositions-

bankernas verksamhet ocksd pd ett kreditinsti-
tut.

Regeringen har till riksdagen avlitit en pro-
position med forslag till lagstiftning om kredit-
institut och finansiella institut och deras verk-
samhet (RP 295/1992 rd). Forslaget till kredit-
institutslag innehéller i 50 och 82—86 §§ stad-
ganden som motsvarar stadgandena i lagen om
depositionsbankernas verksamhet.

Forsdkringslagstiftningen  innehdller inte
nagra motsvarande stadganden. Social- och
hélsovirdsministeriet kan emellertid sdsom
overvakare av god forsdkringssed paverka ock-
sa forsdkringsvillkoren. En forsdkringsgivare dr
skyldig att sinda forsdkringsvillkoren och dnd-
ringarna av dem till ministeriet fér kinnedom.
Om en forsdkringsgivare trots varning tillim-
par forfaranden som strider mot god forsik-
ringssed, skall ministeriet uppmana forsik-
ringsgivaren att ritta forfarandet inom fore-
skriven tid. Om uppmaningen inte iakttas, kan
ministeriet forbjuda forsdkringsgivaren att be-
vilja nya férsdkringar.

Enligt 7§ lagen om konkurrensbegrins-
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ningar (480/92) &r det forbjudet for en ndrings-
idkare eller en sammanslutning av niringsid-
kare att missbruka en dominerande marknads-
stdllning. Sdsom missbruk anses enligt stadgan-
det bl.a. en anvindning av affirsvillkor som
inte bygger pd god handelssed och som begrin-
sar kundens handlingsfrihet. Konkurrensridet
kan &ligga niringsidkaren eller sammanshit-
ningen att upphdra med ett férfarande som
strider mot forbudet.

Ett elverk som levererar elektricitet for all-
mén forbrukning skall enligt 12§ 2 mom.
ellagen (319/79) iaktta de elleveransvillkor som
handels- och industriministeriet godkint. Over-
vakning av avtalsvillkor innebdr i viss mén
ocksd stadgandet i 1 a § 1 mom. (893/72) lagen
om avbetalningskop, enligt vilket ett avtal om
avbetalningskop skall uppgdras pd en sirskild
blankett vars innehall faststélls av handels- och
industriministeriet.

Vid sidan om myndighetsdvervakningen har
1 samband med Centralhandelskammaren grun-
dats en foretagarnas avtalsnimnd for sjdlvreg-
lering av avtalsvillkor. Namndens betydelse har
emellertid i praktiken upplevts som ringa.

1.3. Regleringen av avtalsvillkor mellan nirings-
idkare i vissa andra linder

1.3.1. Sverige, Danmark och Norge

Enligt den svenska lagen om avtalsvillkor
mellan niringsidkare (1984:292) kan marknads-
domstolen forbjuda en niringsidkare att an-
vinda ett avtalsvillkor som &r oskiligt mot en
annan niringsidkare. Stadgandet giller bide
allmdnna avtalsvillkor i standardavtal och in-
dividuellt 6verenskomna avtalsvillkor. Ett vill-
kor kan forbjudas endast om det dr pédkallat
fr&n allmén synpunkt. Detta forutsitter att
villkoret anvénds eller 4r avsett att anvédndas i
flera avtal. Vid bedomningen av oskiligheten
skall sirskild uppmairksamhet fistas vid beho-
vet av skydd foér den som intar en underligsen
stdllning i avtalsférhdllandet.

Ett drende blir anhingigt vid marknadsdom-
stolen pd ansdkan, som kan goras av en
sammanslutning av ndringsidkare eller av en
niringsidkare mot vilken avtalsvillkoret har
anvints.

Enligt den danska lagen, lov om markedsfe-
ring (17.6.1991 nr 455), far i ndringsverksamhet
inte vidtas atgirder som strider mot god

marknadsforingssed. Med stéd av stadgandet
kan man ingripa i oskiiliga avtalsvillkor bade i
standardavtal och i individuella avtal ocksd da
det dr friga om kontraktsforhdilanden mellan
niringsidkare. Konsumentombudsmannen eller
ndgon annan som har rittsligt intresse, kan i
domstol krdva att anvindningen av ett oskaligt
avtalsvillkor férbjuds. I beslutet om forbud kan
bestdimmas att avtal som i framtiden ingas i
strid med férbudet dr ogiltiga.

I Norge finns inte nigra stadganden som
berér motsvarande avtalsférhillanden mellan
nidringsidkare. Stadgandena om reglering av
avtalsvillkor i den norska lagen, lov om kon-
troll med markedsforing og avtalevilkar
(16.6.1972 nr 47), giller endast avtal mellan
niringsidkare och konsumenter.

1.3.2. Tyska forbundsrepubliken

1 Tyskland finns en sérskild lag om allmédnna
avtalsvillkor (15.12.1976 nr 142). Lagen giller
inte individuellt Overenskomna avtalsvillkor.
Lagen innehdller ett allmint stadgande enligt
vilket ett oskiligt avtalsvillkor 4r ogiltigt.
Stadgandet tillimpas ocksd pad forhdllanden
mellan niringsidkare. Dessutom innehaller lag-
en en forteckning dver 25 sddana avtalsvillkor
som skall anses vara oskiliga. Dessa special-
stadganden har uppgjorts frimst med tanke pa
konsumentskyddet. De tillimpas inte dd ni-
ringsidkarens avtalspart 4r en handelsman.
Begreppet handelsman 4r i lagen inte lika
omfattande som begreppet niringsidkare.
Fransett vissa undantag tillimpas samma stad-
ganden pid utévare av jord- och skogsbruk,
yrkesutdvare och hantverkare som pd konsu-
menter.

En domstol kan férbjuda anvindningen av
oskiliga avtalsvillkor. Ett kdromdl kan vickas
av en konsumentorganisation, en niringsidkar-
organisation eller en handelskammare. Over
forbudsyrkandena och féorbudsdomarna fors ett
offentligt register. Dessutom innehdller lagen
ett stadgande enligt vilket svaranden kan for-
pliktas att offentliggbra férbudsdomen.

1.3.3. Osterrike

1 den Oosterrikiska allmidnna civillagen
(ABGB 19.3.1916 nr 69) ingdr en generalklau-
sul, som dndrades 1979, enligt vilken oskéiliga
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avtalsvillkor i standardavtal 4r ogiltiga. Stad-
gandet tillimpas ocksd pd avtal mellan nirings-
idkare, men det giller inte individuellt férhand-
lade avtalsvillkor. En domstol kan férbjuda
anvindningen av ett oskiligt avtalsvillkor. I
lagen uppriknas de niringsidkar- och konsu-
mentorganisationer som kan anhingiggora ett
drende vid en domstol.

1.3.4. Frankrike

Den franska lagen som giller konsument-
skydd (10.1.1978 nr 23) tillimpas bdde péd
allménna avtalsvillkor och individuellt &verens-
komna avtalsvillkor. Avtalsvillkorens skilighet
dvervakas av en sirskild kommission, 1 vilken
konsumenterna och niringsidkarna &r repre-
senterade. Kommissionen kan pd eget initiativ
undersoka villkoren. Initiativet kan ocksd tas
av det ministerium som ansvarar for konsu-
mentirenden, av konsumentorganisationerna
eller av niringsidkarna. Kommissionen kan ge
icke-bindande rekommendationer om att ett
oskiligt avtalsvillkor skall avligsnas eller om
hur det skall dndras.

Lagens stadganden om oskéiliga avtalsvillkor
tillimpas pd avtal mellan ndringsidkare och
konsumenter. Med en konsument jamstilis i
lagen en person som inte #4r yrkesutdvare.
Kommissionen har ansett att lagens tillimp-
ningsomréde betriffande andra 4n konsumen-
ter mdste avgoras sirskilt frin fall till fall och
med beaktande av stadgandenas syfte. Hogsta
domstolen har i ett avgdrande ansett att lagen
kan tillimpas ocksd pd avtal mellan niringsid-
kare. I den franska réttsdoktrinen har foresla-
gits att lagens tillimpningsomrade borde preci-
seras sd att nidringsidkarnas behov av skydd
blir tillgodosett i tillrdcklig mén.

1.3.5. Europeiska gemenskaperna

1 Europeiska gemenskaperna (EG) bereds ett
direktiv 1 vilket det 4&r meningen att ta in en
reglering av avtalsvillkor ocksd mellan nérings-
idkare och konsumenter. Nigra planer pa att
pa motsvarande sitt reglera avtalsvillkor mel-
lan niringsidkare finns inte. EG:s rdd har
emellertid i sitt beslut av den 26 september
1989 (89/C254/01) sirskilt betonat vikten av att
allt mer balanserade forhillanden mellan hu-
vudleverantdrer och underleverantdrer frimjas.

1.4. Bedomning av nulliget

Trots att de organisationer som foretrider
niiringsidkare har efterstrivat att genom dmse-
sidiga férhandlingar eliminera anvidndningen
av oskéliga avtalsvillkor i de standardavtal som
4r i bruk, forekommer de emellertid fortfaran-
de i praktiken. Det finns t.ex. fall d4 sidana
stadganden 1 ett standardavtal som 4r avsedda
att skydda den andra parten stryks di ett
enskilt avtal ingds. Nya villkor som 4r oskiliga
for den andra parten kan ocksé tas in i avtalet.

I praxis har det forekommit t.ex. avtalsvill-
kor enligt vilka en foretagare som kan jimstil-
las med en arbetstagare har dlagts ett skade-
stindsansvar som &r stringare 4n ansvaret i
skadestdndslagen (412/74). Den svenska hogsta
domstolen har i ett avgérande (HD 1987:107)
ansett att en skiljeklausul 1 ett agenturavtal var
oskidlig for en nédringsidkare vars stillning
kunde jamstillas med en arbetstagares och att
den sdledes inte band honom. Ocksa i Finland
anvinds skiljeklausuler i avtal av motsvarande
slag. ‘

Ocksd oskiliga uppsdgningsklausuler fore-
kommer i praktiken. Likasd anvinds fortfaran-
de avtalsvillkor enligt vilka den andra parten
ges ritt att ensidigt dndra avtalsvillkoren eller
besluta om omstindigheter som inverkar pa
hans avtalsparts prestationsskyldighet. Under
en ekonomisk depression kan vissa niringsid-
kare ta tillfillet i akt och kriva att den andra
avtalsparten godkinner avtalsvillkor som inte
kan anses vara skiliga for den sistnimnde.

Trots att ndringsidkarnas behov av ritts-
skydd allmint taget avviker frdn konsumenter-
nas behov av skydd, finns det bland nirings-
idkarna sddana yrkesutdvare, lantbruksforeta-
gare och andra sméifbretagare vars behov av
skydd i omsittningen av produktionsnyttighe-
ter mingen ging ndrmar sig konsumenternas
skyddsbehov i omséttningen av konsumtions-
nyttigheter. I vissa sddana avtalsforhillanden
mellan féretagare som berdr arbetsprestationer
kan omstindigheterna vara sidana att foreta-
garen kan jimstéllas med en arbetstagare. T.ex.
enligt skadestidndslagen anses sisom arbetsgi-
vare ocksd den som ger ett uppdrag it en sidan
sjdlvstindig foretagare som med beaktande av
uppdragsforhallandets bestdende art, arbetets
karaktir och dvriga forhéllanden skall jamstil-
las med en arbetstagare.

Ocksd andra néringsidkare &n de som kan
jamstillas med konsumenter eller arbetstagare
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kan i jimforelse med sin avtalspart vara i en sd
mycket svagare stillning att de kan anses
behova sirskilt skydd mot oskéliga avtalsvill-
kor. Inom ménga branscher har niringsidkarna
smi eller inte alls ndgra mojligheter att vilja
sin avtalspart. I en sddan stillning dr t.ex.
manga lantbruksfoéretagare, maskinentreprend-
rer, bensinhandlare och minuthandlare. I vissa
fall kan den som tillimpar ett avtalsvillkor
inneha en siddan dominerande marknadsstill-
ning som avses i lagen om konkurrensbegrins-
ningar, vilket betyder att man med stdd av
ndmnda lag kan ingripa, om stdllningen miss-
brukas.

Syftet med foretagarnas avtalsnimnd som
finns i samband med Centralhandelskammaren
ir att man pé frivillig vig kan jimka oskiliga
avtalsvillkor. Ndmnden har emellertid i prak-
tiken ansetts vara ett otillrdckligt medel for att
skydda né#ringsidkare mot oskiliga avtalsvill-
kor. Nimndens avgéranden 4r rekommenda-
tioner och de ir inte offentliga. Enligt medde-
lande fran organisationerna har alla niringsid-
kare inte heller foljt nimndens rekommenda-
tioner.

I praktiken 4r en ritteging vanligtvis det
enda sittet p4d vilket skydd mot ett oskiligt
avtalsvillkor kan fis. Naringsidkarna 4r emel-
lertid i1 allmiinhet ovilliga att inleda en ritte-
ging mot sin avtalspart. En rittegidng ir ett
relativt lingsamt och dyrt sitt att forsoka
sdkra sina réttigheter. Dessutom kan ritte-
géngen dventyra det fortsatta avtalsférhillan-
det och t.o.m. leda till att néringsidkarens
verksamhet upphor.

Mainga néringsidkares rattsskydd mot oska-
liga avtalsvillkor 4r inte i praktiken tillrackligt
i dagens lige. Man kunde forsoka avhjilpa
olidgenheten genom att skapa ett regelverk som
i sin tur pa forhand skulle forhindra anvind-
ningen av oskiliga avtalsvillkor. Regelverket
skulle samtidigt erbjuda ett medel for att
forhindra en fortsatt ‘anvindning av sidana
oskiliga avtalsvillkor som redan &r i bruk, utan
att de avtalsforhdllanden som i nuvarande
utstrickning dr i kraft dventyras.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Av ovannimnda orsak foreslds att lagstift-
ningen kompletteras med stadganden om reg-
lering av avtalsvillkor i avtalsforhdllanden mel-

lan ndringsidkare. Avsikten med de foreslagna
stadgandena dr att skydda i forsta hand sméd
foretag mot oskdiliga avtalsvillkor. Ocksa storre
foretag 4n smaforetag kan i vissa fall inneha en
sddan stillning i forhallande till sin avtalspart
att de 4r i behov av sirskilt skydd mot oskiliga
avtalsvillkor.

Eftersom det inte i praktiken dr mojligt att i
lagen exakt definiera kretsen av de niringsid-
kare som stadgandena skall gilla, foreslds att
man vid bedémningen av ett villkors oskélighet
skall beakta den andra partens behov av skydd
till foljd av dennes svagare stéllning i jaimfo-
relse med sin avtalspart. Med detta vill man
betona att avsikten dr att de foreslagna stad-
gandena skall tillimpas endast i sidana situa-
tioner dir avtalsparterna inte 4r i jimbordig
stillning och dir den andra parten till f6ljd av
detta dr i behov av sdrskilt skydd. Avtal mellan
jimbordiga foretag skall sdledes helt falla
utanfor tillimpningsomréidet for de foéreslagna
stadgandena.

P4 yrkan av en forening som representerar
niringsidkare eller pd yrkan av néiringsidkaren
sjdlv skall marknadsdomstolen vid vite kunna
forbjuda en ndringsidkare att fortsitta anvinda
ett oskiligt avtalsvillkor. Forbudet skall inte
paverka den bindande verkan av de avtal som
ar i kraft.

3. Propositionens verkningar i friga
om ekonomi och personal

Den foéreslagna lagstiftningen kommer inte
att paverka statens eller andra offentliga sam-
funds ekonomi.

De uppgifter som anknyter till regleringen av
avtalsvillkor mellan niringsidkare harmonierar
i sak med de uppgifter som hor tiill marknads-
domstolens nuvarande verksambhetsbild. Med
hjélp av de foreslagna stadgandena efterstrivar
man att pa forhand begrinsa anvindningen av
oskiliga avtalsvillkor i avtal mellan niringsid-
kare. Uppskattningsvis kommer marknads-
domstolen séledes att f4 handligga mycket fa
drenden som beror reglering av avtalsvillkor
mellan niringsidkare. Den foreslagna reformen
innebir till foljd av detta inte att marknads-
domstolen dr i behov av utdkad personal. De
verkningar i friga om organisation och perso-
nal som forslaget har 4r si ringa att det inte
finns skil att vidta specialdtgirder till f6ljd av
de foreslagna stadgandena.
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4. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte
1978 en kommission for foretagarskydd som i
sitt betinkande (komm.bet. 1979:61) féreslog
ett regelverk, enligt vilket det hade varit mojligt
att reglera standardvillkor och jimka enskilda
avtalsvillkor i férhdllanden mellan néringsid-
kare. Kommissionens forslag var inte till alla
delar enhilligt.

Den arbetsgrupp som 1982 tillsattes av han-
dels- och industriministeriet undersokte de av-
talsvillkor som var i bruk i standardavtal som
ingicks med smafoéretagare. Arbetsgruppen ut-
redde de problem som uppstitt bland annat
inom dagligvaruhandeln, oljebranschen och
maskinentreprenaderna. Som en foljd av arbe-
tet dndrades avtalsvillkoren och ndgot behov
av lagstiftning kunde inte iakttas.

Justitieministeriet tillsatte 1987 en kommis-
sion for revidering av rittshandlingslagen.
Kommissionen foreslog i sitt betinkande
(komm.bet. 1990:20) att en sirskild lag om
standardvillkor stiftas. Enligt lagférslaget far
sdsom standardvillkor inte anvindas ett villkor
som ir oskiiligt for motparten. Marknadsdom-
stolen foreslds kunna forbjuda den som anvin-
der standardvillkor att tillimpa ett sidant
villkor i sina avtalsforhillanden.

Justitieministeriet anordnade under hdsten
1990 ett tillfille ddr deltagarna kunde framféra
sina asikter och dir man forsokte kartligga

. sméforetagarnas problem i avtalsforhallandena
och mojligheterna att i samband med reformen
av avialslagen ritta till de iakttagna missfor-
hallandena. Vid tillfillet framfordes att det i
avtalsforhallanden mellan foretagare fort-
sdttningsvis anvinds avtalsvillkor som inte kan
anses skiliga for sméforetagarna.

Vid justitieministeriet utarbetades efter detta
ett preliminirt utkast till stadganden om for-
bud mot anvindning av oskiliga avtalsvillkor i

avtalsforhdllanden mellan niringsidkare. Mi-
nisteriet anordnade under viren 1992 ett till-
falle vid vilket deltagarna kunde framfora sina
dsikter om utkastet. Vid tillfiliet ansig sakkun-
niga frimst frdn organisationerna som repre-
senterade idkarna av lantbruk och de smd och
medelstora foretagen att en reglering av avtals-
villkor mellan niringsidkare dr viktig. Repre-
sentanterna for sddana organisationer som
bevakar andra niringsidkares intressen ansig a
sin sida att en reglering av avtalsvillkoren 4r
onddig.

Vid justitieministeriet har man ansett att
stadgandena om reglering av avtalsvilikoren
kunde tas in i lagen om otillbérligt forfarande
i ndringsverksamhet (1061/78). Lagen hér till
handels- och industriministeriets omrade. Efter-
som handels- och industriministeriet inte har
varit villigt att 4ndra nimnda lag pd det
foreslagna sittet, utarbetades sisom tjinste-
uppdrag ett forslag till en proposition till
riksdagen med forslag till lagar om avtalsvill-
kor mellan niringsidkare och om #ndring av
lagen om marknadsdomstolen.

Utldtande om forslaget begirdes under hos-
ten 1992 av sammanlagt 28 myndigheter, ve-
tenskapssamfund och organisationer. Central-
handelskammaren och vissa centralorganisatio-
ner som representerar fridmst storindustrin
motsatte sig forslaget. Ocksid handels- och
industriministeriet ifrigasatte indamalsenlighe-
ten av den foreslagna lagstiftningen. De flesta
av de Ovriga remissinstanserna ansig att for-
slaget 4r motiverat. I vissa utlitanden ansigs
att de foreslagna stadgandena trots allt borde
inforlivas med lagen om otillborligt forfarande
1 ndringsverksamhet. De organisationer som
representerade i férsta hand sma och medelsto-
ra foéretag ansag de foreslagna lagarna synner-
ligen behovliga och viktiga och ansdg att de
borde trada i kraft s& fort som mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om reglering av avtalsvillkor mellan
niringsidkare

1§. Reglering av avtalsvillkor. 1 lagforslaget

ar begreppet ndringsidkare detsamma som i
lagen om otillborligt forfarande i nirings-
verksamhet. Begreppet skall sdledes ges en
vidstrickt innebdrd. Enligt paragrafens 7 mom.
forbjuds en niringsidkare att i avtal som ingés
med andra niringsidkare anvinda avtalsvillkor
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som 4r oskiliga for de nidringsidkare som &4r
den andra parten i avtalen. Hérvid skall hinsyn
tas till det behov av skydd som sistnimnda
ndringsidkare har till foljd av att de har en
svagare stillning samt till andra omstindig-
heter som inverkar pd saken.

Avsikten med momentet dr att begrinsa den
foreslagna lagens tillimpningsomride till att
omfatta endast sddana avtal dir de néringsid-
kare som 4r den andra parten i avtalen, i
allménhet har svagare resurser eller i ovrigt ar
i underldgsen stillning jimfért med den som
anvéinder avtalsvillkoret och dér de pa grund
av detta dr i behov av sirskilt skydd. Narings-
idkare som 4r i jimbordig stillning skall kunna
ordna sina avtalsforhillanden pa det sitt de
onskar och utan att ndgon utomstiende griper
in i de avtalsvillkor som anvidnds. Sirskilt
sméforetagarna kan emellertid std i ett sidant
forhallande till sin avtalspart att de kan anses
behova sérskilt skydd mot oskiliga avtalsvill-
kor.

Den som anvinder avtalsvillkor kan vara
t.ex. ett stort industriféretag och den andra
parten en liten verkstad som tiliverkar delar
som ingdr i storindustrins produkter. I vissa
fall kan den andra partens hela verksamhet
vara beroende av den som anvidnder avtalsvill-
koren. T.ex. kan en Aterforsiljare ha speciali-
serat sig pd att silja eller reparera ett visst
foretags produkter eller s3 kan en underleve-
rantdr ha anpassat hela sin produktion efter sin
uppdragsgivares behov. I minga fall dr arten
och omfattningen av niringsidkarens verksam-
het 1 6vrigt sddana att han kan jamstillas med
en konsument eller en arbetstagare.

Bristande yrkeskunskap i sig utgdr inte en
sédan obalans som avses i1 stadgandet. Dock
skall man beakta att t.ex. jordbrukarens yrkes-
kunskap omfattar att han behirskar de om-
stindigheter som har anknytning till lant-
bruksproduktionen. Man kan séledes inte ski-
ligen forutsitta att jordbrukaren besitter sam-
ma specialkunskaper i avtalsrdtt som en riks-
omfattande centralaffir, som i sin tjinst har
sakkunniga som specialiserat sig dessa fragor.
Motsvarande obalans rdder ocksd inom ménga
andra branscher.

Avsikten 4r att stadgandet kan anvindas pa
alla typer av formogenhetsrittsliga avtal som
anvinds eller som ir avsedda att anvindas i
ndringsverksamhet. Forbudet giller bade all-
ménna avtalsvilltkor som ingdr i standardavtal
och individuellt forhandlade avtalsvillkor.

Ordet avtal” och ordet “niringsidkare”,
som avser den andra parten, stir i pluralis i
momentet. Avsikten 4r att 1imna de enskilda
fallen utanfér lagens tillimpningsomrade. Till-
lampningen av stadgandet forutsitter emeller-
tid inte att avtalsvillkoret redan har anvints i
flera avtal. Det ricker att avsikten ar att
villkoret skall anvindas i flera dn ett avtal. Om
det inte 4r frdga om ett villkor som skall
anvindas i flera avtal mellan néringsidkare,
kan niringsidkaren med stdd av 36§ avtalsia-
gen lata en allmidn domstol préva om avtals-
villkoret ar oskaligt.

Begreppet oskilig har i momentet samma
innehdll som i 36 § avtalslagen. Nir oskélighe-
ten bedéms skall uppmirksamhet fistas bland
annat vid avtalets hela innehall. Eftersom en
utfistelse om beloppet av vederlaget som skall
erlidggas inte till sin typ kan vara oskilig pa det
sdtt som avses i lagforslaget, kan momentet
inte tillimpas pa ett avtalsvillkor som reglerar
beloppet av det avtalade vederlaget. Stadgandet
kan diremot tillimpas pa avtalsvillkor enligt
vilka grunderna faststills for hur vederlaget
bestdms. T.ex. ett avtalsvillkor enligt vilket den
andra avtalsparten har ritt att ensidigt dndra
det avtalade priset kan vara oskiligt for de
niringsidkare som 4r den andra avtalsparten i
avtalen. En myndighet skall emellertid inte
bestimma priset for en prestation. Avsikten
med stadgandet 4r inte att gbra en prisreglering
mojlig och inte heller att garantera niringsid-
karen en skélig utkomst.

Oskdligheten av ett avtalsvillkor skall be-
domas utgdende frdn hurudant villkoret i all-
minhet dr for niringsidkare som ar den andra
parten. Oskiligheten kan séledes inte bedomas
pa samma sitt som i enskilda avtalsférhillan-
den, d4 man maste beakta de sirskilda omstin-
digheterna kring fallet och dess sirdrag. I
stadgandet forutsitts att avtalsvillkoret till sin
natur, typiskt sett inom branschen i friga och
i de situationer som avses i avtalet dr oskéligt
fér de niringsidkare som &r den andra parten.

Syftet med propositionen 4r inte att kanali-
sera behorighet till marknadsdomstolen i frig-
or som faller inom tillimpningsomréddet for
lagen om konkurrensbegrinsningar. Bl.a. det
forfarande som giller anbudstivlingar och for-
budet mot fixerade priser skall sdledes ocksa
framledes bedémas med utgdngspunkt i lagen:
om konkurrensbegransningar. De behoriga
myndigheter det dd blir friga om 4r nidrmast
konkurrensverket och konkurrensrédet.
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Forbudsstadgandet 1 paragrafens 1 mom.
kunde bli relativt verkningslost, om dess ritts-
verkningar vore beroende av om den andra
avtalsparten #mnar viicka talan for att fd
avtalet jimkat med stod av 36§ avtalslagen. 1
manga fall kunde en talan ocksd #ventyra
avtalsforhdllandets fortbestind. Enligt para-
grafens 2 mom. kan den som anvinder avials-
villkor férbjudas att anvidnda ett villkkor som
strider mot 1 mom. Forbudet kan ocksd vara
ett forbud att pd nytt anvinda ett forbjudet
villkor eller ett oskiligt villkor som &r jamfor-
bart med det forbjudna villkoret. En férutsétt-
ning for forbudet 4r inte att ett sidant avtal
som innehdller villkoret i friga har slutits. Det
ar tillrackligt att nidringsidkaren har erbjudit
sig att med andra néringsidkare ingd avtal som
innehéller villkoret.

Lagforslagets stadganden om forbud foljer
de principer som ingdr i motsvarande stadgan-
den i 3 kap. konsumentskyddslagen och i lagen
om otillbérligt forfarande i niringsverksamhet.
Efter att forbudet har meddelats riktar det sig
mot niringsidkarens verksamhet. Ett férfaran-
de i strid med forbudet har ingen omedelbar
inverkan pd avtalsférhéllandet i friga. Om en
niringsidkare i ett enskilt fall vill 4beropa att
ett avtalsvillkor som strider mot férbudet ir
oskiligt for honom méste han med stod av 36 §
avtalslagen fi saken proévad av domstol.

Forbudet skall enligt momentet 1 regel for-
enas med vite. Om niringsidkaren bryter mot
forbudet kan han foreldggas ett nytt och dnnu
storre vite. Enligt momentet behover ett vite
emellertid inte foreldggas, om det av sirskilda
skil 4r obehovligt. Ett vite behover inte fore-
laggas, t.ex. om det finns grundad anledning att
anta att nidringsidkaren inte fortsitter att an-
vinda det férbjudna villkoret.

Forbudet kan enligt 3 mom. av sirskilda skal
riktas ocksd mot en person som ir anstélld hos
niringsidkaren eller mot nigon annan som
handlar for dennes rékning. Stadganden med
samma innehall finns ocksd i 6§ 2 mom. lagen
om otillborligt forfarande i niringsverksamhet
och 3 kap. 2§ 2 mom. konsumentskyddslagen.
Ett sdrskilt skil kunde vara att niringsidkaren
t.ex. har for avsikt att kringga férbudet.

2§. Meddelande av forbud. Enligt I mom.
meddelar marknadsdomstolen ett forbud att
anvinda ett oskiligt avtalsvillkor. Marknads-
domstolen kan enligt momentet ocksd meddela
ett temporirt forbud, eftersom behandlingen av
ett drende i marknadsdomstolen i vissa fall kan

2 330231A

dra ut pa tiden. Ett temporart forbud 4r i kraft
tills marknadsdomstolen slutligt avgjort dren-
det. Motsvarande stadganden finns i 7§ 1
mom. lagen om otillborligt forfarande i ni-
ringsverksamhet och 3 kap. 3§ 1 mom. konsu-
mentskyddslagen.

I paragrafens 2 mom. hianvisas till lagen om
marknadsdomstolen. Forfarandet d& forbud
meddelas 4r detsamma som di marknadsdom-
stolen i ovrigt behandlar drenden inom ramen
for dess kompetens. T.ex. med stéd av 12§ 1
mom. lagen om marknadsdomstolen kan dom-
stolen sjalvmant skaffa utredningar och sdledes
t.ex. be om utlitande av dvervakningsmyndig-
heten ndr den som anvinder avtalsvillkoret &r
ett kreditinstitut eller en forsdkringsanstalt. Om
det finns risk att misstdnka att det avtalsvillkor
som dr foremdl for behandling begrinsar kon-
kurrensen pd ett skadligt sitt, kan ocksd
konkurrensverkets utlitande inhdmtas.

3§. Ikrafttrddande Lagen foreslds trida i
kraft s& snart den har godkidnts och blivit
stadfast.

Eftersom avsikten med lagen 4r att férhindra
bruket av oskiliga avtalsvillkor, skall lagen
enligt paragrafen ocksa tillimpas pa oskiliga
avtalsvillkor som 4r i bruk di lagen trider i
kraft. Det finns inte skil att tilldita oskiliga
avtalsvillkor dven om de varit i bruk innan
lagen tritt i kraft.

1.2. Lagen om marknadsdomstolen

1§. I paragrafen stadgas om marknadsdom-
stolens behorighet. Det foreslds att en hinvis-
ning till lagen om reglering av avtalsvillkor
mellan néringsidkare tas in i paragrafen, efter-
som marknadsdomstolen enligt lagforslaget
meddelar det i lagen avsedda forbudet att
anvinda avtalsvillkor som 4r oskiliga fér den
andra avtalsparten.

6 d§. Det foreslds att en ny 6 d § fogas till
lagen. Enligt paragrafen blir ett drende som
behandlas med stéd av lagen om reglering av
avtalsvillkor mellan niringsidkare anhingigt
vid marknadsdomstolen p&4 ansokan av en
registrerad forening som verkar for att bevaka
niringsidkarnas intressen eller av en niringsid-
kare som nirmare specificeras i paragrafen. En
forening for nédringsidkare har ritt att vicka
talan vid marknadsdomstolen d4ven om anvind-
ningen av avialsvilikoret inte skulle ha riktat
sig mot nigon av dess medlemmar. I férening-
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ens stadgar definieras dndamélet med forening-
en. I praktiken kunde foreningen siledes an-
hingiggbra ett drende nir avtalsvillkoret an-
vinds inom den bransch inom vilken férening-
en verkar.

Ocksa en enskild niringsidkare kan gora en
ansdkan som avses i paragrafen, om anvind-
ningen av avtalsvillkoret riktas mot honom.
Niringsidkarens ratt dr inte sekundir i forhal-
lande till foreningens rétt att anhingiggdra
drendet. I praktiken kommer néringsidkaren
sannolikt att anvénda sig av sin rétt endast nir
ingen forening velat anhédngiggora drendet vid
marknadsdomstolen.

2. Ikrafttridande

Bida lagarna avses trida i kraft samtidigt
och si& snart de har godkints och blivit
stadfista. Eftersom avsikten med lagarna ir att
forhindra bruket av oskdliga avtalsvillkor,
finns det inget behov av en Gvergingsperiod.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om reglering av avtalsvillkor mellan niringsidkare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Reglering av avtalsvillkor

1 avtal mellan niringsidkare fir inte anvin-
das villkor som for de niringsidkare som &r
den andra parten i avtalen dr oskiliga med
beaktande av det behov av skydd som sist-
ndmnda ndringsidkare har till foljd av sin
svagare stillning samt Ovriga omstindigheter
som inverkar pi saken.

En néringsidkare kan forbjudas att anvinda
ett villkor som strider mot 1 § eller att pd nytt
anvidnda sidana eller dirmed jimférbara vill-
kor. Forbudet skall forenas med vite, om inte
det 4r obehovligt av sirskilda skil.

Forbudet kan, om det foreligger sirskilda
skil for det, meddelas att gélla ocksa en person
som #r anstilld hos en sddan niringsidkare
som avses 1 2 mom., eller ndgon annan som
handlar for dennes rdkning.

2§
Meddelande av forbud

Ett forbud som avses 1 1§ meddelas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen kan
ocksd meddela ett temporirt forbud, varvid
forbudet giller tills saken ir slutligt avgjord.

Om marknadsdomstolen och om behand-
lingen av &drenden vid- den giller utover det
ovan sagda lagen om marknadsdomstolen
(41/78).

38
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den
19
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Lag

om éndring av lagen om marknadsdomstolen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78), sddant detta lagrum lyder

i lag av den 28 december 1990 (1276/90), samt

fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:

1§

Marknadsdomstolen handlidgger och avgdr i
egenskap av specialdomstol de drenden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsia-
gen (495/89), lagen om depositionsbankernas
verksamhet (1268/90) och lagen om reglering
av avtalsvillkor mellan nidringsidkare ( / )
och som ansluter sig till regleringen av mark-
nadsforing och avtalsvillkor samt de drenden
for vilka den enligt lagen om otillbdrligt
forfarande 1 néringsverksamhet (1061/78) ir
“behorig.

Helsingfors den 30 april 1993

6d§

Ett drende som skall behandlas enligt lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan néringsid-
kare blir anhéngigt vid marknadsdomstolen pa
ansdkan av en registrerad férening som verkar
for att bevaka niringsidkarnas intressen. En
ansokan kan ocksd goras av en néringsidkare
mot vilken anvindningen av avtalsvillkoret
riktas.

Denna lag trdder i kraft den
19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78), sédant detta lagrum lyder

i lag av den 28 december 1990 (1276/90), samt

fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:
Gdllande lydelse

1§

Marknadsdomstolen handlidgger och avgor i
egenskap av specialdomstol de 4renden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89) och lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet (1268/90) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsféring och avtals-
villkor samt de drenden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/78) 4r behorig.

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handligger och avgdr i
egenskap av specialdomstol de drenden som
faller under dess behorighet enligt konsument-
skyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89), lagen om depositionsbankernas
verksamhet (1268/90) och lagen om reglering av
avtalsvillkor mellan néiringsidkare (/) och
som ansluter sig till regleringen av marknads-
foring och avtalsvillkor samt de &drenden for
vilka den enligt lagen om otillborligt forfarande
i niringsverksamhet (1061/78) dr behorig.

6d§

Ett drende som skall behandlas enligt lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan ndringsid-
kare blir anhdngigt vid marknadsdomstolen pd
ansokan av en registrerad forening som verkar
for att bevaka ndringsidkarnas intressen. En
ansokan kan ocksd goras av en ndringsidkare
mot vilken anvindningen av avtalsvillkoret rik-
tas.

Denna lag trider i kraft den
19



