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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lagar
om upphéivande av 31 § Regeringsformen fér Finland och om
andring av medborgarskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att 31 § Rege-
ringsformen for Finland upphévs. I paragra-
fen sigs att republikens president dger bevil-
ja medborgare i annat land finsk medborgar-
ratt samt l6sa fran finskt medborgarskap.
Samtidigt foreslds att medborgarskapslagen
dndras sd, att beslut om férvirvande, bibe-
hillande, konstaterande och forlust av finskt
medborgarskap skall fattas av utldnningsver-
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ket. Dessutom foreslds besvirsritt i fraga
om beslut som fattas av utldnningsverket
med stdéd av medborgarskapslagen. Andring
skall fa sokas hos lansritten, vars beslut kan
overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirsritt,

Lagarna avses triada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
Nulédge

Enligt 31 § Regeringsformen for Finland
ager republikens president bevilja medborga-
re i annat land finsk medborgarritt samt 16sa
fran finskt medborgarskap.

Den nu gillande medborgarskapslagen
(401/1968) tridde i kraft den 1 juli 1968.
Genom den upphivdes 1941 &rs lag om for-
viarvande och forlust av finskt medborgar-
skap (325/1941).

Medborgarskapslagen innehéller grundlig-
gande bestimmelser om forvirvande och
forlust av finskt medborgarskap samt om hur
personer, som inte dr sikra pd om de ér fin-
ska medborgare eller medborgare i nagot
annat land, kan fi vetskap om huruvida de
ir finska medborgare eller inte.

I medborgarskapslagen ingdr ddremot inte
nigon bestaimmelse enligt vilken en person
kan konstateras vara medborgare i ett annat
land. En sidan férklaring skulle ndmligen
innebdra att den finska myndigheten var
tvungen att tolka en frimmande stats lagar
och fatta beslut utgdende frin dessa. Med-
borgarskap faststills alltid i enlighet med
respektive stats interna lagstiftning. Ofta
uppstdr dessutom konfliktsituationer dar
medborgarskapsfrigan paverkas av tvd eller
t.o.m. flera staters lagar, vilka kan std i kon-
flikt med varandra. D3 kan situationen vara
den att flera lander_betraktar en person som
sin medborgare. A andra sidan 4r man
ibland tvungen att konstatera att en person
inte betraktas som medborgare av ndgon
stat.

Besluten om godkinnande eller forkastan-
de av ansdkningar om medborgarskap eller
om befrielse fran medborgarskap fattas av
republikens president. Foredragningslistan
bereds vid utlinningsverket. Den relativt
linga promemorian i anslutning till listan dr
inte offentlig. I promemorian redogdrs for
de detaljerade omstindigheter pi vilka be-
slutet om forvirvande eller forvagrande av
medborgarskap grundar sig. Inrikesministern
foredrar drendena gillande medborgarskap
for  republikens  president,  varefter
utlinningsverket tillstiller s6kandena beslu-
ten. I fraga om republikens presidents beslut
i medborgarskapsidrenden beviljas inte be-

svarsratt.

Finland har tilltritt 6verenskommelsen frin
1969 mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om genomférande av vissa be-
stimmelser om medborgarskap (FordrS
11/1969), nedan den nordiska
medborgarskapséverenskommelsen. Genom
Overenskommelsen har det gjorts littare for
medborgare 1 en fordragsslutande stat att
forvirva medborgarskap 1 en annan
fordragsslutande stat.

De nordiska medborgarskapslagarna ar till
betydande delar innehallsméssigt nistan lik-
adana. Bl.a. villkoren for foérvirvande av
medborgarskap dr mycket lika varandra. Just
dessa likheter har mojliggjort den nordiska
medborgarskapsoverenskommelsen.

Ursprungligen hade man for avsikt att ge-
nomfora en totalrevision av
medborgarskapslagen. I samband med denna
skulle man bl.a. ha tagit stéllning till frigan
om flerfaldigt medborgarskap, gentemot vil-
ket var nuvarande medborgarskapslag i lik-
het med lagarna i de andra nordiska lander-
na forhaller sig avvisande.

Den planerade tidtabellen for en totalrevi-
sion av medborgarskapslagen stotte dock pa
ett betydande praktiskt hinder nér det i slutet
av 1997 framgick att de 6vriga nordiska lin-
derna, i synnerhet Sverige och Norge, har
inlett en revidering av sina
medborgarskapslagar, i samband med vilken
revidering man kommer att ta stillning bl.a.
till fraigan om dubbelt och flerfaldigt med-
borgarskap. Aven vissa andra sddana fragor
med anknytning till medborgarskap som
med hiansyn till den nordiska
medborgarskapsdverenskommelsen 4r av stor
betydelse tas upp till behandling i samband
med revisionen.

Utan ndgra uppgifter om de andra nordiska
lindernas linjedragningar, t.ex. nir det giller
villkoren for forvarvande av medborgarskap
och instillningen till dubbelt medborgarskap,
ar det svért for Finland att vidta dtgarder for
revidering av medborgarskapslagen. Detta
beror framfor allt pa att vi kunde bli tvung-
na att frintrida den nordiska medborgar-
skapsoverenskommelsen ifall Finlands stand-
punkt i frigan om flerfaldigt medborgarskap
skulle avvika frdn de stindpunkter som de
andra nordiska linderna foretrdder. Enligt
artikel 8 andra stycket i dverenskommelsen
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om indring av den nordiska medborgar-
skapsoverenskommelsen (FordrS 67/1977)
skall varje fordragsslutande stat skyndsamt
underritta ovriga fordragsslutande stater om
sddana indringar i dess medborgarskapslag-
stiftning som har betydelse for 6verenskom-
melsen. De fordragsslutande staterna skall
utan drojsmal gemensamt dverviaga huruvida
sddana édndringar skall foranleda dndringar i
overenskommelsen. Om vi frintridde den
nordiska medborgarskapsoverenskommelsen,
skulle detta avsevirt forsvira foérvarvandet
av medborgarskap for personer som flyttar
frdn ett nordiskt land till ett annat, ndgot
som for ndrvarande fungerar snabbt och smi-
digt tack vare underrittelseforfarandet enligt
overenskommelsen.

Av ovan nimnda orsaker dr det nddvéin-
digt att man i Finland noggrant féljer med
bur de andra nordiska linderna reviderar sin
medborgarskapslagstiftning samt deltar i av-
gorandena sa, att den nordiska medborgar-
skapsoverenskommelsen dven framdver be-
tjainar medborgare som flyttar frén ett nor-
diskt land till ett annat. En totalrevision av
medborgarskapslagen ir dandamélsenlig och i
sjalva verket mojlig att genomfora forst nér
de nordiska lidnderna har utformat en
gemensam stindpunkt i frdgor som giller
dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap samt
i vissa andra principiella fragor.

Foreslagna éindringar

I denna proposition foreslas att 31 § Rege-
ringsformen for Finland upphivs. Samtidigt
foreslds att medborgarskapslagen dndras sa,
att hinvisningarna till republikens president
slopas och att behorigheten att fatta beslut i
samtliga frigor med anknytning till medbor-
garskapsdrenden Overfors pd utlinningsver-
ket.

Den foreslagna idndringen dr nodvindig
och briadskande framfor allt pd grund av 6k-
ningen av antalet ansokningar om medbor-
garskap, vilken 6kning ir ett resultat av att
antalet utldnningar i Finland har 6kat. An-
hopningen av medborgarskapsansékningar
vid utlanningsverket 4r for nirvarande dm-
betsverkets storsta problem och de linga
behandlingstiderna dsamkar sokandena stora
oldgenheter.

Antalet ansGkningar om medborgarskap
som inkommit till utldnningsverket Aaren
1990-1997 ir foljande:

Ar Antal
1990 . ... ot 602
1991 o 744
1092 . .. e 614
1993 . ... 753
1994 . . ... . 1340
1995 . . oo 1686
1996 . ..o o 2431
1997 . . oo e 3353

Vid utlinningsverket hade den 28 februari
1998 anhingiggjorts ca 7 500 ansokningar
och anmilningar om medborgarskap.

Utldanningsverket har utfort en uppf6ljning
gillande anvéindningen av arbetstiden som
visar att den tid som anvinds for att gora
upp féredragningslistan over
medborgarskapsidrenden och promemorian i
samband didrmed samt de Ovriga arbetsske-
den som hor samman med beredningen &r
faktorer som klart forldnger beslutsproces-
sen. Behandlingstiderna och tiderna for be-
slutsfattandet i medborgarskapsirenden skul-
le bli ca 30 % kortare om forfarandet med
foredragningslistor i samband med besluts-
fattandet frangicks.

Enligt 11 § 2 mom. i den nu gillande
medborgarskapsforordningen (699/1985)
skall utldnningsverket utan dréjsmal meddela
befolkningsregistercentralen om
utldnningsverket konstaterar att ndgon har
annat medborgarskap 4n det som ir anteck-
nat i kommunens hemortsregister eller i be-
folkningsregistret. Det foreslds att denna
praxis skall vidare tillimpas i siddana fall dar
konstaterandet baserar sig pad en handling
utfirdat av ett frimmande land, sérskilt ett
annat nordiskt land. I det nya 13 § 2 mom.
skall anges att utldnningsverket kan antingen
pa eget initiativ eller pa begéiran av den som
saken giller genom sitt beslut avgéra om en
person ér eller har varit finsk medborgare.
Enligt forslaget fir dndring i detta beslut
sokas hos lansritten genom besvir si som
bestdms nedan.

Samtidigt som behdrigheten ocksd i friga
om de medborgarskapsirenden som nu an-
kommer pa republikens president Overfors
pé utldnningsverket foreslds att beslut gil-
lande medborgarskap skall omfattas av rit-
ten att soka dndring.

Avsikten ar att sOkandet av dndring i med-
borgarskapsirenden skall grunda sig pa ratt-
sprovning. Sdledes skulle ritten att sdka
indring gélla sddana fall dar en utlinning
som ansOker om finskt medborgarskap far
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avslag pd sin ansdkan. Praktisk erfarenhet
visar att sokanden i en stor del av dessa fall
inte uppfyller de villkor fér medborgarskap
som forutsdtts i lagen. Ofta har sdkanden
t.ex. ldmnat in sin ansokan betydligt innan
den tid som krivs for medborgarskap har
16pt ut. S6kanden kanske inte heller uppfyl-
ler kraven i friga om utkomst och sprakkun-
skap.

D%n allmanna principen nir det giller att
utveckla systemet med &dndringssokande i
forvaltningsidrenden har varit att de allmédnna
forvaltningsdomstolama skall vara effektiva
och att hogsta forvaltningsdomstolen ér for-
sta besvirsinstans i allt firre drenden. Denna
princip tillimpas ocksd i den lag om 4ndring
av utldnningslagen (1269/1997) som tradde 1
kraft den 1 januari 1998 och genom vilken
utlinningslagens bestdimmelser om Overkla-
gande av beslut om asyl reviderades. Mot-
svarande princip bor édven tillimpas i dren-
den som giller medborgarskap. Dirfor fore-
slds att besvir gillande utldnningsverkets
beslut om medborgarskap skall anforas hos
linsritten. Enligt forslaget kan ldnsrittens
beslut overklagas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirsriitt.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

En overforing av besvirsbehandlingen pa
lansritten skulle enligt uppskattning arligen
medfoéra 75 nya besvir hos ldnsritterna, om
man antar att antalet besvir som forkastas ar
ca 150 och att en relativt stor del, dvs. ung-
efir vartannat beshut, dverklagas. Detta skul-
le oka arbetsmingden vid linsritterna, men
eftersom antalet mdl som kommer in till
linsritterna har minskat under de senaste
iren, skulle dndringen inte omedelbart med-
fora ett behov av en Okning i antalet
anstillda. Salunda skulle propositionen inte
ha nagra direkta ekonomiska verkningar,
men den okade arbetsmingden tillsammans
med eventuella andra likariktade #ndringar
kan i ett senare skede medféra ett behov av
tilliggspersonal.

Med tanke pd utlinningsverket skulle f6r-
slaget innebdra ett snabbare beslutsfattande i
fragor som giller medborgarskap. En forbit-
tring av produktiviteten vid utlinningsverket
skulle dock framfér allt resultera i en
fjérbéittrad serviceformaga och nojdare kun-

er.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid inrikesminis-
teriet som tjéinsteuppdrag. I de olika bered-
ningsskedena har justitieministeriet horts.

4. Niarmare bestimmelser

De foreslagna andringarna i
medborgarskapslagen forutsatter att medbor-
garskapsforordningen dndras pd motsvarande
satt.

5. Ikrafttridande

Lagarna foresls triada i kraft sd snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Syftet med Overforingen av
beslutsfattandet pd utlinningsverket ir att
forkorta behandlingstiderna. Darfér ar det
meningen att den foreslagna lagen om énd-
ring av medborgarskapslagen &dven skall
tillampas pd drenden som anhingiggjorts
fore lagens ikrafttradande.

6. Lagstiftningsordning

Det foreslds att lagen om upphidvande av
31 § Regeringsformen for Finland skall stif-
tas som brddskande i den ordning som 67 §
riksdagsordningen anger. Direfter torde la-
gen om éndring av medborgarskapslagen
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
Det foreslds att i saken inhdmtas grundlag-
sutskottets utlitande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om upphiéivande av 31 § Regeringsformen for Finland

I enlighet med Riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som bestims i 67 § riksdagsord-
ningen, foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs 31 § Denna lag trader i kraft den .
Regeringsformen for Finland.




RP 49/1998 rd 7

2. Lag

om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i medborgarskapslagen av den 28 juni 1968 (401/1968) 12 och 13 §, av dessa lag-

rum 12 § sddan den lyder i lag 155/1995, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:
12 §

Ansokan eller anmilan som avses i denna
lag skall goras skriftligen och riktas till ut-
lanningsverket. Medborgarskap som baserar
sig pd anmilan anses vara forvarvat den dag
da anmailan registrerats hos utldnningsverket.

13 §

Beslut med anledning av en ansdkan eller
anmilan som avses i denna lag meddelas av
utlinningsverket.

Utlinningsverket kan genom sitt beslut
avgora om en person &r eller har varit finsk
medborgare.

13a§
Over beslut som utléinningsverket har fattat

med stéd av denna lag far besvir anforas
hos linsritten enligt vad som bestims i for-

Helsingfors den 8 maj 1998

valtningsprocesslagen (586/1996). Besvir
kan dock anforas endast pd den grunden att
beslutet dr lagstridigt. Ett villkor i beslutet
far inte overklagas separat.

Besvir over ett sddant beslut av linsritten
som avses i | mom. fir anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind.
Tillstdnd kan beviljas, om det med avseende
pd tillimpningen av lagen i andra liknande
fall eller pd grund av en enhetlig rittspraxis
dr viktigt att drendet hinskjuts till hogsta
forvaltningsdomstolen eller om det finns
né’lg(()it annan vigande skil att bevilja till-
stand.

Denna lag trider i kraft den

Denna lag tillimpas dven pa drenden som
har anhéngiggjorts fore ikrafttradandet.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga 1

2. Lag

om #ndring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i medborgarskapslagen av den 28 juni 1968 (401/1968) 12 och 13 §, av dessa lag-
rum 12 § sddan den lyder i lag 155/1995, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gdllande lydelse
12 §

Anmilan som avses i 3 a, 3 b, 5 och 6 §§,
8 a § 3 mom. samt 10 § skall goras skrift-
ligen hos utldnningsverket. Utldnningsverket
konstaterar genom sitt beslut om anmaélaren
sdlunda har férvarvat finskt medborgarskap.
Medborgarskapet anses forvirvat den dag di
anmilan registrerats hos utléinningsverket.

13 §

Vill ndgon erhédlla forklaring om, huruvida
han 4r finsk medborgare, gore ddrom an-
sokan hos republikens president, som é&ger
befogenhet att, efter det hogsta férvaltnings-
domstolens utlitande i saken inhédmtats,
meddela sidan forklaring.

Forslagen lydelse
12 §

Ansokan eller anmdlan som avses i denna
lag skall goras skriftligen och riktas till us-
ldnningsverket. M edborgarskap som baserar
sig pd anmdlan anses vara forvdrvat den dag
dd anmedlan registrerats hos utldnningsverket.

13 §

Beslut med anledning av en ansokan eller
anmdlan som avses i denna lag meddelas av
utlinningsverket.

Utlinningsverket kan genom sitt beslut
avgdra om en person dr eller har varit finsk
medborgare.

13a§

Over beslut som utlanningsverket har fattat
med stod av denna lag far besvir anféras
hos lansrdtten enligt vad som bestims i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besvdr
kan dock anforas endast pd den grunden att
beslutet dr lagstridigt. Ett villkor i beslutet
Jfar inte dverklagas separat.

Besvdr dver ett sadant beslut av lansritten
som avses i 1 mom. far anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen  beviljar besvdrstillstdnd.
Tillstand kan beviljas, om det med avseende
pd tillimpningen av lagen i andra liknande
fall eller pd grund av en enhetlig rittspraxis
dr viktigt att drendet hdnskjuts till hogsta
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forvaltningsdomstolen eller om det finns nd-
got annan vdigande skdl att bevilja tillstdnd.

Denna lag trider i kraft den
Denna lag tillimpas dven pa drenden som
har anhdngiggjorts fore ikrafttridandet.

380141D
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Bilaga 2
Utkast

Forordning

om indring av medborgarskapsférordningen

Pa foredragning av inrikesministern

upphdivs i medborgarskapsforordningen av den 9 augusti 1985 (699/1985) 6 §, sddan den

lyder i f6rordning 223/1995, samt

dndras 1 § 1 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom. samt 5 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1
mom., sddant det lyder i forordning 1373/1996 samt 4 § 1 mom. och 5 § 1 mom., sidana de
lyder i nimnda férordning 223/1995, som foljer:

1§
Ansokan om medborgarskap

I medborgarskapslagens 4 § avsedd
ansdkan om medborgarskap skall riktas till
utlanningsverket och uppgoras pa blankett
for vilken formulédret faststillts. Ansdkan
skall inges till polisen pd sokandens bo-
ningsort.

3§
Anmiilan om medborgarskap

I medborgarskapslagen avsedd anmélan for
forvirvande av  medborgarskap  skall
uppgoéras pa blankett for vilken formuliret
faststiillts. Anmilan skall inges till polisen
p& anmalarens boningsort, som tillstiller an-
mélningen jimte utldtanden utlinningsver-
ket.

48
Befrielse fran medborgarskap

Ansokan om befrielse fran finskt medbor-
garskap skall uppgoras pd blankett for
vilken férmuldret faststillts och inges till
utlinningsverket.

58

Ansdékan om bibehdllande av
medborgarskap

I medborgarskapslagens 8 b § avsedd an-
sokan om bibehallande av medborgarskap
skall riktas till utlanningsverket och uppgor-
as pa blankett foér vilken formuldret fast-
stillts samt inges till utlanningsverket.



