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Hallituksen esitys Eduskunnalle ampuma-aselaiksi ja laiksi
poliisilain 23 §:n seki laiksi poliisin henkilorekistereisti annetun
lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siddettdviksi am-
puma-aselaki, jolla kumottaisiin ampuma-
aseista ja ampumatarpeista vuonna 1933 an-
nettu laki. Ehdotuksella toteutettaisiin ampu-
ma-aselainsddddnnén  kokonaisuudistuksen
ensimmiinen vaihe. Silld pantaisiin tadytin-
t6on aseiden hankinnan ja hallussapidon val-
vonnasta annettu neuvoston  direktiivi
(91/477/ETY). Ehdotuksella toteutettaisiin
myds Euroopan unionin jisenyyden edellyt-
timit muutokset palvelujen tarjoamisen va-
pautta ja sijoittautumisoikeutta koskeviin
saannoksiin. Ehdotuksessa on lisiksi otettu
huomioon padosa vuonna 1990 tehdyssd
Schengenin yleissopimuksessa ampuma-asei-
ta koskeville sidnnoksille asetetuista vaati-
muksista.

Ampuma-aseisiin ja patruunoihin liittyva
toiminta olisi nykyiseen tapaan sallittua vain
viranomaisen luvalla. Kenelldkédén ei siten
olisi edelleenkién ehdotonta oikeutta ampu-
ma-aseen hankkimiseen ja hallussapitoon.
Ehdotuksen mukaan myds aseen osien ja
erdiden ammusten hankkiminen ja hallussa-
pito tulisi luvanvaraiseksi. Ampuma-aseiden
ja niiden osien kauppa, valmistus, korjaami-
nen ja muuntaminen kaupallisessa tarkoituk-
sessa sdilyisivét luvanvaraisina.

Esityksen tarkoituksena on rajoittaa ampu-
ma-aseisiin liittyvdd vikivallan ja tapatur-
man vaaraa. Sen tarkoituksena on aseiden
kayttoon liittyvan turvallisunden ylldpitami-
nen ja parantaminen. Tavoitteeseen pyrittdi-
siin muun muassa tdsmentdmilld tarvittavien
lupien saamisen edellytyksid sekd ohjaamalla
lupaviranomaista antamaan lupa sellaiseen
aseeseen, joka soveltuu hyvin hakijan ilmoit-
tamaan hyvéksyttyyn kdyttotarkoitukseen ja
joka ei ole tarpeettoman tulivoimainen ja
tehokas. Hyvaksyttavat kéyttotarkoitukset
lueteltaisiin laissa tdsmallisesti. Lupa erityi-
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sen vaarallisena pidettivin ampuma-aseen
hankkimiseen ja hallussapitoon annettaisiin
vain tdsmillisesti sdddetyin edellytyksin tai
erityisestd syysta.

Poliisille annettaisiin riittdvit valtuudet
puuttua aseiden uhkaavaan vidrinkdytt6on
viliaikaista haltuunottoa koskevien sdannos-
ten nojalla. Liséksi aseiden siilyttdmisti
koskevia sddnnoksid tiukennettaisiin, sekid
asekerdilystd ja aseiden tekemisestd pysyvis-
ti ampumakelvottomiksi annettaisiin tdsmaél-
liset sddnnokset.

Edelld mainitut velvoitteemme tuovat mu-
kanaan uusia lupamenettelyjd ja muita nithin
rinnastettavia viranomaismenettelyji, joiden
tarkoituksena on osaltaan korvata puuttuva
sddnnonmukainen sisdrajavalvonta. Esityksen
tarkoituksena on kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan yksinkertaistaa lupajirjestelmid ja
nopeuttaa lupa-asioiden kisittelyd. Nykyises-
td poikkeuslupamenettelystd luovuttaisiin, ja
entisti useampien lupa-asioiden Kkisittely
keskitettdisiin poliisilaitoksiin. Vain erdiden
erityisen vaarallisten ampuma-aseiden lupa-
asiat késiteltdisiin ladninhallituksissa. Esityk-
selld pyritddn my0s lupakidytdnnén yhtenais-
tAimiseen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden
lisddmiseen.

Ampuma-aseisiin liittyvid rikoksia koske-
vat rangaistussdannokset siséllytettdisiin am-
puma-aselakiin omana lukunaan. Laissa eh-
dotetaan sdddettiviksi myos torkedstd ampu-
ma-aserikoksesta. Vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnskset siirrettdisiin myShemmin ri-
koslakiin.

Monista ampuma-aseita koskevista asioista
saddetddn tilld hetkelld asetuksella. Moniin
niistd liittyy kuttenkin sellaisia yksilon pe-
rusoikeuksiin kuuluvia asioita, joista nyky-
kisityksen mukaan tulisi s@dtdd lailla. Esi-
tyksen mukaan muun muassa elinkeinon har-
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joittamisen oikeudellisista rajoituksista, lu-
van antamisen ja peruuttamisen edellytyk-
sistd sekd rangaistavuuden alan madrdytymi-
seen liittyvista seikoista sdddettiisiin lailla.
Esitykseen sisédltyy ehdotus laiksi poliisi-
fain 23 §:n muuttamisesta. Pykild koskee
poliisimiehen oikeutta vaarallisten esineiden
ja aineiden haltuunottoon. Pykilidstd poistet-
taisiin maininta aseista, ja sithen otettaisiin
viittaus haltuunottoa koskeviin ehdotetun
ampuma-aselain sddnnoksiin. Esitykseen si-
sidltyy myoOs ehdotus poliisin henkilorekis-
tereistd annetun lain 19 ja 20 §:n muuttami-
sesta. Ensin mainittu pykéld koskee tietojen
luovuttamista poliisin henkilorekistereistd
tuomioistuimelle ja syyttdjdviranomaisille
ampuma-aseisiin liittyvien asioiden kisitte-
Iyd varten. Pykélain lisdttdisiin viittaus eh-
dotetussa ampuma-aselaissa tarkoitettuihin
aseen osiin, patruunoihin ja ammuksiin. Lain
20 §:44 muutettaisiin siten, ettd poliisin hen-
kilorekistereistd voitaisiin luovuttaa ampu-
ma-aseita, aseen osia, patruunoita ja eriitid
ammuksia koskevia tietoja muun valtion
viranomaiselle siten kuin edelld mainitussa

neuvoston direktiivissd ja Schengenin yleis-
sopimuksessa edellytetdan.

Esitykselld ei ole suoraa vaikutusta valtion
talousarvioesitykseen. Esitys ei myé&skddn
edellytd mainittavia organisatorisia jirjeste-
lyjd. Edelld mainitun direktiivin sdinnokset
ja Schengenin yleissopimuksen miirdykset
edellyttdvit kuitenkin ampuma-aseiden siir-
toihin, hankintaan ja hallussapitoon liittyvin
tietojenvaihtojarjestelmén kdyttoon ottamista.
Jarjestelmin mukaisista menettelyistd aiheu-
tuisi lisdtyotd sekd lupahallinnon henkilostol-
le ettd tietojenvaihdosta vastaavan keskusri-
kospoliisin yksikon henkilostolle.

Edelld mainittu direktiivi on pantava tiy-
tintoon kiireellisesti. Koska lain vahvistami-
sen jilkeen on kuitenkin varattava aikaa tar-
vittavalle koulutukselle ja tiedottamiselle,
ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péiviand maaliskuuta 1998. Uudis-
tuksen toisessa vaiheessa annettaisiin sellai-
set kokonaisuudistukseen kuuluvat sdannok-
set, joiden voimaan saattaminen ei ole kii-
reellistd. Uudistuksen toinen vaihe toteutet-
taisiin vuonna 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ampuma-aseisiin liittyvan vikivallan mah-
dollisuuden ja tapaturman vaaran vuoksi
aseiden tulee olla yhteiskunnan erityisen
silmélldpidon alaisia ja aseisiin liittyvén toi-
minnan pidasiallisest1 luvanvaraista. Ampu-
ma-aseiden hallussapidon tulee olla sallittua
ainoastaan silloin, kun siihen on hyviksytté-
Vi peruste.

Metséstys ja ampumaurheilu sekd ampu-
ma-aseiden kerdily ovat maassamme suosit-
tuja harrastuksia. Tamé on tasaisesti kasvat-
tanut sekd aseiden ettd niiden haltijoiden
lukumidrdd. Aseiden siilytystd koskevat
sdéinndkset ovat kuitenkin puutteellisia. Li-
sdksi ampuma-aseita voidaan voimassa ole-
vien sdidnnosten mukaan sdilyttidd jakamatto-
missa kuolinpesissd jopa vuosikymmenid
lupahallinnon tavoittamattomissa. Téllaiset
aseet jddvat usein pysyvisti viranomaisval-
vonnan ulkopuolelle. Edelld mainituista syis-
td melkoinen méird aseita kulkeutuu vuosit-
tain rikolliseen kidyttéon.

Markkinoilla olevien ampuma-asemallien
lukuméiird on suuri. Tdmid seikka yhdessd
sddnnodsten puutteellisuuden ja valtakunnalli-
sen ampuma-aserekisterin puuttumisen kans-
sa on aikaansaanut lupakiytdnnon muotoutu-
misen hyvin epéyhtendiseksi. Hankkimiseen
ja hallussapitoon oikeuttavia lupia on usein
annettu aseisiin, jotka eivit ainakaan hyvin
sovellu hakijan ilmoittamaan kayttotarkoi-
tukseen. Alun perin sotilaskayttoon valmis-
tettuja ampuma-aseita on siirtynyt siviili-
kdyttoon. Asetekniikan kehityksen myota
ampuma-aseista on tullut entistd tehokkaam-
pia ja patruunoista entistd ldpiisykykyisem-

id.

g Kaikki edelld mainitut seikat ovat liséinneet
aseisiin liittyvan vikivallan ja onnettomuuk-
sien mahdollisuutta. Tarve suojata yksittédistd
kansalaista joutumasta ampuma-aseella ai-
heutetun tapaturman tai rikoksen uhriksi on
lisddntynyt. Suomessa on toisaalta myds pit-
kd ampuma-aseisiin liittyvéd perinne, ja har-
rastajien keskuudessa vallitsee padsdintoises-
ti hyvd asekulttuuri. Asevalvontaa kiristdvit
viranomaistoimet on pyrittivéd tarkoituksen-
mukaisesti suuntaamaan juuri ongelmallisim-
piin tilanteisiin. Ampuma-aseisiin liittyvi
ongelmakéyttiytyminen on tosin monesti
seurausta yhteiskunnan muista ongelmista,
joihin ei ampuma-aselainsdddinnon keinoin

kyetd juurikaan vaikuttamaan.

Lupaviranomaisella on oltava mahdollisuus
saada luvan hakijasta riittdvisti luvan anta-
misen edellytyksid koskevaa tietoa voidak-
seen arvioida hakijan sopivuutta aseen hal-
lussapitoon. Ampuma-aseisiin liittyvin viaki-
vallan vaaran ehkidisemiseksi poliisilla on
oltava mahdollisuus puuttua uhkaaviin asei-
den viidrinkdyttotilanteisiin heti uhan ilme-
tessd. Vaikkei aseella olisikaan tehty rikosta,
aseen ottamisen pois luvanhaltijalta tulee
olla mahdollista, jos vidrinkdytén vaara on
ilmeinen.

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista on 27
pdivind tammikuuta 1933 annettu laki
(33/1933). Laki ja sen nojalla samana p#ivi-
nid ampuma-aseista ja ampumatarpeista an-
nettu asetus (34/1933) ovat monessa suhtees-
sa sekd sisélloltddn ettd lakiteknisesti van-
hentuneita. Yhteiskunnassa tapahtuneet muu-
tokset sekd asetekniikan kehittyminen ovat
saaneet aikaan aseenkiytittilanteita, joita
voimassa olevat sddnnoksemme eivit lain-
kaan tunne. Lisdksi ampuma-aseista ja am-
pumatarpeista annettuun asetukseen sisdltyy
runsaasti sellaisia yksiloon kohdistuvia kiel-
toja ja midrdyksid sekd hénen toimintava-
pauttaan rajoittavia sddnnoksid, joista nyky-
kisityksen mukaan on asetuksen sijasta sdi-
dettivi lailla.

Esityksen erdéind keskeisend tavoitteena on
ampuma-aseiden kayttoon littyvin turvalli-
suuden ylldpitiminen ja parantaminen. Esi-
tyksen perusldhtokohdan mukaan térkein
aseiden kdyttoon liittyvdn turvallisuuden
edellytys on se, ettd lupa annetaan henkil6l-
e, joka on ampuma-aseen hallussapitoon
sopiva sekd kiyttiytymisensd ettd terveyden-
tilansa puolesta. Esityksessi on toisaalta py-
ritty ottamaan huomioon myds se seikka,
ettd luvanhaltijan sopivuus aseen hallussapi-
toon saattaa muuttua luvan voimassaoloaika-
na.

Luvan ampuma-aseen hankkimiseen ja
hallussapitoon voisi ehdotuksen mukaan saa-
da vain hyviksyttivind pidettyd kdyttotar-
koitusta varten. Jos hakijalla on hyvaksytta-
vd kidyttotarkoitus ja hakijaa on pidettiva
aseen hankkimiseen sopivana, on lupa pyrit-
tivd antamaan aseeseen, joka soveltuu hyvin
hakijan ilmoittamaan kéyttotarkoitukseen.
Esityksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole
estdd aseen kdyttdmistd muussa kuin siind
kdyttotarkoituksessa, jota varten lupa on an-
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nettu. Nidin ollen ampuma-aseella, jonka
hankkimiseen ja hallussapitoon on annettu
lupa ampumaurheilun harrastamista varten,
voisi myo6s metsistdd, jolleiviit metséstys-
lainsdadannon sddnndkset tai lupaehdot sitéd
estd. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, etti
jos lupaa haetaan metsdstyksen harjoittamis-
ta varten, lupa annetaan metsastys- eiké soti-
lasaseeseen. Kaikkein tulivoimaisimpiin tai
muuten vaarallisimpiin aseisiin tulisi lupa
antaa ainoastaan poikkeuksellisesti.

Esityksen tarkoituksena on lisdksi parantaa
ampuma-aseiden kdytt66n liittyvidd turvalli-
suufta tdsmentdmilld luvan antamisen edel-
lytyksid. Luvan hakija velvoitettaisiin esitté-
main ennen luvan saamista ampumaharras-
tuksestaan perusteellinen selvitys. Lupavi-
ranomainen voisi tarvittacssa edellyttdd lu-
van hakijaa esittdiméén selvityksen my®0s ter-
veydentilastaan.

Pelkistddn ampuma-aseen hankkimisvai-
heeseen liittyvd viranomaisvalvonta ei ole
riittivdd ampuma-aseiden kiyttdoon liittyvéin
turvallisuuden kannalta. Aseen hallussapité-
jan elinolosuhteissa ja terveydentilassa saat-
taa tapahtua muutoksia, jotka aiheuttavat
aseen vadrinkdytén vaaraa. Koska hallitus-
muodon sadnnoksilld turvattu yhdistymisva-
paus kisittdd my0s oikeuden olla liittymaitta
jaseneksi ampumaseuraan tai vastaavaan yh-
distykseen, luvan saamisen jilkeen tapahtuva
valvonta on jédrjestettivd muulla tavoin kuin
antamalla vastuu luvanhaltijan valvonnasta
jonkin yhdistyksen huoleksi, niin kuin mo-
nessa muussa Euroopan valtiossa on mene-
telty. Esityksessd ehdotetaankin laajennetta-
vaksi mahdollisuutta antaa lupa médridajaksi.
Lisiksi lupaviranomainen voisi sisdllyttdd lu-
piin yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimiseksi tarpeellisia ehtoja.

Esitykselld tdsmennettiisiin ampuma-aseen
kantamista ja kuljettamista koskevia séén-
noksid sekd annettaisiin nykyistd tiukemmat
sddnnokset aseiden sidilyttamisestd. Aseiden
sdilytystd koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi aseiden kdytt6on liittyvén tur-
vallisuuden parantamiseksi siten, ettd ase
olisi padsdintdisesti sdilytettdvd lukitussa
paikassa tai muuten lukittuna. Tilld pyrittéi-
siin vidhentdm#&n niin aseiden anastuksia
kuin akkipikaistuksissa suoritettuja vikival-
lantekojakin. Lisiiksi poliisille annettaisiin
tarpeelliset oikeudet puuttua nopeastikin uh-
kaavaan aseiden vaidrinkdyttoon tilanteissa,
joissa vidrinkdyton vaara on ilmeinen.

Esitykselld tasmennettiisiin asealalla har-

370350

joitettavaa elinkeinoa ja asekerdilyid koskevia
satinnoksid. Sekd asealan elinkeinoa harjoit-
tavalla (ase-elinkeinonharjoittaja) etti aseke-
rdilijalld voi olla hallussaan suuria madrid
ampuma-aseita. Tdstd syystd sekd ase-elin-
keinonharjoittajan ettd asekeriilijin aseiden
sdilytystilojen tulee olla poliisin hyviksymia.
Esitykseen siséltyy ase-elinkeinonharjoittajia
ja asekerdilijoitd koskevia nykyistd tasmalli-
sempid sdadnnoksii.

Suurin osa ampuma-aseisiin liittyvistd ri-
koksista tehdddn aseilla, joiden hallussapi-
toon ei ole annettu lupaa. Kdytint6 on osoit-
tanut, ettd luvattomien aseiden jiljittiminen
ja niiden saatavuuteen vaikuttaminen on
mahdotonta, jolleiviit luvallisesti hallussa pi-
detyt ampuma-aseet ole tehokkaassa valvon-
nassa. Valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisen
tiedon tulee olla tasmillistd ja luotettavaa.
Ehdotetulla ampuma-aselailla ja sen nojalla
saddettiivilld  asetuksella  annettaisiinkin
sadannokset, joiden mukaan lupatodistuksiin
ja viranomaisten pitdmiin tiedostoihin mer-
kittdisiin mahdollisimman tarkat tiedot lu-
vanhaltijan ampuma-aseesta. Koska ampu-
ma-aseiden sijoituspaikkaa koskevat tiedot
saattavat védriin késiin joutuessaan aiheuttaa
vaaraa yleiselle jirjestykselle ja turvallisuu-
delle, sekd luvanhaltijoita ettid heidén hallus-
sapitimidén ampuma-aseita koskevat tiedot
olisivat salassa pidettivia.

Edelld mainitut epdkohdat ovat johtaneet
my0s lupakdytinnén epdyhtendisyyteen. Lu-
van hakijat ovat joutuneet eriarvoiseen ase-
maan, koska on sattumanvaraista, minki lu-
paviranomaisen kanssa he joutuvat asioi-
maan. Esitykselld pyritian yhteniiseen lupa-
kéytdntdon ja siten kansalaisten yhdenvertai-
suuden edistdmiseen.

Ampuma-aselainsadddnndn erddnid tavoit-
teena on mahdollisimman pitkille toteuttaa
niin sanottu yhden luukun -periaate, jonka
mukaan kansalaisen ei tarvitse asioida sa-
massa asiassa usean eri viranomaisen luona.
Luvan hakijan ei tarvitsisi esityksen mukaan
asioida muun viranomaisen luona kuin koti-
kuntansa poliisilaitoksessa, vaikka lupavi-
ranomaisena olisikin joku muu viranomai-
nen.

Esityksen tarkoituksena ei ole aiheuttaa
kohtuutonta haittaa niiden henkildiden am-
puma-aseiden hankinnalle, jotka henkilokoh-
taisten ominaisuuksiensa ja terveydentilansa
puolesta ovat sopivia pitdiméédn hallussa am-
puma-asetta, ja joilla on aseen hankkimiseen
hyviksyttiva peruste. Vastuuntuntoinen ase-
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harrastaja, joka séilyttdd aseitaan hyviksytyl-
l4 tavalla, ei ole uhka yleiselle jirjestykselle
ja turvallisuudelle. Ampuma-aseen hankki-
miseen annettavan luvan voimassaoloajan pi-
dentdmiselld nykyisestd ja Euroopan ampu-
ma-asepassia koskevilla sddnnoksilld helpo-
tettaisiin luvanhaltijan asemaa aiheuttamatta
kuitenkaan vaaraa yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiselle.

Vaikka esitys sisaltdikin useita sdidnnoksia,
joilla parannettaisiin ampuma-aseiden kayt-
toon littyvid turvallisuutta sekd yhtendistet-
tdisiin ja nopeutettaisiin lupamenettelya,
kaikki kokonaisuudistukselle tdssi suhteessa
asetetut tavoitteet saavutettaisiin vasta siinéd
vaiheessa, kun koko maassa otetaan kiyt-
toon valtakunnallinen, kaikkia aseita koske-
va, automaattiseen tietojenkésittelyyn poh-
jautuva ampuma-aserekisteri. Tama tapahtui-
si viimeistddn uudistuksen toisen vaiheen
yhteydessi. Esitykseen sisdltyvit sdénnokset
on valmisteltu ampuma-aserekisterin kiyt-
toonottoa silmalld pitden.

Ampuma-aserekisteri sisdltdisi kaksi osa-
tiedostoa, aseluparekisterin, joka on henki-
Iorekisteri, sekid aseluokitusrekisterin, joka
sisdltdd aseiden teknisid tietoja digitaalisine
kuvineen. Aseluokitusrekisteristd ilmenisi
aseiden soveltuvuus eri kayttotarkoituksiin.
Niin ollen rekisteri ohjaisi lupaviranomaista
antamaan luvan aseeseen, joka soveltuu ha-
kijan kayttotarkoitukseen. Aseluparekisteri
nopeuttaisi lupamenettelyd ja olisi aseisiin
liittyvdn viranomaisvalvonnan kannalta tér-
ked apuviline. Ampuma-aserekisteristd olisi
monia muitakin etuja. Rekisteri helpottaisi
yhdentymiskehitykseen liittyvien kansainvi-
listen velvoitteidemme hoitamista. Liséksi
ampuma-aserekisteri parantaisi poliisin ase-
tuntemusta ja tySturvallisuutta.

Ampuma-aserekisterinaseluokitustiedoston
muodostaminen on kesken, eikd rekisterin
tietosisdltd ole téitd osin vield riittdvin kat-
tava. Aseluokitustiedostoa muodostetaan par-
haillaan keskusrikospoliisissa tiiviissd yhteis-
tyosséd eri sidosryhmien kanssa. Rekisteri on
tosin mahdollista ottaa kdyttéon poliisin yk-
sikoisséd jo ennen uudistuksen toista vaihetta
poliisin henkilSrekistereistd annetun lain
(509/1995) nojalla. Rekisteri onkin jo kidy-
tossd useissa poliisilaitoksissa. Vuoden 1997
aikana suurin osa poliisilaitoksista ottanee
rekisterin ainakin kokeiluluonteiseen kiyt-
toon.

Edella on selostettu esitykseen ja ampuma-
aselainsdidannon kokonaisuudistukseen

yleensdkin liittyvid kansallisia nikokohtia.
Esityksen antaminen perustun kuitenkin suu-
resti myos erdisiin kansainvilisoikeudellisiin
médrdyksiin. Kansainvélinen yhteistyd on
viime vuosina voimakkaasti lisannyt aselain-
sadddntoomme kohdistuvia muutospaineita.

Vuonna 1983 Suvomi liittyi kannettavien
ampuma-aseiden tarkastusleimojen vastavuo-
roisesta hyviksymisestd tehtyyn sopimuk-
seen (SopS 40/1984), jdljempénd C.1LP.-sopi-
mus. Sopimuksessa edellytetdin, ettd jdsen-
valtio jdrjestii sopimuksessa tarkemmin
madritellylld tavalla maassa valmistettujen
tai maahan tuotujen, myytiviksi tarkoitettu-
jen ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
teknisen tarkastuksen niiden kayttGturvalli-
suuden toteamiseksi. Tarkastusjirjestelma
otettiin kdyttoon 1 pdiviand heindkuuta 1983
ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun
lain  muuttamisesta  annetulla  lailla
(655/1982) ja sen nojalla annetulla asetuk-
sella ampuma-aseiden ja -tarvikkeiden tar-
kastuksesta (656/1982).

Aseiden hankinnan ja hallussapidon val-
vonnasta on annettu neuvoston direktiivi
(91/477/ETY), jaljempénd asedirektiivi. Ta-
varoiden ja ihmisten vapaan liikkavuuden
periaatteen mukaisesti luovutaan ampuma-
aseiden hallussapidon sédinnonmukaisesta
tarkastamisesta yhteison sisdisilld rajoilla.
Asedirektiivissd on muun muassa sddnnokset
ampuma-aseiden hankkimisen ja hallussapi-
don valvonnasta jdsenvaltioissa sekd ampu-
ma-aseiden siirtimisestd jdsenvaltiosta toi-
seen. Asedirektiivi on tullut Suomea sitovak-
si heti Suomen liityttyd Euroopan unionin
(EU) jaseneksi 1 parvand tammikuuta 1995,
Suomi ei ole vield pannut tidytant6on asedi-
rektiivid.

Siviilikdyttoon tarkoitettujen ridjahdystar-
vikkeiden markkinoille saattamista ja val-
vontaa koskevien sddnndsten yhdenmukaista-
misesta on annettu neuvoston direktiivi
(93/15/ETY), jéljempand rdjdhdedirektiivi.
Asedirektiivin ohella myds rdjihdedirektiivin
sddnnoksissi asetetaan vaatimuksia ampuma-
aselainsdddannéllemme. Rédjéahdedirektiivi on
jo pddosiltaan pantu tdytdntdon réjahdease-
tukseen (473/1993) tehdyilld muutoksilla,
mutta patruunoiden siirtoa, toisin sanoen
kuljetusta EU:n jasenvaltiosta toiseen, kos-
kevilta osiltaan kyseinen direktiivi on edel-
leen panematta tdytintoon. Réjihdedirektiivi
on tullut Suomea sitovaksi patruunoiden siir-
toa koskevilta osiltaan 1 padivinid heindkuuta
1994 direktiivin tultua hyviaksytyksi Euroo-
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pan talousaluetta (ETA) koskevan sopimuk-
sen osaksi ETA:n sekakomitean pidtSkselld
21 pidivand maaliskuuta 1994 n:o 7/94.

EU:n jdsenyyden myo6td Suomi on sitoutu-
nut saattamaan lainsddddntonsd Euroopan
yhteison (EY) perustamissopimuksen, Roo-
man sopimuksen, mairdysten mukaiseksi.
Voimassa olevissa sddnnoksissamme aseliik-
keen perustamiselle asetettu ehto Suomen
kansalaisuudesta on Rooman sopimuksen
palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittau-
tumisoikeutta koskevien sddnndsten vastai-
nen.

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla on tehty sopimus, jiljem-
pand Schengenin sopimus, Schengenissd 14
pdivind kesdkuuta 1985. Tdmin sopimuksen
soveltamisesta on 19 pdivand kesdkuuta
1990 tehty Schengenissd yleissopimus, jil-
jempand Schengenin yleissopimus, jonka
Suomi on allekirjoittanut 19 péivdni joulu-
kuuta 1996 (Suomen tasavallan liittymisesta
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla 14 péivénd kesdkuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta Schengenissd 19 pidiviand kesdkuuta
1990 tehtyyn yleissopimukseen koskeva so-
pimus). Schengenin yleissopimuksen 7 Ju-
vussa on madrdyksid ampuma-aseista ja am-
pumatarvikkeista. Kuten asedirektiivikin on
myds Schengenin yleissopimus velvoittavaa
sdaantelyd. Harkinnanvaraa asedirektiivin
sadnnosten ja Schengenin yleissopimuksen
madriysten voimaansaattamiselle ei ole. Mo-
lemmissa sddnnellddn lisdksi vihimmaiisvaa-
timukset: tiukemmat vaatimukset ovat sallit-
tuja, lievemmat eivit. Asedirektiivin sédin-
nokset ovat korvanneet Schengenin yleisso-
pimuksen ampuma-aseita koskevat maarayk-
set suurilta osin. Schengenin yleissopimuk-
sen aseita koskevilla méadrdyksilld on kui-
tenkin edelleen merkitysta.

Scki asedirektiivin sadnnodkset ettd Schen-
genin yleissopimuksen médrdykset perustu-
vat Euroopan neuvoston 28 pdividnd heina-
kuuta 1978 tehtyyn asekonventioon (Euro-
pean convention on the control of the
acquisition and possession of firearms by
individuals), jiljempénd Euroopan neuvoston
asekonventio. Suomi ei ole Euroopan valti-
oiden pidosasta poiketen liittynyt Euroopan
neuvoston asekonventioon. Osittain tidsta
syystd nyt ehdotetut muutokset ampuma-
aseita koskeviin sddnnoksiimme ovat suuria.

Pohjoismaiden neuvosto on antanut vuon-
na 1991 suosituksen ampuma-aselainsdadin-

tojen yhtendistimiseksi (A 899/)).

Suomen olisi tullut panna asedirektiivi
taytdntodn heti EU:n jisenyyden alussa.
Schengenin yleissopimuksen 7 luvun ampu-
ma-aseita koskevat méardykset on puoles-
taan saatettava Suomessa voimaan ennen
kuin Suomi alkaa soveltaa sopimuksen mu-
kaisia menettelyjd. Schengenin yleissopi-
muksen 7 luvun ampuma-aseita koskevat
madrdykset eivit ole miltddn osiltaan ristirii-
dassa asedirektiivin sddnndsten kanssa, mut-
ta ne menevit joiltakin osin asedirektiivid
pidemmille. Pohjoismaat ovat kidytannGssi
sopineet yhtdaikaisesta littymisestd sovelta-
maan Schengenin yleissopimusta. On tarkoi-
tuksenmukaista pyrkid vilttiméidn sellaista
tilannetta, etti yhteispohjoismainen liittymi-
nen Schengenin yleissopimusta soveltamaan
jdisi riippumaan Suomen kansallisista sii-
doshankkeista. Tamin vuoksi esitykseen si-
siltyy sddnnokset, joissa otettaisiin huomi-
oon Schengenin yleissopimuksen aseita kos-
kevat madraykset keskeisiltd osiltaan.

EY:n komissio on péittinyt 20 pdivand
joulukuuta 1996 antaa Suomelle perustellun
lausunnon asedirektiivin tdytintSdnpanon
laiminlyomisen vuoksi. EU:n jdsenvaltioista
ainoastaan Suomi on edelleen laiminlyonyt
asedirektiivin tiytdntoonpanon. Suomi on ai-
kaisemmin saanut komissiolta virallisen huo-
mautuksen laiminlyonnin johdosta. Perustel-
tu lausunto on viimeinen vaihe ennen kuin
komissio voi haastaa jasenvaltion EY:n tuo-
mioistuimeen yhteisdoikeuden rikkomuksen
johdosta. Asedirektiivi on siten pantava tdy-
tantdon kiireellisesti.

Esitykselld toteutettaisiin ampuma-aselain-
sdddinnén kokonaisuudistuksen ensimmaéi-
nen vaihe. Silld pantaisiin tdytdnton asedi-
rektiivin  sdiinnokset sekd pédosin myos
Schengenin yleissopimuksen ampuma-aseita
koskevat mifrdykset. Samalla my®&s rédjahde-
direktiivi tulisi kaikilta osiltaan tdytdnt&on-
pannuksi. Asiallisesti suurin osa ampuma-
aselain kokonaisuudistuksesta tulisi toteute-
tuksi uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa.
Toisessa vaiheessa toteutettaisiin  1#hinnéd
ampuma-aseiden uudelleenrekisteréinti, otet-
taisiin kédyttoon ampumaseuroille ja vastaa-
ville yhteiséille annettava yhteis6lupa sekd
toteutettaisiin jarjestely, jaljempind armo-
vuosijdrjestely, joka mahdollistaisi ilman
asianmukaista lupaa hallussa pidettyjen am-
puma-aseiden luovuttamisen poliisille ilman
rangaistuksen pelkoa. Viimeistidén uudistuk-
sen toisen vaiheen yhteydessi otettaisiin kai-
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kilta osiltaan kdyttddén myods vield kes-
kenerdinen valtakunnallinen ampuma-asere-
kisteri.

Ampuma-aselainsdiddnndn kokonaisuudis-
tuksen toisen vaiheen yhteydessd on tarkoi-
tus vudistaa myOs terdaselainsdidantd. Tama
on tarpeellista muun muussa siitd syysti,
etteivdt asedirektiivin mukaiset menettelyt
koske kaasusumuttimia, joihin voimassa ole-
vien sddnnostemme mukaan sovelletaan am-
puma-aseita koskevia s#idnnoksid. Vaikka
kaasusumutin ei ole esitykseen siséltyvin
ampuma-aseen mairitelmén mukainen ampu-
ma-ase, kaasusumuttimia koskevat sdannok-
set sdilytettdisiin ampuma-aselainsiidinnos-
sd uudistuksen toiseen vaiheeseen asti. Uu-
distuksen toisen vaiheen yhteydessi selvitet-
tdisiin mahdollisuudet kaasusumuttimia kos-
kevien sddnnosten siirtdmiseksi uuteen terd-
aselakiin. Uuteen terdaselakiin koottaisiin
muutkin sellaisia vaarallisia esineitd koske-
vat sadnnokset, jotka eivit ole ampuma-asei-
ta, mutta jotka edellyttivit ampuma-aseita
vastaavaa tdsmallistd sadntelyd. Téllaisia va-
lineitd ovat muun muassa jousiasecet sekd
erddt tehokkaat ilma-aseet. Niitd vilineitd
koskevat sddnnGkset on monessa muussa
valtiossa sisidllytetty ampuma-ase-
lainsdddantoon.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidanto

Ampuma-aseiden ja ampumatarpeiden hal-
lussapitoa ja kdyttdmistd koskevia sdinnok-
sii on ampuma-aseista ja ampumatarpeista
annetun lain ja ampuma-aseista ja ampuma-
tarpeista annetun asetuksen ohella useissa
muissa sdadoksissi.

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista an-
nettu laki on varsin suppea sdddos. Se sisil-
tdd vain yleissdinnOkset ampuma-aseisiin ja
ampumatarpeisiin liittyvén toiminnan luvan-
varaisuudesta, luvan peruuttamisesta sekd
aseiden lunastamisesta valtiolle luvan pe-
ruuttamistapauksessa. Laissa sdidetdin myos
rangaistus- ja menettdimisseuraamukset am-
puma-aseiden ja ampumatarvikkeiden hallus-
sapitoa, luovultamista, muuntamista, valmis-
tamista, maahantuontia, maastavientii ja
kauppaa koskevien sédinndsten rikkomisesta
sekd kayttoturvallisuuden toteamiseksi toimi-
tettavan tarkastuksen laiminlyOmisestd. Lain
4 §:n mukaan ampuma-aseen valmistaja ja

myyjd on velvollinen luovuttamaan hallus-
saan olevat ampuma-ase- ja ampumatarvi-
kevarastot viliaikaisesti sdilytettdviksi, jos
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi
niin maarataan,

Ampuma-aseista ja ampumatarpeista an-
nettuun lakiin on lisitty 27 paivina elokuuta
1982 annetulla lailla 1 a §, jonka mukaan
asetuksella voidaan sddtdd myyntid varten
valmistettujen, korjattujen tai maahan tuotu-
jen ampuma-aseiden tarkastamisesta ennen
niiden kauppaan laskemista. S#innoksen
nojalla on annettu asetus ampuma-aseiden ja
-tarvikkeiden tarkastuksesta, joka sisdltad
C.LP.-sopimukseen liittymiseksi tarpeelliset
kansalliset sdfinndkset ampuma-aseiden ja
-tarvikkeiden teknisesti tarkastuksesta. Ase-
tuksen noudattamisen valvonta oli alun perin
sdddetty teknillisen tarkastuskeskuksen ja
poliisin tehtdviksi. Edelld mainitun asetuk-
sen 6 ja 7 §:44 on kuitenkin muutettu 27
pdivana lokakuuta 1995 annetulla asetuksella
(1213/1995) siten, ettd asetuksen noudatta-
mista valvovat turvatekniikan keskus ja po-
liisi. Tarkastuksesta vastaa Teknillinen tar-
kastuskeskus

Rangaistussdinnokset ja menettamisseuraa-
muksia koskevat sdfdnndkset on uudistettu
ampuma-aseista ja ampumatarpeista annetun
lain muuttamisesta 22 pdivina elokuuta 1986
annetulla lailla (632/1986). Edelli tarkoitetut
sdanndkset on siirretty asetuksessa olleilta
osiltaan lakiin. Lain 5 §:n mukaan ampu-
ma-aseen luvattomasta hallussapidosta, lain
tai sen nojalla annettujen sdénndsten vastai-
sesta ampuma-aseen ja -tarvikkeiden myyn-
nistd tai muusta luovuttamisesta taikka lai-
naamisesta, ampuma-aseen muuntamisesta,
valmistamisesta, maahantuonnista, maasta-
viennistd, kaupasta tai ampuma-aseiden ja
-tarvikkeiden tarkastuksesta annettujen sidin-
nosten rikkomisesta void