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Hallituksen esitys Eduskunnalle ty6ttomyysetuuksien ra-
hoitusta koskevan lainsdidéinmodn uudistamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyys-
etuuksien rahoituksen jirjestimisestd saddet-
tdisiin erillinen laki. Siihen koottaisiin eri
lacissa olevat tyottdmyysetuuksien rahoi-
tusosuuksia, tyottomyysvakuutusmaksuja ja
niiden médrdytymistd sekd perintdi koskevat
sddnnokset. Lakiin siirrettdisiin tydttomyys-
kassalaista tyottémyyskassojen keskuskassaa
koskevat sddnnokset. Keskuskassan hallinto
uudistettaisiin ja samalla sen nimi muutettai-
siin ty6ttdmyysvakuutusrahastoksi.

Ehdotettu laki sadntelisi tydttomyysturva-
lain mukaisten ty6ttdmyyspaivirahojen, tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisten koulutustukien, vuorotte-
luvapaakokeilusta annetun lain mukaisten
vuorottelukorvausten, tyodttdmien omachtoi-
sen opiskelun tukemisesta annetun lain mu-
kaisten koulutuspdivirahojen, tyoelikelisien,
koulutus- ja erorahastosta annetun lain mu-
kaisten etuuksien sekid palkkaturvan rahoi-
tuksen.

Ehdotuksen mukaan ansioon suhteutetun
tydttdmyysturvan rahoituksessa valtio vastai-
si perusturvaksi katsottavasta osuudesta tyot-
tomyyspdivirahoissa,  tyovoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen koulutustuissa, ty6ttomien
omachtoisen opiskelun tukemiseksi makset-
tavissa koulutuspdivérahoissa ja vuorottelu-
korvauksissa. Tyottomyyskassat rahoittaisi-
vat jisenmaksuillaan 5,5 prosenttia kunkin
tyottomyyskassan etuusmenoista kuitenkin
siten, ettd tyottdomyyskassan osuus koulutus-
tuissa on 5,5 prosenttia ansiotuen ansio-osis-
ta. Tyottdmyysvakuutusrahasto vastaisi edel-
1a mainittujen etuuksien rahoituksesta siltd
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskas-
sat eivit ole siitd vastuussa. Lisidksi tyotto-
myysvakuutusrahasto vastaisi tydelékelisin,
koulutus- ja erorahaston etuuksien seki palk-
katurvan menoista.

Tyottdmyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tettaisiin tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd
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niistd saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla.
Vakuutusmaksuvelvollisia olisivat seki tyon-
antajat ettd palkansaajat. Séaintely vastaisl
voimassa olevaa lainsdidantod sisalloltdédn.
Palkansaajien osallistuminen tyottomyys-
etuuksien rahoitukseen olisi kuitenkin ehdo-
tuksen mukaan yksivuotisen lainsdaddnnon
sijasta mddritelty toistaiseksi voimassa ole-
valla lailla.

Asianomainen ministerié vahvistaisi tyot-
tdmyysvakuutusrahaston esityksestd tyonan-
tajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun mairit. Tyonantajien ja palkansaaji-
en osuus etuuksien rahoituksesta olisi laissa
maédritelty siten, ettd vuoden 1998 jilkeiset
vakuutusmaksujen muutokset jakautuisivat
tasan tydnantajan keskimadrdisen maksun ja
palkansaajan maksun kesken. Jos kuitenkin
tyonantajan keskimairdisen vakuutusmaksun
ja palkansaajan vakuutusmaksun yhteismaé-
ri on pienempi kuin kaksi prosenttia pal-
koista, palkansaajan vakuutusmaksu on kui-
tenkin vihintddn 15 prosenttia edelld maini-
tusta yhteismairista.

Vakuutusperiaatteen mukaisesti palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun kertymistid
se osa, joka keskimdirin vastaa tyottomyys-
kassoihin kuulumattomien palkansaajien va-
kuutusmaksuista kertyvdd madrad siltd osin,
kuin niilld palkansaajilla ei ole oikeutta
tyottomyysvakuutusrahaston ~ rahoittamiin
etuuksiin, tilitettdisiin ehdotuksen mukaan
kansanelikelaitokselle tyottdmyysturvan pe-
ruspdivirahan ja tydovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen koulutustuen rahoitukseen.

Tyottomyysvakuutusmaksujen  vaihtelun
tasoittamiseksi tyottomyysvakuutusrahastoon
muodostetaan tuottojen ja menojen erotukse-
na suhdannepuskuri. Tyottémyysvakuutusra-
hasto voi siten olla yli- tai alijidmaéinen.
Tyottomyysvakuutusrahasto voisi talouden
hiiriotilanteessa ottaa menojensa kattamiseen
lainoja, joihin valtioneuvostolla olisi ehdo-
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tuksen mukaan oikeus antaa vastavakuuksia
vaatimatta omavelkainen takaus.
Tyo6ttdomyysvakuutusrahaston  ohjesdantod
annettaisiin asetuksella. Valtioneuvosto ni-
miftdisi tyottdmyysvakuutusrahaston ylintd
pditdsvaltaa kéyttdvdn toimielimen jésenet
siten, ettd jdsenistd kaksi kolmasosaa edus-
taisi tydnantajia ja kolmasosa tyontekijoité.
Valtion tyottdmyysmenojen tasapainotta-
miseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi erityi-
nen sddnnds siirtymévaiheen jirjestelyisti.
Rahoitusosuuksien muuttumisesta valtiolle

aiheutuvat lisdkustannukset korvattaisiin
tyottdmyysvakuutusrahaston  suorittamana
siirtymamaksuna valtiolle. Jarjestely olisi

voimassa kaksi vuotta.

Koska tyottomyysetuuksien rahoitus saén-
neltiisiin erillisessd laissa, ehdotetaan téstd
johtuvat muutokset tehtdviksi tyottomyys-
kassalakiin, tyottomyysturvalakiin, ty6voi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettuun
lakiin ja vuorotteluvapaakokeilusta annettuun
lakiin. Valtion elike-rahastosta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyot-
tomyysvakuutusrahasto maksaisi valtion

elikerahastolle valtion eldkejirjestelmin pii-
rissd olevien osalta palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksuosuutta vastaavan médirin
valtion elikejirjestelmin tyoelikelisien ra-
hoitukseen. Lisiksi tehtédisiin tekniset, lihin-
nd viittaussddnnoksid koskevat muutokset
tyontekijiin eldkelakiin, koulutus- ja erora-
hastosta annettuun lakiin ja palkkaturvasta
annettuun lakiin.

Tyo6ttomyyskassalaista ehdotetaan kumot-
tavaksi 9 luku kokonaan ja valtaosa 7 ja 8
luvun sddnnoksistd. Tyottdmyyskassalaissa
sddnneltiisiin rahoituksesta vain tyottomyys-
kassan oman rahoituksen osalta. Lakiin jaisi-
vit myds rahoitusta ja sen valvontaa koske-
vat tekniset sddnnokset. Tyottomyyskassala-
kiin ehdotetaan lisdksi tehtiviksi erditd mui-
ta muutoksia. Esityksen mukaan jisenmak-
sujen tasausta koskeva sddnnds muutettaisiin
ja tyottomyyskassojen tasoitusrahastoa kos-
kevia sdinnoksid tdismennettdisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan ensi tilassa siten, ettd vuoden 1999
tyottdmyysvakuutusmaksujen maksuperus-
teet voidaan vahvistaa niiden mukaisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan ty6ttomyysetuuksi-
en rahoitus uudistettavaksi. Uudistuksen kes-
keisend tavoitteena on jirjestelmi, missd
valtio vastaa tyottdomyyskassojen maksamis-
sa ansioon suhteutetuissa etuuksissa suhteel-
lisen maksuosuuden sijasta kunkin etuuden
perusturvaksi katsottavasta markkamédrista.
Tédmaén tason ylittdvistd osasta etuuksia tyot-
tomyyskassat rahoittavat jasenmaksuillaan
5,5 prosenttia. Muilta osin etuudet rahoite-
taan perustettavasta tydttdmyysvakuutusra-
hastosta, mikd korvaa tyottomyyskassojen
keskuskassan ja mihin varat keritiin tyon-
antajien ja palkansaajien pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla. Palkansaajan tyo-
ttomyysvakuutusmaksu sdddetiin pysyviksi.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksuja ei endd mitoi-
tettaisi yksinomaan seuraavana kalenterivuo-
tena arvioitujen menojen perusteella, vaan
tavoitteena on tasoittaa taloudellisista suh-
danteista johtuvia heilahteluja tyottdomyysva-
kuutusmaksuissa kerddmilld tyottomyysva-
kuutusrahastoon ylijidmaid noususuhdantees-
sa ja purkamalla rahastoa laskusuhdanteessa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto
Yleistd

Tydttdmyysetuuksien rahoituksesta on sdi-
detty osaksi kutakin etuutta koskevassa lais-
sa ja osaksi tyottdomyyskassalaissa
(603/1984). Tyonantajien rahoitusosuus
etuuksiin katetaan tyOnantajilta perittiavilla
tyottomyysvakuutusmaksulla, josta sdddetiidn
tyottomyyskassalain 9 luvussa. Vuosille
1994—1997 solmittuihin tulopoliittisiin rat-
kaisuihin liittyen ty6ttomyysetuuksien rahoi-
tusta on sddnnelty mdiraaikaisilla laeilla.
Ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevat henkilot ovat osallistuneet tyotto-
myysturvan ja ty6elikelisien kustantamiseen
palkansaajan  tyo6ttdmyysvakuutusmaksulla.
Samalla tydttomyysturvan rahoitusosuuksia
on muutettu tyottomyyskassalain véliaikaisil-
la muutoksilla.

Pysyvin lainsddddannon mukainen rahoitus

Tyéttdmyysturvalain (602/1984) mukaisen

peruspdivirahan lapsikorotuksineen rahoittaa
valtio kansanelikelaitokselle myonnettivalld
valtionosuudella. Tyo6ttomyysturvalain mu-
kaisen ansioon suhteutetun tyottomyyspaivé-
rahan rahoitukseen osallistuvat valtio, tyon-
antajat ja tydttomyyskassan jdsenet tyotto-
myyskassalaissa siddettyjen perusteiden mu-
kaisesti. Tyottomyyskassalain 25 §:n mu-
kaan valtionosuus ansioon suhteutetuista
pdivirahoista on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviaksymistd palkansaa-
jakassan maksamista péivarahoista ja yrittd-
jakassan niin sanottuna jilkisuoja-aikana
maksamista péivirahoista. Tyottdmyyskassa-
lain 30 §n mukaan tyOnantajien rahoi-
tusosuus ndihin piivirahoihin on 47 prosent-
tia. Tyottdmyyskassan jisenten jisenmak-
suilla rahoitettava osuus on siten 5,5 pro-
senttia pdivirahamenoista.

Tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) mukainen perustuki
lapsikorotuksineen rahoitetaan valtion va-
roista. Sanotun lain mukaisten ansiotukien
rahoituksesta valtio vastaa perustuen ja lap-
sikorotusten osuudesta ja sen liséksi ansio-
osasta 47,5 prosenttia. Ansio-osista tyonan-
tajat rahoittavat 47 prosenttia ja ty6ttomyys-
kassan jisenet 5,5 prosenttia.

Vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain
(1663/1995) mukaisiin vuorottelukorvauksiin
ja ty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetun lain (1402/1997) mukaisiin
koulutuspdivarahoihin sovelletaan vastaavia
rahoitusosuuksia kuin tyottomyyspaivérahoi-
hin.

Tyoelédkelisien rahoituksesta vastaavat py-
syvdn lain mukaan ty6nantajat. Oikeus tyo-
elikkeen tyoelidkelisiadn henkillld on siltd
ajalta, kun hidn on saanut ansioon suh-
teutettua tyottdmyyspaivirahaa. Tyottomyys-
ajat otetaan huomioon tyoelikkeisséd tyoela-
kelisind. Niitd kuluja varten tyotto-
myyskassalain 29 §:ssd tarkoitettu tyottd-
myyskassojen keskuskassa maksaa tyoelike-
jarjestelmain maksun, miki olisi peritty, jos
henkil6t olisivat olleet tydssa.

Tyontekijdin elidkelain (395/1961) 12 ¢ §:n
mukaan tydttdmyyskassojen keskuskassan
tulee suorittaa vuosittain eldketurvakeskuk-
selle vakuutusmaksu, joka peittda tyotto-
myysajan huomioon ottamisesta tyontekijdin
eldkelain ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa ole-
vien tyontekijdin eldkelain (134/1962) mu-
kaista toimintaa harjoittaville eldkelaitoksil-
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le, merimieselikelaissa (72/1956) tarkoitetul-
le merimieseldkekassalle, kunnallisten viran-
haltijain  ja  tyontekijiin  eldkelaissa
(202/1964) tarkoitetulle kunnalliselle elike-
laitokselle sekd evankelisluterilaisen kirkon
elikelain (298/1966) mukaista toimintaa har-
joittavalle kirkon keskusrahastolle aiheutu-
van vastuun ja muut ajheutuneet kulut. So-
siaali- ja terveysministerié vahvistaa maksun
prosenttimiirind keskuskassan tukimaksuis-
ta. Maksu vahvistetaan siten, ettd vakuutus-
maksuna arvion mukaan kertyy sama méiiri,
joka saataisiin, jos ansioon suhteutettujen
pdivirahojen perusteena olevista palkoista
suoritettaisiin tyontekijdin elikelain keski-
madrdisti tyoelakevakuutusmaksua vastaava
maksu. Eldketurvakeskus tilittdd varat edel-
leen elikelaitoksille tietyn jakoperusteen
mukaan.

Vuoden 1997 alusta tuli voimaan tyoelike-
lisin laskusddntdod koskeva lainmuutos
(1167/1996), jonka jialkeen maksetuilta
etuuspdiviltd tydelikelisdd karttuu 80 pro-
senttia siitd tasosta, joka olisi karttunut ai-
kaisemman lain mukaan. Samassa yh-
teydessd muutettiin myos edelld kuvatun
tyoeldkelisin  rahoittamiseksi tarkoitetun
maksun méidrddmisen periaatteita vastaamaan
tyoeldkelisin uutta karttumistasoa. Tiltd osin
muutos tulee voimaan siten, ettd uutta mak-
superustetta sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 1998 maksettavaan vakuutusmak-
suun. Koska tyottomyyskassojen keskuskas-
san vakuutusmaksu eldketurvakeskukselle
maksetaan vuosittain jilkikiteen, ei edelld
todetuilla muutoksilla ole vaikutusta vuodel-
ta 1998 perittdviin tyottdbmyysvakuutusmak-
suihin, vaan uutta, alempaa maksuperustetta
sovelletaan ensimmdéisen kerran vasta vuon-
na 1999, vuodelta 1998 maksettavaan tyot-
tomyyskassojen keskuskassan vakuutusmak-
suun eldketurvakeskukselle.

Koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/1990) mukaisista etuuksista ja
palkkaturvalain (649/1973) mukaisesta palk-
katurvasta vastaa tyottomyyskassojen kes-
kuskassa.

Tyonantajan tyottémyysvakuutusmaksu

Tyo6nantajien rahoitusosuus etuuksiin kate-
taan tyonantajilta perittavalld tyottomyysva-
kuutusmaksulla. Ty6ttomyyskassalain
33 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja, joka
tapaturmavakuutusiain (608/1948) mukaan

on velvollinen vakuuttamaan tyontekijinsi,
on velvollinen maksamaan tyottdmyysva-
kuutusmaksun, joka peritdin tapaturmava-
kuutuslain mukaisesta vakuutuksesta, lukuun
ottamatta sanotun lain 57 §:ssi tarkoitettuja
vakuutuksia, maksuunpannun  vakuutus-
maksun lisdimaksuna. Tyo6ttdomyyskassalain
34 §n mukaan valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain ty6ttdomyysvakuutusmaksun siten,
ettd tyottomyyskassojen keskuskassa voi
suoriutua seuraavana kalenterivuonna lain
mukaisista velvoitteistaan.

Tyo6ttdmyyskassalain 33 a §:n mukaan vel-
vollisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksa-
miseen on soveltuvin osin valtion liikelai-
toksella, johon sovelletaan valtion liikelai-
toksista annettua lakia (627/1987). Tyotto-
myysvakuutusmaksu mairitiaan liikelaitok-
sen maksamien ennakkoperintilaissa
(1118/1996) tarkoitettujen palkkojen mééran
perusteella. Liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksun suuruuden vahvistaa valtioneu-
vosto erikseen.

Tyottomyysvakuutusmaksut kerdtdian tyot-
tomyyskassojen keskuskassalle, joka toimii
tyottomyyskassalain 29 §:n mukaan tyotto-
myyskassojen tukena. Maksujen perintd
tyonantajilta ja tilittiminen keskuskassalle
hoidetaan tapaturmavakuutuslaitosten toi-
mesta. Vakuutusyhtiditd, jotka harjoittavat
lakisddteistd tapaturmavakuutusta, on 14
kappaletta. Valtion liikelaitoksilta maksut
perii valtiokonttori.

Tyéttomyyskassojen rahoitus

Tyottomyyskassalain 19 §:n mukaan tyot-
tomyyskassan jdsenmaksut on midrattavi
siten, ettd niitd yhdessd valtionosuuden ja
tyottdmyyskassan keskuskassan tukimaksun
kanssa voidaan pitdd riittivind kassan si-
toumusten tdyttimiseen. Jiasenmaksut vah-
vistaa sosiaali- ja terveysministerié vuosit-
tain tyottdmyyskassan lokakuun loppuun
mennessd tekemdn jdsenmaksuesityksen pe-
rusteella.

Tyottdomyyskassalain 19 a §:n mukaan eri
aloilla vallitsevan ty6ttdmyysrasituksen ta-
soittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmak-
sun tasausta valtion tulo- ja menoarviossa
sanottuun tarkoitukseen osoitettujen méiri-
rahojen puitteissa niille tyottomyyskassoille,
joiden tyottomyyspdiviarahamenot ovat edel-
lisend vuonna ylittdneet 75 prosentilla las-
ketut keskimédriiset pdiviarahamenot.
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Tyottomyyskassalain 20 §:n mukaan tyot-
tomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto.
Vuotuinen ylijaidma siirretdéin tasoitusrahas-
toon, kunnes sen midrd on sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistaman tiyden méirin
suuruinen. Kassojen tasoitusrahaston tiysi-
médrdinen koko on ministerion péitoksen
mukaan riippuvainen kassan koosta ja kas-
san omalla vastuulla olevasta etuusmenosta.
Mitid pienempédn etuusmenoluokkaan kassa
kuuluu, sitd suurempi saa tasoitusrahasto
olla etuusmenoihin ndhden.

Eri aloilla vallitsevan ty6ttomyysrasituksen
tasoittamiseksi toimii tyottomyyskassajirjes-
telmdéssé keskindisen vastuun pohjalta tyotto-
myyskassojen tukikassa. Tyo6ttdmyyskassa-
lain 21 §:n mukaan kaikkien palkansaajakas-
sojen tulee olla tukikassan jdsenid ja niiden
tulee suorittaa jdsenmaksuna ministerién
vahvistama markkamdird jasentd kohti vuo-
dessa siten, ettd tukikassan varat riittdvit
tyGttdmyyskassalain edellyttimiin kassojen
vajauksen tdyttimiseen. Tukikassan jisen-
maksu voidaan vahvistaa enintdin kym-
menesosaksi kassojen jisenten keskimaidérii-
sestid jisenmaksusta ja se on vahvistettava
enimmdismédrdksi aina, milloin valtion lisi-
osuutta jouduttaisiin kiyttdimiidn kassojen
alijidmien kattamiseen tai ilmeinen vaara
sithen on olemassa. Tukikassan jisenmaksu
oli enimmillddn 40 markkaa jisenta kohti
vuonna 1994. Jisenmaksua ei ole peritty
vuosina 1996—1998.

Tydttdmyyskassojen omia tasoitusrahastoja
Jja tukikassaa voidaan kayttid kassojen va-
Jjauksen tdyttdmiseen. Jos tyottdmyyskassan
tilinpddtds osoittaa vajausta, kaytetddn sen
tdyttimiseen tyottomyyskassalain 22 §:n mu-
kaan tasoitusrahastosta enintiin 50 prosent-
tia. Jos tilinpadtds tdménkin jilkeen osoittaa
edelleen vajausta, saadaan vajaus tiayttdd tu-
kikassan varoista. Tukikassan varoja voidaan
yhden kalenterivuoden aikana kéyttdd enin-
tddn puolet niiden midristd kassojen vajaus-
ten suhteessa. Jos kassan vajausta ei tilla-
kéaan tavoin saada katetuksi, vajaus tdytetddn
valtion varoista kassalle myonnettivilla lisa-
osuudella. Valtion lisdosuutta on viimeksi
maksettu vuoden 1993 alijddmien kattami-
seen 3,7 miljoonaa markkaa 23 kassalle ja
enimmilldéin 159 miljoonaa markkaa 45 kas-
salle vuoden 1992 alijddmien kattamiseen.

Yrittdjikassojen osalta rahoitus poikkeaa
palkansaajakassojen rahoituksesta seuraavas-
ti: yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoi-
tukseen ei piddsidntdisesti makseta tydnan-

tajaosuutta, yrittdjakassat eivit ole tukikas-
san jdsenid eikd niiden vajauksien tdyttami-
seen myonnetd valtion lisdosuutta.

M dirdaikaiset rahoitusjdrjestelyt

Tyottomyyskassalain mukaista rahoitusta
on vuodesta 1993 lihtien viliaikaisesti muu-
tettu yksivuotisilla laeilla. Tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksusta on vuosille
1993—1998  saddetty lailla (572/1993,
1099/1993, 1321/1994, 1584/1995, 910/1996
ja 1205/1997) sen sijaan, ettd maksun suu-
ruudesta olisi tyottomyyskassalain 34 §:n
mukaisesti paitetty valtioneuvoston paitok-
selli. Syynd tihin on ollut se, ettd maini-
tusta sadnnoksestd poiketen tydttomyysva-
kuutusmaksun suuruus on ollut porrastettu
yrityksen maksaman palkkasumman mukaan
ja tyottomyysvakuutusmaksu on erdind vuo-
sina mitoitettu siten, etti keskuskassan ta-
lousarvio on ollut alijiimiinen.

Vuodesta 1993 lihtien palkansaajat ovat
osallistuneet tyottdmyysetuuksien rahoitta-
miseen erityiselld palkansaajilta perittavilld
tyottdmyysvakuutusmaksulla, jota koskevat

yksivuotiset lait on annettu vuosille
1993—1998 (1649/1992, 1097/1993,
1322/1994,  1585/1995, 911/1996 ja

1206/1997). Palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu oli vuonna 1993 0,2 prosenttia
palkasta, voosina 1994 ja 1995 1,87 prosent-
tia palkasta, vuosina 1996 ja 1997 1,5 pro-
senttia palkasta ja kuluvana vuonna 1,4 pro-
senttia palkasta.

Velvollisuus palkansaajan tydttdmyysva-
kuutusmaksun maksamiseen koskee tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
olevien henkiloitd, joille tyonantaja on jar-
jestinyt tapaturmavakuutuslaissa tarkoitetun
pakollisen tapaturmasuojan tai joita koskee
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetun lain (449/1990) nojalla midrdytyva
tapaturmasuoja. Palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksua ei piditetd kommandiittiyh-
tion ja avoimen yhtion vastuunalaiselta yh-
tiomieheltd eikd myoskain perhehoitajalaissa
(312/1992) tarkoitetuilta perhehoitajilta, joita
tapaturmavakuutuslain 3 a §:n nojalla koskee
lakisditeinen tapaturmasuoja.

Palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksun
tuotosta vuosina 1994—1997 on kiytetty
80 miljoonaa markkaa ylittaviltd osalta puo-
let tyottdmyyskassalain 25 §:n 1 momentin
mukaisen valtionosuuden vihentimiseen
ansioon suhteutetun tyottomyyspdivarahan
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rahoituksessa ja puolet tyoeldkelisien rahoi-
tukseen. Vuonna 1998 valtion osuuden vi-
hentimiseen kéytetdin 54 prosenttia ja tyo-
elikelisiin 46 prosenttia. Valtion elikejirjes-
telmén piiriin kuuluville henkildille makse-
tuista palkoista perityisti maksuista puolet
on ohjattu vuonna 1997 ja 46 prosenttia oh-
jataan vuonna 1998 valtion elikelain
10 a §:ssi tarkoitetun tydelikelisin rahoituk-
seen.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
tuotosta on vuonna 1993 60 miljoonaa
markkaa ja vuosina 1994—1998 80 miljoo-
naa markkaa ohjattu edelld mainittoun jisen-
maksujen tasaukseen, kuitenkin siten, etti
jisenmaksujen tasaus on suoritettu niille
tyottdmyyskassoille, joiden piivirahamenot
ovat ylittdneet 50 prosentilla keskimairdiset
piiviarahamenot.

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuun
liittyen ansioon suhteutetun tyottomyyspii-
vérahan rahoitusosuuksia on muutettu viliai-
kaisesti vuosina 1994—1997. Tyotts-
myyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta annetuilla laeilla (1098/1993,
1323/1994 ja 1586/1995) séddettiin siitd, ettd
vuosina 1994—1996 valtion rahoitusosuus
ansioon suhteutetun tyottomyysturvan pdiva-
rahamenoista oli 62,5 prosenttia, tyonanta-
jien rahoitusosuus 32 prosenttia ja kassojen
Jdsenten rahoitusosuus 5,5 prosenttia. Vuot-
ta 1997 koskeva vastaava laki (912/1996)
laski valtion laskennallista osuutta 54,5 pro-
senttiin ja nosti tyonantajan osuuden 40 pro-
senttiin. Lomautusajalta maksettaviin paivi-
rahoihin valtion osuus oli kuitenkin mainit-
tuna vuonna 27 prosenttia ja tyOnantajien
osuus 67,5 prosenttia. Vuotta 1998 koskevan
lain (1207/1997) mukaan valtion osuus péi-
vérahoihin on 52,5 prosenttia ja tyonantaji-
en osuus 42 prosenttia. Lomautusajalta mak-
settaviin pdivdrahoihin osuudet ovat samat
kuin vuonna 1997. Valtion tosiallinen rahoi-
tusosuus on kuitenkin ollut mainittuja lukuja
alempi, koska valtion rahoitusosuutta pie-
nentdmiddn on kdytetty palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun tuottoa.

2.2. Nykytilan arviointi

Syvi talouslama 1990~—luvun alussa johti
lyhyessd ajassa tydttomien mdadrdn monin-
kertaistumiseen. Tyottdmyysturvan ohella
toimeentuloturvan muutkin menot lisddntyi-
viit ja samanaikaisesti sosiaaliturvan rahoi-
tusmahdollisuudet heikentyivdat myods vero-

pohjan ja pakollisten vakuutusmaksujen pe-
rusteena olevien tulojen vihentymisen joh-
dosta. Seurauksena oli sosiaalivakuutusmak-
sujen voimakas nousupaine. Kehitys johti
osaltaan myds valtion velkaantumiseen.

Sosiaalivakuutusmaksujen nostamisen tar-
ve johti osaltaan myos tarpeeseen arvioida
nudelleen vakuutusmaksujen jakautuminen
tyonantajien ja palkansaajien kesken. Arvi-
ointi johti tyontekijin tyoelikemaksun sdata-
miseen vuodesta 1993 lukien, mikd pohjau-
tui tyomarkkinain keskusjirjestdjen teke-
méiin sopimukseen, palkansaajan pakollisen
tyottémyysvakuutusmaksun sddtimiseen
vuodesta 1993 lukien sekd vakuutettujen sai-
rausvakuutus- ja kansanelikemaksujen koro-
tuksiin. Niiden toimenpiteiden seurauksena
pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen nousu
jakautui tasaisemmin tyOnantajamaksujen ja
vakuutetuilta perittyjen maksujen kesken.
Talouskasvun kidynnistyminen ja tyGttOmien
mdirin aleneminen vuoden 1994 jilkeen on
jonkin verran jo helpottanut sosiaaliturvan
rahoituspaineita, mikd on antanut ta-
loudellisia mahdollisuuksia jirjestdd sosiaali-
vakuutuksen rahoitusta vakuutusperiaatteen
ja ohjausvaikutusten kannalta tarkoituksen-
mukaisemmaksi.

Sosiaalivakuutuksessa laajasti hyviksytyn
periaatteen mukaan valtion, mahdollisesti
yhdessd muun julkisen sektorin kanssa, tulee
verovaroin vastata perusturvaksi katsottavas-
ta osasta etuuksia. Perusturvaksi katsotaan
ne etuudet, joihin henkil6lld on vakuutusta-
pahtuman satuttua oikeus ilman velvollisuut-
ta vakuutusmaksujen maksamiseen. Siltd
osin kun etuudet ovat aikaisempiin ansioihin
suhteutettuja, oikeus niihin yleensd edellyt-
tad palkkaperusteisten vakuutusmaksujen
maksamista. Tdmidn  periaatteen  to-
teuttamiseksi vakuutetun kansaneldkemak-
susta luovuttiin 1996 vuoden alusta ja va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun 80 000 ay-
rin ylittdvaltd dyrimadrdltd perittyd korotet-
tua maksua on asteittain alennettu.

Tyottomyysturvaetuuksien nykyisessid ra-
hoituksessa on edelld todetun rahoituksen
jako- ja vakuutusperiaatteen kannalta eriitd
pakolliseen palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksuun liittyvid epdkohtia, vatkka mak-
sun kerdamistd sindnsd voidaan pitdd perus-
teltuna rahoituksen tasaisemman jakautumi-
sen ja lisddntyneen lipindkyvyyden johdosta.

Perusteltuna ei voida pitdi sitd, ettd kay-
tdinnossd noin puolet palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun tuotosta kédytetddn pie-
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nentimadn valtion osuutta ansioturvan me-
noista. Menettelyssd palkkaperusteisella va-
kuutusmaksulla rahoitetaan jo selvisti perus-
turvaksi katsottavaa osaa menoista. Perustel-
tuna ei voida myOskadn pitdd sitd, ettd pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on kai-
kille palkansaajille pakollinen, vaikka mak-
sun tuotolla rahoitetaan pddosin sellaisia
etuuksia, joiden saamisen edellytyksend on
vapaachtoinen tyottomyyskassan jisenyys
(ansioturvan pdivirahat ja tyoelikelisit). Vi-
hiinen osa maksun tuotosta kdytetidn tydtto-
myyskassojen jisenmaksun tasaamiseen.
Tyd&voimapoliittisen aikuiskoulutuksen an-
siotukien rahoituksessa valtio vastaa perus-
pdivdrahaa vastaavasta perustuesta ja lapsi-
korotuksista, ja rahoittaa lisdksi 47,5 piivé-
rahojen ansio-osista. Valtion osuus koko-
naismenoista ylittdd ndin ollen selvisti pe-
rusturvaksi katsottavan osan. Valtion osuu-
den médrdytyminen suhteellisena osuutena
maksettavan ansiopdivirahan méardsti mer-
kitsee kidytinnossd sitd, ettd valtio maksaa
markkamadrdisesti sitd enemmin, mitd suu-
remmasta paivirahasta on kysymys. Vastaa-
vasti, jos péivirahan taso vastaa esimerkiksi
peruspiivirahaa, se rahoitetaan osittain palk-
kaperusteisillatyottomyysvakuutusmaksuilla.
Ongelmana ty6ttémyysturvan rahoitusjir-
jestelmissd  voidaan myds pitdd  va-
kuutusmaksujen heilahteluja vaimentavan
puskuroinnin puuttumista. 1990—luvun ko-
kemukset osoittavat, ettd tyottdomyysvakuu-
tusmaksujen mitoittaminen pelkistdin seu-
raavan kalenterivuoden menoja vastaaviksi
kirjistid  suhdanteita ja  lisdd  las-
kusuhdanteessa tyottomyyttd. Suomen osal-
listuminen Euroopan talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen puoltaisi osaltaan
rahoituksen suhdannepuskurointia.
Tyottomyyskassoilla on tasoitusrahastot,
joilla on voitu tyottdmyyskassalain mukai-
sesti kattaa osa tyottomyyskassojen lama-
vuosien alijadmistd ja myos jossain méaérin
vaimentaa jisenmaksujen vaihteluita. Viime
vuosiin saakka tyottomyyskassojen tasoitus-
rahastot ovat olleet suhteellisen pienid.
1990-luvun lama osoitti tarvetta kasvatiaa
tasoitusrahastojen kokoa, jotta myos kasso-
jen jasenmaksujen heilahteluita voidaan vai-
mentaa. Tyottdmyyskassojen tasoitusrahasto-
Jjen yhteismédrd vuoden 1997 alussa oli noin
695 miljoonaa markkaa. Tyottémyyskassojen
tokikassan varat vaoden 1997 lopussa olivat
noin 178 miljoonaa markkaa.
Nykyisessa jarjestelmissid kassojen tasoi-
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tusrahaston koko on riippuvainen kassan
koosta ja kassan omalla vastuulla olevasta
etuusmenosta. Mitd pienempdin etuus-
menoluokkaan kassa kuuluu, sitd suurempi
saa tasoitusrahasto olla etuusmenoihin nih-
den. Nykyinen tasoitusrahaston médrdyty-
misperuste pyrkii siten lisddmédn tyotto-
myyskassojen jisenmaksujen suhdannevaih-
teluita. Taloudellisessa taantumassa, jossa
etuusmenot kasvavat ja jasenmaksutulot vi-
henevit, on sekd etuusmenojen kasvusta etta
tasoitusrahaston suuruuden sddntelystd seu-
rauksena samanaikaisesti painetta jasenmak-
sujen kasvattamiseen.

3. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja va-
kiinnuttaa tyottomyyspdivirahojen ja muiden
kokonaan tai osittain tyottdomyysvakuutus-
maksulla rahoitettavien etuuksien rahoitus
nykyisti johdonmukaisemmaksi ja eri suh-
dannevaiheissa kestdvimmiksi. Uudistus
pohjautuu tyomarkkinain keskusjirjestdjen
sopimukseen keskeisistd periaatteista tyotto-
myysturvamenojen rahoituksen vakiinnutta-
miseksi ja maksuheilahtelujen tasoittamiseksi
1.1.1999 lukien, mikd on osa tyomarkkinain
keskusjirjestojen 18.11.1997 allekirjoittamaa
sopimusta periaatteista, joilla tyoeldkevakuu-
tus- ja tyottdmyysturvamaksujen muutoksia
suhdannevaihteluissa tasataan sekd Kkan-
nanotto yrityskohtaisten sopeutusmiskeinojen
lisidmisekst. Hallitus on omalta osaltaan
hyviksynyt sopimuksessa todetut periaatteet
ja tavoitteet.

Tyottomyysvakuutusmaksujen suhdanne-
vaihteluista johtuvien muutosten viahentimi-
seksi tyonantajilta ja palkansaajilta keréditivit
tyottomyysvakuutusmaksut tilitettdisiin tyot-
tomyysvakuutusrahastoon, mikd korvaisi
nykyisen tyottomyyskassojen keskuskassan.
Tyottomyysvakuutusmaksut — mitoitettaisiin
siten, ettd rahastoon muodostuisi ylijaidmaa
noususuhdanteessa, mikid kaytettdisiin me-
nojen kattamiseen laskusuhdanteessa. Edelld
mainitun sopimuksen mukaan riittiva rahas-
ton ylijidma normaaleja suhdannevaihteluja
ajatellen on noin 3,0 miljardia markkaa, mi-
ki olisi talouden kehitystd koskevien ennus-
teiden mukaan saavutettavissa vuosien
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2002—2004 paikkeilla. Teoreettisessa tat-
kastelussa puskuroinnilla voitaisiin  estii

tyottdmyysvakuutusmaksujen vaihtelut esi-
merkiksi seuraavassa tilanteessa:

Esimerkkilaskelma 3 vuotta kestivin negatiivisen ja positiivisen taloudellisen hiirion
vaikutuksista; ldhtotiedot vastaavat ldheisesti vuoden 2005 tilannetta.

Vuosi Tyottémien Tyéttémyys-
mairin ero vakuutusrahas-
normaaliin ton kustannus-

ten ero
normaaliin
(mrd mk)

0 0 0

1 40 000 1.33

2 80 000 2.65

3 40 000 .33

4 0 0

5 -40 000 -1.33

6 -80 000 -2.65

7 -40 000 -1.33

8 0 0

Taulukon esimerkissi oletetaan kolme
vuotta kestidvd laskusuhdanne, jota seuraa
kolme vuotta kestivd noususuhdanne. Kiyt-
tdmilld rahastoon kerittyd puskuria ja salli-
malla rahastoon vuosina 3—4 enimmillddn
noin 3 miljardin markan alijadma, keskiméai-
rin perittivi tyottdmyysvakuutusmaksu voi-
daan pitdd samansuuruisena koko suhdanne-
kierron ajan. Jos taulukon esimerkissi tyot-
tomyyden nousuun ei varauduttaisi rahastoi-
malla, tyottdmyyden kasvu noin 40 000 hen-
kilolld nostaisi keskimédrin perittavid tyotto-
myysvakuutusmaksuja noin 0,5 prosenttiyk-
sikolla.

Tavoitteena on, etti myos tybttdomyyskas-
sojen kassakohtaiset tasoitusrahastot voitai-
siln mitoittaa siten, etti kassojen jésenmak-
sujen heilahteluja voitaisiin vaimentaa vaa-
rantamatta kuitenkaan maksuvalmiutta.

Rahoituksen vakiinnuttamiseksi eri rahoit-
tajatahojen, valtion, tyonantajien, palkansaa-
jien ja tyottdomyyskassojen vastuu menoista
méidriteltdisiin myds uudelleen. Samalla kor-
jattaisiin nykyisessd rahoitusjirjestelméissa
esityksen kohdassa 2.2. mainittuja epéjoh-
donmukaisuuksia siten, ettd valtio vastaisi
perusturvaksi katsottavasta osasta menoja.

Tavoitteen toteuttaminen valtionosuuksien
mitoituksen kohdalla on kéytinndssid ongel-
mallinen sen johdosta, ettd ty6ttomyysajan
toimeentuloturvassa perusturvaksi katsotta-
van mddrdn tulisi ldhinnd vastata tarvehar-
kintaista tyomarkkinatukea. Koulutusajan
toimeentuloturvassa perusturvaksi katsottava

Palkasta Tyo6ttdmyys- Tyottdmyys-
perittiva vakuutusrahas- vakuutusrahaston
tyottémyys- ton budjetin ero  koko
vakuutus- normaaliin (mrd mk)
maksu, jos (mrd mk)
puskurointia
ei olisi

2.8 0 3.00

33 -1.48 1.52

3.8 -2.95 -1.43

33 -1.48 -2.91

2.8 0 -2.91

23 1.48 -1.43

1.9 295 1.52

2.3 1.48 3.00

2.8 0 3.00

madrd olisi 1dhinnd opintotuen tai tyottdmén
henkilon ollessa kyseessd, tyomarkkinatuen
midri. Kaytinnossi valtionosuuden mitoitta-
minen tyottdomyyskassoissa  tarveharkin-
tasddnnosten pohjalta ei ole teknisesti to-
teutettavissa, minkd johdosta tdyden perus-
pdivdrahan miirin voidaan riittdvilla tavalla
katsoa toteuttavan asetettua tavoitetta ansi-
oon suhteutetuissa pdivirahoissa. Valtion-
osuuden madrdytyminen markkamiérdisend
johtaa teknisend ratkaisuna lahemmaés perus-
turvakdsitettd kuin nykyinen suhteellinen
madrdytymistapa.

Lomautusajalta ja niin sanotuilta lisdpdivil-
ti maksettavien tyottémyyspéiviarahojen ra-
hoitukseen valtio ei osallistuisi lainkaan.

Esityksen tavoitteena on myds selkiyttid
rahoituksen suunnittelu- ja valmisteluvastuita
hallituksen ja tyomarkkinain keskusjirjesto-
jen kesken. Koska ty6ttomyysvakuutus on
oleellinen osa tydelimin sosiaalivakuutusta,
on luontevaa, ettd tydmarkkinajirjestot neu-
vottelevat myos perusturvan tason ylittivista
etuuksista ja tekevit niitd koskevia esityksid
asianomaiselle ministeritlle.

Valtioneuvoston  hyviksymin Suomen
tyollisyyspolititkan ~ toimintasuunnitelman
mukaan tavoitteena on, ettd julkisin varoin
rahoitetaan ensisijaisesti vihimmadisturvaa ja
tyonantajien ja vakuutettujen maksuilla an-
siosidonnaista turvaa. Pelkistidn etuuksien
ansiosidonnaisten osien rahoittaminen palk-
kaperusteisilla maksuilla merkitsisi, ettd val-
tion tulisi rahoittaa kaikkien esityksessa tar-



HE 64/1998 vp 11

koitettujen, kassojen maksamien ansioon
sidottujen etuuksien osalta peruspidivirahaa
ja lapsikorotuksia vastaavat osat. Tarkoituk-
sena on, etti timin periaatteen toteuttami-
sesta ja muista rahoituksessa mahdollisesti
tarvittavista muutoksista neuvoteltaisiin kol-
mikantaisesti siten, etti mahdolliset muutok-
set ovat toimeenpantavissa vuoden 2001
alusta lukien. Hallitus lihtee siitd, etti val-
tiolle ei saa syntyd lisdkustannuksia myos-
kddn vuoden 2000 jilkeisissd ratkaisuissa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta ehdote-
taan sdddettiviksi erillinen laki, johon
koottaisiin etuuksien rahoitusosuuksia, tyot-
tomyysvakuutusmaksuja ja ty6ttdomyyskasso-
jen keskuskassaa koskevat sddnnokset. Eh-
dotetulla rahoituslainsdadannélli ty6ttomyys-
turvan ja siihen liittyvien menojen rahoitus
vakiinnutetaan ja tyottomyysvakuutusmaksu-
jen heilahteluja tasoitetaan vuoden 1999
alusta lukien. Tyo6ttdmyysturvan rahoitus esi-
tetddn uudistettavaksi seuraavien periaattei-
den mukaisesti:

Ansioon suhteutetun tyottomyysturvan ra-
hoituksessa valtio vastaisi perusturvaksi kat-
sottavasta osuudesta tyottdmyyspaivirahois-
sa, tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa,
tydttémin omaehtoisen opiskelun tukemisek-
si maksettavassa koulutuspdivdrahassa ja
vuorottelukorvauksessa. Perusturvaosuutena
valtio maksaisi peruspéiviarahan markkamai-
rida vastaavan summan siten, etti soviteltuna
tai vihennettynd maksettavaan etuuteen val-
tion osuus vastaisi peruspdivirahan markka-
midrin suhteellista osaa maksettavasta etuu-
desta.

Valtionosuutta ei kuitenkaan suoritettaisi
lomautusajalta maksettaviin tyottomyyspéi-
virahoihin eikid tyottdmyysturvalain 26 §:n
nojalla maksettaviin lisapdiviin. Ratkaisu
korostaa tyonantajien ja palkansaajien rahoi-
tusvastuuta sanotuista menoista. Valtion ve-
tdytymistid rahoitusvastuusta voidaan perus-
tella silld, ettd kyseiset henkilot eivit aina
ole aidosti tyomarkkinoiden kiytettivissd
tyottdmind tyonhakijoina.

Tyottomyyskassat rahoittaisivat jisenmak-
suillaan 5,5 prosenttia kunkin kassan etuus-
menoista kuitenkin siten, ettd tyottOmyys-
kassan osuus koulutustuissa on 5,5 prosent-
tia ansiotuen ansio-osista.

Tyonantajien rahoitusvastuusta huolehtivan
tyottdmyyskassojen  keskuskassan hallinto

uudistettaisiin siten, ettd tyonantajilla on hal-
lintopaikoista kaksi kolmasosaa ja pal-
kansaajilla kolmasosa. Samalla keskuskassan
nimi muutetaan tyottdmyysvakuutusrahas-
toksi. Tyottdomyysvakuutusrahasto vastaisi
ansioon suhteutetun tyottdmyysturvan rahoi-
tuksessa tyottomyyspdivirahojen, tydovoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen, koulutuspdivi-
rahan, tyoelikelisien, vuorottelukorvauksen
sekd koulutus- ja erorahaston aiheuttamista
menoista siltd osin kuin valtio ja yksittdiset
tyottdmyyskassat eivit ole niistd vastuussa.
Valtion elikejirjestelmin tyoeldkelisdn kus-
tannuksiin tyottomyysvakuutusrahasto osal-
listuisi valtion elikerahastolle suoritettavalla
maksulla. Se mdidridytyisi tyoelikejirjestel-
min tyoeldkelisdd koskevan maksun perus-
teiden mukaisesti siten, ettd tyottOmyysva-
kuutusrahaston vastuulla olisi se osa, mika
vastaa palkansaajamaksun tuoton osuutta
tyottomyysvakuutusrahaston koko vakuutus-
maksutuotosta. ‘

Tyottdmyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tettaisiin tyonantajilta ja palkansaajilta kerét-
tavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla. Tyon-
antajilta ja palkansaajilta perittivistd mak-
suista ja vakuutusmaksuperusteista saddettéi-
siin ty6ttOmyysetuuksien rahoituksesta an-
nettavalla lailla. Lahtokohtana olisi vuoden
1998 maksujen taso: tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu 0,9 prosenttia yrityksen
palkkasumman viiteen miljoonaan markkaan
saakka ja sen ylittiviltd osalta 3,9 prosent-
tia, jonka perusteella ty6nantajien keskiméi-
rdinen vakuutusmaksu on 2,8 prosenttia pal-
koista ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksu 1,4 prosenttia palkoista. Vuoden
1998 jilkeen vakuutusmaksujen muutokset
jakautuisivat tasan tyonantajan keskimairéi-
sen vakuutusmaksun ja palkansaajan vakuu-
tusmaksun kesken. Jos tyonantajan keski-
méirdisen vakuutusmaksun ja palkansaajan
vakuutusmaksun yhteismairi olisi pienempi
kuin 2,0 prosenttia palkoista, palkansaajan
vakuutusmaksu olisi kuitenkin vahintddn 15
prosenttia edelld mainitusta yhteismaéirasta.

Ehdotuksen mukaan asianomainen ministe-
1i6 vahvistaisi tyottdmyysvakuutusmaksujen
madridn tyottdmyysvakuutusrahaston esityk-
sesta.

Jotta tyonantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksujen kehitys muodostuisi
mahdollisimman vakaaksi, ehdotetaan tyot-
tomyysturvan rahoitusjirjestelmid kehitetté-
viksi siten, ettd tyottdmyysvakuutusrahas-
tolla olisi rahaston tuottojen ja menojen ero-
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tuksena muodostuva suhdannepuskuri. Ra-
hasto voisi siten olla yli- tai alijgdmaiinen.
Puskurin kerdéimisestd tai purkamisesta odo-
tettavissa oleva suhdannekehitys huomioon
ottaen péittédisi tydttdmyysvakuutusrahaston
hallintoneuvosto tehdessddn vuosittaista esi-
tystddn tyottdmyysvakuutusmaksuista. Pus-
kuria voitaisiin keritd, kun ty6ttdmyyden ja
etuusmenojen aleneminen antaa siithen mah-
dollisuuden.  Tydttdmyysvakuutusrahaston
riittdvd puskuri normaaleja suhdannevaihte-
luja ajatellen olisi noin 3 miljardia markkaa.
Tyottomyysvakuutusrahasto voisi ehdotuk-
sen mukaan my0s ottaa velkaa menojensa
kattamiseen. Tamid tulisi kysymykseen sil-
loin, kun rahasto talouden hiiri6tilanteessa
ei suhdannepuskurinkaan avulla pystyisi kat-
tamaan menojaan. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti ehdotetaan, ettd valtioneuvostolla
olisi valtuus antaa omavelkaisia takauksia
rahaston lainojen takaamiseksi.

Peruspiiviraha ja ty6voimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen perustuki ovat vakuutus-
muotoisia tyottomyysetuuksia. Niiden saami-
sen edellytyksend on tydssdoloechdon tiytty-
minen vastaavalla tavalla kuin ansioon suh-
teutetuissa tyottomyysetuuksissa. Etuihin ei
sovelleta tarveharkintaa, jolloin erityisti
merkitystd on silld, ettd etuuden saajan puo-
lison tulot eivit vaikuta maksettavaan etuu-
teen. Peruspdiviraha poikkeaa myos keskei-
siltd tyovoimapoliittisilta edellytyksiltian
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukai-
sesta syyperusteisesta perusturvaetuudesta,
joka tyottomyyden kohdalla on tyomark-
kinatuki. Edella todetusta johtuen kaytettii-
siin vakuutusperiaatteen mukaisesti peruspéi-
virahan ja perustuen rahoitukseen valtion-
osuuden lisdksi tyOstd ansaitusta palkasta
piditettyji tyottdomyysvakuuntusmaksuja. Ti-
min vuoksi ehdotetaan, ettd tyottdmyysva-
kuutusrahasto tilittdisi kansanelikelaitokselle
tydttdmyyskassoihin  kuulumattomien pal-
kansaajien vakuutusmaksusta mdidrin, joka
keskimidrin  vastaa tyottomyyskassoihin
kuulumattomien palkansaajien vakuutusmak-
suista kertyvdd maiérad siltd osin, kuin nailld
ei ole oikeutta niihin etuuksiin, joiden ra-
hoittamiseen tydttomyysvakuutusrahasto
osallistuu, Midrd kaytettiisiin peruspdivira-
han ja perustuen rahoitukseen.

Ehdotetuista  tydttdmyysturvan  rahoi-
tusosuuksien ja palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun tuoton jakoperusteiden muu-
toksista valtiolle saattaa aiheutua kokonais-
menojen lisdystd. Valtion osuuden tasapai-

nottamiseksi ehdotetaan mdéérdaikaisen siir-
tymdmaksua koskevan jirjestelyn kiyttoon
ottamista. Ehdotuksen mukaan ty6ttomyys-
vakuutusrahasto suorittaisi valtiolle vuosit-
tain kahden vuoden ajalta siirtymidmaksun,
jolla korvattaisiin edelld mainituista muutok-
sista valtiolle aiheutuneet lisdkustannukset.
Siirtymdmaksun méirin vahvistaisi valtio-
neuvosto asianomaisen ministerion esityk-
sestd, jonka tulisi pyytdd asiasta ty6ttomyys-
vakuutusrahaston lausunto. Siirtymimaksun
suuruutta vahvistettaessa otettaisiin huomi-
oon peruspdiviarahoihin ja perustukeen ja
valtion eldkerahastolle tilitettdvit osuudet
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
tuotosta, koulutustuen rahoitusosuuksien
muutos ja se, ettei valtionosuutta ehdotuksen
mukaan maksettaisi lomautusajan paivira-
hoihin eiki lisdpaiviin.

Valtion rahoitusosuudesta edelld todetun
siirtymévaiheen jilkeen neuvoteltaisiin erik-
seen valtion ja tydomarkkinain keskusjirjesto-
jen kesken kohdassa 3.1. esitetyn mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
tyottdmyyskassalain erditd sddnnoksid. Tyot-
tomyyskassojen rahoitusjirjestelmai kehite-
tddn siten, ettd asianomainen ministerié mii-
rittelee tyottdmyyskassakohtaiselle tasoitus-
rahastolle maksuvalmiuden turvaamiseksi
vihimmaiismédrin ja enimmaismidran. Néii-
den rajojen sisilld tyottomyyskassa voi omil-
la tasoitusrahastoa koskevilla péaitoksilldsn
tasata suhdannevaihteluista johtuvia jisen-
maksujen muutoksia.

Jiasenmaksujen tasausta tyottomyyskassoil-
le maksettaisiin tyottdmyysvakuutusrahaston
varoista. Tasauksen méadridytymisperusteita
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tasaus
kohdentuisi aikaisempaa oikeudenmukaisem-
min ja laajemmin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lihtokohtana on, ettd esityksen mukaiset
rahoitusjirjestelyt eivit lyhyelld aikavililld
muuta rahoitussuhteita valtion, tyottomyys-
vakuutusrahaston ja ty6ttdmyyskassojen kes-
ken. Tarkasteltavina olevien menojen raken-
teellisia muutoksia on vaikea ennakoida ja
suhteellisen vihiisetkin muutokset saattavat
vaikuttaa erityisesti valtion ja tydttomyysva-
kuutusrahaston vilisiin rahoitussuhteisiin,
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Tamin johdosta esitys sisdltid sainnoksen
siirtymimaksusta, minké tarkoituksena mii-
rdajan on korjata jilkikdteen mahdollisesti
todetut siirtymat. Stirtymdmaksun periaattee-
na on se, etti vuonna 1998 noudatettavien
rahoitusperiaatteiden mukaista laskennallista
menojen kehitystd verrataan toteutuneeseen
uusien sddnnosten mukaiseen kehitykseen.
Jos vertailussa todetaan eroa, rahoitus korja-
taan laskennalliseen nykylainsdddanndén mu-
kaiseen mddradn joko siten, ettd valtio las-
kuttaa ty6ttdmyysvakuutusrahastoa erotuksen
madrilld tai valtio suorittaa rahastolle ero-
tuksen madrin,

Jiljempédnd olevat rahoituslaskelmat vuo-
sille 1999—2002 ovat suuntaa antavia en-
nusteita ja ne on esitetty kdyvin hinnoin.

Taulukko 1. Laskentaoletukset

13

Laskentaoletukset ja etuusmenojen arvioitu
kehitys

Esityksen mukaiset rahoitusjirjestelyt kos-
kevat tyottomyyspdivirahoja sekd muita
etuuksia, jotka rahoitetaan osittain tai koko-
naan tyottomyyskassojen jisenmaksuilla ja
pakollisilla  tydttomyysvakuutusmaksuilla.
Tarkastelun piirissd olevat kokonaismenot
ovat arviolta noin 14,5 miljardia markkaa
vuonna 1999. Ansioturvan tyottdmyyspdivi-
rahat ovat arviolta noin 9,6 miljardia mark-
kaa, peruspiivirahat runsaat 700 miljoonaa
markkaa, tyodelikelisit noin 2,6 miljardia
markkaa, tyévoimakoulutuksen koulutustuet
noin 1,2 miljardia markkaa, koulutus- ja ero-
rahaston etuudet runsaat 150 miljoonaa
markkaa ja palkkaturvamenot runsaat 100
miljoonaa markkaa. Laskentaoletukset on
esitetty taulukossa 1.

Vuosi  tyditémyys- palkka- ansio- kulhinta  peruspaivi- tyott.vak.maksut % "
aste summan tasoind.  ind. muu-  rahat tyonantajat tyontekijat%
kasvu % muutos tos % mk/pv keskim.
1997 14,5 4,5 2,2 1,4 118 2,9 1,5
1998 12,5 6 35 2 120 2,8 1,4
1999 11,3 44 2,5 2 122 2,8 1,4
2000 10,7 4,5 3,5 2 124 2,7 1,3
2001 10,2 4.4 3,5 2,1 127 2,6 1,2
2002 10 42 35 2,1 129 2,5 1,1

Y Tysttomyysvakuutusmaksujen arvioitu kehitys, jos rahaston puskuri olisi vuoden 2002

lopussa 3—4 miljardia markkaa.

Taulukossa 2 on esitetty ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan etuusmenojen arvioitu ke-
hitys eriteltyind menolajeittain. Tyottdmien
omaechtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain mukaista koulutuspdivirahaa arvioidaan
maksettavan ansioturvassa noin 440 miljoo-
naa markkaa, josta valtionosuus on 230 mil-
joonaa markkaa. Toisaalta koulutuspédivira-
hamenot vihentédvit ldhes samalla méaralld
tyottdmyysturvan menoja. Lisdksi voimassa

olevan lain mukaisen valtionosuuden 52,5
prosenttia arvioidaan vastaavan peruspiivé-
rahan osuutta ansioon suhteutetusta koulu-
tuspdividrahasta, mitd arviota puoltaa myos
pitkdaikaistyottomille maksetusta koulutus-
tuesta saadut kokemukset. Edelld todetun
vuoksi ja koska tulevan koulutuspéiviraha-
jarjestelmdn menojen kehitystdi on vaikea
arvioida, ei koulutuspiividrahaa ole sisilly-
tetty myohempiin laskelmiin.

Taulukko 2. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan arvioitu kehitys vuosina 1999-2002 (milj.

markkoina)
Vuosi  Lisdpdivit Muut kok. Lomautus-  Sovitellut ~ Vuor.kor- Yhteensi
tyottomat péiva- paivi- vaukset
rahat rahat
1999 1 700 6 290 500 840 250 9 580
2000 1 600 6 260 480 800 250 9 390
2001 1 500 6 170 480 790 250 9 190
2002 1 300 6 300 480 790 250 9120
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Taulukossa 3 on esitetty tyovoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen koulutustukimenojen
kehitys arvioituna samalle tarkastelujaksolle.
Arvio on tehty varovaisesti ja esimerkiksi

Euroopan sosiaalirahaston tukemat hankkeet
eivit sisillty lukuihin. Vuotta 1999 koskeva
menoarvio tismentyy vasta valtion talousar-
vion valmistelun yhteydessi.

Taulukko 3. Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen etuusmenot vuosina 1999-2002 (milj.

markkoina)

Vuosi Perustuki ja
ansiotuen
perusosat

1999 585

2000 585

2001 585

2002 585

Tarkasteltavista menoista tyoelikelisien
tyottdmyysturvajirjestelmastd  laskutettava
médrd on noin 2 650 miljoonaa markkaa
vuonna 1999, mistd se alenee tyottdémien
maédrdn alentuessa noin 2 350 miljoonaan
markkaan vuonna 2002. Koulutus- ja erora-
haston maksamien etuuksien ja palkkaturvan
menojen arvioidaan pysyvan kutakuinkin
samansuuruisina koko tarkastelujaksolla.

Vaikutukset valtion talouteen

Arvioidut valtionosuudet voimassa olevan
lainsdddannon mukaisina ansioon suhteute-

ansiotuen ylldpito-ja Yhteensi
ansio-osat majoituskorv.
400 221 1 206
400 221 1 206
400 221 1 206
400 221 1 206

tussa tyottomyysturvassa ja tydvoimapoliitti-
sen aikuiskoulutuksen toimeentuloturvassa
on esitetty tarkastelujakson eri vuosille tau-
lukossa 4. Taulukossa valtionosuuksista on
my0ds vihennetty ansioturvan valtion meno-
jen vihentimiseen kiytetty osa palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta. Val-
tionosuudeksi niihin jarjestelmiin jd4 noin
4 040 miljoonaa markkaa vuonna 1999 ja
noin 4 015 miljoonaa markkaa vuonna 2002.

Taulukko 4. Valtionosuudet ansioturvassa ja tydvoimakoulutuksen toimeentuloturvassa
nykylainsdddédnnon mukaisina vuosina 1999—2002 (milj. markkoina)

Vuosi Ansio- Tyo6voima-
turva koulutus
1999 4 895 995
2000 4810 995
2001 4705 995
2002 4 665 995

Taulukossa 5 on vastaavasti esitetty val-
tionosuudet ndihin jirjestelmiin rahoitukseen
esitettyjen muutosten jilkeen. Keskeisimmat
muutokset ansioturvan valtionosuuksissa
koskevat valtion vetiytymistd kokonaan lo-
mautuspdivirahojen ja hisdpdiviltd maksettu-

PTV-tilitys Yhteensi
valtiolle

- 1850 4 040

- 179 4015

- 1725 3975

- 1 645 4015

jen pidivirahojen rahoituksesta. Valtion hy-
viksi tilitettivd palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun tuotto pienentyy 15 prosent-
tiin maksun kokonaistuotosta. Valtio vastaisi
sekd tyottdmyysturvan ansioturvassa ettd
tydvoimakoulutuksen koulutustuissa péivira-
hojen peruspiivirahaa vastaavasta midrista.
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Taulukko 5. Valtionosuudet ansioturvassa ja tyovoimakoulutuksen toimeentuloturvassa
rahoitusmuutosten jélkeen vuosina 1999—2002 (milj. markkoina)

Vuosi Ansio- Tyévoima-
turva koulutus
1999 3835 740
2000 3 800 740
2001 3735 740
2002 3710 740

Valtion menot sidilyisiviit muutosten jil-
keen kutakuinkin saman suuruisina. Taulu-
koissa oleva loppusummien ero on suurim-
millaan noin 30 miljoonaa markkaa, mikd on
laskentatarkkuutta pienempi luku. Budjetti-
teknisesti palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun tilitys pienentiisi valtion suorituksia
kansanelédkelaitokselle peruspdivarahojen ja
tydvoimakoulutuksen perustukien rahoituk-
seen koko méirilldan. Valtionosuus ty6voi-
makoulutuksen ansiotukien rahoitukseen pie-
nenisi vuositasolla noin 250 miljoonalla
markalla. Valtionosuus ty6ttomyyskassoille
kasvaisi kdytinnossa samalla madralld, jolla
valtiosuudet peruspdivérahoihin, perustukiin
ja ansiotukiin vahenisivit.

Valtion rahoitusasemaan vaikuttaisi lisiksi
valtion eldkerahastoon tehtivin tydelikeli-
siin liittyvéan tilityksen muutos. Nykylainsai-
ddnnén mukaiseksi tilitykseksi arvioidaan
noin 135 miljoonaa markkaa vuonna 1999 ja
noin 125 miljoonaa markkaa vuonna 2002.
Jos tilitys perustuisi ehdotettavalla tavalla
valtiosektorilla maksettuihin tyottomyyspéi-
virahapdiviin, mita korjattaisiin palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun ja kokonaismak-
sun suhteella, tilitys pienenisi noin 45 mil-
joonalla markalla vuonna 1999 ja noin 30
miljoonalla markalla vuonna 2002.

Lyhyelld aikavililld mahdolliset arviointi-
virheet korjautuvat siirtymadmaksun kaytolla.
Pitemmilld aikavililli muutosten vaikutus
valtion menoihin riippuu mahdollisista muu-
toksista menojen rakenteessa. Ehdotetulla
rakenteella valtion menot ovat esimerkiksi
nykylainsdidantdd pienemmat, jos lomautus-
paivirahojen ja lisipidiviltd maksettujen pii-
virahojen médra kasvaa ennakoidusta tasos-
ta. Valtion menoihin vaikuttavat muutosten
Jélkeen lihinnd maksettavan peruspdivirahan
Ja tyovoimakoulutuksen perustuen markka-
méérit ja pdivirahan saajien maérat.

PTV-tilitys Yhteensi
valtiolle

- 525 4 050

- 510 4030

- 490 3 990

- 470 3985

Vaikutukset tyottomyysvakuutusrahastoon

Esityksessid on pyritty tasoittamaan lyhyel-
14 aikavililld kokonaiskustannusten siirtymat
eri rahoittajatahojen vililla. Néin ollen esite-
tyilldi muutoksilla ei arvioida olevan lyhyelld
aikavililla vaikutusta tydttomyysvakuutusra-
haston taloudelliseen asemaan. Vastaavasti
kuten valtionosuuksien kohdalla pidemmilla
aikavililld rahoituksen jakautumiseen eri
rahoittajien kesken vaikuttavat menojen ra-
kenteessa tapahtuvat muutokset. Lomau-
tusajalta ja lisdpdiviltd maksettavat paivira-
hat vaikuttavat lihes tiydelld painollaan
ty6ttomyysvakuutusrahaston menoihin. Niin
ikddn peruspdivdrahaa vastaavan mdédrin
ylittdvissd etuuksissa mahdollisesti tapahtu-
vat muutokset vaikuttavat lihes tiydelld pai-
nollaan rahaston menoihin.

Edelld todettujen laskuperusteiden ja me-
noarvioiden perusteella tyottomyysvakuutus-
rahastoon nayttdisi syntyvin ylijadméi noin
3—4 miljardia markkaa tarkastelujakson lo-
pussa.

Vaikutukset tyottémyyskassoihin

Esitys antaa tyottomyyskassoille laajemmat
mahdollisuudet omilla paatoksillaan kartuttaa
omia tasoitusrahastojaan, jotta jisenmaksu-
jen suhdanteista johtuvat heilahtelut va-
henisivit. Kaikkien tyottomyyskassojen edel-
lytetdan kerddvin tasoitusrahastoonsa erik-
seen vahvistettavan vihimmaismairin, mikd
merkitsee erdiden tydttomyyskassojen koh-
dalla ldhivuosina korkeampaa jisenmaksua
kuin nykylainsdadintd edellyttiisi.

Muut vaikutukset
Esitykselld ei ole edellisessd kohdassa to-

detun lisdksi vilittomid vaikutuksia tyotto-
myysvakuutusmaksuihin.  Esitykselld  ei
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myoOskéddn ole vilittdmii vaikutuksia makset-
taviin etuuksiin. Vililliset vaikutukset riip-
puvat siitd, minkalaisia vaikutuksia rahoitus-
vastuissa tehtdvilld muutoksilla pidemmaélld
aikavililld on etuuksiin ja ja niiden seurauk-
sena vakuutusmaksuihin. Vililliset vaikutuk-
set eivit niiltd osin ole arvioitavissa.

5. Asian valmistelu

Paiministeri Paavo Lipposen hallituksen
ohjelman mukaan tyottomyysturvaa kehite-
tddn siten, ettd tyottdomyysturvan rahoituksen
tulee olla kestédvi kaikissa olosuhteissa.

Tyomarkkinain  keskusjirjestét sopivat
18.11.1997 toimenpiteistd, joilla vaikutetaan
niihin mahdollisiin taloudellisiin sopeutumis-
tarpeisiin, joita Suomen todennikdinen osal-
listuminen Euroopan talous- ja rahaliittoon
toisi. Téssd yhteydessd jirjestot sopivat
niistd periaatteista, joiden avulla ty6ttémyys-
turvan ja siithen liittyvien menojen rahoitus
vakiinnutetaan ja tyottomyysvakuutusmaksu-
jen heilahteluja tasoitetaan 1.1.1999 alkaen.
Tyomarkkinajdrjestot esittivdt  tdssd niin
sanotussa puskurisopimuksessa my0s ne pe-
riaatteet, joiden mukaisesti tyottomyysturva-
jarjestelmidn menot jaettaisiin valtion, tyon-
antajien ja palkansaajien kesken ja esittivit,
ettd osapuolet jatkaisivat edelleen neuvotte-
luja yhdessd valtiovallan kanssa ratkaisun
toteuttamisesta. Osapuolet esittivat lisiksi,
ettd tarvittavat lainsdddidntomuutokset val-
misteltaisiin siten, ettd muutokset ovat saa-
tettavissa voimaan vuoden 1999 alusta ja
siten, ettd ne koskevat jo vuoden 1999 mak-
superusteita.

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mon-
kireelle 30.1.1998 lihettimissdin kirjeessi
tyomarkkinajirjestot edelleen esittivit, ettd
sosiaali- ja terveysministerio huolehtisi edel-
14 mainitussa sopimuksessa tarkoitettujen
tyottdmyysturvaa koskevien sidinndsten val-
mistelusta.

Esitys on valmisteltu edelld mainitussa
sopimuksessa maddriteltyjen periaatteiden
pohjalta virkatyond sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssi. Valmistelun yhteydessd on kuul-
tu tyomarkkinain keskusjirjestojen edustajia.
Lisédksi esitystd valmisteltaessa on oltu yh-
teydessd valtiovarainministeridon, tydminis-
terioon, eliketurvakeskukseen, valtiokontto-
riin, kansaneldkelaitokseen, Tyottomyyskas-
sojen Keskuskassaan, Tapaturmavakuvtuslai-
tosten liittoon, Koulutus- ja erorahastoon ja
Tyottdomyyskassojen yhteisjarjesto r.y:een.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Tydelikerahastojen kdytté puskurina

Edelld kohdassa 5. mainitussa puskurisopi-
muksessa tydmarkkinakeskusjirjestot ja tyo-
elikejirjestelmdn osalta Tyoeldkelaitosten
Liitto sopivat myds niistd periaatteista, joil-
la tasataan suhdannevaihtelujen aiheuttamaa
tydelikemaksun heilahtelua. Osapuolten hy-
viksymaissd muistiossa todetaan, ettd tyoela-
kerahastot toimivat jo nykyisin merkittdvani
puskurina talouden mahdollisissa hiirittilan-
teissa. Lisdksi ne vaikuttavat talous- ja raha-
liiton edellyttimien julkisen sektorin vel-
kaantumista ja vuotuista alijaiagméii koskevien
kriteerien tiyttymisen arviointiin.

Edelld mainitussa muistiossa ehdotetaan
normaalien suhdannevaihtelujen puskuroimi-
sessa kdytettdviksi tasausvastuuta. Normaa-
lista tyoeldkemaksun madrdytymismenette-
lystd poikettaisiin siten, etti tasausvastuuta
kasvatetaan korkeasuhdannevuosina  kor-
keammaksi kuin tyoelidkkeiden rahoituksen
sdilyminen lainmukaisena edellyttdisi. Tal-
16in jétettdisiin kidyttdmittd suotuisan palk-
kasumman kehitykseen liittyvd mahdollisuus
poiketa maksun tasossa alaspdin. Vastaavasti
laskusuhdanteessa palkkasumman kasvun
hidastuessakin voidaan siilyttid maksu
alemmalla, trendin mukaisella urallaan pur-
kamalla tasausrahastoa maksun suhdanne-
luonteisen nousupaineen hillitsemiseksi. Ta-
sausvastuun kayttdé puskurin muodostami-
seen ja sen purkamiseen ei edellytd lain-
muutosta ja on siten mahdollista osana tyo-
markkinoiden keskusjirjestojen ja tydelake-
jarjestelmin neuvottelumenettelyd.

Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksua
koskevat selvitykset

Hallituksen tarkoituksena on tyottomyys-
etuuksien rahoituksen uudistamiseen liittyen
selvittdd, miten tyottdmyysvakuutuksen ra-
hoitusjirjestelmii tyOnantajien osalta voi-
daan kehittdd siten, ettd se nykyistd parem-
min ottaa huomioon ty6ttomyysriskin ja
omavastuun. Samalla selvitetddn tyonantaja-
maksun palkkasummaan perustuvan porras-
tuksen tarkoituksenmukaisuus. Selvitys teh-
didn yhdessi tydmarkkinajirjestdjen kanssa.
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Lisiksi selvitetddn, onko mahdollista ja mil-
14 edellytyksin valtion tyOnantajana osallis-
tua ansioon suhteutetun ty6ttOmyysturvan
rahoitukseen.

Tyottémyysvakuutusmaksujen
perintimenettely

Esityksessd ehdotetaan tyottdmyysvakuu-
tusmaksujen perintd sdilytettdvidksi tapatur-
mavakuutusjirjestelméin yhteydessi. Perinti-
jirjestelmin ohjausta on esityksen perus-
teella tarkoitus kehittdd muun muassa siten,
ettd asianomainen ministerid antaisi tarkem-
mat midrdykset maksujen perintidi ja tilitystd
koskevien sddnnosten soveltamisesta.

Lakisditeistd tapaturmavakuutusta saa
1.1.1999 ldhtien harjoittaa Suomessa koti-
maisen vakuutusyhtion lisdksi kotivaltionsa
myontdman toimiluvan perusteella myos
muun muassa sellainen ulkomainen vakuu-
tusyhtio, jolla on kotipaikka Euroopan ta-
lousalueella. My6s ulkomaisen vakuutusyhti-
Oon on suomalaisen yhtién tavoin huolehdit-
tava lakisditeistd tapaturmavakuutusta har-
joittavalle vakuutusyhtidlle kuuluvien vel-
voitteiden tdyttimisestd, muun muassa tyot-
tdmyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvis-
td tehtivista. Naiden velvoitteiden tdyttamis-
td ja niiden valvontaa varten ulkomaisen
vakuutusyhtién on tehtivd asianomaiselle
ministeriolle ja Tapaturmavakuutuslaitosten
liitolle vihintddn kahta kuukautta ennen toi-
minnan aloittamista ilmoitus tapaturmava-
kuutuslain mukaisen vakuutuksen aloittami-
sesta.

Perintd- ja tilitysjirjestelmdn valvonnan
jarjestdminen selvitetddn kuluvan vuoden
aikana osana vakuutus- ja rahoitusvalvonnan
uudelleen organisointia. Téssi yhteydesséd
selvitetdin mys6s mahdollisten ulkomaisten
vakuutusyhtididen tyottdmyysvakuutusmak-
sujen perinnin valvonnan kiytinnon toteut-
taminen.

Mahdollisuutta yksinkertaistaa tyonantajilta
perittdviin maksuihin liittyvd4 hallinnollista
tyotd on selvitetty viime vuosina laajasti.
Tyonantajalta peritdén sosiaaliturvaan litty-
vid maksuja kolmessa eri jirjestelméssi: so-
staaliturvamaksut veron ennakonpidityksen
yhteydessd, tyoelikemaksut eldkevakuu-
tusyhtidille ja tapaturma- ja tyottomyysva-
kuutusmaksut  tapaturmavakuutusyhtiéille.
Erityisesti pienyrityksissi tyonantajamaksui-
hin liittyvén hallinnon on todettu atheuttavan
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suhteellisesti enemmin sekd tyotd ettd kus-
tannuksia. Eniten ty6td aiheuttaa vakuutuk-
siin liittyvé ilmoitusliikenne. Ongelmia aihe-
uttaa muun muassa se, etti eri vakuutuksissa
maddrittelyt esimerkiksi palkan kisitteestd
eroavat jonkin verran toisistaan. Tarkoituk-
sena on, ettd lakisditeisen tapaturmavakuu-
tuksen palkkakisitteestd annettaisiin vield
kuluvan vuoden aikana sdinnokset. Tdssd
yhteydessi tarkistettaisiin myos palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  méadraytymistd
koskevia sdannoksii.

Maksuliikenteen yksinkertaistamiseksi on
ehdotettu erillisen maksupisteen luomista
pienille yrityksille. Ongelmana olisi kuiten-
kin perinnén kokonaiskustannusten huomat-
tava kasvu. [Imoitusliikenteen tarve ei myos-
kiddn vihenisi, vaan scurauksena saattaisi
pdinvastoin olla erillisselvitysten tarvetta,
jolloin myoskéain yrityksen ajansiisto ei oli-
si merkittiva.

Tyoministerion yhteydessd toimii Pien-
tyonantajien palvelukeskus, joka tarjoaa
maksullisena palveluna mahdollisuuden hoi-
dattaa kaikki tyonantajamaksuihin liittyvd
tyd keskuksessa. Saatujen kokemusten mu-
kaan palvelua on kiytetty yleensi yrityksen
perustamisvaiheessa, mutta myohemmin tyd
on siirretty joko yritykselle itselleen tai kir-
janpitotoimistolle. Edelld mainitun palvelu-
keskuksen toimintaa laajennetaan ainakin
jossain muodossa vuoden 1999 alusta koske-
maan kaikkia alle 10 tyontekijan yrityksid.
Samalla tyo- ja elinkeinokeskuksien val-
miuksia palvella uusia yrittdjii myos sosiaa-
liturvaan liittyvissi tyonantajakysymyksissa
tehostetaan. Tavoitteena on myos selkeyttad
maksu- ja ilmoitusliikennetti yhdenmukais-
tamalla eri vakuutuksien médrittelyja.

Valtion elikejarjestelmdn tyéeldkelisd

Valtio ei maksa tydnantajan tyottdomyysva-
kuutusmaksua. Tdmin takia tyottomyysva-
kuutusrahaston valtion elidkerahastolle mak-
sama maksu ehdotettavalla tavalla ei kata
valtion elikejirjestelmille tyottdomyys- ja
koulutusajan huomioonottamisesta atheutu-
vaa elidkevastuuta. Valtion eldkejirjestelmin
rahoitukseen syntyy timin takia vajausta.
Hallitus aikoo selvittdd, voidaanko tyotto-
myysturvan rahoituksesta ohjata valtion eld-
kerahastolle syntyvii eldkevastuuta vastaava
osuus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tyottémyysetuuksien
rahoituksesta
1 Iuku. Yleiset sdiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykalassd luetellaan ne
tyottomyysetuudet, joiden rahoitukseen lakia
sovellettaisiin. Lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivit tyottomyyteen liittyvistd etuuk-
sista vain tyOmarkkinatuesta annetun lain
tarkoittama tySmarkkinatuki ja pitkéaikais-
tyottdmien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetun mairdaikaisen lain (709/1997)
tarkoittamat etuudet. Sanotut etuudet rahoite-
taan kokonaisuudessaan valtion talousarvios-
ta.

Tyo6ttdmyyskassat hallinnoivat ja maksavat
ansioon suhteutetut etuudet. Tyottomyys-
kassojen omaa rahoitusta koskevat séddnnok-
set olisivat ehdotuksen mukaan edelleen
tyottomyyskassalaissa.

2 §. Tyottomyysvakuutusmaksur. Pykild
sisdltdd tyottomyysvakuutusmaksujen mak-
suvelvollisuutta ja maksujen tason médrayty-
mistid koskevan yleissdinnon. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen taso on madrittiva sel-
laiseksi, ettd tyonantajien ja palkansaajien
rahoitusosuuksista vastaava tyottomyysva-
kuutusrahasto voi suoriutua sille timén lain
nojalla madrdytyvistd velvoitteista ottaen
kuitenkin huomioon, ettid rahasto voi 9 §:n
sddnnOksen perusteella olla taloudellisista
suhdanteista johtuvien maksuvaihteluiden
vahentdmiseksi yli- tai alijaidmaéinen.

2 luku. Tyéttémyysetuuksien
rahoitusosuudet

3 8. Ansioon suhteutettujen tyotio-
myyspdivdrahojen rahoitus. Pykildssi sddde-
tidn tyottdmyyskassojen maksaman ansioon
suhteutetun  tyottdmyyspdivarahan rahoi-
tusosuuksista. Ehdotuksen mukaan tyotto-
myyskassalle maksetaan kustakin ansioon
suhteutetusta ty6ttomyyspdivdrahasta val-
tionosuutena tydttomyysturvalain 22 §:n mu-
kainen peruspdiviarahan markkamdiird, joka
vuonna 1998 on 120 markkaa. Peruspéivira-
han markkamdirdd tarkistetaan vuosittain
elinkustannusindeksilld siten kuin tyotto-
myysturvalain 25 §:ssd siddetddn. Kiaytin-

ndssd mahdollinen indeksitarkistus tehddin
tdysind markkoina ja vuoden alusta lukien.

Ty6ttomyysturvalain 5 luvun mukaan tyot-
tomyyspdivirahaa maksetaan soviteltuna, jos
pdivirahan saajalla on ansiotuloa tyotto-
myysaikanaan. Erdit sosiaalietuudet otetaan
tyottomyysturvalain 27 ja 27 a §:n mukaan
huomioon siten, etti ne vihentdvit makset-
tavaa tyottdmyyspdivirahaa. Soviteltuna tai
vihennettynd maksettavasta ansioon suh-
teutetusta tyottOmyyspaivirahasta valtion-
osuus mairdytyisi sen suhdeluvun perusteel-
la, mikd saadaan jakamalla peruspdivirahan
markkamiird pidiviarahan saajan tdyden an-
sioon suhteutun ty6ttdmyyspdiviarahan mark-
kamadrilla. Myos mahdollisesti maksettavat
lapsikorotukset siséltyvit jilkimmdiseen lu-
kuun. Jos pdivdrahan saajan tiyden ansi-
oon suhteutun ty6ttomyyspéivirahan maird
lapsikorotuksineen on esimerkiksi 240 mark-
kaa, on suhdeluku 0,5, kun peruspiivirahan
markkaméédrd on 120 markkaa. Jos esimer-
kiksi sovitellun tai véhennetyn ty6ttomyys-
paivdrahan miirid on tidlld henkilolld 180
markkaa, on valtionosuus edelli mainitun
suhdeluvun perusteella 90 markkaa. Sovitel-
tuna tai vihennettyni maksettavassa pdivira-
hassa ovat myds mukana mahdollisesti mak-
settavat lapsikorotukset.

Kaytinnossd suhdeluku madrdytyisi tyotto-
myysetuuksien maksatusjirjestelmien atk-so-
vellutuksiin otettavan laskentasdinnén mu-
kaisesti kunkin pidivdrahan kohdalla. Suhde-
luku muuttuu niissd tilanteissa, joissa tdysi
pdiviraha madritian uudelleen piivaraha-
kauden alkaessa alusta tai esimerkiksi lapsi-
korotusten muuttuessa. Peruspéivirahan tai
lapsikorotusten indeksitarkistus luonnollisesti
my6s muuttaa kulloinkin maksettaviin paiva-
rahoihin liittyvét suhdeluvut. Samaa suhde-
lukua kaytettdisiin esimerkiksi takaisinperin-
tatilanteissa madrittiessd takaisinperittyjen
etuuksien jakautuminen saajien kesken.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtionosuut-
ta ei suoritettaisi lainkaan lomautusajalta
maksettuihin ansioon suhteutettuihin tyotto-
myyspdivirahoihin. Lomautusajan péivira-
hoina otetaan huomioon myos ne péivirahat,
jotka on maksettu sen johdosta, ettd viikot-
taista tai péivittdistd tydaikaa on lyhennetty.
Valtionosuutta ei myoskiin suoritettaisi an-
sioon suhteutetun tyottdmyyspdiviarahan
lisdpdiviin. Lomautusajan pdivarahat ja lisa-
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pdiviltd maksettavat pédivirahat rahoitetaan
tydttdmyysvakuutusrahastosta siltd osin kuin
tyottdmyyskassojen rahoitusosuus ei riitd
menojen kattamiseen. Tyottdmyysturvalain
26 §:n 2 momentin nojalla maksettuihin lisi-
pdiviin rinnastettaisiin myos sanotun pykildn
1 momentin toisessa virkkeessd tarkoitetut
tilanteet. Viimeksi mainitun sdinnoksen mu-
kaan, jos henkilo on tiyttinyt 60 vuotta en-
nen 500 pdivin enimmaiismaksuajan taytty-
mistd, pdivdarahaa maksetaan kuitenkin sen
kalenterikuukauden loppuun, jona 500 péi-
vén enimmadisaika tdyttyy.

Pykildan 3 momentin mukaan tyottomyys-
kassan jisenten rahoitusosuus on 5,5 pro-
senttia maksetusta ansioon suhteutusta tyot-
tomyyspdivirahasta. Rahoitusosuudet mairi-
telladn kuitenkin siten, ettd ensin lasketaan 1
momentin mukainen valtionosuus ja vasta
sen jilkeen tyottomyyskassan vastuulla oleva
rahoitusosuus.  Laskentajérjestykselli on
merkitystd pienissd peruspdivirahan tasoa
lahelld olevissa tdysimadrdisissi ansioon
suhteutetuissa paivédrahoissa. Siten esimer-
kiksi 125 markan tdysimidrdisestd ansioon
suhteutetusta pdivirahasta tydttdmyyskassan
osuus on 120 markan perusturvaosuuden
ylittdvi osa eli 5 markkaa, mikd vastaa nel-
J44 prosenttia maksetusta kokonaisméaarasta.
Jos tillaiset pienet paiviérahat maksetaan so-
viteltuna tai vdhennettyni, lasketaan valtion-
osuus myOs néihin edelld 1 momentin koh-
dalla kuvatun suhdeluvun perusteella.

Tyottdomyysvakuutusrahaston vastuulla on
se osa ansioon suhteutun tyottdmyyspdivira-
han menoista, jota ei kateta 1 momentin mu-
kaisella valtionosuudella ja 3 momentin mu-
kaisella tydttdomyyskassan osuudella.

Osuuksien maksamismenettelyd ja hallin-
tokuluosuuksia koskevat sdénnokset siilytet-
tdisiin ehdotuksen mukaan tyottdmyyskassa-
laissa ja tyovoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa sekd niiden nojalla
annetuissa sadnnoksissi.

4 §. Awnsiotukien rahoitus. Ansiotukien
rahoitusosuuksia koskisivat vastaavat peri-
aatteet kuin ansioon suhteutettua tyotto-
myyspéivirahaa. Tyottdmyyskassojen rahoi-
tusosuus olisi kuitenkin 5,5 prosenttia an-
siotuen ansio-osista. Lapsikorotukset otettai-
siin vastaavasti huomioon. Tyovoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
17 §:n mukaisia ylldpitokorvauksia ja majoi-
tuskorvauksia, jotka maksetaan valtion ta-
lousarviosta, ei oteta huomioon.

5 §. Muiden etuuksien rahoitus. Pykilassi

sdddetddin  koulutuspdivirahan ja vuorotte-
lukorvausten rahoitusosuuksista. Ansioon
suhteutettuna maksettuihin etuuksiin sovel-
lettaisiin 3 §:n sdinnoksii.

Vuorottelukorvauksessa korvaustaso on 70
prosenttia siitd tyottomyyspéivérahasta, jota
henkild saisi ollessaan ty6ttoméni. Vuorotte-
lukorvauksessa laskettaisiin ensin valtion-
osuuden madridva suhdeluku vuorottelukor-
vauksen perusteena olevasta laskennallisesta
tdydestd tyottomyyspdivirahasta. Ndin saa-
dulla suhdeluvulla médrdytyisi maksetusta
vuorottelukorvauksesta valtion vastuulla ole-
va perusturvaosuus. Jos vuorottelukorvausta
maksetaan soviteltuna tai vihennettynd, teh-
tdisiin vield uusi suhdelukulaskelma edelld
todetuin tavoin lasketun perusturvaosuuden
ja maksetun vuorottelukorvauksen kesken.

Perusturvan tasoisena maksettavaan vuo-
rottelukorvauksen tai koulutuspéivérahan
rahoitukseen sovelletaan 7 §:n sdannoksia.

6 §. Tyottémyysvakuutusrahaston rahoitta-
mat etuudet. Pykildssid sdddetddn niiden
etuuksien rahoituksesta, jotka ovat lahes ko-
konaisuudessaan tyottomyysvakuutusrahas-
ton vastuulla. Niitd ovat tyoelikelisd, palk-
katurva ja koulutus- ja erorahaston maksa-
mat etuudet. Valtio osallistuu koulutus- ja
erorahaston myontimien etuuksien rahoituk-
seen maksamalla valtion palveluksessa olevi-
en tyosuhteisten palkkasummasta tyonantaja-
maksua sosiaali- ja terveysministerion kul-
loinkin vahvistaman méérin. Vuonna 1997
tima maari oli 3,5 miljoonaa markkaa. Va}-
tion elikejirjestelmin tyoeldkelisdn rahoi-
tukseen kiytettivisti osuudesta sdddettdisiin
valtion eldkerahastosta annetussa laissa.

7 §. Peruspdiivdrahan ja perustuen rahoitus.
Tyottdomyysturvalain mukaisten tyottomyys-
péivirahojen ja tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisten perus-
tukien saamisen edellytyksend on tyossa-
oloehdon tdyttyminen. Niihin etuuksiin ei
sovelleta tarveharkintaa. Vakuutusperiaatteen
mukaisesti ndidenkin etuuksien rahoitus pe-
rustuisi osaltaan palkasta pidatettaviin mak-
suihin. Vakuutusmaksujen maksaminen oi-
keuttaa vakuutustapahtuman sattuessa tarve-
harkinnasta vapaisiin etuuksiin. Tdmédn mu-
kaisesti pykilidssd ehdotetaan, ettd perustur-
van rahoitukseen kaytettiisiin palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun tuotto siltd osin
kuin maksua on peritty niiltd tyontekijoiltd,
jotka eivit ole jonkin tyottomyyskassan ja-
senid. Muilta osin ndiden etuuksien ja niihin
liittyvien lapsikorotusten menot rahoitetaan
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kansanelikelaitokselle maksettavalla valtion-
osuudella. Tyottomyysvakuutusrahaston suo-
ritus kansaneldkelaitokselle hoidetaan tekni-
sesti asianomaisen ministerion vilitykselld.
3 luku. Tydéttémyysvakuutusrahasto

8 §. Tyouomyysvakuutusrahasto. Tyotto-
myyskassalain 29 §n mukaan tyottomyys-
kassojen tukena toimii tyottdomyyskassojen
keskuskassa, jonka tehtdvéani on tyottomyys-
kassojen maksamien etuuksien rahoitukseen
osallistuminen tyottomyyskassalain mukai-
sesti. Esityksessd ehdotetaan tyottdomyyskas-
sojen keskuskassan hallinto uudistettavaksi
ja samalla muutettavaksi tyottomyyskassojen
keskuskassan nimi tyottdmyysvakuutusrahas-
toksi. Koska tyottomyysetuuksien rahoitusta
koskevat hajallaan olevat sainnokset ehdote-
taan koottavaksi yhteen lakiin, on tarkoituk-
senmukaista, ettd myos ty6ttomyyskassojen
keskuskassaa koskevat sddnnokset edelld
todettuine muutoksineen siirretdin omaksi
luvuksi tdhéin rahoitusta koskevaan lakiin.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston — ohjesiddntod
ehdotetaan vahvistettavaksi asetuksella. Oh-
jesddnnossd madriteltdisiin tarkemmin rahas-
ton ylimmin péittivin elimen, hallintoneu-
voston ja rahaston asioita hoitavan johtokun-
nan kokoonpanon médrdytyminen, niiden
toimikaudet ja tehtdvit sekd rahaston hallin-
non muu jirjestiminen. Ohjesdanto sisiltiisi
myds rahaston sijoitustoimintaa koskevat tar-
kemmat sddnnokset ja sddnnokset niisti me-
nettelytavoista, joilla 9 §:n 2 momentin mu-
kaisesta suhdannepuskurista péétetdan.

Hallintoneuvoston ja  johtokunnan ji-
senistd kaksi kolmasosaa edustaisi tyonanta-
jia ja kolmasosa tyontekijoitd. Hallintoneu-
voston ja johtokunnan puheenjohtajana toi-
misi vuorovuosin tyonantajien ja palkansaa-
jien edustaja.

9 §. Tyottémyysvakuutusrahaston tehtdivdr.
Ty6ttdmyysvakuutusrahaston tehtévit vastai-
sivat nykyisen tyottomyyskassojen keskus-
kassan tehtivid. Tyottomyysvakuutusrahasto
vastaisi tyottdomyyspdivérahojen, tyévoima-
poliittisen  aikuiskoulutuksen, ty6ttomén
omachtoisen opiskelun, vuorottelukorvauk-
sen, tydelikelisien palkkaturvan sekd koulu-
tus- ja erorahaston aiheuttamista menoista
siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyotto-
myyskassat eivit ole niistd vastuussa. Tyot-
tdmyysvakuutusrahasto vastaisi myos 8 lu-
vussa tarkoitetuista maksuosuuksien siirrois-
ta kansaneldkelaitoksen maksaman perustur-

van rahoitukseen ja siirtyméimaksusta valtiol-
le.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tetaan ty6ttOmyysvakuutusmaksuilla ja niisté
saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla. Tyotto-
myysvakuutusmaksujen heilahtelujen tasoit-
tamiseksi tyottomyysvakuutusrahastoon
muodostetaan tuottojen ja menojen erotukse-
na suhdannepuskuri eli tyottémyysvakuutus-
rahasto voi olla yli- tai alijigmaiinen. Pusku-
rin kerddmisestd tai purkamisesta pdattda
kansantalouden ja ty6ttdmyyden ennakoitu
kehitys huomioon ottaen tyottdmyysvakuu-
tusrahaston hallintoneuvosto tehdesséiin vuo-
tuista tydttdmyysvakuutusmaksuja koskevaa
esitystadn sosiaali- ja terveysministeriolle.

Pykilin 4 momentin mukaan rahastolla
olisi oikeus ottaa lainoja velvoitteittensa
tayttdmiseksi. Tdmai tulee kysymykseen sil-
loin, kun rahasto talouden hiiriGtilanteessa
ei pysty suhdannepuskurinkaan avulla katta-
maan lakisditeisid menojaan. Voimassa ole-
van lain mukaisesti valtioneuvostolla olisi
valtuus antaa valtion omavelkaisia takauksia
rahaston lainojen takaamiseksi.

10 §. Tyéttomyysvakuutusrahaston valvon-
ta. Tyottomyysvakuutusrahaston valvontavi-
ranomaisena toimisi kdytinnossi sosiaali- ja
terveysministerid, jonka vastuulle kuuluu
my0s muu vakuutusvalvonta. Tarkoituksena
kuitenkin on uudistaa rahoitus- ja vakuutus-
markkinoiden viranomaisvalvonta kuluvan
vuoden aikana. Tadmin uudistuksen yh-
teydessd selvitetddn myds tyottdmyysetuuk-
sien ja niiden rahoituksen valvonnan organi-
sointi.
4 luku. Tyénantajan
tydttomyysvakuutusmaksu

11 §. Tyonantajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. SdAdnnds vastaa asiallisesti voimassa
olevan tyottdmyyskassalain 33 §&n 1 mo-
menttia. Koska maksujen perintdjirjestelma
siilytettdisiin  tapaturmavakuutusjirjestel-
madssd, tyonantajan tyottdmyysvakuutusmak-
sua koskeva maksuvelvollisuus sidottaisiin
edelleen tyOnantajan velvollisuuteen ottaa
lakisditeinen tapaturmavakuutus.  Valtio
tyonantajana ei ole vakuuttamisvelvollinen,
mutta sen sijaan esimerkiksi kunnat kuuluvat
lakisddteisen tapaturmavakuutusjirjestelméin
piiriin.

Tapaturmavakuutuslain 10 §:n  mukaan
tyonantaja on vapaa vakuuttamisvelvollisuu-
desta, kunnes hidnen kalenterivuoden aikana
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teettimiensd tyopédivien lukumiiri on enem-
min kuin 12. Jos tyotd aloitettaessa tiede-
tddn, ettd 12 pdivin raja ylittyy, vakuutus on
otettava tyon alkaessa. My0s sellainen
tydnantaja, joka ei ole yhteis0 tai sditio ja
jota viimeksi toimitetussa kunnallisverotuk-
sessa on verotettu enintddn 3 400 markan tu-
loista, on vapaa vakuuttamisvelvollisuudesta,
kunnes hidnen vuoden aikana teettimiensi
tyopdivien lukuméirid on enemmain kuin 30.
Kaytinnossi vitmeksi mainitulla rajoituksel-
la ei kuitenkaan ole ollut merkitystd. Va-
kuuttamisvelvollisuuden ja siten myos tyot-
tomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ulko-
puolelle jdisivat kiiytinnodssi satunnaisia toi-
td teettivit tyonantajat eli 1dhinnd kysymyk-
seen tulisivat kotitaloudet.

Pykilin 2 momentissa siddetdin valtion
liikelaitoksen maksuvelvollisuudesta. Siin-
nos vastaa sisilloltddn voimassa olevan tyot-
tomyyskassalain 33 a §:n 2 momenttia.

12 §. Tyonantajan tyottémyysvakuutus-
maksusta vapauttaminen erdissd tapauksissa.
Pykilan mukaan maksuvelvollisuutta ei olisi
sellaisesta niin sanotusta lihetetystd tyonte-
kijdstd, jonka tybnantaja on lakisditeisesti
velvollinen vakuuttamaan tapaturmavakuu-
tuslain mukaan, mutta jonka osalta kansan-
elikelaitos on asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 7 §:n nojalla péittinyt, et-
tei hdneen enidd sovelleta Suomen sosiaali-
turvalainsdddantdod. Maksuvapautus edellyt-
tiisi, ettd tyonantaja esittdd vakuutuslaitok-
selle edelld todetun péditdksen. Jos kansan-
eldkelaitoksen paitds valituksen johdosta
mydhemmin muuttuu, tulee tyonantajan kor-
jata vakuutuslaitokselle tehtivé palkkailmoi-
tus vastaavasti.

Muilta osin ehdotettu sddnnds vastaa voi-
massa olevan ty6ttomyyskassalain 33 a §:n 1
momenttia.

13 §. Tyonantajan tyottomyysvakuutus-
maksun mddraytyminen. Pykilin 1 momen-
tin mukaan tydnantajan tyottdomyysvakuutus-
maksun suuruus prosentteina maksetusta pal-
kasta voi olla porrastettu yrityksen maksa-
man palkkasumman mukaan. Porrastus teh-
tdisiin kdytdnndssi siten, ettd palkkasumman
vakiosummaan kohdistuva tydttomyysva-
kuutusmaksun osa on pienempi kuin va-
kiosumman ylittiviin palkkasummaan koh-
distuva osa. Vuonna 1998 ty6nantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu on yksivuotisella sa-
nottua maksua koskevalla lailla (1205/1997)
porrastettu siten, ettd yrityksen palkkasum-

man viiteen miljoonaan markkaan saakka
maksu on 0,9 prosenttia palkasta ja sen ylit-
tavaltd osalta 3,9 prosenttia palkasta. Tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun porras-
tuksesta padtettdisiin maksun méairia vahvis-
tettaessa.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn niistd
maksuista, joita peritddn tyottdmyysturvalain
1 a §n 1 momentissa tarkoitetusta yrityksen
osaomistajasta, jota tyottomyysturvalainsda-
dintod sovellettaessa on pidettiva yrittdjind.

5 luku. Palkansaajan

tyottomyysvakuutusmaksu

14 §. Palkansaajan vakuutusmaksuvelvolli-
suus. Madrittely vastaa voimassa olevan
mdirdaikaisen lain sddntelyi. Maksuvelvolli-
suus koskisi tyo-, virka- tai muussa palve-
lussuhteessa olevia ja lakisddteisen tapatur-
mavakuutussuojan piiriin kuuluvia palkan-
saajia. Molempien edellytysten tulee tiyttyéd,
jotta maksuvelvollisuus syntyisi.

Tyo voi olla tydsuhteessa tehtyd, mutta se
ei kuulu tapaturmavakuutusmaksun piiriin
kuten on laita, jos ty6nantaja on tapaturma-
vakuutuslain 10 §:n nojalla vapaa vakuutta-
misvelvollisuudesta teettimiensd tyopiivien
lukumiirin johdosta. Myds esimerkiksi
ammattilaisurheilijat, joiden on katsottu ole-
van tyGsuhteessa seuraan, jadvit pakollisen
lakisdateisen tapaturmasuojan ulkopuolelle.

Rajanveto tyOsuhteessa tehdyn tyon ja esi-
merkiksi omaan lukuun tehdyn tydn vililld
ei aina ole selvaid. Maksuvelvollisuutta kos-
kevan sddnnoksen soveltamisessa noudate-
taan tapaturmavakuutuksen maksun perin-
nédssd vakiintunutta tulkintakiytint6d, jonka
mukaan muun muassa yksittaiset, tyonteki-
jdin normaaliin tyohon liittyméttomat ja sa-
tunnaiset luento- ja kirjoituspalkkiot, tekijin-
oikeuskorvaukset ja muut vastaavat tilanteet
jdédvit vakuutuslaitokselle ilmoitettavan palk-
kasumman ulkopuolelle. Niin ollen néisti ei
myo6skdin pidiatetd palkansaajan  tyOttd-
myysvakuutusmaksua. Jos kirjoituspalkkio
liittyy tyontekijan tyohon, sitd pidetddn tyo-
toimintaan liittyvéind korvauksena ja se il-
moitetaan pakkailmoituksessa. Viime kides-
sd ratkaisu tehddin tyosuhteen yleisten tun-
nusmerkkien toteutumisen perusteella.

Voimassa olevan lain tapaan sddnnoksen 2
momentissa todettaisiin erikseen, ettei mak-
sua periti kommandiittiyhtion tai avoimen
yhtion yhtiémiehiltd eikd myoskddn perhe-
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hoitajalaissa tarkoitetuilta perhehoitajilta.

15" §. Palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun mddrdytyminen. Sdannoksen sisalto
on sama kuin tyonantajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun osalta saidetdan 13 §n 2 mo-
mentissa.

16 §. Palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksun verovihennyskelpoisuus.  Palkan-
saajan tyottdmyysvakuutusmaksu olisi vero-
tuksessa tuloverolain (1535/1992) mukaan
vihennyskelpoinen.

6 luku. Tydttomyysvakuutusmaksujen
suuruus

17 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mdd-
ri. Pykilan 1 momentin mukaan asianomai-
nen ministerid vahvistaisi tyonantajan ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
miirit. Hakemuksen tyottomyysvakuutus-
maksuista tekisi tyottdmyysvakuutusrahasto
ottaen huomioon 2 momentin ja toisaalta
9 §:n sddnnokset.

Pykilin 2 momentissa madritellddn tyon-
antajan ja palkansaajan maksun keskindiset
suhteet ja niiden muutokset. Sddnnostd so-
vellettaessa lihtokohtana maksujen maaray-
tymisessi ovat vuoden 1998 maksut: tyonan-
tajan keskimadrdinen maksu 2,8 prosenttia
(0,9 prosenttia palkkasumman viiteen mil-
joonaan markkaan saakka ja sen ylittdvalta
osalta 3,9 prosenttia) ja palkansaajan vakuu-
tusmaksu 1,4 prosenttia maksun perusteena
olevista palkoista. Vuoden 1998 jalkeen va-
kuutusmaksujen muutokset jakautuisivat ta-
san tyonantajan keskimdédrdisen vakuutus-
maksun ja palkansaajan vakuutusmaksun
kesken, kuitenkin siten, etti palkansaajan
vakuutusmaksu olisi vahintdén 15 prosenttia
kokonaismaksun madrasta.

Ehdotuksen mukaan palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu olisi 0,3 prosenttia
lisittynd puolella siitd prosenttimadréstd,
jolla tyonantajan keskiméérdisen tyottomyys-
vakuutusmaksun ja tyontekijdin tyottomyys-
vakuutusmaksun yhteismdird prosentteina
palkasta ylittdd luvan kaksi. Jos tyOnantajan
keskimizriisen vakuutusmaksun ja palkan-
saajan vakuutusmaksun yhteismaara olisi
pienempi kuin 2,0 prosenttia palkoista pal-
kansaajan vakuutusmaksu olisi madrittiva
kuitenkin vihintidn 15 prosentiksi edelld
sanotusta vakuutusmaksujen yhteismadrasta.
Kaytinndssa tyottomyysvakuutusmaksut
madrdytyisivit seuraavan jukusarjan mukai-

sesti, jos maksukehitys on aleneva:

tyonantajat palkansaajat tyonantajat palkansaajat
2,80 1,40 2,20 0,80
2,75 1,35 2,15 0,75
2,70 1,30 2,10 0,70
2,65 1,25 2,05 0,65
2,60 1,20 2,00 0,60
2,55 1,15 1,95 0,55
2,50 1,10 1,90 0,50
2,45 1,05 1,85 0,45
2,40 1,00 1,80 0,40
2,35 0,95 1,75 0,35
2,30 0,90 1,70 0,30
2,25 0,85
0,85 0,15

Jos tyonantajan tyottdomyysvakuutusmaksu
on porrastettu, keskimairainen tyonantajan
vakuutusmaksu méiritadn kéyttien laskenta-
perusteena arvioitua tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksukertyméaa ja Tapaturma-
vakuutuslaitosten liiton viimeisintd kaytettd-
vissi olevaa yritysten palkkasummaja-
kaumaa.

Palkkaturvan menojen katsotaan siséltyvin
tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksuun.
Vastaavasti jisenmaksujen tasaukseen kiy-
tettiivi madrd jid pois madrittdessd 2 mo-
mentissa tarkoitettua tyottomyysvakuutus-
maksujen keskindistd suhdetta. Pykilin 3
momentin mukaan asianomainen ministerio
vahvistaisi vuosittain madrén, joka tyonanta-
jien tyottomyysvakuutusmaksun kertymdstd
kohdistuu palkkaturvasta aiheutuviin menoi-
hin.

Pykilin 4 momentissa sdddetddn valtion
liikelaitoksen ~maksettavasta  tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksun suuruudesta.
Maksu ~madrittiisiin siten, ettei siind otet-
taisi huomioon niiti kustannuserid, joista
liikelaitokset tydnantajina ovat itse vastuussa
tai joiden rahoitukseen tydttomyysvakuutus-
rahasto ei osallistu. Niitd erid ovat valtion
tyoelakelisdt, koulutus- ja erorahaston ja
palkkaturvan menot.

18 §. Maksujen perusteena oleva tulo. Py-
kiild vastaa asiallisesti voimassa olevaa sdan-
telyd. Tyonantajan tyottomyysvakuutusmak-
su peritin tyonantajalta samasta palkkasum-
masta kuin lakisaateinen tapaturmavakuutus-
maksu.  Valtion liikelaitokselta perittdva
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu maa-
ritadn liikelaitoksen maksamien ennakkope-
rintdlain 13 §:ssd tarkoitettujen palkkojen
perusteella, koska maksua ei peritd tapatur-
mavakuutusjirjestelmassa.

Tyonantaja pidattad palkansaajan tyotto-
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myysvakuutusmaksun  tydntekijiltd, jota
koskee lakisddteinen tapaturmavakuutussuo-
ja, 19 §:n mukaisesti jokaisen palkanmaksun
yhteydessd. Palkansaajakisitteen tulkintaa ja
maksuvelvollisuuden henkilollistd ulottu-
vuutta on edelld selostettu 14 §:n yhteydes-
sd. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mistd
tulosta piditys tehddin. Molempien saidnnos-
ten, 14 §:n ja 18 §:n 3 momentin, edellytys-
ten tulee tdyttyd, jotta palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksua koskeva maksuvelvol-
lisuus syntyisi. Siten maksuvelvollisuutta ei
ole, jos palkka ei kuulu lainkohdassa mai-
nittujen verotusta koskevien sidinndsten pii-
riin. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun kysymyksessd on ulkomailla
tyoskentely.

Tyontekijaltd piditetyn maksun mairayty-
misperusteena ovat verotuslain siannokset 3
momentissa ehdotetun mukaisesti. Muulla
kuin valtion sektorilla ty6nantaja puolestaan
on 20 §:ssd ehdotetun mukaisesti vastuussa
pidéttimistiin maksuista tapaturmavakuutus-
laitoksille saman palkkasumman mukaan,
josta tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
midrdytyy. Verotuksen ja tapaturmavakuou-
tuksen palkkakisitteet ovat nailtd osin kui-
tenkin yhtenevit, joten teknisesti eri perus-
tein tehty maéadrittely ei kuitenkaan johda eri-
laiseen lopputulokseen.

Erdissi tilanteissa lakisddteisen tapaturma-
vakuutuksen menettelyd on kuitenkin yksin-
kertaistettu. Jos tyOnantaja, esimerkiksi koti-
talous, palkkaa ainoastaan kotiapulaisen tai
kotisiivoojan, lakisddteisestd tapaturmava-
kuutuksesta maksetaan kiinted vuosimaksu
(219 markkaa vuonna 1997) palkkasumman
suuruudesta riippumatta. Kotiapulaisen tyo-
hon voi tapaturmavakuutuksessa noudatetun
kdytinnon mukaan kuulua lapsiperheissd
myos lapsenhoitoa. Nididen kiintedidn vuosi-
maksuun perustuvien vakuutusten méird on
viime vuosina alentunut ollen talld hetkelld
noin 12 000. Nykyisin noudatetun kaytinnon
mukaisesti, jos edelli todetun mukaisesti
tapaturmavakuutuksessa on peritty kiinted
vuosimaksu, ei tydttdbmyysvakuutusmaksuja
perittiisi.

7 luku. Maksu- ja perintimenettely

19 §. Palkansagjan tydrtdémyysvakuutus-
maksun maksamismenettely. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu, jos 14 §n ja
18 §n 3 momentin edellytykset tiyttyvit,
piditettdisiin ehdotuksen mukaan jokaisen

palkanmaksun yhteydessa.

20 §. Maksujen perintd ja tilitys. Endotettu
perinti- ja tilitysmenettely vastaa voimassa
olevaa perintdjirjestelmdd. Kaytidnnossd
maksun perinti tapaturmavakuutusjirjestel-
min yhteydessid hoidetaan siten, ettd vakuu-
tusmaksun muodostavat ennakkovakuutus-
maksu ja tasoitusvakuutusmaksu. Ennakko-
vakuutusmaksu on suoritettava vakuutus-
maksukausittain etukiteen. Jos vakuutuskau-
den lopullinen vakuutusmaksu ylittdd tai
alittaa perityn ennakkovakuutusmaksun, va-
kuutuslaitos perii tai palauttaa lopullisen
maksun ja ennakkovakuutusmaksun erotuk-
sen. Ennakkovakuutusmaksu mééritelldén
alkavalle vakuutukselle vakuutushakemuk-
sessa ilmoitettujen tietojen perusteella. Jat-
kuvan vakuutuksen ennakkovakuutusmaksu
midritddn vakuoutuslaitoksen kiytettavissad
olevien viimeisten palkkatietojen perusteella.
Vakuutuskauden paityttyd tyonantaja antaa
vakuutuslaitokselle palkkailmoituksen, jossa
ilmoitetaan toteutuneet tyopalkat. Palkkail-
moituksen perusteella vakuutuslaitos mai-
rdd lopullisen vakuutusmaksun.

Tyottomyysvakuutusmaksujen  perinndn
valvonnan ohjaamiseksi ja yhtenaisen perin-
takdytinnon varmistamiseksi pykildssi eh-
dotetaan, etti asianomainen ministerio antai-
si tarkemmat méirdykset maksujen perintad
ja tilitysta koskevien sddnnosten soveltami-
sesta. Asianomainen ministerié vahvistaist
myo6s maksujen perinndstd vuosittain tehtd-
vit sopimukset tyottomyysvakuutusrahaston
ja Tapaturmavakuutuslaitosten liiton sekd
valtiokonttorin vililla.

21 §. Maksuvelvollisuuden laiminlyonti.
Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, ettd vii-
rien tietojen antamisesta tai vakuutusmaksun
médrddmistd varten tarpeellisten tietojen an-
tamisen laiminlyonnistd seuraamus olisi sa-
ma kuin tapaturmavakuutusjirjestelmassa.
Vakuutuslaitoksella olisi mainituissa tilan-
teissa oikeus perid vakuutusmaksu enintdan
nelinkertaisena siltd osalta, jota vddrd ilmoi-
tus tai laiminly6nti koskee. Muilta osin eh-
dotettu sdinnods vastaa voimassa olevan tyot-
tomyyskassalain 33 §:n 3 ja 4 momenttia.

8 luku. Maksuosuuksien siirto

22 §. Perusturvaan tilitettivi tyottomyys-
vakuutusmaksukertymd. Pykildssd sddde-
tdéin 7 §:ssd tarkoitetun palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksukertyméin laskennallises-
ta madrdytymisestd ja tilityksesta.
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Ehdotuksen mukaan tyottdmyysvakuutus-
rahasto tilittdd palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun kertymésta vuosittain asian-
omaisen ministerion vilitykselld kansaneld-
kelaitokselle miirin, joka keskimdirin vas-
taa tyottdmyyskassothin  kuulumattomien
tyontekijoiden palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksuista kertyvdd maarda. Tilitettd-
vin midridn vahvistaisi asianomainen minis-
terid seuraavalle talousarviovuodelle pro-
senttimdirind palkansaajamaksukertymasta.
Tilitys perustuisi empiirisiin tietoihin, esi-
merkiksi Tilastokeskuksen tietoihin perustu-
vaan tulonjakotilaston palveluaineistoon.
Téalla perusteella arvioiden perusturvaan tili-
tettivd mddrd olisi noin 15 prosenttia pal-
kansaajamaksun tuotosta vuonna 1999.

Tilityksen médrddmisestd ja suorittamisesta
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.

23 §. Siirtymdmaksu. Pykilissd siddetddn
niistd menettelytavoista, joilla turvataan se,
ettd valtion menot eivét rahoituksessa tehti-
vien uudelleen jirjestelyjen johdosta siirty-
mivaiheen aikana kasva verrattuna vuoden
1998 tasoon.

Valtiolle aiheutuvina lisdkustannuksina
otetaan huomioon se, ettd valtio vastaa pe-
rusturvaksi katsottavasta osuudesta tyotto-
myyspdivirahoissa, koulutuspdivirahoissa ja
vuorottelukorvauksissa.  Lisidkustannuksia
aiheuttaa myos se, ettd palkansaajamaksun
tuotto, lukuun ottamatta perusturvan rahoi-
tukseen tilitettdvdd noin 15 prosentin osuut-
ta, tilitetdin kokonaisuudessaan tyottomyys-
vakuutusrahastolle. Vuonna 1998 palkansaa-
jamaksun tuotosta 54 prosenttia 80 miljoo-
nan markan ylittivalti osalta kidytetiadn valti-
on menojen vidhentimiseen ansioon suh-
teutetun  tydttdmyysturvan rahoituksessa.
Lisdksi palkansaajamaksun tuotosta 46 pro-
senttia vastaava maird 80 miljoonan markan
ylittaviltd osalta valtion palveluksessa olevi-
en ja muiden valtion eldkejirjestelmin mu-
kaisesti vakuutettujen maksukertymasti tili-
tetddn valtion eldkerahastolle tyoeldkelisien
rahoitukseen. Ehdotuksen mukaan tyotto-
myysvakuutusrahastosta valtion elidkerahas-
tolle tyoeldkelisien rahoitukseen tilitettivi
miird on pienempi.

Valtion lisdkustannuksia pienentii se, ettei
valtio 3 §:n 2 momentin mukaisesti osallis-
tuisi lainkaan lomautusajan pédividrahojen ja
lisdpidivien rahoitukseen. My6s ansiotukien
rahoituksen muuttuminen 4 §:n mukaisesti
vihentdisi valtion menoja. Siirtymémaksua
vahvistettacssa otettaisiin lisiksi huomioon

22 §:ssi tarkoitettu tilitys kansanelikelaitok-
selle ja 6 §:n mukainen maksu valtion elike-
rahastolle tyoelikelisien rahoitukseen.

Siirtymadmaksua koskeva jirjestely olisi
voimassa kaksi vuotta.

Siirtymamaksu  laskettaisiin  edellisend
vuonna toteutuneiden menojen ja arvioidun
tulokertymin perusteella. Maksun vahvistaisi
valtioneuvosto. Asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkemmat siirtymimaksun so-
veltamista koskevat sddnnokset.

9 luku. Erindisii sdinnoksii

24 §. Muutoksenhaku. Koska maksut peri-
tidn tapaturmavakuutusjirjestelméssi, mak-
suja koskevassa muutoksenhaussa noudate-
taan tapaturmavakuutusjirjestelmin muutok-
senhakua koskevia siddnnoksid. Tyodnantajan
ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun
maksuunpanosta voi tehdi perustevalituksen
tapaturmalautakunnalle kahden vuoden ku-
luessa sitd seuraavan vuoden alusta, jona
saaminen on méérdtty tai maksuunpantu.
Tapaturmalautakunnan péitoksestd voi edel-
leen valittaa vakuutusoikeuteen.

25 §. Summien pydristiminen. Tyottd-
myysvakuutusmaksut perittiisiin katkaistuna
alaspdin tdysiin markkoihin.

26 §. Tarkemmat sdannokser. Tarkemmat
sddnnokset lain toimeenpanosta annettaisiin
asetuksella.

10 luku. Voimaantulo- ja siirtymaiséinnokset

27 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdiviani elokuuta 1998, jol-
loin  vuotta 1999 koskevat  tyotto-
myysvakuutusmaksut  voidaan vahvistaa
tdmén lain mukaisesti. Tyottomyysetuuksien
rahoitusosuudet madrdytyisiviat timéin lain
mukaisesti vuoden 1999 alusta.

28 §. Siirtymdsddnnos. Pykildssd sddde-
tddn kuluvalta ja aikaisemmilta vuosilta
maidraaikaisten lakien nojalla perittdvien pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksujen tilit-
timisestd ja kdyttdmisestd valtionosuuden
pienentimiseen.

1.2. Tyottomyyskassalaki

19 §. Jasenmaksut. Pykildsin ehdotetaan
tehtiviksi tekniset muutokset. Asianomaisen
ministerion toimivaltaa jisenmaksujen vah-
vistamisessa rajoittaa 20 §:44n ehdotettu
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tasoitusrahaston siintelyd koskeva muutos,
minkd vuoksi pykilidn loppuun ehdotetaan
lisdttiavaksi tdta koskeva viittaus.

19 a §. Jiasenmaksujen tasaus. Ehdotuksen
mukaan valtio ei endi osallistuisi jisenmak-
sujen tasaukseen, vaan tasaukseen kdytettii-
siin tySttomyysvakuutusrahaston varoja ra-
haston hallintoneuvoston vuosittain paattima
mdiérd. Jisenmaksujen tasausta suoritettaisiin
niille palkansaajakassoille, joiden maksami-
en tyottomyysetuuspdivien lukumidrd on
edellisena vuonna ylittinyt olennaisesti kas-
sojen jisentd kohti lasketut keskiméiériiset
tyottomyysetuuspiivit. Tasaukseen kaytettd-
vd mdidrd voisi olla enintiin markkaméird,
mika vastaa 0,75 prosenttia tyottdmyyskas-
sojen kalenterivuotena maksamista etuuksis-
ta.

Jasenmaksujen tasausta on 19 a §:n mu-
kaisesti maksettu vain kerran valtion talous-
arvioon otetulla médrirahalla. Vuonna 1992
jisenmaksujen tasausta maksettiin 10 miljoo-
naa markkaa. Vuodesta 1994 lihtien jisen-
maksujen tasausta on maksettu palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta 80 mil-
joonaa markkaa. Jasenmaksujen tasauksella
on ollut olennainen merkitys niilli aloilla
toimivien kassojen tyottdmyysetuuksista ai-
heutuvan maksurasituksen alentamiseen, joil-
la etuusmenot ovat suuret suhteessa jisen-
Eléi‘aréiéin ja sen vuoksi jisenmaksut ovat kor-

eat.

Voimassa olevan lain mukaan tasausperus-
teena on kassojen maksamat tyottomyyspii-
vidrahamenot. Koska tasauksen mairian vai-
kuttaa siten olennaisesti myds kassan maksa-
man pidivdrahan suuruus, jisenmaksujen ta-
saus on osittain tistikin syystd kohdistunut
vain muutamaan kassaan siten, etti yksi
tyottomyyskassa on kiytinndssd saanut aina
valtaosan tasauksesta. Jisenmaksujen ta-
sauksen médrdytymisperustetta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd perusteena olisi
tyottomyysetuuspdivien lukuméairid. Pdivi-
rahapdiviin luettaisiin mukaan kaikki kasso-
jen toimialaan kuuluvat ty6ttémyysetuuspéi-
vit kuten ty6ttdmyyspéivarahapaivit, tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulustuen koulutustuki-
pdivit, vuorotteluvapaakokeilusta annetun
lain mukaiset vuorottelukorvauspdivit, pitka-
aikaistyottOmien omachtoisen opiskelun tu-
kipdivat sekd tydttdmien omaehtoisen opis-
kelun tukemisesta annetun lain mukaiset
koulutuspaivirahapaivit.

Voimassa olevan lain mukaan jisenmaksu-
jen tasans maksetaan niille tyottdmyyskas-
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soille, joiden tyottomyyspiivirahamenot
ovat edellisend vuonna ylittdneet 75 prosen-
tilla kassojen jisentd kohti lasketut keski-
midrdiset paivdarahamenot. Palkansaajan
ty6ttémyysvakuutusmaksun tuotosta makset-
tu tasaus on suoritettu alentamalla ylite-
prosentti 50 prosentiksi. Edelld mainitut
yliteprosentit ovat kdytinndssi osoittautuneet
litan korkeiksi jisenmaksujen tasauksen ta-
voitteen kannalta. Tdman vuoksi ehdotetaan,
ettd tasaus suoritettaisiin niille kassoille, joi-
den maksamien etuuspdivien lukuméird on
ylittdnyt olennaisesti kassojen jisentd kohti
lasketut tyottdomyysetuuspaivit. Olennaisen
rajana voitaisiin pitdd esim 25 prosenttia,
jolloin tasaukseen piiriin tulevien kassojen
lukumiird kasvaisi ja tasaus jakautuisi ny-
kyistd tasausta tasaisemmin.

20 §. Tasoitusrahasto. Ehdotuksen mukaan
asianomainen ministerid médrittelisi kunkin
tyottomyyskassan tasoitusrahastolle vdhim-
madistason prosenttiosuutena kassan omalla
vastuulla olevista etuusmenoista ja hallinto-
kuluista. Tasoitusrahaston tilld tavoin médri-
telty vahimmdistaso olisi kaikille tydtto-
myyskassoille sama kassan koosta ja toi-
mialasta riippumatta. Tyottomyyskassan
maksuvalmiuden turvaavana tasoitusrahaston
vihimmadistasona voitaisiin pitdd esimerkiksi
50 prosenttia edelld mainituista menoista.
Viahimmaiistaso voidaan myéhemmin tarvit-
taessa tarkistaa titd suuremmaksikin. Vihim-
mdistaso madriteltdisiin vuosittain vahvistet-
taessa tyOttOmyyskassan jisenmaksua seu-
raavalle vuodelle. Vihimmaistason médrit-
telyssd tulisi ottaa huomioon tyotto-
myyskassan useamman vuoden menot esi-
merkiksi siten, etti taso méiriteltaisiin edel-
lisen vuoden toteutuneen, kuluvan vuoden
talousarvion toteutumisennusteen ja seuraa-
van vuoden talousarvion kassan omalla vas-
tuulla olevien menojen keskiarvona.

Niiden tyottomyyskassojen, joilla ei ole
vihimmaistason mukaista tasoitusrahastoa
lain voimaan tullessa, tulisi kerdtd rahasto
ministerion madradmissi kohtuullisessa ajas-
sa. Tillaisena aikana voitaisiin pitdd, tasoi-
tusrahaston tasosta riippuen, enintddn kol-
mea vuotta. Toisaalta jaisenmaksut tulisi vah-
vistaa siten, ettd saavutettu vihimmadistaso
sdilyy.

Pykildssid saddettiisiin erikseen tasoitusra-
haston niistd rajoista, joiden sisdlld tasoitus-
rahastoa voidaan kidytinnossi tyottomyys-
kassan omilla pditoksilld keréta tai purkaa ja
siten tasata suhdannevaihteluista johtuvia
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jisenmaksutason muutoksia. Ehdotuksen
mukaan tyottdmyyskassa voi vihimmadis-
tason lisdksi keritd tasoitusrahastoa enin-
tddn ministerién vahvistamaan enimmaéis-
maédrian. Tarkoituksenmukaisena, normaalit
suhdannevaihtelut kattavana tasoitusrahaston
enimmaismadrind voidaan pitdid 400 prosent-
tia tyottomyyskassan omalla vastuulla ole-
vista kokonaismenoista. Ehdotetun siannok-
sen mukaan ministerié ei voisi yksittdisen
tyottomyyskassan jisenmaksua vahvistaes-
saan poiketa tyottdomyyskassan jisenmak-
suesityksestd, jos tasoitusrahaston voidaan
arvioida kassan esittamailld jisenmaksutasol-
la olevan edelld mainituin tavoin mairitelty-
jen vihimmdis- ja enimmdisrajan puitteissa.

Sasinnokset, jotka koskevat  tyottd-
myyskassan tasoitusrahaston kéyttamistd
kassan alijgdméin kattamiseen siilyisivit eh-
dotuksen mukaan lain 22 §:ssi ennallaan.

23 §. Kassan varojen kdyttaminen.
Voimassa olevan sdinndksen luettelo kassan
maksamista etuuksista on lainsdddinnén
muutoksista johtuen puutteellinen. Luettelo
chdotetaan korvattavaksi yleiselld miaritel-
mallé.

7 luku. Valtion ja
tyottomyysvakuutusrahaston

rahoitusosuus

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta ehdote-
taan sdddettdviksi erillinen laki, minka
vuoksi tyottdmyyskassalain 8 ja 9 luku eh-
dotetaan kumottavaksi. Yrittidjakassan rahoi-
tuksesta, valtion ja tyOnantajien rahoi-
tusosuuksien maksamisen edellytyksistd ja
maksuosuuksien suorittamisesta sdddettdisiin
tyottomyyskassalain 7 luvussa, joka ehdote-
taan muutettavaksi kokonaisuudessaan.

24 §. Oikeus osuuksiin. Pykildssi sidinnel-
tdisiin sekd valtionosuuden ettd tyottomyys-
vakuutusrahaston osuuden saamisen edelly-
tyksend olevasta tyottomyyskassan vihim-
miisjisenmadristi. Ehdotuksen mukaan
tyottomyyskassan jasenmidran ollessa alle
8 000, alennetaan mainittuja rahoitusosuuk-
sia suhteessa jisenmiiriin, Voimassa olevan
lain mukaan sanottu vihimmdiisméird on
edellytyksend vuoden 1999 alusta lukien.

Pykdlén 2 momentin mukaan ministerio
voisi jatkossakin erityisistd syistd myoOntdd
poikkeuksen 1 momentin edellytyksesta.
Koska niille tydttomyyskassoille, jotka eivit
vuonna 1998 tidytd vidhimmdisjisenmidrad,

on myonnetty lainkohdan tarkoittama eriva-
paus, ei ehdotus vaikuta minkdin tyotto-
myyskassan asemaan vuonna 1998.

25 §. Y rittdjikassan rahoitus. Yrittdjikas-
sojen rahoituksesta ehdotetaan rahoitusuudis-
tuksen jilkeenkin sdéddettiviksi tyottomyys-
kassalaissa, koska rahoitukseen ei padsiin-
toisesti maksettaisi tyottomyysvakuutusra-
haston osuutta. Rahoitus olisi voimassa ole-
vien sddnndsten mukainen siltd osin kuin on
kysymys yrittdjikassan maksamista piivéra-
hoista niille jdsenilleen, jotka ovat tiyttaneet
yrittijien tyossdolochdon. Jos kysymys on
ansiotuista tai yrittdjakassan tyottdmyystur-
valain 16 §:n mukaisen palkansaajan tyossa-
oloehdon tdyttineille jisenille niin sanottuna
jilkisuoja-aikana maksamista etuuksista, ra-
hoitus vastaisi esityksessd ehdotettua. Pyka-
ladn sisdltyy tiltd osin viittaussdinnos tyot-
tomyysetuuksien rahoitusta koskevaan lakiin.

26 §. Osuudet hallintokuluista. Pykilissd
sdddettdisiin sekd valtion ettd tydnantajien
eli tydttomyysvakuutusrahaston hallintoku-
luosuuksista. Asiallisesti sddnnds vastaa voi-
massa olevaa lainsdddantoa.

27 §. Osuuksien maksaminen. Pykilddn
yhdistettdisiin osuuksien maksamista koske-
vat sddnnokset 7 luvusta (nyk. 27 ja 28 §) ja
kumottavaksi ehdotettavasta 8 luvusta.

8 luku. Tyottomyyskassojen keskuskassa ja
tukimaksu

ja

9 lukuy. Tyoéttomyysvakuutusmaksu

Luvut ehdotetaan kokonaisuudessaan ku-
mottaviksi. Tyottomyyskassalain 29 §:ssd
sdddetddn tyottomyyskassojen keskuskassas-
ta, jonka tehtivind on ty6ttdmyyskassojen
maksamien etuuksien rahoitukseen osallistu-
minen tyottdmyyskassalain mukaisesti. Esi-
tyksessd ehdotetaan tydttdmyyskassojen kes-
kuskassan hallinto uudistettavaksi ja samalla
muutettavaksi tyottomyyskassojen keskus-
kassan nimi tyottdmyysvakuutusrahastoksi.
Koska tyottomyysetuuksien rahoitusta kos-
kevat sdannokset ehdotetaan koottavaksi yh-
teen rahoitusta koskevaan lakiin, on tarkoi-
tuksenmukaista, etti myds tyottdmyyskas-
sojen keskuskassaa koskevat sdidnnokset
edelld todettuine muutoksineen siirretddn
omaksi luvuksi 1. lakiehdotuksen mukai-
seen lakiin.
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1.3. Tyottdmyysturvalaki

37 §. Rahoirus. Pykilddn ehdotetaan tehti-
viksi ehdotetusta, tyottdmyysetuuksien ra-
hoitusta koskevasta laista johtuvat tekniset
muutokset.

1.4. Laki tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta

30 §. Opintososiaalisten etuuksien rahoi-
tus. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi esityk-
sestd johtuvat tekniset muutokset. Yllipito-
korvaukset ja majoituskorvaus maksettaisiin
edelleen kokonaisuudessaan valtion varoista.
Perustukiin ja niihin liittyviin lapsikorotuk-
siin voidaan lisdksi kéyttdd edelli mainitun
rahoitusta koskevan lain 22 §:n mukaista
perusturvaan tilitettivad vakuutusmaksuker-
tymai.

1.5. Laki vuorotteluvapaakokeilusta

12 §. Rahoitus. Sddnnoksen sidddosviittaus
muutetaan.

1.6. Laki koulutus- ja erorahastosta

4 §. Rahoirus. Saidosviittaus muutetaan
vastaamaan esityksessd ehdotettua.

1.7. Tyontekijiin eldkelaki

12 ¢ §. Pykilddn tehdédidn esityksestd joh-
tuvat tekniset muutokset.

1.8. Laki valtion elikerahastosta

3 §. Valtion eldkerahastolle maksetaan
elikemaksut valtion eldkejirjestelmén piiriin
kuuluvista palveluksista. Siten tyottémyys-
vakuutusrahaston kyseisistd palveluksista
suorittama maksu maksetaan valtion eldkera-
hastolle. Maksun méaré laskettaisiin ja mak-
su suoritettaisiin soveliuvin osin siten, kuin
tyontekijdin eldkelain 12 ¢ §:ssi sdddetddn.

2, Tarkemmat sidinndkset ja
maidriykset

Ehdotetun tydttdmyysetuuksien rahoitusta
koskevan lain 26 §:n nojalla annettaisiin
tarkemmat sdinnokset sanotun lain sovelta-
misesta. Asetuksessa olisi sddnndkset muun
muassa perusturvaan tilitettivin palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun maksukerty-

min tilittdmisestd sekd lakiehdotuksen
23 §:n mukaisen siirtymdmaksun madrdn
vahvistamisesta ja tilityksestd. Tyottomyys-
vakuutusrahaston ohjesdéntd ehdotetaan an-
nettavaksi eri asetuksella. Eri tyottomyys-
etuuksia koskevien lakien tdytantoon-
panoasetuksiin tehdiin lisiksi lakiehdotuk-
sista johtuvat tekniset muutokset. )

Tyottdmyysvakuutusmaksujen perintdd ja
tilitystii koskevan sainnoksen mukaan asian-
omainen ministeri¢ antaisi tarkemmat méii-
rdykset mainitun pykéldn soveltamisesta.
Miiraysten avulla tyottdmyysvakuutusmak-
sujen perinnin valvontaa voidaan tehostaa ja
varmistaa yhdenmukainen perintimenettely
eri vakuutuslaitoksissa.

Voimassa olevan lain mukaisesti sosiaali-
ja terveysministerié vahvistaisi edelleen tyot-
tomyyskassojen jisenmaksut ja vahvistaisi
ne perusteet, joiden mukaan jisenmaksu-
jen tasausta maksetaan tyottomyyskassoille.
Ministerié vahvistaisi myos tyottdmyyskas-
sojen tasoitusrahaston vihimmdis- ja enim-
maismairan.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait muuttaisivat olennaisesti eri
tyottomyysetuuksien  rahoitusjirjestelmia.
Tarkoituksena on, etti ehdotetut muutokset
koskisivat vuoden 1999 rahoitusosuuksia ja
maksuperusteita. Jotta vuotta 1999 koskeva
tyottomyysetuuksien rahoitus voitaisiin to-
teuttaa ehdotetun mukaisesti, tulisi ehdotetut
lait saattaa voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen kun ne on hyviksytty ja vahvis-
tettu ja viimeistddn elokuun 1998 alusta lu-
kien. Ehdotettua rahoituslainsiadiantod sovel-
lettaisiin vuoden 1999 alusta. Valtion eldke-
rahastolle suoritettava tyoelikelisdd koskeva
maksu mairdytyisi vuoden 1999 alusta mak-
settujen ansiopdivirahapdivien perusteella,
jolloin ehdotetun mukainen maksu makset-
taisiin ensimmaisen kerran vuonna 2000.

4. Sddtimisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan ansioon suhteutet-
tujen ja muiden tyontekoon perustuvien tyot-
tomyysetuuksien rahoituksen kokonaisval-
taista jarjestelyd, jonka mukaan valtion vas-
tattavaksi etuuksista jdisi perusturvaksi kat-
sottava osuus tyottdmyysetuuksista. Tyotto-
myyskassojen jisenet rahoittaisivat jisen-
maksuilla tyottomyyskassojen maksamista
etuuksista 5,5 prosenttia kuitenkin siten, ettd
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tyottdomyyskassan osuus koulutustuissa on
5,5 prosenttia ansiotuen ansio-osista. Tydn-
antajat ja tyontekijdt vastaisivat ehdotuksen
mukaan vakuutusmaksuilla muilta osin tyot-
tomyysturvan rahoituksesta. Vakuutusmaksut
kerittéisiin tapaturmavakuutusjirjestelmassi
ja tilitettdisiin tyottomyysvakuutusrahastolle,
Jjoka huolehtisi tarvittavien varojen jakami-
sesta etuuksien maksajille.

Veron tai siihen verrattavan julkisoikeudel-
lisen maksun erids tunnusmerkki on se, etti
maksulla keritddn varoja ennalta madraamat-
tomédn tarkoitukseen julkiselle vallalle. Hal-
litusmuodon 61 §n mukaan valtion verosta
sdddetidn lailla, jossa ovat sdannokset vero-
velvollisuuden ja veron suuruuden perusteis-
ta sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Tyon-
antajilta perittivin maksun osalta ehdotettu
lainsdddanto vastaa edelld mainituilta perus-
periaatteiltaan nykyisen tyottomyyskassalain
mukaisen tydnantajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksun sdintelyd. Maksun suuruuden vah-
vistaisi kuitenkin asianomainen ministerio
tyottdmyysvakuutusrahaston esityksestd si-
ten, ettd ty6ttdmyysvakuutusrahasto voi suo-
riutua lain mukaisista velvoitteistaan.

Palkansaajilta perittivin maksun osalta
ehdotus poikkeaa mairdaikaisilla palkansaa-
jien tyottomyysvakuutusmaksua koskevilla
laeilla saddetyistd rahoitusjirjestelyistd. Pal-
kansaajilta vuodesta 1993 ldhtien perittyd
tyottdomyysvakuutusmaksua on pidetty vero-
luontoisena maksuna, koska palkansaajan
tyOttdomyysvakuutusmaksun  tuotosta noin
puolet on kidytetty pienentiméin valtion vas-
tuuta ty6ttdmyyspiiviarahamenojen rahoituk-
sessa. Esityksessd ehdotetun palkansaajan
tydttomyysvakuutusmaksun tuotto kiytettéi-
siin kokonaisuudessaan tyontekoon perustu-
vien tyottdmyysetuuksien rahoitukseen siltd
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottdmyyskas-
sat eivdt ole siitd vastuussa. Palkansaajat
osallistuisivat siten vakuutusmuotoisen tyot-
tdmyysturvansa rahoitukseen laissa siide-
tylld médrdosuudella. Sédidnnokset palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun suuruudesta
Jja suuruuden mddrdytymisestdi suhteessa
tyottdomyysmenojen muutoksiin siséltyvit 1
lakiehdotuksen 17 §:&én.

Tyo6ttdmyysturvalain mukainen peruspiivi-
raha ja tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen perustuki ovat vakuutusmuotoisia tyotto-
myysetuuksia. Niiden saamisen edellytykse-
nd on tydssidoloehdon tdyttyminen vastaaval-
la tavalla kuin ansioon suhteutetuissa ty6tto-
myysetuuksissa. Etuihin ei sovelleta tarve-

harkintaa ja peruspdiviraha poikkeaa myos
keskeisiltd tydvoimapoliittisilta perusteiltaan
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin tarkoit-
tamasta syyyperusteisesta perusturvaetuu-
desta, tydmarkkinatuesta. Esityksessi ehdo-
tetaan vakuutusperiaatteen mukaisesti, ettd
tydstd ansaitusta palkasta piditettyja tyottod-
myysvakuutusmaksuja kéytettdisiin peruspéi-
vérahan, perustuen ja niihin liittyvien lapsi-
korotusten rahoitukseen. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto tilittdisi kansaneldkelaitokselle
tyottdmyyskassoihin - kuulumattomien pal-
kansaajien vakuutusmaksusta midrdn, joka
keskimadrin vastaa tyottomyyskassoihin kuu-
lumattomien palkansaajien vakuutusmaksuis-
ta kertyvdid miirad siltd osin, kuin niilld ei
ole oikeutta niihin etuuksiin, joiden rahoitta-
miseen tyoudmyysvakuutusrahasto osallis-
tun. Vakuutusperiaatteen mukaisesti ehdote-
taan myos tydeldkelisin rahoittamista valtion
eldkejarjestelmassd muutettavaksi siten, ettd
tyottdomyysvakuutusrahasto vastaisi palkan-
saajan tyottdmyysvakuutusmaksun tuoton
osalta samoin perustein kuin tydelikejirjes-
telmissi tyoeldkelisin rahoittamisesta erityi-
selld valtion eldkerahastoon suoritettavalla
maksulla,

Valtiontaloudellisista syistd esityksessd
ehdotetaan, ettd siirtymévaiheen midriaikai-
sena jirjestelynd tasoitettaisiin lainsdddanto-
muutoksista johtuvaa kustannusrasitusta tar-
vittaessa erityiselld siirtymamaksulla. Lahto-
kohtana 1. lakiehdotuksen 23 §:n sovelta-
misessa on, etti ehdotettavat rahoitusosuuk-
sien ja muiden muutosten kustannusvaiku-
tukset eivit siirtymikauden aikana lisdisi
valtion menoja ansioon suhteutettujen tyotto-
myysetuuksien rahoituksessa. Ty6ttomyyden
ennakoidusta poikkeavasta  kehityksestd
johtuvia kustannusrasitusten muutoksia tasa-
painotettaisiin kahden vuoden ajan. Siirty-
mémaksua ei edelld todetun perusteella ole
pidettivd  hallitusmuodossa tarkoitettuna
maksuna eikd sen 61 §:ssi tarkoitettuna ve-
rona.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyys-
kassojen keskuskassan hallinto nudistetaan ja
samalla keskuskassan nimi muutetaan
tyottdmyysvakuutusrahastoksi. Kysymykses-
sd ei siten ole uuden, valtion talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustaminen, vaan
tyottdomyysvakuutusrahastoa koskevilla sdéin-
noksilld korvataan aiemmat keskuskassaa
koskevat sadnnokset. Ehdotetut muutokset
eivit mydskddn muuta keskuskassan kaytto-
tarkoitusta tai tehtidvid eivitkd kasvata rahas-
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ton suuruutta silld tavoin, ettd sitd olisi pi-
dettivi asiallisesti uutena rahastona.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait voidaan sddtda valtiopai-
véjarjestyksen 66 §:ssa saddetyssd jirjestyk-
sessid. Koska ehdotettavassa tydttdmyys-
etuuksien rahoituksen uudistamista koske-

vassa lainsdddénnossa on sen luonteen huo-
mioon ottaen piirteitd, ettei sen lainsddtdmis-
jirjestys ole yksiselitteinen, hallitus pitdd
tarpeellisena, ettd ehdotuksesta pyydetdin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tyoéttdmyysturvalain (602/1984) mukaiset
tyottdmyyspdivirahat, tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990)
mukaiset koulutustuet, vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain (1663/1995) mukaiset
vuorottelukorvaukset ja tyottémien omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta annetun lain
(1402/1997) mukaiset koulutuspiivirahat
rahoitetaan  perusturvaosuutta vastaavalla
valtionosuudella ja timidn lain mukaisilla
vakuutusmaksuilla ja tyottomyyskassalain
(603/1984) mukaisilla jisenmaksuilla sekd
sanotuista maksuista saatavilla sijoitustoi-
minnan tuotoilla siten kuin tdssa laissa sdé-
detdin. Tyoelikelainsdddinnossa tarkoitetut
tyoeldkelisit, koulutus- ja erorahastosta an-
netussa laissa (537/1990) tarkoitetut etuudet
sekd palkkaturvalain (649/1973) mukainen
palkkaturva rahoitetaan timin lain mukai-
silla maksuilla ja sijoitustoiminnan tuotoilla
siten kuin tdssid laissa saddetddn.

Tyottomyyskassojen rahoituksesta sddde-
tddn tySttdomyyskassalaissa.

28
Tydttomyysvakuutusmak sut

TyOnantajan on suoritettava tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu  ja  tydntekijin
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu siten
kuin jdljempéand sdadetddn. Tyottomyysva-
kuutusmaksut on madrittivé siten, etti tissi
laissa tarkoitettu ty6ttomyysvakuutusrahasto
voi suoriutua lain mukaisista velvoitteistaan
ottaen huomioon, mitd 9 §:n 2 momentissa
sdddetiin.

2 luku

Ty6ttomyysetuuksien rahoitusosuudet

38

Ansioon suhteutettujen
tyottomyyspdivdarahojen rahoitus

Valtionosuutena tyottdmyyskassalle mak-
setaan kustakin ty6ttdmyyspiivirahasta tyot-
tomyysturvalain 22 §:n mukaista peruspiiva-
rahaa vastaava maérd. Jos ty6ttdmyyspaivi-
raha maksetaan ty6ttomyysturvalain 5 luvun
mukaisesti soviteltuna tai 27 §:n tai 27 a §:n
mukaisesti vdhennettyni, valtionosuutena
maksetaan se maird, joka vastaa peruspéivi-
rahan suhteellista osuutta kustakin tiydestd
tyottdmyyspéivirahasta.

Lomautusajalta maksettuihin péivirahoihin
ja tyottomyysturvalain 26 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuihin lisdpdiviin ei suoriteta
valtionosuutta. Tyottomyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan tyottomyyskassalle nii-
hin paivirahoihin 94,5 prosenttia menoista.

Tyodttomyyskassan osuus kustakin ansioon
suhteutetusta tyottdmyyspdivirahasta on 5,5
prosenttia, jollei 1 momentin sdfinnoksesti
muuta johdu.

Muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista
ansioon suhteutetuista tyottomyyspéivira-
hoista maksetaan tyottomyysvakuutusrahas-
ton osuutena tyottdmyyskassalle kustakin
ansioon suhteutetusta tyottdmyyspéivirahasta
maksetun tyottdmyyspéivirahan sekd 1 ja 3
momentin mukaisten méérien erotus.

Yrittdjakassan rahoituksesta, tyottomyys-
kassan hallintokuluihin kohdistuvasta val-
tionosuudesta ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuudesta sekd valtionosuuden ja tyottod-
myysvakuutusrahaston osuuden maksamises-
ta sdddetddn tyottomyyskassalaissa ja tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa.
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48
A nsiotukien rahoitus

Valtionosuutena tyottomyyskassalle mak-
setaan kustakin tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisesta an-
siotuesta ty6ttomyysturvalain 22 §:n mukais-
ta peruspdivirahaa vastaava méiard. Jos an-
siotuki maksetaan tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n mu-
kaisesti vihennettynd, valtionosuutena mak-
setaan se mifird, joka vastaa peruspidivarahan
suhteellista osuutta tdydesti ansiotuesta.

Tyottdomyyskassan osuus kustakin an-
siotuen ansio-osasta on 5,5 prosenttia, jollei
1 momentin sdinndksestd muuta johdu.

Tyottdmyysvakuutusrahaston osuutena
maksetaan tyottdmyyskassalle kustakin an-
siotuesta maksetun ansiotuen sekd 1 ja 2
momentin mukaisten miirien erotus.

58
Muiden etuuksien rahoitus

Tyo6ttomien omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta annetun lain mukaisen koulutuspii-
virahan ja vuorotteluvapaakokeilusta anne-
tun lain mukaisen vuorottelukorvauksen ra-
hoituksessa noudatetaan soveltuvin osin,
mi§téi tyottdmyyspéivirahasta sdddetddn 3 ja
7 §:ssi.

6§

Tyéttémyysvakuutusrahaston rahoittamat
etuudet

Tyé6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa tyonte-
kijain eliakelain (395/1961) 12 ¢ §:ssd tar-
koitetun tytelidkelisdd koskevan vakuutus-
maksun, valtion elidkerahastosta annetun lain
(1372/1989) 3 §:ssi tarkoitetun tyoeldkelisdd
koskevan maksun, palkkaturvalain 16 §:n
mukaisen méarin sekd koulutus- ja erorahas-
tosta annetun lain 4 §n mukaisen miirin
suorittamisesta.

78
Peruspdivdrahan ja perustuen rahoitus
Tydttdmyysturvalain mukaisten peruspéi-

véirahojen, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaisten perustukien

sekd niihin liittyvien lapsikorotusten rahoi-
tukseen tyottomyysvakuutusrahasto maksaa
asianomaisen ministerion vilitykselld kan-
sanelikelaitokselle 22 §:ssi tarkoitetun osuu-
den. Muilta osin menot rahoitetaan kansan-
eldkelaitokselle maksettavalla valtionosuu-
della.

Valtionosuuden suorittamisesta, valtion-
osuuden ennakoiden kiyttimisestd ja kan-
saneldkelaitoksen tyottomyysetuuksien hal-
lintokuluista siidetddn tyottomyysturvalais-
sa.

3 luku

Tyottomyysvakuutusrahasto

88
Tyottomyysvakuutusrahasto

Ty6nantajan ja  palkansaajan  rahoi-
tusosuuksien jirjestimiseksi ja tyottomyys-
kassojen tukemiseksi on tyottomyysvakuu-
tusrahasto.

Tyo6ttdomyysvakuutusrahaston  ohjeséintod
annetaan asetuksella. Rahaston hallintoneu-
voston jdsenet nimittidd valtioneuvosto tyon-
antajien ja tyontekijoiden edustavimpien kes-
kusjérjestojen, kunnallisen tydmarkkinalai-
toksen ja evankelis-luterilaisen kirkon sopi-
musvaltuuskunnan ehdotuksesta. Hallinto-
neuvostossa on vihintddn yhdeksin ja enin-
tidn 18 jdsenti. Jidsenisti kahden kol-
masosan tulee edustaa tyoOnantajia ja kol-
masosan tyontekijoitd. Hallintoneuvosto va-
litsee keskuudestaan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan, joista toisen tulee edustaa
tyOnantajia ja toisen tydntekijoitd edustavia
jasenid siten, ettd puheenjohtajuus on vuoro-
vuosin tyonantajien ja tyontekijoiden edus-
tajilla.

98§
Tydttomyysvakuutusrahaston tehtdvdt

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa 1 §n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat
eivit ole siitd vastuussa.

Tyottomyysvakuutusrahastolla voi maksu-
valmiuden turvaamiseksi ja tyottomyysva-
kuutusmaksujen vaihteluiden tasaamiseksi
olla rahaston tuottojen ja menojen erotukse-
na muodostuva suhdannepuskuri. Tyotto-
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myysvakuutusrahaston hallintoneuvosto
paattid  tyottdmyysvakuutusmaksuesitystd
tehdessddn suhdannepuskurin kerdfimisesti
tai purkamisesta.
Tyottémyysvakuutusrahaston varoja on
hoidettava tuloa tuottavasti ja turvaavasti.
Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
ottaa lainoja velvoitteittensa tdyttimiseksi.
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia
vaatimatta, mutta muutoin madrddmilladn
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauksia
tyottdmyysvakuutusrahaston ottamien laino-
jen ja niissd sovittujen ehtojen tayttimiseksi.

10 §
Tyortomyysvakuutusrahaston valvonta

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle tidssd laissa
asetettujen velvollisuuksien tdyttimistd val-
voo sosiaali- ja terveysministerio.

4 luku

Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmaksu

11§
Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyonantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuutta-
maan tyontekijinsd, on velvollinen maksa-
maan tyonantajan tyottomyysvakuutusmak-
sun. Maksu peritdin lakisditeisen tapaturma-
vakuutuksen vakuutusmaksun yhteydessi
siten kuin 7 luvussa sididetddn.

Velvollisuus  tyottdmyysvakuutusmaksun
maksamiseen on soveltuvin osin valtion lii-
kelaitoksella, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/1987).

12 §

Tyonantajan tyottomyysyakuutusmaksusta
vapauttaminen erdissd tapauksissa

Sen estimitti, mitd 11 §:ssd sdddetddn,
tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
tyottdmyysvakuutusmaksua sellaisen tyonte-
kijan osalta, joka palvelee ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain
(1707/1991) mukaiseen kauppa-alusluette-
loon merkityssid suomalaisessa aluksessa ja
joka ei asu Suomessa. Maksuvelvollisuutta

ei ole myoskdin kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisten yhtiémiesten tai avoimen yhtién
yhtidmiesten osalta. Tyonantaja ei myoskain
ole velvollinen maksamaan tyottdmyysva-
kuutusmaksua sellaisen tyontekijin osalta,
josta kansanelikelaitos on asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdidinnon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) 7 §n 1 mo-
mentin nojalla pdittinyt, ettei hiineen endi
sovelleta sosiaaliturvalainsdaddantoa.

13 §

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksu voi
olla porrastettu yrityksen maksaman palk-
kasumman mukaan.

Tyottomyysturvalain 1 a §n 1 momentissa
tarkoitetusta yrityksen osaomistajasta mak-
settava tyOnantajan  tyottdmyysvakuutus-
maksu on maidrittiva siten, etti se vastaa
niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomis-
tajat ovat oikeutettuja.

5 luku
Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu
14 §
Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palve-
lussuhteessa olevat henkilot, joita koskee
tyonantajan jirjestdmi pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain (449/1990) nojalla madrdytyvi tapatur-
mavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja,
ovat velvolliset suorittamaan palkansaajan
tydttdmyysvakuutusmaksun.

Maksuvelvollisia eivdt ole kommandiit-
tiyhtidén tai avoimen yhtion yhtiomiehet ei-
vitkd perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoite-
tut perhehoitajat. Asianomainen ministerio
antaa tarkemmat midrdykset palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua koskevien sidin-
ndsten soveltamisesta.

15 §

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyottomyysturvalain 1 a §n 1 momentissa
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tarkoitetun yrityksen osaomistajan tyotto-
myysvakuutusmaksu on maéirittavd siten,
etti se vastaa niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja.

16 §
Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun
verovdihennyskelpoisuus

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
on verovihennyskelpoinen siten kuin tulove-
rolaissa (1535/1992) sididetdin.

6 luku
Tyottémyysvakuutusmaksujen suuruus
17 §
Tyéttémyysvakuutusmaksujen mddrd

Asianomainen ministerié vahvistaa tyot-
témyysvakuutusrahaston hakemuksesta tyon-
antajan tyottdmyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun mai-
rit,

Palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
0,3 prosenttia palkasta lisdttyné puolella siitd
prosenttiméiristi, jolla tyonantajan keski-
madrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan  tyo6ttémyysvakuutusmaksun
yhteismiard prosentteina palkasta ylittdd lu-
vun kaksi. Jos tydnantajan keskimdérdisen
vakuutusmaksun ja palkansaajan vakuutus-
maksun yhteismiira on pienempi kuin kaksi
prosenttia, palkansaajan vakuutusmaksu on
madrattava kuitenkin vihintdin 15 prosentik-
si edelld sanotusta vakuutusmaksujen yhteis-
médrasti. Jos vakuutusmaksujen yhteismadri
on suurempi kuin kaksi prosenttia, on tyon-
antajan ja palkansaajan vakuutusmaksun
muutokset yhteismadrdn ylittivaltd osalta
midrittava siten, ettdi muutokset jakautuvat
tasan tyOnantajan keskimdairdisen vakuutus-
maksun ja palkansaajan vakuutusmaksun
kesken.

Midrittdessd 2 momentissa tarkoitettua
tyottdmyysvakuutusmaksujen  keskindisté
suhdetta ei tyonantajan keskimiérdisessé
tyotidomyysvakuutusmaksussa oteta huomi-
oon palkkaturvan rahoitukseen tarvittavaa
miirid eikd palkansaajan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksussa tyottomyyskassalain 19 a §:ssé
tarkoitettua jisenmaksujen tasaukseen tarvit-
tavaa rldrdd. Asianomainen ministeri vah-
vistaa vuosittain miirdn, joka tyOnantajien
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tyottomyysvakuutusmaksun kertymastd koh-
distuu palkkaturvasta aiheutuviin menoihin.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksun suuruuden madrdd asianomainen
ministerid erikseen.

18 §
M aksujen perusteena oleva tulo

Tyonantajan  tyottomyysvakuutusmaksu
méaritddn sen palkkojen miérin perusteella,
jonka mukaan tyonantajan tapaturmavakuu-
tusmaksu miadrdytyy.

Valtion liikelaitoksen ty6ttdmyysvakuutus-
maksu maéritdin liikelaitoksen maksamien
ennakkoperintdlain (1118/1996) 13 §:ssd
tarkoitettujen palkkojen méirdn perusteella.

Palkansaajalta piddtetdin tyottdmyysva-
kuutusmaksu ennakkoperintilain 13 §:sséd
tarkoitetusta palkasta, tuloverolain 77 §:n
mukaisesta palkkatnlosta ja rajoitetusti ve-
rovelvollisen tulon ja varallisuuden verotta-
misesta annetun lain (627/1978) 4 §:ssd tar-
koitetusta palkasta sekd palvelurahasta.

7 luku
Maksu- ja perintimenettely
19 §

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun
maksamismenettely

Tyonantaja pidiattda palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun sellaiselta tyontekijil-
td, jota koskee lakisdéteinen tapaturmava-
kuutussuoja, jokaisen palkanmaksun yh-
teydessd.

20 §
M aksujen perintd ja tilitys

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssi tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivit tyonantajalta tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun 18 §:n
1 momentin mukaisen palkkasumman perus-
teella. Palkkasummaan ei kuitenkaan lueta
palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksun
osalta 14 §n 2 momentissa tarkoitettuja
palkkoja. Tyonantaja vastaa vakuutuslaitok-
selle myOs palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun suorittamisesta.
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Vakuutuslaitoksella on oikeus vuoden
alussa tai sen aikana alkavalta vakuutukselta
kantaa tyottomyysvakuutusmaksun ennak-
koa. Vakuutusmaksu madritidn kalenteri-
vuosittain tapaturmavakuutuslain mukaisen
vakuutuksen vakuutuskauden paatyttya.

Tyottdmyysvakuutusmaksuina  kertyneet
varat viivastyskorkoineen suoritetaan tyotto-
myysvakuutusrahastolle. Varojen tilittdmi-
sestd sekd tyottdmyysvakuutusrahaston suo-
ritettavien maksuunpano-, perimis- ja tilitys-
kulujen korvaamisperusteista on voimassa,
mitd niistd asianomaisen ministerion vahvis-
tamassa tydttdmyysvakuutusrahaston ja Ta-
paturmavakuutuslaitosten liiton vilisessd so-
pimuksessa madritidn.

Valtikonttori perii valtion palveluksessa
olevan henkil6stén palkansaajan tyottémyys-
vakuutusmaksut ja valtion liikelaitoksilta
tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksut méa-
raamillaan tavalla ja vilittdd kertyneet varat
edelleen ty6ttomyysvakuutusrahastolle siten
kuin asianomaisen ministerion vahvistamassa
valtiokonttorin ja ty6ttdémyysvakuutusrahas-
ton vilisessd sopimuksessa maaritaan.

Asianomainen ministerio antaa tarkemmat
médrdykset timidn pykilin soveltamisesta.

21§

Maksuvelvollisuuden laiminlydnti

Tyo6nantaja, joka on laiminly6nyt tapatur-
mavakuutuslaissa sdddetyn vakuuttamisvel-
vollisuutensa, on velvollinen suorittamaan
tyottdmyysvakuutusmaksun mainitun lain
36 §:n nojalla maksuunpannun vakuutus-
maksun lisdmaksuna. Lisdmaksun maksuun-
panossa noudatetaan sanotun lainkohdan
saannoksid. Jos ty6nantaja on antanut viaria
tietoja tai laiminlyonyt vakuutusmaksun
médradmistd varten tarpeellisten tietojen an-
tamisen, noudatetaan vastaavasti tapaturma-
vakuutuslain 37 §:n sddnnoksii.

Tyoéttdmyysvakuutusmaksulle, jota ei ole
suoritettu mddrdaikana, peritddn viivis-
tysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukainen
vuotuinen viivistyskorko. Tyottomyysvakuu-
tusmaksu ja viivistyskorko saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai paitostd siten kuin vero-
jen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetdin.

8 luku
Maksuesuuksien siirto

22 §
Perusturvaan tilitettdvd
tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Tyottdmyysvakuutusrahasto tilittdd asian-
omaisen ministerion vélitykselld palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksun kertymista
kansanelikelaitokselle tydttomyysturvan pe-
ruspdivirahan ja tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen perustukien rahoitukseen mii-
rdn, joka keskimdidrin vastaa tyottOmyyskas-
soihin kuulumattomien tyontekijoiden pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista ker-
tyvad madrdid. Vuosittain tilitettivin méirin
vahvistaa asianomainen ministerié pyydetty-
a4n lausunnon tyottomyysvakuutusrahastolta.
Tilityksen madrddmisestd ja suorittamisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

23 8§
Siirtymdmaksu

Valtionosuuden tasapainottamiseksi ty6tto-
myysvakuutusrahasto suorittaa valtiolle vuo-
sittain siirtymimaksun, jolla korvataan arvi-
oidut, 2 luvun mukaisten rahoitusosuuksien
voimaantulosta ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun  tuoton jakoperusteiden
muutoksestz valtiolle aiheutuvat lisikustan-
nukset. Siirtymdmaksun médrin vahvistaa
valtioneuvosto asianomaisen ministerién esi-
tyksestd, jonka tulee pyytdd asiasta tyotto-
myysvakuutusrahaston lausunto. Siirtymai-
maksun médrdd vahvistettaessa otetaan huo-
mioon 3 §&n 2 momentissa ja 4 §n 1 mo-
mentissa sdddettyjen rahoitusosuuksien valti-
on menoja vihentdvd vaikutus sekd 22 §n
mukainen perusturvaan tilitettivd tyotto-
myysvakuutusmaksukertymad. Jos edelld mai-
nituin perustein laskettuna valtion menojen
arvioidaan vihentyvin talousarviovuonna,
valtioneuvosto vastaavasti vahvistaa siirty-
mimaksun miirin, jonka valtion on suori-
tettava tyottomyysvakuutusrahastolle. Siir-
tymdmaksusta voidaan suorittaa ennakkoa.

Siirtymdmaksua maksetaan kahden vuoden
ajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun madrin
vahvistamisesta, siti koskevasta lausunto-
menettelystd ja siirtymidmaksun tilittimisesta
sdddetddn tarkemmin asetuksella.
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9 luku
Erindisiéi sifinnoksia
24 §
Muutoksenhaku
Tyonantajan ja palkansaajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksun ja sen ennakon maksuun-
panosta voidaan valittaa noudattaen, miti
tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3 ja 4 mo-
mentissa sekd 53 b §:n 1 momentissa sdide-
taan.
25 §
Summien pyoristiminen
Témdin lain 4 ja 5 luvun mukaiset maksut
suoritetaan tdysin markoin siten, ettd laske-
tun miirin paittyessd penneihin ne jitetiin
lukuun ottamatta.
26 §

Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sddnndkset timidn lain toi-
meenpanosta annetaan asetuksella.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisifinnikset
27 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
1998. Sitd sovelletaan tyottomyysetuuksien
rahoitukseen ja tyOttdmyysvakuutusmaksui-
hin vuoden 1999 alusta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

28 §
Siirtymdisddnnos

Sen estimittd, mitdi muualla laissa siédde-
taan, vuosilta 1993—1998 perittavit palkan-
saajan tydttomyysvakuutusmaksut tilitetddn
tyottomyysvakuutusrahastolle. Palkansaajan
ty6ttdmyysvakuutusmaksun tuoton kaytosta,
tilityksen jakamisesta ja sosiaali- ja ter-
veysministerion oikeudesta velottaa tyotto-
myysvakuutusrahaston tilid vilittiessién pal-
kansaajan ty6ttdomyysvakuutusmaksut tyot-
tdmyyskassoille noudatetaan vuoden 2002
loppuun, mitd asianomaiselta vuodelta perit-
tivastd palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksusta annetussa laissa siddetdan.
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Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivini elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 8 ja 9 luku

niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 19 §n 1 momentti, 19 a, 20, 23 § sekd 7 luku siihen my6hemmin tehtyine

muutoksineen,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §:n 1 momentti laissa 1318/1994, 19 a § viimeksi mainitussa
laissa ja laissa 536/1990, 23 § laissa 1366/1990, seuraavasti:

19 §
Jasenmak sut

Jdsenmaksut on midrittivd siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
Ja  tyottomyysvakuutusrahaston  osuuden
kanssa ja yrittijikassassa yhdessd valtion-
osuuden kanssa voidaan pitdad riittivini kas-
san sitoumusten tdyttimiseen. Jisenmaksut
vahvistaa asianomainen ministerié kassan
tekemin esityksen pohjalta ottaen huomioon,
mitd 20 §:ssd sdddetddn tasoitusrahastosta.

19a §
Jédsenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan ty6ttomyysrasituksen
tasoittamiseksi  tyottdomyysvakuutusrahasto
suorittaa jisenmaksujen tasausta rahaston
hallintoneuvoston vuosittain pédttdiméin maa-
ran niille palkansaajakassoille, joiden mak-
samien tyOttomyysetuuspdivien lukumairi
on edellisend vuonna ylittinyt olennaisesti
kassojen jisentd kohti lasketut keskimaarii-
set tyOttomyysetuuspdivit. Jasenmaksun ta-
saukseen voidaan vuosittain kdyttdd enintddn
miidrd mikd, vastaa 0,75 prosenttia tyotto-
myyskassojen kalenterivuotena maksamista
etuuksista. Kassalle voidaan suorittaa ennak-
koa jisenmaksujen tasaukseen.

Asianomainen ministeri¢ maérii ne perus-
teet, joiden mukaan | momentissa tarkoitettu
jdsenmaksujen tasaus maksetaan kassoille.

Jasenmaksujen tasauksesta siddetddn tar-
kemmin asetuksella.

20 §
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijidmai siirretién.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla asi-
anomaisen ministerion vahvistama vdhim-
maismairi.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ji-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotto-
myyskassa voi lisiksi keritd tasoitusrahastoa
enintdfin asianomaisen ministerién vahvista-
maan enimmdismairain.

Tasoitusrahastosta sdddetddn erikseen ase-
tuksella.

23 §
Kassan varojen kdyttiminen
Tyottomyyskassan varoja ei saa kayttdd
muihin tarkoituksiin kuin ty6ttomyyskassan
maksettavaksi sdddettyjen etuuksien sekd
kassan tarpeellisten hallintokulujen suoritta-
miseen.
7 luku

Valtion ja tyottdmyysvakuutusrahaston
rahoitusosuus

24 §
Oikeus osuuksiin

Kun tydttomyyskassan saannot on vahvis-
tettu, on kassalla siltd ajalta, jona sen jisen-
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méiira on vihintdin 8 000, oikeus saada val-
tionosuus ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuus siten kuin ty6ttdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ( /) sdide-
tddn. Jisenmidrdn ollessa alle 8 000 alenne-
taan osuuksia suhteessa jasenmadrian.

Asianomainen ministerio6 voi hyviksyd
erityisistd syistd 1 momentissa mainitun ja-
senmddrin estimittd tyottomyyskassan tiy-
siin osuuksiin oikeuttavaksi.

25 §
Y rittdjdkassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan asianomaisen
ministerion hyvaksymista yrittijikassan tyot-
tomyysturvalain 16 a §:n nojalla maksamista

divirahoista ja ansiotuista tyottomyysturva-
ain 22 §n mukaista peruspdivirahaa ja
24 §n mukaista lapsikorotusta vastaava
midrd. Yrittdjikassan tyottdmyysturvalain
16 §n nojalla maksamien piivarahojen ja
ansiotukien rahoituksessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, miti tydttdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain ( / ) 3 ja 4 §:ssi sdi-
detddn ansiopdividrahojen ja ansiotukien ra-
hoituksesta.

26 §
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtionosuu-
tena ja tyottdmyysvakuutusrahaston osuute-
na maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 22 §:ssd sdadettyd
peruspdivirahaa vastaava maard kutakin al-
kavaa 100 jisentd kohti, kuitenkin niin, ettid

sind vuonna, jolloin tydttomyyskassan sdin-
not on ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraa-
vana vuonna on valtionosuus kaksinkertai-
nen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottomyyspdivirahoista, joihin suoritetaan
valtionosuus tai ty6ttomyysvakuutusrahaston
osuus.

Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivit
yhteensi kuitenkaan saa olla enempéi kuin
neljd viidesosaa kassan maksamista kohtuul-
lisista hallintokuluista.

27 §
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus maksetaan kultakin kalenteri-
vuodelta. Tyottdmyyskassalle suoritetaan sen
hakemuksesta kuukausittain riittdvésti val-
tionosuuden ennakkoa siten, etti ennakkojen
midrd vastaa valtion sind vuonna suoritetta-
vaksi arvioitua madrdd. Selvityksestd, joka
tyottdmyyskassan tulee antaa hakiessaan en-
nakkoa ja valtionosuuden midridmisti var-
ten, sidadetidin asetuksella.

Ty6ttomyysvakuutusrahaston  ty6ttomyys-
pdivdrahoihin ja hallintokuluihin kohdistuva
osuus maksetaan kultakin kalenterivuodelta
yhden kuukauden kuluessa siité, kun tyotto-
myysvakuutusrahastolle on esitetty osuuden
laskemista varten tarvittavat tiedot. Osuuden
ennakkoa suoritetaan tyottomyyskassalle
noudattaen soveltuvin osin, miti sdddetdin
valtionosuudesta 1 momentissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivind



38 : HE 64/1998 vp

Laki

tyottomyysturvalain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivani elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 37 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 665/1993, seuraavasti:

37 §
Rahoitus

Peruspdiviraha ja siihen liittyvi lapsikoro-
tus maksetaan valtion varoista ja palkansaa-
jan  tyottomyysvakuutusmaksun  tuotosta.
Valtion on suoritettava kuukausittain ennak-
koa siten, ettd ennakkojen maird vastaa val-
tion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
miirii ja ettd ennakot ovat riittivit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena. Tdmén
lain mukaisesta toiminnasta kansanelikelai-
tokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan sen
hallintokustannuksiksi,

Valtionosuuden suorittamisesta sdddetdin
tarkemmin asetuksella,

Kansanelikelaitos voi kiyttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myos sosiaalitur-
vajdrjestelmien soveltamista yhteison alueel-
la liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, it-
sendisiin ammatinharjoittajiin ja heidén per-
heenjidseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 69 ja 70 artiklan mukai-
siin kustannuksiin.

Tiama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
199
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Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 paivini elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 30 §&:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 1479/1992 ja

3 momentti laissa 1194/1990, seuraavasti:

30 §
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Ansiotuen rahoituksesta sdidetddn tyottd-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa lais-
sa ( / ). Perustuki ja sen lapsikorotukset,
perusturvaa vastaava valtionosuus ansiotuis-
ta, yllapitokorvaukset ja majoituskorvaus
maksetaan valtion varoista talousarviossa
asianomaisen ministerion hallinnonalan paa-
luokassa tarkoitukseen osoitetulla méairira-
halla. MaAirdrahan mitoituksessa otetaan
huomioon edelld mainitun lain 22 §:n mu-
kainen perusturvaan tilitettéivi ty6ttdmyysva-
kuntusmaksukertyma.

Tdmin lain mukaisesta toiminnasta kan-
sanelikelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi. Tyotto-
myyskassalle aiheutuviin hallintokuluihin
kohdistuvana valtionosuutena maksetaan
0,35 prosenttia kassan viimeksi kuluneen
kalenterivuoden aikana maksamista opin-
tososiaalisista etuuksista. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto maksaa ty6ttdmyyskassalle hallin-
tokuluihin kohdistuvana tukimaksuna yhté
suuren méirin kuin valtio suorittaa hallinto-
kuluihin kohdistuvana osuutena.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
199
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Laki

vuoroiteluvapaakokeilusta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 péivini joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)
12 § seuraavasti:

12 § laissa ( / ) ja tyottomyysturvalain 37 §:ssd
sdddetadn tyottomyyspdivirahasta.
Rahoitus

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
Vuorottelukorvauksesta ty6ttomyyskassoil- 199

le ja kansanelidkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset rahoitetaan noudattaen, miti tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
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Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 paiviné kesidkuuta 1990 annetun lain (537/1990)

4 §n 1 momentti seuraavasti:

48
Rahoitus
Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-

tussa laissa ( / ) tarkoitettu tyottdmyysva-
kuutusrahasto suorittaa varoistaan koulutus-

380130R

ja erorahastolle sen menoja varten vuosit-
tain mddrin, joka lasketaan sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamana prosenttiméa-
rénd tydnantajan asianomaisena vuonna
maksamista tyopalkoista.

Tadmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
199
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Laki

tyontekijiin elikelain 12 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin eldkelain (395/1961) 12c §n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1167/1996, seuraavasti:

12¢ §

Tamén lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijiin eldkelain mukaista toi-
mintaa harjoittaville eldkelaitoksille, meri-
mieseldkelaissa tarkoitetulle merimieselidke-
kassalle sekd kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin eldkelaissa tarkoitetulle kunnal-
liselle elikelaitokselle ja evankelis-luterilai-
sen kirkon elidkelain mukaista toimintaa har-
joittavalle kirkon keskusrahastolle tyotts-
myys- ja koulutusajan huomioon ottamisesta
aiheutuvan vastuun ja kulujen peittimiseksi
tulee tyottdmyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa ( /) tarkoitetun tyottd-
myysvakuutusrahaston suorittaa vuosittain
asianomaisen ministerion asettamassa maara-
ajassa eliketurvakeskukselle vakuutusmaksu,
joka lasketaan asianomaisen ministerion
vahvistamana prosenttimiirdnd tyottdmyys-
vakuutusrahaston saamista ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksuista. Maidrdosa on vahvistettava

siten, ettd vakuutusmaksuna arvion mukaan
kertyy 80 prosenttia siitd madristd, joka saa-
taisiin, jos 7 f §:n 1 momentin 1-—3 kohdas-
sa tarkoitettua etuutta vastaavilta pdiviltd
suoritettaisiin timén lain mukaista keskimai-
riistd vakuutusmaksua vastaava maksu. Kes-
kimédirdisessd vakuutusmaksussa ei tilloin
oteta huomioon eldketurvakeskuksen luotto-
vakuutusta varten perittivia vakuutusmaksun
osaa. Vakuutusmaksun perusteena olevana
palkkana kiytetdidn sitd tybansiota, jonka
arvioidaan vastaavan 7 f §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena ole-
vaa keskimadrdistd palkkaa. Eldketurvakes-
kuksen ja tyottdomyysvakuutusrahaston yhtei-
sestd esityksestd asianomainen ministerié voi
madritd suoritettavaksi edelld sanotun va-
kuutusmaksun ennakkoa.

Tidma laki tulee voimaan péivind kuuta
199
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

lisatidin valtion eldkerahastosta 29 piivinid joulukuuta 1989 annettuun lakiin (1372/1989)
3 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 942/1993, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

38 tuvin osin siten, kuin tyontekijdin eldkelain
—————————————— (395/1961) 12 ¢ §:ssd sdadetdin.
Tyottdomyysvakuutusrahasto suorittaa valti-
on elikerahastolle ty6ttdmyys- ja koulutusa-
jan huomioon ottamisesta aiheutuvan vas- Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
tuun ja kulujen peittimiseksi maksun sovel- 199

Helsingissi 8 péivani toukokuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka M énkdre



44 HE 64/1998 vp

Liite

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piaiatoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidivind elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/1984) 8 ja 9 luku

niithin mydhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetasn 19 §n 1 momentti, 19 a, 20, 23 § sekd 7 luku sithen myShemmin tehtyine

muutoksineen,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §:n 1 momentti laissa 1318/1994, 19 a § viimeksi mainitussa
laissa ja laissa 536/1990, 23 § laissa 1366/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19 §
Jasenmaksut

Jasenmaksut on mééréttiva siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
ja tyottomyyskassojen keskuskassan tuki-
maksun kanssa ja yrittidjikassassa yhdessi
valtionosuuden kanssa voidaan pitéi riittavi-
nd kassan sitoumusten tdyttdmiseen. Jasen-
maksut vahvistaa sosiaali- ja terveysministe-
ri6 kassan tekemdn esityksen pohjalta.

19a§

Jdsenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituksen
tasoittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmak-
sujen tasausta valtion talousarviossa sanot-
tuun tarkoitukseen osoitettujen médrirahojen
puitteissa niille palkansaajakassoille, joiden
tyottomyyspéivirahamenot ovat edellisend
vuonna ylittineet 75 prosentilla kassojen
jasentd kohti lasketut keskimairdiset paiva-
rahamenot. Kassalle voidaan suorittaa en-
nakkoa jisenmaksujen tasaukseen.

Sosiaali- ja terveysministerid mdirdd ne
perusteet, joiden mukaan 1 momentissa tar-

Ehdotus
19 §
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on médrittiva siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
ja  tyottomyysvakuutusrahaston  osuuden
kanssa ja yrittdjikassassa yhdessd valtion-
osuuden kanssa voidaan pitai riittdvini kas-
san sitoumusten tdyttimiseen. Jasenmaksut
vahvistaa asianomainen ministerié kassan
tekemin esityksen pohjalta ottaen huomioon,
mitd 20 §:ssd sdddetddn tasoitusrahastosta.

19a§
Jisenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyttémyysrasituksen
tasoittamiseksi  ryortomyysvakuutusrahasto
suorittaa jisenmaksujen tasausta rahaston
hallintoneuvoston vuosittain pddttdmdn mdd-
rdn niille palkansaajakassoille, joiden mak-
samien tyottomyysetuuspdivien lukumddrd
on edellisend vuonna ylittinyt olennaisesti
kassojen jdsentd kohti lasketut keskimadrii-
set tyortomyysetuuspdivdt. Jisenmaksun ta-
saukseen voidaan vuosittain kdyttdd enintddn
mddrd mikd vastaa 0,75 prosenttia tyétto-
myyskassojen kalenterivuotena maksamista
etuuksista. Kassalle voidaan suorittaa ennak-
koa jisenmaksujen tasaukseen.

Asianomainen ministerié miirdi ne perus-
teet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoitettu
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Voimassa oleva laki

koitettu jdsenmaksujen tasaus maksetaan
kassoille.

Jisenmaksujen tasauksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

20 §
Tasoitusrahasto

Tyéttdmyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto. Vuotuinen ylijidmaé siirretidn tasoitus-
rahastoon, kunnes sen mé#ird on sosiaali- ja
terveysministerion vahvistaman tiyden maa-
rdn suuruinen.

Tasoitusrahastosta sididetiin erikseen ase-
tuksella.

23 §
Kassan varojen kdayttdminen

Tyottomyyskassan varoja ei saa kiyttdd
muthin tarkoituksiin kuin ty6ttdomyysturva-
lain perusteella maksettavien ty6ttomyyspai-
vérahojen, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaisten ansiotukien
ja muiden opintososiaalisten etuuksien seki
tarpeellisten hallintokulujen suorittamiseen.

7 luku
Valtion osuus
24 §
Oikeus valtionosuuteen

Kun tyottdmyyskassan sdénndt on vahvis-
tettu, on kassalla siltd ajalta, jona sen jisen-
mdiri on vihintddn 3 000, oikeus saada val-
tionosuus. Jasenmidrin ollessa alle 3 000

alennetaan valtionosuutta suhteessa jisen-
médrdan.

Valtionosuus kohdistuu kassan maksamiin

Ehdotus

jasenmaksujen tasaus maksetaan kassoille.

Jasenmaksujen tasauksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

20 §
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijadmd siirretddn.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla asi-
anomaisen ministerion vahvistama vdhim-
mdismddrd.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien jd-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotto-
myyskassa voi lisiksi kerdtd tasoitusrahastoa
enintidn asianomaisen ministerion vahvista-
maan enimmdismddrddn.

Tasoitusrahastosta sdddetddn erikseen ase-
tuksella.

23 §
Kassan varojen kdyttdminen

Tyottdmyyskassan varoja ei saa kiyttda
muihin tarkoituksiin kuin tyéromyyskassan
maksettavaksi sdddetryjen etuuksien sekd
kassan tarpeellisten hallintokulujen suoritta-
miseen.

7 luku

Valtion ja tyottomyysvakuutusrahaston
rahoitusosuus
24 §

QOikeus osuuksiin

Kun ty6ttomyyskassan sdénnot on vahvis-
tettu, on kassalla siltd ajalta, jona sen jisen-
méiri on vihintdin 8 000, oikeus saada val-
tionosuus ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuus siten kuin tyottémyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ( /) sddde-
técn. Jisenmaérin ollessa alle 8 000 alenne-
taan osuuksia suhteessa jisenmadrdin.

A sianomainen ministerid voi hyvdksyd eri-
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Voimassa oleva laki

tyottomyyspdivarahoihin, tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisten ansiotukien ansio-osiin ja hallintoku-
luihin. Ansiotuen ansio-osaan kohdistuva
valtionosuus maksetaan 1 momentissa mai-
nitusta edellytyksestd huolimatta aina téysi-
méidriisend.

25 §

Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus péivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista. Valtionosuus on 47,5 prosenttia
sosiaali- ja terveysministerion hyviksymista
palkansaajakassan ja yrittdjikassan tyotto-
myysturvalain 16 §:n nojalla maksamista
péaivirahoista.

Valtionosuus tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen an-
siotuen ansio-osaan on 47,5 prosenttia.

Valtionosuutena maksetaan sosiaali- ja
terveysministerion hyvaksymista yrittijikas-
san tyOttomyysturvalain 16 a §n nojalla
maksamista pdivirahoista ty6ttomyysturva-
lain 22 §n mukaista peruspdivirahaa ja
24 §:n  mukaista lapsikorotusta vastaava
osuus.

26 §
Valtionosuus hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtionosuu-
tena maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 22 §:ssid sdddettyd
peruspdivirahaa vastaava madrd kutakin al-
kavaa 100 jasentd kohti, kuitenkin niin, etti
sind vuonna, jolloin tydttdmyyskassan sdin-
not on ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraa-
vana vuonna on valtionosuus kaksinkertai-
nen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi

Ehdotus

tyisistd syistd 1 momentissa mainitun jisen-
mddrdn estdmdttid tyottomyyskassan tdysiin
osuuksiin oikeuttavaksi.

25§

Y rittdjékassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan asianomaisen
ministerion hyvdksymistd yrittdjikassan tyot-
tomyysturvalain 16 a §:n nojalla maksamista
pdivdrahoista ja ansiotuista tyottémyysturva-
lain 22 §:n mukaista peruspdivirahaa ja
24 §:n  mukaista lapsikorotusta vastaava
mddrd. Y rittdjikassan tyottomyysturvalain
16 §:n nojalla maksamien pdivirahojen ja
ansiotukien rahoituksessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain ( | ) 3 ja 4 §:ssd sdd-
detddn ansiopdivirahojen ja ansiotukien ra-
hoituksesta.

26 §
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtionosuu-
tena ja tyottomyysvakuutusrahaston osuute-
na maksetaan:

1) tyottomyysturvalain 22 §:ssd saddettyd
peruspdivirahaa vastaava méaéird kutakin al-
kavaa 100 jidsentd kohti, kuitenkin niin, ettd
sind vuonna, jolloin tyottdmyyskassan sdén-
nét on ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraa-
vana vuonna on valtionosuus kaksinkertai-
nen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
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Voimassa oleva laki

kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottomyyspdivirahoista, joihin suoritetaan
valtionosuus.

27 §
Valtionosuuden maksaminen

Valtionosuus maksetaan kultakin kalenteri-
vuodelta. Siitd selvityksestd, joka tyottd-
myyskassan tulee antaa valtionosuuden mia-
radamistd varten, siddetidin asetuksella.

8 luku

Tyottomyyskassojen keskuskassa ja tuki-
maksu

29§
Tydttomyyskassojen keskuskassa

Tyottomyyskassojen tukena toimii tyot-
tomyyskassojen keskuskassa.

Keskuskassan sddnnot vahvistaa ja sen
ylintd pddtosvaltaa kdyttivan toimielimen
Jdsenet nimittdd valtioneuvosto tyonantajien
edustavimpien keskusjirjestojen, kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen ja evankelis-luterilai-
sen kirkon sopimusvaltuuskunnan ehdotuk-
sesta.

Keskuskassalle tdssd laissa asetettujen vel-
vollisuuksien tdyttimistd valvoo sosiaali- ja
terveysministerio.

Keskuskassalla voi olla maksuvalmiuden
turvaamiseksi suhdannerahasto. Keskuskas-

Ehdotus

kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottomyyspiivarahoista, joihin suoritetaan
valtionosuus fai tyottémyysvakuutusrahaston
osuus.

27 §
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus maksetaan kultakin kalenteri-
vuodelta. Tydttomyyskassalle suoritetaan sen
hakemuksesta kuukausittain riittivasti val-
tionosuuden ennakkoa siten, ettd ennakkojen
mdidiri vastaa valtion sind vuonna suoritetta-
vaksi arvioitua mdirdd. Selvityksestd, joka
tyottdomyyskassan tulee antaa hakiessaan en-
nakkoa ja valtionosuuden mairdimistd var-
ten, sdddetddn asetuksella.

Tyottomyysvakuutusrahaston tyotiomyys-
pdivdrahoihin ja hallintokuluihin kohdistuva
osuus maksetaan kultakin kalenterivuodelta
yhden kuukauden kuluessa siitd, kun tyotto-
myysvakuutusrahastolle on esitetty osuuden
laskemista varten tarvittavat tiedot. Osuuden
ennakkoa suoritetaan tyottomyyskassalle
noudattaen soveltuvin osin, mitd sdddetddn
valtionosuudesta 1 momentissa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

salla on oikeus ottaa Suomen markkamddrdi-
sid kotimaisia lainoja velvoitteitiensa tiy1ta-
miseksi.

Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuk-
sia vaatimatta mutta muutoin mdidradmillddn
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauksia
keskuskassan ottamien lainojen ja niissi so-
vittujen ehtojen tdyttdmisen vakuudeksi.

30 §

Keskuskassan osuus pdivdrahoista ja ansio-
tuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyéttémyyskassalle,
Jjolla on oikeus saada tdyttd valtionosuutta,
47 prosenttia tyottomyyskassan tyottomyys-
turvalain 16 §:n nojalla maksamista ja pal-
kansaajakassan tyottémyysturvalain 16 a §:n
nojalla maksamista tyottomyyspdivdarahoista.
Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisis-
ta pdivdrahoista, joiden osalta tyéttomyys-
kassalla ei ole oikeurta valtionosuuteen. V al-
tionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alen-
nettu, alennetaan tukimaksua samassa suh-
teessa.

Keskuskassan tukimaksu palkansaajakas-
salle tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaisen ansiotuen ansio--
osaan siltd osin, kuin se maksetaan ansioon
suhteutettuna, on 47 prosenttia.

318
Keskuskassan osuus hallintokuluista

Keskuskassa maksaa palkansaajakassalle
hallintokuluihin kohdistuvana tukimaksuna
yhtd suuren markkamddrin kuin mitd valtio
26 §:n 1 momentin nojalla suorittaa sanot-
tuihin kuluihin kohdistuvana osuutena.

Valtionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti
alennettu alennetaan tukimaksua samassa
suhteessa.

328
Tukimaksun maksuajankohta
Tyottomyyspdivdrahoihin ja hallintokului-

hin kohdistuva tukimaksu maksetaan kulta-
kin kalenterivuodelta yhden kuukauden ku-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

luessa siitd, kun keskuskassalle on esitetty
tukimaksun laskemista varten tarvistavat tie-
dot.

Tukimaksun ennakkoa suoritetaan tyotto-
myyskassalle noudattaen soveltuvin osin mi-
td valtionosuuden ennakosta on 28 §:55d séid-
detty.

9 luku
Tyottomyysvakuutusmaksu
338

Velvollisuus suorittaa
tyottomyysvakuutusmaksu

Tyénantaja, joka tapaturmavakuutuslain
(608/48) mukaan on velvollinen vakuutia-
maan tyontekijansd, on velvollinen maksa-
maan tyottomyysvakuutusmaksun, joka peri-
tdan tapaturmavakuutuslain mukaisesta va-
kuutuksesta, lukuun ottamatta sanotun lain
57 §:ssd tarkoitettuja vakuutuksia, maksuun-
pannun vakuutusmaksun lisdmaksuna.

V akuutusyhtiollid on oikeus vuoden alussa
tai sen aikana alkavalta vakuutukselta kantaa
tyottomyysvakuutusmaksun ennakkoa. Va-
kuutusmaksu mddrdtddn kalenterivuosittain
tapaturmavakuutuslain mukaisen vakuutuk-
sen vakuutuskauden pddtyttyd.

Tyénantaja, joka on laiminlyonyt tapatur-
mavakuutuslaissa sdddetyn vakuuttamisvel-
vollisuutensa, on velvollinen suorittamaan
tyottomyysvakuutusmaksun mainitun lain 36
§:n nojalla maksuunpannun vakuutusmaksun
lisamaksuna. Lisimaksun maksuunpanossa
noudatetaan sanotun lainkohdan sddnnoksid.

Tyonémyysvakuutusmaksulle, jota ei ole
suoritettu mddrdaikana, peritddn  viivds-
tysajalta korkolain 4 §:n 3 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukainen vuotuinen
viivastyskorko. Tyottomyysvakuutusmaksu
ja viivastyskorko saadaan ulosottaa ilman
tuomiota tai pddtostd.

33a$

Tydottomyysvakuutusmaksun suorittaminen
erdissd tapauksissa

Sen estdmdttd, mitd 33 §:ssd sdddetdan,

380130R

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

49
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Voimassa oleva laki

tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan
tyottomyysvakuutusmaksua tyontekijin osal-
ta, joka palvelee ulkomaanliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta annetun lain (1707/91)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssd
suomalaisessa aluksessa ja joka ei asu Suo-
messa.

Velvollisuus  tyottémyysvakuutusmaksun
maksamiseen on soveltuvin osin valtion lii-
kelaitoksella, johon sovelletaan valtion liike-
laitoksista annettua lakia (627/87). Tyottd-
myysvakuutusmaksu mddrdtddn liikelaitok-
sen maksamien ennakkoperintilain (418/59)
4 §:n tarkoittamien palkkojen mdidrdn perus-
teella. Liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksun suuruuden mddrdd valtioneuvosto
erikseen. Muutoin noudatetaan soveltuvin
osin, mitd 33 §:n 4 momentissa sekd 34 ja
36 §:ssd sdddetdan.

V altiokonttori perii keskuskassan puolesta
litkelaitokselta tyottémyysvakuutusmaksun
mddradmdlldan tavalla ja viélittdd kertyneet
varat edelleen keskuskassalle siten kuin val-
tiokonttorin ja keskuskassan vdilisessd sopi-
muksessa mddrdtddn. Jollei tillaista sopimus-
ta ole, on noudatettava sosiaali- ja terveys-
ministerion antamia ohjeita.

Sen estdmdttd, mitd 33 ja 34 §:ssd sdide-
tddn, velvollisuutta tyottomyysvakuutusmak-
sun maksamiseen ei ole kommandiittiyhtion
vastuunalaisten yhtiomiesten ja avoimen yh-
tion yhtiomiesten osalta. Tyottomyysturva-
lain | a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetun tydntekijin (yrityksen osaomista-
ja ) osalta tyonantaja on velvollinen maksa-
maan tydttomyysvakuutusmaksua vain siltg
osin, kuin maksulla rahoitetaan muun kuin
tadmdn lain mukaiset velvoitteet.

34§
Tyéttomysvakuutusmaksun suuruus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain 33 ja
33 a §:ssd rarkoitetut tyottémyysvakuutus-
maksut siten, ettd keskuskassa voi suoriutua
lain mukaisista velvoitteistaan. M aksu mdd-
rdtddn sen tydpalkkojen mddrin perusteella,
Jjonka mukaan tyonantajan tapaturmavakuu-
tusmaksu mddrdytyy.

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

35§
V akuutusmaksujen tilittdminen

Tyontomyysvakuutusmaksuna kertyneet va-
rat viivdstyskorkoineen suoritetaan kes-
kuskassalle. Varojen tilittdmisestd samoin
kuin keskuskassan suoritettavien maksuun-
pano-, perimis- ja tilityskulujen korvaamis-
perusteista on voimassa, mitd niistd keskus-
kassan ja Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto
r.y:n valiselld sopimuksella mddrdtddn. Jollei
tillaista sopimusta ole, on noudatettava sosi-
aali- ja terveysministerién antamia ohjeita.

36 §
Valitus

Edelld 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta tyottomyysvakuutusmaksun ja sen en-
nakon maksuunpanosta voidaan valittaa nou-
dattaen, mitd tapaturmavakuutuslain 53 a §:n
3 momentissa ja 53 b §:n I momentissa on
sdddetty.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 199
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Laki

tyottomyysturvalain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 24 pédivani elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 37 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 665/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
Tyottomyysturvan rahoitus
37 §
Rahoitus

Peruspiiviraha ja siihen liittyva lapsikoro-
tus maksetaan valtion varoista. Valtion on
suoritettava kuukausittain ennakkoa siten,
ettd ennakkojen mdidrd vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua miirid ja
ettd ennakot ovat riittdvit menojen kattami-
seen jokaisena kuukautena. Tdmin lain mu-
kaisesta toiminnasta kansanelikelaitokselle
aiheutuvat hallintokulut luetaan sen hallinto-
kustannuksiksi. Valtionosuuden suorittami-
sesta sdidetddin tarkemmin asetuksella.

Kansanelikelaitos voi kdyttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myos Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen liitteissd
mainitun Neuvoston asetuksella, joka koskee
sosiaaliturvajirjestelmien soveltamista yh-
teison alueella liikkkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidédn perheenjéseniinsé (ETY N:o 1408/71)
69 ja 70 artiklan mukaisiin kustannuksiin.

Ansioturvan rahoituksesta sidadetddn tyot-
tdmyyskassalaissa.

Ehdotus
9 luku
Tyo6ttémyysturvan rahoitus
37§
Rahoitus

Peruspdiviraha ja siihen liittyvi lapsikoro-
tus maksetaan valtion varoista ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun  tuotosita.
Valtion on suoritettava kuukausittain ennak-
koa siten, ettd ennakkojen méaird vastaa val-
tion sind vuonna suoritettavaksi arvioitua
médrid ja ettd ennakot ovat riittdvit menojen
kattamiseen jokaisena kuukautena. Tdmin
lain mukaisesta toiminnasta kansaneldkelai-
tokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan sen
hallintokustannuksiksi.

Valtionosuuden suorittamisesta sdddetddn
tarkemmin asetuksella.

Kansanelikelaitos voi kayttdd 1 momentis-
sa tarkoitettuja ennakoita myds sosiaalitur-
vajdrjestelmien soveltamista yhteison alueel-
sendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjdseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY ) N:o 1408171 69 ja 70 artiklan mukai-
siin kustannuksiin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivdnd
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Laki

tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 péivini elokuuta 1990 annetun lain
(763/1990) 30 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 1479/1992 ja

3 momentti laissa 1194/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
30§
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Perustuki, lapsikorotukset, ansiotuen perus-
osa ja ansio-osan valtionosuus, ylldpitokor-
vaukset sekd majoituskorvaus maksetaan
valtion varoista talousarviossa tydministerion
hallinnonalan pééluokassa tarkoitukseen
osoitetulla maéirdrahalla. Ansiotuen ansio-
osan rahoituksesta sdddetddn tydttomyyskas-
salaissa.

Tdmin lain mukaisesta toiminnasta kan-
saneldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
Inetaan sen hallintokustannuksiksi. Tyotto-
myyskassalle aiheutuviin hallintokuluihin
kohdistuvana valtionosuutena maksetaan
0,35 prosenttia kassan viimeksi kuluneen
kalenterivuoden aikana maksamista opin-
tososiaalisista etuunksista. Tyottdmyyskasso-
jen keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle
hallintokuluihin kohdistuvana tukimaksuna
yhté suuren mé#rin kuin vaitio suorittaa hal-
lintokuluihin kohdistuvana osuutena.

Ehdotus
30 §
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Ansiotuen rahoituksesta sdddetddn tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa lais-
sa ( | ). Perustuki ja sen lapsikorotukset,
perusturvaa vastaava valtionosuus ansiotuis-
ta, yllipitokorvaukset ja majoituskorvaus
maksetaan valtion varoista talousarviossa
asianomaisen ministerién hallinnonalan paa-
luokassa tarkoitukseen osoitetulla miéirara-
halla. Mdirdrahan mitoituksessa otetaan
huomioon edelld mainitun lain 22 §:n mu-
kainen perusturvaan tilitettdvd tyottomyysva-
kuutusmaksukertymd.

Timin lain mukaisesta toiminnasta kan-
sanelikelaitokselle aiheutuvat hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi. Tyotto-
myyskassalle aiheutuviin hallintokuluihin
kohdistuvana valtionosuutena maksetaan
0,35 prosenttia kassan viimeksi kuluneen
kalenterivuoden aikana maksamista opin-
tososiaalisista etuuksista. Tyortomyysvakuu-
tusrahasto maksaa ty6ttomyyskassalle hallin-
tokuluihin kohdistuvana tukimaksuna yhti
suuren méirin kuin valtio suorittaa hallinto-
kuluihin kohdistuvana osuutena.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivénd
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Laki

vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaakokeilusta 22 paivand joulukuuta 1995 annetun lain (1663/1995)

12 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 §
Rahoitus

Vuorottelukorvauksesta tyottdmyyskassoil-
le ja kansanelidkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset rahoitetaan noudattaen, mitd tyot-
tomyysturvalain 37 §:ssd ja tyottdmyyskas-
salain 6—38 luvussa sdidetddn tyottomyys-
piivirahasta.

Ehdotus
12 §
Rahoitus

Vuorottelukorvauksesta tyottomyyskassoil-
le ja kansanelikelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset rahoitetaan noudattaen, mitid tydt-
tomyysetuuksien  rahoituksesta annetussa
laissa ( |/ ) ja tyottomyysturvalain 37 §:ssd
sdddetddn tyottdmyyspaivirahasta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199
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Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 paivini kesidkuuta 1990 annetun lain (537/1990)

4 §&:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Rahoitus

Tydéttdmyyskassalaissa (603/84) tarkoitettu
tyottomyyskassojen keskuskassa suorittaa
varoistaan koulutus- ja erorahastolle sen me-
noja varten vuosittain méérin, joka lasketaan
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamana
prosenttimédrini tyb6nantajan asianomaisena
vuonna maksamista tyopalkoista.

Ehdotus
48

Rahoitus

Tydottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa ( | ) tarkoitettu ryottomyysva-
kuutusrahasto suorittaa varoistaan koulutus-
ja erorahastolle sen menoja varten vuosit-
tain méirin, joka lasketaan sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamana prosenttiméa-
rdnd tybnantajan asianomaisena vuonna
maksamista tyOpalkoista.

Tdmd laki tulee voimaan péiivénd kuu-

ta 199
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Laki

tyontekijiin eliikelain 12 ¢ §:»n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivini heindkuuta 1961 annetun tyontekijiin eldkelain (395/1961) 12 ¢ §in 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1167/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 ¢ §

Tadmén lain ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijain elidkelain mukaista toi-
mintaa harjoittaville eldkelaitoksille, meri-
mieseldkelaissa tarkoitetulle merimieselike-
kassalle sekd kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijdin elidkelaissa tarkoitetulle kunnal-
liselle elikelaitokselle ja evankelis-luterilai-
sen kirkon eldkelain mukaista toimintaa har-
joittavalle kirkon keskusrahastolle tyotto-
myys- ja koulutusajan huomioon ottamisesta
aiheutuvan vastuun ja kulujen peittimiseksi
tulee tyottomyyskassalaissa (603/1984) tar-
koitetun tyottomyyskassojen keskuskassan
suorittaa vuosittain asianomaisen ministerion
asettamassa mdiérdajassa elidketurvakeskuk-
selle vakuutusmaksu, joka lasketaan asian-
omaisen ministerién vahvistamana prosentti-
midrdnd keskuskassan tukimaksuista. Mad-
riosa on vahvistettava siten, ettd vakuutus-
maksuna arvion mukaan kertyy 80 prosenttia
siitd midrasts, joka saataisiin, jos 7 f §&n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitettua etuutta
vastaavilta péiviltd suoritettaisiin tdmén lain
mukaista keskimifrdistd vakuutusmaksua
vastaava maksu. Keskimiiriisessi vakuutus-
maksussa ei tilloin oteta huomioon eliketur-
vakeskuksen luottovakuutusta varten peritti-
vid vakuutusmaksun osaa. Vakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana kéytetddn sitd
tydansiota, jonka arvioidaan vastaavan
7 f §n 1| momentin 1 kohdassa tarkoitetun
etuuden perusteena olevaa keskimadirdistd
palkkaa. Eliketurvakeskuksen ja tyottomyys-
kassojen keskuskassan yhteisestd esityksestd
asianomainen ministerié voi médiritid suori-
tettavaksi edelld sanotun vakuutusmaksun
ennakkoa.

Ehdotus

12¢ §

Tidmén lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijain elikelain mukaista toi-
mintaa harjoittaville elédkelaitoksille, meri-
mieselikelaissa tarkoitetulle merimieseldke-
kassalle sekd kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin eldkelaissa tarkoitetulle kunnal-
liselle elikelaitokselle ja evankelis-luterilai-
sen kirkon elikelain mukaista toimintaa har-
joittavalle kirkon keskusrahastolle tyottd-
myys- ja koulutusajan huomioon ottamisesta
aiheutuvan vastuun ja kulujen peittimiseksi
tulee tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa ( / ) tarkoitetun tydrto-
myysvakuutusrahaston suoriftaa vuosittain
asianomaisen ministerion asettamassa maira-
ajassa eliketurvakeskukselle vakuutusmaksu,
joka lasketaan asianomaisen ministerién
vahvistamana prosenttimairani tyottomyys-
vakuutusrahaston saamista tyGttomyysvakuu-
tusmaksuista. Maiidrdosa on vahvistettava
siten, ettd vakuutusmaksuna arvion mukaan
kertyy 80 prosenttia siitd madrasté, joka saa-
taistin, jos 7 f §:n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitettua etuutta vastaavilta piiviltd
suoritettaisiin tAmén lain mukaista keskimaa-
riistd vakuutusmaksua vastaava maksu. Kes-
kimadrdisessd vakuutusmaksussa ei tilldin
oteta huomioon eliketurvakeskuksen luotto-
vakuutusta varten perittivid vakuutusmaksun
osaa. Vakuutusmaksun perusteena olevana
palkkana kiytetddn sitd tydansiota, jonka
arvioidaan vastaavan 7 f §n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden perusteena ole-
vaa keskimdirdistd palkkaa. Eldketurvakes-
kuksen ja tydttomyysvakuutusrahaston yhtei-
sestd esityksesti asianomainen ministerid voi
mairitd suoritettavaksi edelld sanotun va-
kuutusmaksun ennakkoa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivand
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

lisditdcn valtion elidkerahastosta 29 piivini joulukuuta 1989 annettuun lakiin (1372/1989)
3 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 942/1993, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tyéttomyysvakuutusrahasto suorittaa valti-
on elikerahastolle tyottomyys- ja koulutusa-
jan huomioon ottamisesta aiheutuvan vas-
tuun ja kulujen peittimiseksi maksun so-
veltuvin osin siten, kuin tyontekijdin eldke-
lain (395/1961) 12 ¢ §:ssd sdddetddn.

Tdma laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199

380130R






