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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
moderskapsunderstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en ny lag om mo-
derskapsunderstdd, som skall ersétta den gél-
lande lagen frdn 1941. Syftet med lagférslaget
4r att rationalisera férvaltningen genom att helt
overfora uppgifterna i anslutning till verk-
stilligheten av moderskapsunderstodet pd folk-
pensionsanstalten. Dessutom skall vissa juste-
ringar av ndrmast teknisk natur goras i de
gillande stadgandena om moderskapsunder-
stod.

Samtidigt med denna proposition avlats en
proposition med forslag till militdrunderstdds-
lag, genom vilken ocksd hela verkstalligheten
av militirunderstodet foreslds bli odverférd pd
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folkpensionsanstalten. Reformerna 4r en del av
en stoérre Overforing av uppgifter till folkpen-
sionsanstalten. Vid ingdngen av 1993 overfor-
des barnbidraget och stédet fér hemvard av
barn pd folkpensionsanstalten. Forutom mo-
derskapsunderstodet och militirunderstodet dr
det meningen att det allmiinna bostadsbidraget
och studiestddet skall overforas pa folkpen-
sionsanstalten 1994. Dessutom gors 1992 och
1993 forsok med en partiell overfoéring av
utkomststodet pa folkpensionsanstalten.

Avsikten dr att lagen skall trada i kraft vid
ingéngen av 1994.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och de féreslagna
indringarna

1.1. Nuliiget

Stadgandena om moderskapsunderstéd in-
gir i lagen om moderskapsunderstdd (424/41)
och i férordningen om moderskapsunderstsd
(58/77), som tridde i kraft fran ingdngen av juli
1941. Lagen och forordningen har dndrats ett
flertal ganger.

Enligt lagen om moderskapsunderstod bevil-
jas en i Finland varaktigt bosatt kvinna pd
ansdkan moderskapsunderstéd. Rétt till under-
stdd har ocksd under vissa forutsittningar en
kvinna som &r bosatt utomlands och hennes
minderdriga barn. Syftet med understédet 4r
att bidra till att jimna ut den ekonomiska
belastning som ett barns fodelse medfor for
familjen genom att bereda alla barnafoderskor
ekonomiska mojligheter att skaffa klider och
andra tillbehdr som ldmpar sig vid skotseln av
ett nyfott barn. En allmin forutsittning for
understddet ar att modern for tryggande av det
blivande barnets hilsa genomgar hilsounder-
sokning senast fore utgdngen av den fjirde
manaden av havandeskapet. Socialnimnden
kan dock bevilja moderskapsunderstdd trots
underlitelse att genomgd hilsoundersékning,
om det dr uppenbart att hidlsan hos det barn
som skall fédas inte dventyrats.

Moderskapsunderstdd skall sékas fore ned-
komsten. Understddet kan dock beviljas, om
ansokan gors inom tre ménader efter dagen for
nedkomsten. Understédet soks hos social-
nimnden, som beviljar och betalar ut under-
stodet. Understddet utrittas fore nedkomsten
eller snarast mojligt direfter. En forutsittning
for att understddet skall utrittas dr dock att
det utretts att havandeskapet sannolikt har
varat minst 180 dagar. Ritten till understodet
ar forverkad, om understddet inte har lyfts
inom fyra ménader frin forlossningsdagen.

Avlider en till moderskapsunderstdd beritt-
igad kvinna innan understddet hunnit betalas
ut, skall understédet utgd for vdrden av det
nyfodda barnet. Understodet utrdttas ocksd om
ett barn framfods dott eller dor efter forloss-
ningen innan understddet betalts. Dor béde
mor och barn under férlossningen eller ome-
delbart dérefter, skall understddet betalas i

pengar 4t den som bekostat den vird modern
fick p4 grund av forlossningen.

Ritt till moderskapsunderstdd har ocksi en
adoptant eller adoptivfordlder till ett barn
under ett ar. Understodet skall sokas innan
barnet fyller ett &r. Rétten till understddet ar
forverkad, om understédet inte har lyfts inom
14 ménader fran barnets fédelse. I friga om ett
adoptivbarn 4r den hélsoundersdkning som
annars krévs i lagen om moderskapsunderstod
naturligtvis ingen forutsittning for understod.

Moderskapsunderstdd beviljas enligt under-
stodstagarens ansokan for varje barn antingen
i pengar eller i natura (moderskapsférpack-
ning). Socialnimnden kan dock, did barnets
virdbehov det uppenbart kriver, besluta om
sattet for utgivande av moderskapsunderstodet.
Ca 85 procent av mottagarna av moderskaps-
understdd lyfter understédet 1 form av moder-
skapsférpackningen.

Statsradet beslutar om moderskapsundersto-
dets storlek. Den 1 mars 1993 uppgér under-
stodet till 760 mark per barn.

Moderskapsunderstédet 4r inte skattepliktig
inkomst.

Moderskapsunderstddet betalas av statsme-
del. Understodsbeloppet har de senaste iren
hojts med ca 20 mark per &r. I understod
betalades 55,7 miljoner mark 1991,

Moderskapsunderstdd betalas av kommu-
nens medel, om inte understddet pA kommu-
nens bestilining i férskott tillhandahallits den-
na antingen i pengar eller i form av fornéden-
heter som bestdmts av forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden. Er-
sdttning for understoden av kommunala medel
betalas till kommunen pi ansGkan per ka-
lenderdr. Kommunen skall s6ka ersittning hos
forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovirden inom fyra ménader efter
utgingen av varje kalenderdr vid 4ventyr att
ritten dartill kan anses forverkad.

I Finland foddes pa 1980-talet och i borjan
av 1990-talet i genomsnitt ca 65 000 barn per
ar.

Andring i socialnimndens beslut i ett mo-
derskapsunderstddsédrende soks hos linsritten.
Bara ndgra fi besvir inldimnas arligen. Lins-
rittens beslut i drendet ar slutligt.

I sddana beslut av forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden som
avses 1 10§ lagen om moderskapsunderstod
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kan 4ndring med stéd av lagen om dndrings-
s6kande i foérvaltningsdrenden (154/50) sokas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. I praktiken
har inga besvir anforts.

Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden bestimmer om innehéllet
i moderskapsférpackningen. Forpackningens
innehall férnyas kalenderarsvis inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten for vart och ett
&r har reserverats for betalningen av moder-
skapsunderstdd. 1 praktiken svarar Statens
upphandlingscentral for tillhandahillandet av
forpackningarna pa basis av ett leveransavtal
som drligen ingds med forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovirden efter
att statsbudgeten for aret i friga har fast-
stallts.

1.2. De foreslagna éindringarna

Den foreslagna overforingen av verkstillig-
heten av moderskapsunderstdden till folkpen-
sionsanstalten 4r en del av en stbrre reform.
Samtidigt med denna proposition avlits ocksi
regeringens proposition om 6verforing av verk-
stilligheten av militirunderstdd till folkpensi-
onsanstalten frin ingdngen av 1994. Enligt den
kommission fér overforing av uppgifter som
tillsatts av social- och hilsovardsministeriet 4r
avsikten ytterligare att overfora verkstillighe-
ten av det allminna bostadsbidraget och stu-
diestodet till folkpensionsanstalten under 1994,
I kommissionens uppdrag ingdr dessutom att
arrangera forsok foér att utreda i vilken ut-
strickning det 4r mojligt att overfora ut-
betalningen av utkomststéd till folkpensions-
anstalten. Forsoket arrangeras 1992 och
1993,

Reformprojektet dr baserat pa statsminister
Esko Ahos regeringsprogram av den 26 april
1991 dir det konstateras att basutkomstsyste-
met forenklas och att mojligheterna utreds att
enligt den si kallade principen med en enda
lucka Overfora utbetalningen av férménerna till
folkpensionsanstalten. I den allminna motive-
ringen tili 1992 irs budgetproposition konsta-
teras det mera exakt 4n i regeringsprogrammet,
att for forenklande av socialskyddsforvalt-
ningen, for forbittrande av mojligheterna att
erhilla service och for tryggande av med-
borgarnas rittsskydd bereds overforingen av
utbetalningen och verkstélligheten av stéd for
vird av barn i hemmet, barnbidrag, moder-

skapsunderstéd, studiestéd, bostadsbidrag, mi-
litirunderstdd, underhallsstdd och i tilldmpliga
delar utkomststdd till folkpensionsanstalten.
For barnbidragens och hemvardsstodets del
skedde 6verféringen vid ingingen av 1993, Vad
giller underhilisstodet har man avstitt fran att
genomf6ra Overforingen av dndamélsenlighets-
skal.

Avsikten med reformen 4r att forverkliga
den sd kallade principen med en lucka si att
medborgaren kan fi olika sociala forméner si
koncentrerat som mojligt pad ett och samma
stille. Det borde vara mojligt att betjina
klienten bittre 4n tidigare bland annat genom
att han inte behover limna samma uppgifter
om sig sjélv till manga olika myndigheter och
dven genom att en enda myndighet kan anvin-
da en ging erhillna uppgifter for att bevilja
flera forméner. Vid beviljande av moderskaps-
understdd tillimpas inte individuell behovs-
provning och forménen férutsdtter inte heller
flera besdk hos den myndighet som beviljar och
betalar ut understodet. For klienten fungerar
servicen bést ndr det dr sd enkelt som mojligt
att ansdoka om formaéner.

Forverkligad i sin helhet innebdr reformen
bland annat att forfarandet vid ansdkan om
familjepolitiska férmaner forenklas ur med-
borgarnas synvinkel. For klienten 4r i allméin-
het ansdkan om moderskapspenning ungefir
tvd minader fore den beriknade nedkomsten
det forsta drende som giller utkomstskydd fore
barnets fodsel. Nir klienten besoker folkpensi-
onsanstaltens lokalbyrd for denna ansdkan kan
hon samtidigt ansdka om moderskapsunder-
stod. Dirtill kunde klienten ldmna behovliga
uppgifter for beviljande av barnbidrag och f&
information om stddet for hemvird av barn
och den behovliga ansdkningsblanketten, som
sedan vid behov kan sdndas per post till
lokalbyran.

Om verkstillighetsuppgifterna for flera for-
mdner koncentreras till en och samma instans,
kan detta i praktiken medverka till att defini-
tionerna och begreppen sérskilt i friga om
forfarandet vid verkstilligheten och grunderna
for beviljandet av olika fdrmaner stegvis foren-
hetligas. 1 denna mening har man redan i
samband med den reform av lagstiftningen som
giller dverforingen av férménerna sd ldngt som
mojligt forsokt forenhetliga begreppen och
definitionerna.
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2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

For nédrvarande bestdims moderskapsfor-
packningens innehdll av forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovarden.
I praktiken 4r det dock Statens upphandlings-
central som svarar for tillhandahillandet av
forpackningarna pa basis av ett leveransavtal
som ingds med forsknings- och utvecklingscent-
ralen for social- och hilsovirden efter att
statsbudgeten for ret i fraga faststillts. Av det
anslag som reserverats i statsbudgeten for
betalningen av moderskapsunderstéd betalas
forutom sjilva moderskapsunderstédet ocksd
omsittningsskatten, omkostnaderna och frakt-
kostnaderna for moderskapsforpackningarna
samt den instruktionsbok som delas ut till dem
som fir moderskapsunderstdd.

Kommunerna har bestéllt moderskapsfor-
packningarna direkt frdn Statens upphand-
lingscentral. Forpackningarna har antingen be-
stdllts per jirnvig till kommunens lager, for att
dérifran delas ut till dem som &dr beréittigade till
understddet, eller sénts per post direkt till
understodstagarna. Staten har svarat for kost-
naderna for de forpackningar som sidnts per
jirnvdg. Ddremot har kommunerna sjilva sva-
rat f6r de kostnader som de postade foérpack-
ningarna medfért. De kommuner som &vergitt
till att distribuera forpackningarna per post har
4 andra sidan inte haft nigra kostnader for
uppbevaring eller vidarebefordran av forpack-
ningarna. Ca 100 kommuner har Svergitt till
distribution per post. Eftersom de stdrsta kom-
munerna 4r med i denna distributionsform gar
ca hilften av forpackningarna per post.

Enligt det avtalsvillkor i leveransavtalet som
giller fakturering har Statens upphandlings-
central ritt att fakturera staten for de forpack-
ningar upphandlingscentralen sinder samt for
omkostnaderna och fraktkostnaderna for dem.
For merkostnaderna for forpackningar som
sdnts direkt per post till understddstagaren har
upphandlingscentralen fakturerat bestillar-
kommunen.

Moderskapsunderstéden skall ocksi efter att
reformen tritt i kraft helt finansieras av stats-
medel inom ramen for det anslag som drligen
reserveras i statsbudgeten for ersittande av
kostnaderna for moderskapsunderstddet. I an-

- slaget skall dven framgent medriknas ocksi
alla de kostnader for tillhandahédllandet av

moderskapsférpackningen till forménstagaren
som inte héinfors till folkpensionsanstaltens
verksamhetsutgifter pd grund av den allminna
verkstélligheten av denna lag, dvs. omsitt-
ningsskatten, sindnings- och transportkostna-
derna samt leverantérens expeditionsavgift och
forpackningskostnaderna. Kostnaderna for for-
packningen skall alltjamt uppskattas si, att
beloppet av moderskapsunderstddet skall mot-
svara forpackningens materiella viarde inklusive
de direkta forpackningskostnaderna. Enligt
lagforslaget skall leveransen av moderskapsun-
derstodsférpackningen per jirnvdg och vidare
genom kommunernas férmedling slopas och
understddet alltid levereras per post eller pa
nigot annat sidtt som folkpensionsanstalten
bestimmer. Till foljd av reformen overfors
transportkostnaderna helt pa staten. Detta
Okar emellertid inte de offentliga utgifterna i
ndgon betydande grad.

Det 4r meningen att Statens upphandlings-
central och Post- och televerket fran ingdngen
av 1994 skall ombildas till affarsverk. For
Statens upphandlingscentrals del medfor omor-
ganiseringarna i ndgon mén behov av tilliggs-
anslag under moderskapsunderstédsmomentet i
friga om omkostnaderna. Aven 6vergingen till
distribution per post 6kar i ndgon mén kost-
naderna, eftersom betalningen av ersittningar
till posten inte kan anses hora till folkpensi-
onsanstaltens verksamhetsutgifter pd grund av
den allminna verkstilligheten av denna lag.

Avsikten dr att moderskapsunderstédet skall
1 samband med Overforingen halla den nuva-
rande standarden betriffande kvantitet och
kvalitet. Eftersom finansieringen av kostna-
derna for distributionen av moderskapsfor-
packningarna i sin helhet overgar till staten,
forutsitter overforingen en forhdjning av unge-
fir en miljon mark pd moderskapsunderstods-
momentet.

De uppgifter som hor samman med moder-
skapsunderstodet uppskattas i kommunerna ha
kravt ungefir 15 personers &rsarbetsinsats.
Eftersom kommunernas lagstadgade uppgifter
minskar i och med overféringen av moder-
skapsunderstddet, minskas kommunernas kal-
kylerade statsandel med ett belopp som kan
betinkas motsvara denna arbetsinsats, dvs.
1200 000 mark.

De verksamhetsutgifter som verkstillighets-
arbetet medfor for folkpensionsanstalten skall
enligt lagforslaget riknas till folkpensionsan-



6 1993 rd — RP 27

staltens verksamhetsutgifter. Folkpensionsan-
staltens uppgifter 6kar i nigon maén.

2.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Reformen forutsdtter under Svergangsfasen
planeringsuppgifter inom folkpensionsanstal-
ten. De resurser som behovs vid overfoéringen
av moderskapsunderstddet pd folkpensionsan-
stalten tryggas genom arrangemang inom an-
stalten.

Det foreslagna forfarandet vid sékande av
andring i folkpensionsanstaltens beslut, enligt
vilket dndring soks forst hos socialforsakrings-
nimnden och direfter hos provningsnimnden,
motsvarar den reglering som har inforts i friga
om sdvil moderskaps-, faderskaps- och forild-
rapenningen enligt sjukforsikringslagen som
barnbidraget och hemvirdsstodet for barn,
vilka vid ingdngen av innevarande ir overfor-
des pd folkpensionsanstalten. Vid &ndringsso-
kandet kommer besvirsinstansernas uppgifter
alltsd att doka nagot efter att reformen har tritt
1 kraft.

2.3. Verkningar for medborgarna

For medborgarnas del syftar reformen till att
genomfdra den s& kallade principen med en
enda lucka si, att den enskilda medborgaren
kan fi olika sociala formaner genom si fi
besok som mojligt vid olika myndigheters

verksamhetsstillen. Reformen 4r en del av en
stérre Gverforing av uppgifter till folkpensions-
anstalten. Utbetalningen av moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning enligt sjukpen-
sionslagen har redan tidigare ankommit pd
folkpensionsanstalten. Efter reformen kan an-
sokningarna om moderskapsunderstéd och
moderskapspenning géras samtidigt. Vid sam-
ma besdk kan man dessutom fa anvisningar for
ansdkan om barnbidrag och hemvirdsstod for
barn. Fér medborgarna innebidr den reform
som gir ut pd att overfora uppgifter pd
folkpensionsanstalten som helhet betraktad en
forbittring.

3. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte den
15 januari 1992 en kommission med uppgift att
bereda 6verforingen av bland annat moder-
skapsunderstodet till folkpensionsanstalten.
Utom f6r social- och hilsovardsministeriet
fanns det i kommissionen foretrddare for stats-
réddets kansli, finansministeriet, miljdministe-
riet, undervisningsministeriet, social- och hil-
sostyrelsen, sedermera forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden, bo-
stadsstyrelsen,  folkpensionsanstalten  samt
kommunernas centralorganisationer.

De forhandlingar som regleringsdokumentet
forutsdtter har forts om regeringens proposi-
tion. Regeringens proposition baserar sig pd
kommissionens forslag.

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringen till lagférslaget

1§. Lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen

innehdller ett stadgande om lagens tillimp-

ningsomrdde. Det foreslagna stadgandet har i
huvudsak samma innehdll som den gillande
lagens stadgande om tillimpningsomridet. P4
grund av sakens natur bor de som &r beritti-
gade till moderskapsunderstdd och de som
enligt sjukforsdkringslagen (364/63) dr forsik-
rade pd grund av havandeskap och barnsbérd
s& langt som mojligt vara samma personer. I
bada fallen 4r det friga om forméner i sam-
band med havandeskap och ett barns fodsel

Darfor foreslds att lagens stadgande om
tillimpningsomrédet skall preciseras sd, att det
stimmer béttre dverens med motsvarande stad-
gande i sjukforsikringslagen. Andringsforsla-
gen dr i forhallande till nulidget smd och kan
inte uppskattas f4 nigra ekonomiska verkning-
ar,

Avsikten 4r att sd snart som mdjligt koncen-
trera tillimpningsomradesstadgandena i den
socialskyddslagstiftning vars  verkstillighet
folkpensionsanstalten skdter till en och samma
lag i friga om situationer nir ndgon antingen
lamnar Finland eller flyttar till Finland. Syftet
med stadgandena om tillimpningsomridet dr
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att entydigt definiera begreppen vistelse och
boende. Dessutom skall stadgas sérskilt om
vissa speciella tjinsteforhdllanden, till exempel i
friga om diplomater, personal i Forenta Na-
tionernas eller andra internationella organisa-
tioners tjédnst, utsinda arbetstagare, personal i
bistdndsuppgifter och studerande samt deras
familjemedlemmar.

2§. Rdrt till understod. Enligt 7§ 2 mom. i
den gillande lagen 4r en allmin forutsittning
for att moderskapsunderstdd skall betalas ut
att det har utretts att sdkandens havandeskap
sannolikt varat minst 180 dagar. I och med att
likarvetenskapen har utvecklats Gverlever allt
yngre barn tack vare bittre vird. Denna
utveckling av ldkarvetenskapen har beaktats i
den av medicinalstyrelsen en gdng godkinda
klassifikation av sjukdomar som gavs med stod
av 1§ forordningen om medicinalstyrelsen
(130/70) och togs i bruk vid ingangen av 1987.
Klassifikationen av sjukdomar 4r baserad pd
den internationella sjukdomsklassifikation som
faststiallts av. WHO. Enligt definitionen av
graviditetens lingd 1 klassifikationen av sjuk-
domar avses med forlossning forlosning av
foster eller barn vars gestationstid 4r minst 22
veckor, dvs. 154 dagar.

Med tanke pa den praktiska verksamheten
vore det dndamdlsenligt att definitionerna av
havandeskapets lingd och forlossning motsva-
rar varandra inom socialvirden och hilso- och
sjukvdrden. D4 tidsgridnserna inom klassifika-
tionen av sjukdomar och den gillande lagen
om moderskapsunderstéd avviker frdn varand-
ra, blir de modrar vars barn har fotts dd
havandeskapet varat 154 dagar men inte 180
dagar utan moderskapsunderstdd enligt lagen
om moderskapsunderstdéd. I praktiken har
dock moderskapsunderstdd ofta beviljats for
ett barn som fotts levande.

For férenhetligande av definitionerna av
havandeskapets 1dngd och forlossning och for
undvikande av oenhetlig praxis foreslds 1 1
mom. ett stadgande, enligt vilket den lingd pd
havandeskapet som i lagen om moderskaps-
understdd krivs for att ritt till moderskaps-
understdd skall uppstd dndras till att motsvara
sjukdomsklassifikationens definition, varvid
den tid som kravs forkortas fran 180 dagar till
154 dagar. Det dndrade stadgandet motsvarar
ocksd den dndring av 21 § sjukforsdkringslagen
som triddde i kraft samtidigt med klassifikatio-
nen av sjukdomar vid ingdngen av 1987 och
enligt vilken en forsikrad har rétt att f3

moderskaps- och fordldrapenning sedan hennes
havandeskap varat minst 154 dagar.

Enligt 1 mom. skall en allmin férutsittning
for erhéllande av moderskapsunderstodet allt-
jimt vara att kvinnan fore utgdngen av den
fjirde minaden av havandeskapet har genom-
gatt hilsoundersokning pé en hilsovardscentral
eller en ldkares mottagning. Till denna del
motsvarar stadgandet 1§ 3 mom. i den gil-
lande lagen och 2§ 1 mom. i férordningen om
moderskapsunderstod.

Enligt 2§ 2 mom. férordningen om moder-
skapsunderstéd kan socialnimnden trots un-
derlitelse att genomgd likarundersdkning be-
vilja moderskapsunderstdd, om det dr uppen-
bart att hilsan hos det barn som skall fodas
inte har #dventyrats. Under giltighetstiden for
lagen om moderskapsunderstéd har de medi-
cinska metoderna utvecklats sd, att dodligheten
bland médrar och barn vid férlossningen har
minskat betydligt. S& har ocksd ett av mdlen
med lagen varit att f4 kvinnor att genomgi
héilsoundersdkning i ett tillrickligt tidigt skede
for att risker for men for hilsan under havan-
deskapet skall kunna forebyggas. Det hinder
sdllan att halsoundersokningen f6rsummas.
Skilen till att detta skett har oftast varit
sociala. I praktiken 4r det &nda just i dessa fall
som det vore mycket viktigt att moderskaps-
stodet kan beviljas utan att hdlsovardspersonal
har bedomt hilsotillstAndet hos barnet. Dirfor
foreslas att folkpensionsanstalten av sirskilda
skal, efter att vid behov ha hort det organ som
avses 1 6§ 1 mom. socialvirdslagen (710/82),
skall kunna bevilja understédet trots att hil-
soundersdkningen forsummats. I den foreslag-
na formen motsvarar stadgandet ldngt nuva-
rande praxis. Vid ingdngen av 1993 tridde i
kraft lagen om #ndring av socialvirdslagen
(736/92), genom vilken den obligatoriska so-
cialvirdsnimnden i kommunerna slopades.
Uppgifter i anslutning till socialvarden skall
dock enligt 6§ 1 mom. aliggas ett kollegialt
organ som kommunen utser. Enligt kommu-
nallagen bestdr ett sddant organ av fortroen-
devalda. Det kan vara friga om kommunsty-
relsen, en nimnd, en direktion eller en kom-
mission. Dirfér har termen socialnimnd er-
satts med termen organ i stadgandet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 3§ 1 mom. i
den gillande lagen.

Enligt 3§ 2 mom. i den nuvarande lagen
skall, om barnet framfods dott eller dor efter
forlossningen innan moderskapsunderstodet
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betalts ut, understodet likvdl betalas 4t mo-
dern. Detta 4r redan mojligt i och med att ritt
till moderskapsunderstod har uppkommit med
stod av det foreslagna 1 mom. 1 denna para-
graf, varfor det inte 4r nddvindigt att stadga
sdrskilt om saken for att nulidget skall bibehél-
las. Det har pd grund av utvecklingen av
socialskydds- och socialforsikringssystemet
inte ldngre ansetts vara nddvindigt eller 4nda-
malsenligt att i lagen ta in ett stadgande som
motsvarar 3§ 3 mom. i den gillande lagen,
vilket giller de fall d4 bdde mor och barn dor
under forlossningen eller omedelbart direfter.

3 §. Understdd till adoptivfordldrar och adop-
tanter. T paragrafen ingir sidana stadganden
om beviljande av moderskapsunderstod till
adoptivfordldrar och adoptanter som pa grund
av sakens natur avviker frdn de ovriga stad-
gandena i lagen om moderskapsunderstod.
Paragrafen motsvarar i sak 2§ 1 och 2 mom. i
den gillande lagen.

Det stadgande som nu finns i 2 § 3 mom. och
som giller forlust av moderskapsunderstdd
som inte har lyfts foreslas bli intaget i 9§.

4§. Verkstillighet. Folkpensionsanstalten
skall skota uppgifterna enligt den féreslagna
lagen. I vissa frdgor av nidrmast teknisk natur,
sdsom behandlingen av ansdkningarna och
betalningen av forménerna, skall stadgandena
om moderskaps-, faderskaps- och fordldrapen-
ning i sjukforsidkringslagen tillimpas.

Enligt den foreslagna 7 § 3 mom. bestdmmer
folkpensionsanstalten om moderskapsférpack-
ningens innehdll. Utan hinder av de foreslagna
4§ och 7§ 3 mom. kan folkpensionsanstalten i
praktiken dven anfértro sammanséttandet och
leveransen av moderskapsforpackningarna At
en sidan utomstdende part som den anser
dndamaélsenlig.

5§. Finansiering. Forskottsbetalning. Moders-
kapsunderstoden skall fortfarande helt och
hillet finansieras med statsmedel. I 1 mom.
foreslas ett uttryckligt stadgande om att de
direkta kostnaderna for moderskapsunder-
stddet och tillhandahdllandet av det ocksd i
fortsdttningen skall ersdttas inom ramen for ett
anslag som reserveras for dndamadlet i den
drliga statsbudgeten.

Folkpensionsanstalten kan i ingen hindelse
anvidnda sin egen formogenhet for betalningen
av modersskapsunderstoden. For att folkpensi-
onsanstaltens likviditet skall tryggas, foreslds
att det i 2 mom. stadgas att staten skall betala
forskott 4t folkpensionsanstalten. For betal-

ning av forskottet skall folkpensionsanstalten
senast den 20 varje minad meddela staten det
belopp som enligt folkpensionsanstaltens upp-
skattning behovs for betalning av understéden
for foljande manad. Detta belopp skall pé basis
av denna anmélan ménatligen i forskott betalas
till folkpensionsanstalten senast den nistsista
bankdagen i den manad som foregir betal-
ningsmanaden. Folkpensionsanstalten skall for
sin del senast den 20 i den ménad som fdljer
efter den manad di understdden har betalts
meddela staten det sammanlagda beloppet av
de understdd som betalts ut manaden innan.
Skillnaden mellan det sammanlagda beloppet
av de moderskapsunderstdd som betalts ut
under en kalenderménad och forskotten for
samma méinad beaktas nir foérskottet for den
andra minaden efter betalningsminaden fast-
stalls.

6§. Verksamhetsutgifter. Andra dn 1 5§
avsedda verksamhetsutgifter som den allm#nna
verkstilligheten av lagen orsakar enligt det
foreslagna forfarandet rdknas som verksam-
hetsutgifter for folkpensionsanstalten. Detta ar
indamadlsenligt, eftersom anstalten enligt 4§
svarar for allt verkstillighetsarbete som jagen
forutsétter. Forfarandet 4r ocksd administrativt
enkelt.

78§. Moderskapsunderstod. Beslut om moders-
kapsforpackningen. Enligt 1 mom. skall moder-
skapsunderstodet alltjimt utridttas for varje
barn enligt understddstagarens anmélan an-
tingen i form av en moderskapsférpackning
eller i pengar. Saken regleras for nirvarande i
4§ lagen om moderskapsunderstdéd och 1§ 1
mom. férordningen om moderskapsunderstod.
Enligt 1§ 2 mom. i forordningen kan social-
ndmnden dock besluta om séttet for utgivande
av moderskapsunderstdd, d& barnets vardbe-
hov det uppenbart krdver. Det har inte mera
ansetts nodvindigt eller dndamélsenligt att ta
in motsvarande stadgande i lagen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande
lagens 4§, enligt vilken statsrddet faststiller
moderskapsunderstodets storlek. Det anslag
som reserverats for betalning av moderskaps-
understéd och den eventuella hdjningen i mark
av moderskapsunderstddet faststills kalender-
drsvis 1 den drliga statsbudgeten. Under de
senaste dren har understodet hojts med ca 20
mark per ar. Tidpunkten fér hojning av mo-
derskapsunderstddet har i statsbudgeten arligen
faststiillts till den 1 mars. Efter att statsbudge-
ten faststillts har statsrddet genom sitt beslut
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faststillt att moderskapsunderstodets storlek
riknat frin den 1 mars dr det belopp som i
fraga slagits fast i statsbudgeten. Understéd
enligt beslutet utrittas for ett barn for vars del
det sokts den 1 mars eller dérefter.

Behovet av anslag per moderskapsforpack-
ning ir storre dn beloppet av moderskaps-
understddet vid tillfillet 1 friga, eftersom an-
slaget enligt statsbudgeten ocksd har anvints
till betalning av omséttningsskatten, omkostna-
derna och fraktkostnaderna for forpackningar-
na samt den instruktionsbok som delas ut till
dem som far moderskapsunderstdd. Dessa pos-
ter har i det ndmnda statsrddsbestutet upprik-
nats sirskilt sésom utgifter som skall betalas av
statsmedel.

Vad giller faststillandet av moderskapsun-
derstodets storlek skall forfarandet enligt for-
slaget inte &dndras. I statsbudgeten skall arligen
reserveras ett anslag for ersittning av de
direkta kostnaderna for moderskapsunder-
stodet och tilthandahéllandet av det. I anslaget
medtas alla de uppskattade kostnader som inte
ir folkpensionsanstaltens i 6§ i denna lag
avsedda verksamhetsutgifter. I anslaget ingir

sdledes, forutom beloppet av moderskapsun- .

derstoden, omséttningsskatten, sindnings- och
leveranskostnaderna samt leverantérens expe-
ditionsavgift och forpackningskostnaderna.
Kostnaderna for forpackningen skall alltjamt
uppskattas si, att beloppet av moderskaps-
understodet skall motsvara det materiella vir-
det av forpackningen jimte de direkta forpack-
ningskostnaderna. Motsvarande poster bor
ocksd i fortséittningen rdknas upp 1 statsrdds-
bestlutet om faststdllande av moderskapsun-
derstodets storlek.

Enligt 10§ 1 mom. i den gillande lagen och
6§ i forordningen bestimmer forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovar-
den om innehallet i moderskapsforpackningen,
dvs. wvilka klddesplagg, utrustningspersedlar
och andra fornddenheter som med hinsyn till
moderns och det nyfédda barnets behov skall
utges sdsom understdd 1 natura. Statens upp-
handlingscentral svarar for sammansittandet
och leveransen av forpackningarna pd basis av
ett leveransavtal som &rligen ingds med forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovirden. Avtalet undertecknas efter att
statsbudgeten for aret i friga faststéllts. Vid
anskaffningen iakttas statens allminna upp-
handlingsvillkor (VYHE 1989). I leveransavta-
let avtalas om de forpackningar som Statens
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upphandlingscentral tillhandahdller for forsk-
nings- och utvecklingscentralens rikning, va-
rans leveranstid, bestillning av varor, sind-
ning, mottagning och kontroil, fakturering,
hdvande av avtalet och Overmiktigt hinder
samt avgbrande av tvister pd grund av avtalet.

Enligt den féreslagna paragrafens 3 mom.
bestdmmer folkpensionsanstalten om innehéllet
i moderskapsforpackningen. Forpackningens
innehdll skall alltjimt bestimmas med hdnsyn
till understodstagarens och det nyfodda barnets
behov.

8§. Ansokan utrdtining av understodet. 1 1
mom. foreslds inget stadgande om hos vilken
av folkpensionsanstaltens lokalbyrder moder-
skapsunderstodet skall sokas. En ansékan som
har lamnats in till vilken lokalbyrd som helst
sdnds med beaktande av principerna i lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) till den behori-
ga byrdn for handliggning. Byrdn bestims pa
samma sitt som vid ansékan om moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenning enligt sjukfor-
sdkringslagen.

Enligt 3§ forordningen om moderskaps-
understdd s6ks understddet pd en blankett som
Overensstimmer med ett av social- och hilso-
vardsministeriet faststilit formuldr. Utgdngs-
punkten i 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ar att stodet skall kunna sokas s& smidigt som
mojligt. Det har hirvid inte ansetts nédvindigt
att i Jagen ta in ett sérskilt krav pd skriftlig
ansdkan, utan ansdkan skall med beaktande av
principerna i lagen om forvaltningsforfarande
kunna ske ocksd pd ndgot annat sitt som
folkpensionsanstalten bestimmer. Folkpen-
sionsanstalten far i allminhet de uppgifter den
behover i samband med ans6kan om moder-
skaps- och foridldrapenning enligt sjukférsiak-
ringslagen.

Det har inte heller lingre ansetts nodvindigt
att ta med det stadgande om delgivning av
beslut som nu ingir i 4§ forordningen om
moderskapsunderstdd.- Med beaktande av prin-
ciperna i lagen om fOrvaltningsforfarande och
lagen om delgivning i forvaltningsirenden
(232/66) kommer besluten ocksd framdeles att
priméirt delges sokanden skriftligen.

Enligt 5§ 1 mom. i den gillande lagen om
moderskapsunderstod skall moderskapsunder-
stod sokas fore nedkomsten. Enligt 2 mom. i
samma paragraf kan understod likvil av sir-
skilda sk&l beviljas trots att ansdkan inte har
gjorts fore nedkomsten, om understodet har
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sokts senast inom tre méanader efter dagen for
nedkomsten.

Det foreslds att ett stadgande om ansok-
ningstiden fér understédet tas in i 2 mom. i
denna paragraf. 1 sak motsvarar det foreslagna
stadgandet langt de gillande stadgandena. Mo-
derskapsunderstodet bor emellertid liksom den
i sjukforsikringslagen avsedda moderskapspen-
ningen sokas senast tvd mdanader fore den
beriknade nedkomsten. Syftet med 4ndrings-
forslaget 4r inte bara att férenhetliga stadgan-
dena om forfarandet utan ocksa att garantera
att moderskapsunderstodet, som &dr avsett for
utrustning av det nyfoédda barnet, hdmtas i
tillrackligt god tid fére den berdknade ned-
komsten. P4 motsvarande sitt skall liksom i
friga om moderskapspenningen understddet
kunna beviljas trots forsening, om det vore
oskiligt att avsld ansokan.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 7 § 1 mom. i
den gillande lagen.

98. Utrdttningsscdtt. Forlust av understddet.
Stadganden om det sitt pd vilket understodet
betalas ut ingdr inte i den gillande lagen eller
forordningen, med undantag av stadgandet i
lagens 7§ 1 mom. om betalningstiden for
understodet. Det foreslds att till paragrafen tas
nimnda stadganden.

Enligt 1 mom. betalas moderskapsunder-
stodet 1 pengar in pa det konto i ett penningins-
titut 1 Finland som den som &r beréttigad till
understodet meddelar. Vill den som lyfter
understodet att det skall vidarebefordras frin
penninginstitutet i Finland till utlandet, skall
personen i frdga i fortsdttningen sjilv svara for
de kostnader detta medfor.

1 2 mom. foreslds ett stadgande om excep-
tionellt betalningsforfarande. Med situationer
da det inte dr mojligt att betala in understodet
pé kontot avses i1 paragrafen till exempel hinder
for den normala utbetalningen till f6ljd av en
bankstrejk. Verkan av en sidrskild orsak pa ett
exceptionellt forfarande vid utbetalningen be-
doms av folkpensionsanstalten. Med sirskild
orsak avses till exempel ett fel eller ndgon
annan stdrning vid utbetalningen. Nir den som
har ritt att lyfta understodet gor en framstill-
ning om avvikelse frdn det normala betalnings-
forfarandet, forutsitts det att personen i friga
till stod for sitt yrkande ligger fram en
utredning, och att det med beaktande av denna
samt lokala synpunkter som péverkar ut-
betalningen avgors om det dr fridga om en
sadan sirskild orsak som kan godkinnas som

grund for avvikelse frin det normala betal-
ningsforfarandet.

Enligt 3 mom. levereras moderskapsforpack-
ningen per post eller pd nigot annat sitt som
folkpensionsanstalten bestdmmer enligt den
adress i Finland som den som #r beréttigad till
understdd meddelar. Fér leveranskostnaderna i
hemlandet svarar folkpensionsanstalten. Om
den som lyfter moderskapsunderstodet emeller-
tid vill att understodet skall levereras till
utlandet skall personen i friga sjilv svara for
de kostnader detta medfor.

I 4 mom. foreslas ett stadgande om forlust
av understdd 1 en situation d4 understodet inte
har lyfts inom sex kalendermdanader frdn den
tidpunkt da det har kunnat lyftas. Stadgandet
motsvarar det forfarande om vilket stadgas
bland annat i sjukforsdkringslagen i friga om
moderskaps-, faderskaps- och forildraskaps-
penning samt i barnbidragslagen (796/92) och
lagen om stdd for hemvard av barn (797/92) i
fraga om de nidmnda formanerna. Stadgandet
stiller ocksa adoptivforildrar i samma situa-
tion som andra som #r berittigade till under-
stéd. Enligt 2§ 3 mom. 1 den gillande lagen
skall moderskapsunderstdd vid adoption lyftas
inom 14 manader frin barnets fodelse och
enligt 8 § i Ovriga situationer inom 4 mdanader
frin forlossningsdagen, vid dventyr att rétten
till understodet forfaller.

Enligt 5§ 1 den gillande forordningen skall
en mottagare av moderskapsunderstdd, som
inte har lyft understodet inom den tid som
stadgas i 2§ 3 mom. eller 8§ lagen om
moderskapsunderstdd, for att fi lyfta under-
stédet skriftligen hos socialnimnden anhélla
om att det skall betalas. Understddstagaren
skall till sin anhallan foga upplysningar om det
laga forfall pd grund av vilket hon inte har lyft
understodet inom den foreskrivna tiden. Stad-
gandet i det foreslagna 4 mom., enligt vilket
folkpensionsanstalten av sirskilda skil d& den
anser det vara skiligt kan besluta att under-
stodet skall betalas ut ocksd efter den tid som
anges i momentet, motsvarar i sak det nu
gillande stadgandet.

10§. Aterkrav. Den gillande lagen om mo-
derskapsunderstdéd innehdller inget stadgande
som mojliggdr aterkrav av moderskapsunder-
stéd som utrittats utan grund. I dverensstim-
melse med de andra férmaner som handhas av
folkpensionsanstalten foreslds att det 1 1 mom.
stadgas om daterkrav av moderskapsunderstdd
som utrdttats utan grund. Utgdngspunkten i
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stadgandet &r att moderskapsunderstod som
utrittats utan grund alltid skall dterkrivas. Ett
understoéd som utrittats i form av en moder-
skapsférpackning aterkrdvs i pengar. Aterkrav
kan dock fringds av skilighetssynpunkter, om
det att understddet har utrittats utan grund
inte bor anses ha berott pa svikligt férfarande
av understodstagaren eller dennes foretridare.
Vid skilighetsprovningen tillimpas samma
principer som vid 4terkrav av andra férméner
som handhas av folkpensionsanstalten.

Aterkravet foreslds i 1 mom. bli begrinsat
till hogst fem &r fore den dag d& det kom fram
att understédet utrdttats utan grund. Detta
motsvarar folkpensionsanstaltens nuvarande
praxis vid aterkrav av de formédner den har
hand om. I praktiken dr det mycket sillsynt
med sddana fall att moderskapsunderstdod mds-
te aterkrdvas retroaktivt.

Enligt 3 mom. far ett lagakraftvunnet beslut
om dterkrav verkstillas sisom en lagakraftvun-
nen dom. Detta motsvarar det forfarande som
redan tidigare iakttagits inom den av folkpen-
sionsanstalien ombestrjda pensions- och sjuk-
forsikringen samt utkomstskyddet for arbets-
l6sa. Forfarandet togs i bruk ocksd i friga om
barnbidraget och stodet fér hemvérd av barn.

11§. Andringssikande. En egen paragraf om
det for rattssdkerheten viktiga dndringssokan-
det foreslds-i lagen. Enligt den skall ocksd vid
sokande av #ndring tillimpas de stadganden
som giller for moderskaps-, faderskaps- och
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen
samt for de férméner som avses i barnbidrags-
lagen och lagen om stdd for hemvard av barn.
Besvirsinstanser dr d4 socialforsdkringsndmn-
den och provningsnidmnden. I vardera besvars-
instansen skall besvdrstiden vara 30 dagar frin
delgivningen. Besvirsskriften skall inlimnas till
folkpensionsanstaltens lokalbyrd, som sdnder
den vidare till besvirsinstansen.

Det har ansetts vara indamdlsenligt att
stadga om att den fOreslagna besvirsvdgen
skall vara densamma som vid sokande av
dndring i friga om ovan nidmnda férmdner.
Regeringen har for avsikt att framgent vid
behov ocksd justera regleringen av besvirsvi-
gen. Man bodr dessutom i man av mojlighet
forsoka garantera att det vid socialforsikrings-
nimnden finns behovlig sakkunskap vid be-
handlingen av barnbidraget och stodet for
hemvird av barn, som redan Overfoérts pa
folkpensionsanstalten, samt av de férméner
som #dnnu skall overforas.

12 8. Sjdlvrdttelse. 1 paragrafen foreslds stad-
ganden om folkpensionsanstaltens sjilvrittelse-
forfarande till foljd av dndringssdkande. Enligt
1 mom. skall folkpensionsanstalten ge ett rit-
telsebesiut, om den till alla delar godkinner
kraven i de besvir som har anférts hos
anstalten. Avsikten med forfarandet &r att
paskynda behandlingen av besvir i moder-
skapsunderstddsirenden och begrinsa behand-
lingen av klara fall i besvirsinstanserna.

Om folkpensionsanstaiten inte till alla delar
gir med pid de krav som framférs i en
besvirsskrift eller om den anser att besviren
bér limnas utan provning, skall den enligt 2
mom. inom 30 dagar frin besvirstidens utging
for behandling tillstalla den behoériga besvirs-
instansen besvirsskriften och sitt utlatande.

Eftersom folkpensionsanstalten skall se till
att tillrackliga utredningar har inhdmtats for
beslutsfattandet, 4r det skiligt att avvikelse kan
goras frdn den i 2 mom. angivna tiden pa
grund av inhdmtandet av en ndédvindig
tilldggsutredning. Den som sdker dndring skall
hirvid utan drojsmdl underrittas om inham-
tandet av tilliggsutredningen. Besvirsskriften
jdmte utldtande skall dock alltid 1imnas in till
den behoriga besvirsinstansen senast inom 60
dagar fran besvirstidens utgang. Ett stadgande
om saken foreslds i paragrafens 3 mom.

13§. Rdttelse och upphdivande av beslut. En-
ligt forslaget skall folkpensionsanstalten ritta
ett lagakraftvunnet beslut, om det baserar sig
pé en oriktig eller bristfillig utredning eller 4r
uppenbart lagstridigt. Folkpensionsanstalten
skall, efter att ha berett sbkanden tillfille att bli
hord, kunna ritta ett lagakraftvunnet beslut
dven till understddstagarens nackdel. For 4nd-
ring av ett beslut kridvs inte sdkandens sam-
tycke.

I 2 mom. foreslds ett stadgande om social-
forsikringsndmndens och provningsndmndens
skyldighet att rétta sitt beslut i motsvarighet till
1 mom.

Aterkrav som eventuellt foranleds av en
rittelse enligt denna paragraf skall ske enligt
10§.

14§. Skyldighet att limna uppgifter. Enligt
forslaget skall stadgandena om olika instansers
skyldighet att limna uppgifter samlas i denna
paragraf. Paragrafens | mom. giller skyldighet
att lamna uppgifter fér den som ansdker om
moderskapsunderstod.

12 mom. foreslds stadganden om skyldighet
for vissa andra instanser att limna uppgifter. 1
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friga om moderskapsunderstddet bygger so-
cialvirdsmyndigheternas allminna lagstadgade
ritt att f4 uppgifter for ndrvarande pd 56§
socialvardslagen. Enligt 6 § 2 mom. lagen om
moderskapsunderstéd 4r dessutom hélsovar-
dare vid hilsovardscentraler och i 5§ 3 mom.
nimnda radgivningsbyrder for modravérd skyl-
diga att lamna socialnimnden de upplysningar
som behovs for beviljande och utbetalande av
moderskapsunderstddet. Socialvdrdslagen skall
1 fortsittningen inte tillimpas. Av denna orsak
bor ett sidrskilt stadgande om de berdrda
instansernas skyldighet att ldmna uppgifter tas
in i lagen. Stadgandet ersdtter ocksa det stad-
gande i lagen om moderskapsunderstéd som
forpliktar till att limna ndmnda upplysningar.

Enligt 16§ personregisterlagen (471/87) far
personuppgifter som ingdr i ett personregister
anvindas endast for det dndamil som har
bestimts innan uppgifterna borjar inhimtas,
om inte annat foljer av personregisterlagen eller
av annan lag. Folkpensionsanstalten foérfogar
over de uppgifter som behdvs for beslut om
olika forméner, t.ex. uppgifter som fétts i
samband med drenden som giller moderskaps-,
faderskaps- eller férdldrapenning. For att und-
vika extra arbete vore det administrativt 4nda-
malsenligt att vid behov kunna anvinda dessa
uppgifter vid beslut om moderskapsunderstdd.
Ett stadgande om saken fOreslds i paragrafens
3 mom.

15§. Utmdtnings- och overforingsforbud. En-
ligt 12§ 1 mom. i den gillande lagen 4r ett
avtal som avser att overldta moderskapsunder-
stdd pid ndgon annan ogiltigt. Enligt 12§ 2
mom. fir understod inte heller utmitas elier
anvidndas for ersittning av kostnader for fat-
tigvird eller annan social omvirdnad. Enligt
12§ 3 mom. fir inte heller med anledning av
moderskapsunderstdod det understdd minskas
som socialnimnden beviljat till stod for ut-
komsten. Syftet med stadgandena &r uttryckli-
gen att trygga att understddet verkligen an-
vinds for utrustning av det nyfodda barnet.

Enligt stadgandena om utkomststéd beaktas
moderskapsunderstodet inte som inkomst di
utkomststod beviljas. Till foljd av sagda reg-
lering kan utkomststodet inte heller dterindri-
vas fran moderskapsunderstédet. Det dr silun-
da inte behovligt att inkludera reglering av
saken i lagen om moderskapsunderstod. Till
Ovriga delar motsvarar det foreslagna stadgan-
det i sak den nuvarande regleringen.

16§. Tystnadsplikt. En sirskild paragraf om

den principiellt viktiga tystnadsplikten foreslés
i lagen.

17 §. Brotr mot tystnadsplikten. Paragrafen
innehéller ett stadgande om pafoljd i samband
med den ovanstiende paragrafen.

18 §. Avvikelser fran lagen. Stadgandet mot-
svarar i sak 15§ i den gillande lagen. Det
foreslds dock att ordalydelsen skall modernise-
ras.

19 §. Ndrmare stadganden. Det foreslas att i
paragrafen skall tas in ett stadgande om be-
myndigande att utfirda forordning, sd att de
ndrmare stadganden om verkstilligheten av
lagen som eventuellt behovs framover vid
behov kan utfirdas genom forordning.

20§. Ikrafttridande. Paragrafens 1 mom.
innehdller ett ikrafttridelsestadgande.

I samband med att lagen trider i kraft méste
de stadganden som har blivit onddiga i och
med den nya lagen samtidigt upphévas. Darfér
foreslds i 2 mom. att lagen om moderskaps-
understdd (424/41) jamte dndringar skall upp-
hévas.

For overgingsfasen' ndr forslaget trider i
kraft har det ansetts vara befogat att i para-
grafens 3 mom. stadga att om det i nigon
annan lag eller forfattning pa ldgre nivd, som
har givits eller utfirdats fore ikrafttrddandet,
hédnvisas till den lag om moderskapsunderstéd
som nu foreslds bli upphivd, skall hdnvisning-
en i tillimpliga delar anses avse motsvarande
stadgande i den nya lagen.

218§. Overgdngsstadganden. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om vilket forfarande och vilken
lagstiftning som skall tillimpas under &ver-
gingsfasen. Begreppet organ har utretts ovan
under 2§.

1 2 mom, foreslds ett stadgande enligt vilket
kommunerna och forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovirden innan den
nya lagen trider i kraft till folkpensionsanstal-
ten skall limna de behdvliga uppgifter om
moderskapsunderstédet som de forfogar dver.

22 §. Ersdttning for understod som betalts av
kommunens medel. Enligt 10§ 1 mom. i den
gillande lagen betalas moderskapsunderstéd av
kommunens medel, om inte understddet pi
kommunens bestéllning i forskott tillhandahél-
lits denna antingen i pengar eller i form av
fornodenheter. Enligt paragrafens 2 mom. be-
talas ersittningen for understdd av kommunala
medel till kommunen pd ansdkan per kalender-
dr. Kommunen skall soka ersittning hos forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
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hilsovirden inom fyra ménader efter utgdngen
av varje kalenderdr vid #dventyr att ritten
dartill kan anses férverkad. Enligt 7§ forord-
ningen om moderskapsunderstod skall 1 10§ 2
mom. lagen om moderskapsunderstod avsedd
ansokan och redovisning uppgoras pd en blan-
kett som Overensstimmer med ett av social-
och hilsovardsministeriet faststillt formulir.

I paragrafen foreslds med tanke pa over-
gingsperioden ett stadgande som tryggar for-
farandet enligt den géllande lagen d4 understod
som betalts av kommunens medel ersitts.
Enligt forslaget skall forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovirden i
fraga om kalenderdret 1993 i enlighet med den
nu gillande lagen om moderskapsunderstdd,
som upphdvs nidr denna lag trdder i kraft,
avgbra en ansOkan, som kommunen med stéd
av 10§ 2 mom. i den nimnda lagen senast den
31 april 1994 har gjort angiende understdd
som har betalts av kommunens medel, och
betala ut den ersdttning som avses i lagrummet.
Ersittningen skall betalas under 1994,

23 §. Vissa dtgdrder under $vergdngsperioden.
For undvikande av oklarheter foreslds att det i
1 mom. skall fastslds att de moderskapsfor-
packningar som staten och kommunerna for-
fogar 6ver nir denna lag trider i kraft dvergar
i folkpensionsanstaltens forfoganderitt. For
kommunernas del innebdr detta bland annat
att de pd basis av folkpensionsanstaitens an-
méilan vidarebefordrar de moderskapsforpack-
ningar som de forfogar 6ver nir denna lag
trader i kraft till dem som &r berittigade till
understod.

Enligt det foreslagna 7§ 3 mom. skall folk-
pensionsanstalten ocksa bestimma om innehél-
let i den i 7§ 1 mom. nimnda moderskapsfor-
packningen. For att garantera att inga avbrott
uppstdr i tilthandahillandet av foérpackningar
och att anskaffningarna for moderskapsfor-
packningarna for 1994 kan goras i ett tillrick-
ligt tidigt skede foreslds att det i 2 mom. skall
stadgas att folkpensionsanstalten innan denna
lag trdder i kraft kan férbereda 1994 A&rs
anskaffningar for férpackningarna och ingd
avtal som giller sidana anskaffningar.

Med tanke pa folkpensionsanstaltens likvidi-

tet och for att garantera att moderskapsunder-
stdd kan borja betalas genast vid ingdngen av
1994 foreslds i 3 mom. med tanke pd Over-
géngsperioden att det skall stadgas om ett
forfarande vid betalningen av forskott som
avviker frin den foreslagna 5 §.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994.

3. Lagstiftningsordning

Enligt forslaget skall den nya lagen om
moderskapsunderstod utgora ett enhetligt re-
gelsystem som innehdller bide materiella stad-
ganden om moderskapsunderstddet och proce-
durstadganden som iakttas vid verkstilligheten
av understodet.

Stadgandena i1 den nya lagen motsvarar de
gillande stadgandena med undantag av de
stadganden som géller 6verforing av I a verk-
stdlligheten pi folkpensionsanstalten samt de
dndringar av nirmast teknisk natur eller annars
av ringa omfattning som foreslas i de gillande
stadgandena om moderskapsunderstdd.

P4 grund av de foreslagna dndringarna blir
en del av de stadganden som nu ingir i
forordningen om moderskapsunderstdd onddi-
ga. A andra sidan har det ansetts motiverat att
stadga i lagen om en del av de frigor som nu
regleras pd forordningsniva. Eftersom antalet
stadganden som kvarstdr i forordningen efter
detta skulle bli mycket litet, har det vid
beredningen av lagen ansetts Andamalsenligt att

“ta in dessa stadganden i den fOreslagna lagen,

1 den mén de 4r nodvindiga. I samband med
den nya lagen ir det alltsd inte l4ngre nédvin-
digt att ge en ny forordning som motsvarar den
nuvarande forordningen om moderskapsunder-
stod.:

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lagens tilldmpningsomrdde

Till kvinnor som 4r bosatta i Finland betalas
enligt denna lag moderskapsunderstéd av stats-
medel. Lagen tillimpas dock inte personer som
hor till en frimmande stats beskickning, han-
delsrepresentation eller konsulat eller pd deras
tjinstepersonal, till den del det 4r friga om
utlindska medborgare.

En kvinna och hennes minderdriga barn
anses ocksd vara bosatta i Finland, om de &r
finska medborgare och kvinnan tjinstgdr vid
finsk diplomatisk eller handelsrepresentation
eller utsidnd konsuls konsulat eller vid Forenta
Nationerna, en dirtill ansluten specialorganisa-
tion eller en ddrmed jimforbar annan interna-
tionell organisation eller 4r i personlig tjinst
hos nagon som &r verksam i sidana uppgifter
eller tjanstgdr ombord pé ett finskt fartyg eller
studerar vid hogskola eller annan lidroanstalt.
Ratt till understod foreligger ocksd om orsaken
till vistelsen utomlands dr ordinarie tjinstgd-
ring med karaktir av huvudsyssla i ett sidant
finskt samfund eller en sddan annan samman-
slutning, stiftelse eller anstalt som har hemort i
Finland.

28
Réitt till understod

Berittigad till moderskapsunderstdd 4r en
kvinna vars havandeskap har varat minst 154
dagar. En forutsittning for erhillande av un-
derstodet dr dessutom att kvinnan fére ut-
géngen av den fjirde ménaden av havandeska-
pet har genomgitt hilsoundersdkning pd en
hilsovardscentral eller en likares mottagning.
Folkpensionsanstalten kan dock av sirskilda
skil, efter att vid behov ha hort det organ som
avses i 6§ 1 mom. socialvirdsiagen (710/82),
bevilja understdd trots underldtelse att genom-
g4 hilsoundersdkning.

Avlider en till understdd berittigad kvinna
innan understodet har betalts ut, skall under-
stodet betalas for virden av barnet.

3§
Understod till adoptivfordldrar och adoptanter

Utan hinder av 1§ 1 mom., 2§ och 8§ 2
mom. 4r ocksd en adoptivforilder eller adop-
tant med hemort i Finland berittigad till
moderskapsunderstdd av statsmedel, did ett
barn som inte fyllt ett ar har placerats hos
adoptanten pd det sitt som avses i adoptions-
lagen (153/85). Vid internationell adoption fér-
utsdtter erhdllande av moderskapsunderstod
dessutom, med undantag av adoption mellan
medborgare i de nordiska l4nderna, att adop-
tivfordldern eller adoptanten har beviljats ett
sddant tillstind av ndmnden for adoptionséiren-
den som avses i 25§ 1 mom. adoptionslagen.

En adoptivférdlder eller adoptant som 6ns-
kar f4 moderskapsunderstdd skall ansdka om
det innan barnet fyller ett ir.

4§
Verkstillighet

Folkpensionsanstalten skéter uppgifterna en-
ligt denna lag. Om inte ndgot annat stadgas i
denna lag tillimpas vid verkstilligheten av
lagen i tillimpliga delar vad sjukforsdkringslag-
en (364/63) stadgar om verkstilligheten av
moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning.

58

Finansiering. Forskottsbetalning

De direkta kostnaderna for moderskaps-
understodet och tillhandahidllandet av det er-
sitts inom ramen for ett anslag som reserveras
for andamalet i den &rliga statsbudgeten.

Folkpensionsanstalten skall senast den 20
varje minad meddela staten det belopp som
enligt folkpensionsanstaltens uppskattning be-
hovs for betalning av moderskapsunderstdden
for foljande ménad. Staten skall minatligen i
forskott betala detta belopp till folkpensions-
anstalten den néstsista bankdagen i den manad
som foregir betalningsmanaden. Senast den 20
i ménaden efter den manad d4 moderskapsun-
derstdden har betalts skall folkpensionsanstal-
ten meddela staten det sammanlagda beloppet
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av de moderskapsunderstdd som betalades
manaden innan. Skillnaden mellan det
sammanlagda beloppet av de moderskaps-
understdd som betalts under en kalenderméanad
och forskottet féor samma mdénad beaktas nir
forskottet for den andra manaden efter betal-
ningsminaden bestims.

6§

Verksamhetsutgifter

Andra 4n i 5§ avsedda verksamhetsutgifter
som den allminna verkstilligheten av denna
lag orsakar riknas som verksamhetsutgifter fér
folkpensionsanstalten.

78§
Moderskapsunderstod. Beslut om moderskaps-
forpackningen

Moderskapsunderstodet utrdttas for varje
barn enligt understddstagarens anmilan an-
tingen i form av en moderskapsférpackning
eller i pengar.

Statsridet faststiller moderskapsundersto-
dets storlek.

Folkpensionsanstalten bestimmer med hin-
syn till understddstagarens och det nyfodda
barnets behov om innehédllet i moderskapsfor
packningen. :

88§

Ansokan. Utrdttning av understodet

Moderskapsunderstod
sionsanstaltens lokalbyra.

Understodet skall sokas senast tvd mdnader
fore den berdknade nedkomsten. Understodet
kan dock beviljas fastin det inte har sdkts
inom den stadgade tiden, om det trots forse-
ningen vore oskiligt att avsld ansdkan.

Moderskapsunderstédet utrittas fore med-
komsten eller snarast mojligt direfter.

9§

Utrdttningssdtt. Forlust av understodet

s6ks hos folkpen-

I pengar betalas moderskapsunderstddet in
pa det konto i ett penninginstitut i Finland som
den som &r berittigad till understédet medde-
lar. :

Understodet kan dock dven betalas pd nagot
annat sitt, om det inte 4r mojligt att betala in
det pd kontot eller om den som har ritt att

Iyfta understddet anger ndgon sirskild orsak
som folkpensionsanstalten godkinner.

Moderskapsforpackningen levereras per post
eller pd ndgot annat sitt som folkpensionsan-
stalten bestimmer enligt den adress i Finland
som den som dr berittigad till understod
meddelar.

Mottagaren gir miste om ett understod som
inte har lyfts eller mottagits inom sex kalen-
derménader fran utgingen av den kalenderm4-
nad under vilken det har kunnat lyftas, om det
inte av sirskilda skal anses skiligt att besluta
nigot annat.

10§
Aterkrav

Om moderskapsunderstéd har utrittats utan
grund skall det aterkrivas. Ett understdéd som
utrittats i form av en moderskapsforpackning
dterkrivs till samma belopp som det understéd
i pengar som betalades vid den tidpunkt di
understodet soktes. Ett moderskapsunderstéd
kan dock inte aterkrivas, om det utrittades
tidigare 4n fem 4r fore det-orsaken till utritt-
ningen utan grund kom fram.

terkrav kan fringds helt eller delvis, om
detta anses skiligt och om det att understddet
utréttades utan grund inte berodde pa svikligt
forfarande av understddstagaren eller dennes
foretridare.

Ett lagakraftvunnet beslut om &terkrav fir
verkstillas sdsom en dom med laga kraft.

11§
Andringssokande

Den som 4r missndjd med folkpensionsan-
staltens beslut fir soka dndring i det hos
socialforsakringsnimnden och den som ir
missndjd med socialférsikringsnimndens be-
slut hos provningsndmnden. Om socialforsik-
ringsndmnden och prévningsnimnden stadgas i
sjukforsdkringslagen. T prévningsnimndens be-
slut fir dndring inte sokas genom besvir.

Besvirsskriften skall limnas in till folkpen-
sionsanstaltens lokalbyrd senast den 30 dagen
efter den dag dd den som sdker dndring har
fatt del av beslutet.

Folkpensionsanstaltens beslut skall trots
dndringssbkande foljas till dess saken har
avgjorts genom ett beslut med laga kraft.
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12§
Sjdlvréttelse

Folkpensionsanstalten skall behandla besvi-
ren som rittelsedirenden. Om folkpensionsan-
stalten till alla delar godkinner kraven i de
besvir som har anforts hos anstalten, skall den
ge ett rittelsebeslut i drendet. Andring i detta
beslut fir sokas pd det séitt som stadgas i 11§.

Om folkpensionsanstalten inte kan ritta ett
Overklagat beslut pd det sitt som anges i 1
mom. skall den inom 30 dagar frin besvérsti-
dens utgéng for behandling tillstilla den beho-
riga besvirsinstansen besvirsskriften och sitt
utldtande.

Avvikelser fridn den tid som anges i 2 mom.
kan goras, om inhdmtandet av tilliggsutred-
ning som behovs pd grund av besviren det
kriaver. Den som soker dndring skall hirvid
utan drojsmél underrdttas om inhimtandet av
tilldggsutredningen. Besvirsskriften skall dock
alltid 14mnas in till den behoriga besvirsinstan-
sen senast inom 60 dagar frdn besvirstidens
utging.

‘ 13§
Rattelse och undanrdjande av beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut som folkpen-
sionsanstalten meddelat med stéd av denna lag
baserar sig pd en oriktig eller bristfillig utred-
ning eller 4r uppenbart lagstridigt skall folk-
pensionsanstalten, efter att ha berett sokanden
tillfille att bli hord, ritta beslutet.

Om ett lagakraftvunnet beslut som socialfor-
sikringsndmnden eller prévningsnimnden har
meddelat med stod av denna lag 4r felaktigt pa
det sétt som avses i 1 mom. skall socialforsik-
ringsndmnden eller provningsnimnden, efter
att ha berett sokanden tiilfalle att bli hord, pd
motsvarande sitt undanréja det lagakraftvun-
na besiutet och ta upp #drendet till ny
behandling eller forordna att det skall tas upp
till ny behandling.

14§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Den som anséker om moderskapsunderstdd
dr skyldig att meddela folkpensionsanstaltens
lokalbyrd de uppgifter som behovs for be-
viljande av understddet, s som folkpensions-
anstalten bestimmer. .

Statliga och kommunala myndigheter samt

andra offentligrittsliga samfunds myndigheter
samt sjukhus och andra vardinrittningar ir
skyldiga att avgiftsfritt Jimna folkpensionsan-
stalten och besvirsinstanserna enligt denna lag
uppgifter som de forfogar éver och som behovs
for avgorande av drenden som giller moder-
skapsunderstod.

Folkpensionsanstalten har nir den avgodr
drenden enligt denna lag ritt att ocksd anvianda
uppgifter som den erhallit for avgdrande av
andra formaner som den har hand om.

15§
Utmdtnings- och overforingsforbud

Moderskapsunderstdd far inte utmitas eller
indrivas som ersittning for kostnader for so-
cialservice enligt socialvirdslagen.

Ett avtal som avser att overfora en rittighet
enligt denna lag pd nigon annan ir ogiltigt.

16 §
Tystnadsplikt

De som handhar uppgifter enligt denna lag
fir inte utan tillstdnd av den som saken giller
for en utomstiende roja en enskilds eller en
familjs hemlighet, som de pd grundvalen av sin
stillning eller uppgift har fatt veta.

Det som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
saken delges den som enligt lag har ritt att f4
vetskap om saken.

17 §
Brott mot tystnadsplikten

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt
16 § skall for brott mot tystnadsplikten i friga
om moderskapsunderstod domas till bdter, om
inte stringare straff for. girningen stadgas i
ndgon annan lag.

Allmin aklagare fir inte vicka atal for en
girning som anges i | mom., om inte sakégaren
har anmilt gdrningen till 4tal.

18§
Avvikelser frdan lagen

Avvikelse fran denna lag fir goras med stdd
av ett internationellt avtal som binder Finland.

19§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
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denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

20§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

Genom denna lag upphédvs lagen den 13 juni
1941 om moderskapsunderstdd (424/41) med
senare dndringar.

Om det i en lag, en forordning eller ett beslut
som har givits eller utfdrdats innan denna lag
tridde i kraft hidnvisas till lagen om moder-
skapsunderstdd, som upphidvs enligt 2 mom.,
skall hdnvisningen i tillimpliga delar anses avse
motsvarande stadgande i denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

21§
Overgadngsstadganden

Folkpensionsanstalten avgor riknat frin den
1 januari 1994 alla moderskapsunderstodsiren-
den enligt denna lag, om inte ndgot annat
stadgas i denna lag. Ett moderskapsunderstods-
drende som blivit anhingigt fore ikraft-
tridandet avgors dock av det organ som avses
i 6§ 1 mom. socialvdrdslagen i enlighet med
den lag som nimns i 20§ 2 mom.

Innan denna lag trider i kraft skall kommu-
nen och forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden till folkpensionsan-
stalten ldmna de behovliga uppgifter om mo-
derskapsunderstddet som de forfogar dver.

22§

Ersditining for understdd som betalts av
kommunens medel

Forsknings- och utvecklingscentralen fér so-

Helsingfors den 2 april 1993

cial- och hilsovirden avgoér i friga om ka-
lenderdret 1993 i enlighet med den lag som
nimns i 20§ 2 mom. en ansdkan, som kom-
munen med stéd av 10 § 2 mom. i den nimnda
lagen senast den 31 april 1994 har gjort
angiende understdd som har betalts av kom-
munens medel, och betalar ut den ersittning
som avses i1 lagrummet. Ersdttningen skall
betalas under kalenderdret 1994,

Ansdkan om och redovisning for understods-
belopp som av statsmedel i férskott har betalts
till kommunen skall uppgoras pd en blankett
som Overensstimmer med ett av social- och
héisovirdsministeriet faststillt formulir,

23§
Vissa dtgdrder under dvergdngsperioden

Folkpensionsanstalten har ritt att besluta
om anvandningen av de moderskapsférpack-
ningar som staten och kommunerna férfogar
Over ndr denna lag trider i kraft.

Folkpensionsanstalten kan innan denna lag
trider i kraft forbereda 1994 ars anskaffningar

-for den i 7§ 1 mom. nimnda moderskapsfor-

packningen och ingd avtal som giller dessa
anskaffningar.

Utan hinder av 5§ skall staten, pd basis av
en  uppskattning som folkpensionsanstalten
framldgger senast den 20 december 1993, den
néstsista bankdagen ar 1993 till folkpensions-
anstalten i forskott betala det belopp som
behovs for betalningen av moderskapsforpack-
ningarna f6r januari 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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