RP 165/1997 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om socialskyddsavgifter for 1998 och om folkpension-
sanstaltens finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds lagstiftning
om socialskyddsavgifterna for 1998 samt om
de finansierings- och fondarrangemang som
giller folkpensionsférsikringen och sjukfor-
sakringen.

Den forsdkrades sjukforsdkringspremie
foreslas alltjaimt vara 1,90 penni per skatte-
ore, dock sa att premien till den del antalet
skattedren Gverstiger 80 000 ar 2,35 penni
per skattedre. Vidare foreslas att utéver vad
som ndmns ovan skall uppbéras 3,00 penni
per skatteére i sjukforsdkringspremie hos
dem som har pensionsinkomst. H6jningen av
sjukforsdkringspremien for pensionstagare &r
enligt forslaget dock hogst 3 % av den skat-
tepliktiga pensionsinkomsten. Regeringen
avser att separat avgéra om det dr mdjligt att
sinka sjukforsakringspremien for pensionsta-

are.
gI fraga om de folkpensions- och sjukfor-
sikringsavgifter som uppbirs hos arbetsgi-
varna foreslds inga #dndringar. Det foreslas
att hos arbetsgivare inom den privata fore-
tagssektorn i folkpensionsavgift 1998 upp-
birs 2,40, 4,00 eller 4,90 % av det forskott-
sinnehéllning underkastade 16nebeloppet,
varvid avgiften &r beroende av hur kapitalin-
tensivt foretaget dr. Arbetsgivares folkpen-
sionsavgift foreslas vara 2,40 % i fraga om
sddana statliga affarsverk pa vilka lagen om
statens affarsverk tillimpas. Vad betriffar
privata arbetsgivare och afférsverk av ovan
avsett slag foreslas sjukforsidkringsavgiften
vara 1,60 % av l6nerna.

I friga om kommunerna, samkommunerna
och de kommunala affirsverken foreslés
folkpensionsavgiften vara 3,15 % och sjuk-
forsdkringsavgiften 1,60 % av 16nerna. Be-
triffande staten och andra statliga inrétt-
ningar 4n affirsverken samt landskapet
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Aland foreslds folkpensionsavgiften vara
3,95 % och sjukforsidkringsavgiften 2,85 %.
For kyrkan som arbetsgivare foreslas folk-
pensionsavgiften vara 3,95 % och sjukfor-
siikringsavgiften 6,85 % av lonerna.

Det foreslas att arbetsgivares barnbidrags-
avgift inte skall uppbiras 1998 och att staten
inte 1998 deltar 1 kostnaderna for sjukdag-
penningar och forildradagpenningar.

Folkpensionsfondens och sjukforsikrings-
fondens minimibelopp skall enligt forslaget
ar 1998 utgora 8 % av de sammanlagda arli-
ga kostnaderna for folkpensionsforsidkringen
och sjukforsidkringen. For uppnéendet av
minimibeloppet och tryggandet av fondernas
likviditet foreslds det vara mojligt att vid
behov overfora tillgdngar fran den ena fon-
den till den andra. Staten skall genom ett
garantibelopp svara for uppnaendet av folk-
pensionsanstaltens fonders minimibelopp och
for fondernas likviditet.

I propositionen ingar dessutom &ndringar i
bestamningsgrunden for arbetsgivares social-
skyddsavgift. Andringarna hénfor sig till den
proposition med forslag till utvidgning av
skattefriheten for arbetsinkomst utomlands
(den s.k. sexmanadersregeln) som regeringen
avlater samtidigt.

Till folkpensionsanstaltens finansiering an-
sluter sig dessutom regeringens proposition
med forslag till lag om temporér dndring av
folkpensionsanstaltens finansiering 1998
samt regeringens proposition med forslag till
lag om avgift som for 1998 uppbirs hos
olycksfalls- och trafikforsikringsanstalterna.

Denna proposition hinfor sig till budget-
propositionen for 1998 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
vid ingéngen av 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna idndringar
1.1. Den forsidkrades sjukforsdakringspremie

Enligt 33 § 1 mom. sjukforsdkringslagen
(364/1963) ar den forsakrades sjukforsidk-
ringspremie 1,25 penni per skatteore. Sjuk-
forsakringspremien har dock under ménga ar
genom ettariga lagar uppburits hos de for-
sikrade enligt ett hogre eller lagre belopp 4n
det ovan nidmnda. Inom ramen for balanse-
ringen av statsekonomin har sedan 1991 hos
den forsékrade uppburits forhojd sjukforsik-
ringspremie till den del den forsikrades be-
skattningsbara inkomster i kommunalbeskatt-
ningen overstiger 80 000 skattedren.

Hos lontagarna har sedan 1993 uppburits
arbetspensionsavgift och arbetsloshetsforsik-
ringsavgift. Motsvarande avgifter uppbirs
inte hos pensionstagarna. Didremot har sedan
1993 pa basis av pensionsinkomsterna upp-
burits en sjukforsdkringspremie som &r for-
hojd jamfort med lontagarnas sjukforsak-
ringspremie.

Ar 1997 uppbirs i den forsdkrades sjukfor-
sdkringspremie 1,90 penni per skattedre som
faststillts i kommunalbeskattningen. Premien
ar dock 2,35 penni per skatteore till den del
antalet skattedren oOverstiger 80 000. Hos
den som har pensionsinkomst uppbérs dess-
utom i sjukforsdkringspremie tre penni per
skatteore.

Sedan 1996 har folkpensionspremie inte
uppburits hos de forsidkrade. Den forsikra-
des folkpensionspremie slopades permanent
1997.

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om socialskyddsav-
gifter fér 1997 och om folkpensionsanstal-
tens finansiering (RP 170/1996 rd) forutsatte
riksdagen "att regeringen ser till att den ex-
tra sjukforsidkringspremien for pensionstaga-
re 1998 kan sinkas med minst en penni per
skattetre".

I denna proposition foreslas att de forsdk-
rades sjukforsdkringspremier kvarstar pa
samma nivd som 1997. Den forsikrades
sjukforsékringspremie foreslds 1998 vara
1,90 penni per skattetre, dock s att premien
till den del antalet skatte6ren Sverstiger 80
000 &r 2,35 penni per skattetre. Vidare fore-
slas att hos dem som har pensionsinkomst
alljaimt uppbirs en sjukforsdkringspremie

som #r forhojd med tre penni per skattere
jamfort med lontagarnas premie. Sjukforsik-
ringspremien for den som har pensionsin-
komst féreslds darmed vara 4,90 penni for
varje skattedre som har paforts den forsikra-
de vid kommunalbeskattningen. Till den del
pensionsinkomsten Sverstiger 80 000 skatte-
oren foreslds pensionstagarens sjukforsak-
ringspremie dock vara 5,35 penni per skatte-
oOre. Regeringen avser att separat avgdra om
det d&r mojligt att sdnka sjukforsikringspre-
mien f6r pensionstagare.

Det foreslds att en ettarig lag stiftas om
den sjukforsikringspremie som skall betalas
1998 samt om den 1998 forhojda sjukfor-
sdkringspremien i friga om dem som har
pensionsinkomst.

1.2. Arbetsgivares folkpensionsavgift

Enligt 3 § 2 mom. folkpensionslagen
(347/1956) uppbirs i arbetsgivares folkpen-
sionsavgift 4,25, 4,75 eller 5,25 % av det
forskottsinnehallning underkastade 16nebe-
loppet, varvid avgiften dr beroende av hur
kapitalintensivt foretaget dr. Folkpensionsav-
giften har dock i manga ar genom ettariga
lagar erlagts enligt ett hogre eller ligre be-
lopp &n vad som stadgas i 3 § 2 mom. folk-
pensionslagen. Sedan 1982 har de privata
och offentliga arbetsgivarna betalat olika
stor folkpensionsavgift,

Ar 1985 onskade man till finansieringen
av utkomstskyddet for arbetslosa aterfora
den okning av kommunernas och kyrkans
skatteinkomster som var en foljd av att
ndmnda utkomstskyddsférmaner blivit skat-
tepliktiga. Darfor uppbars hos kommunerna
och kommunalférbunden, den evangelisk-
lutherska kyrkan, dess forsamlingar och for-
samlingsforbund samt hos ortodoxa kyrko-
samfundet och dess férsamlingar en folkpen-
sionsavgift som var hogre &n motsvarande
avgift for statens och dess inréttningars samt
landskapets Alands del. Under perioden
1987—1996 erlade alla arbetsgivare inom
den offentliga sektorn lika stor folkpen-
sionsavgift. Ar 1997 sdnktes kommunarbets-
givarnas folkpensionsavgift att motsvara den
genomsnittliga avgiftsnivd som giller privata
arbetsgivare.

For 1997 uppbirs hos arbetsgivarna inom
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den privata sektorn folkpensionsavgift enligt
differentieringen 2,40, 4,00 eller 4,90 % av
det forskottsinnehillning underkastade 16ne-
beloppet. I friga om kommuner, samkom-
muner och kommunala affidrsverk 4r arbets-
givarens folkpensionsavgift 3,15 % av I6ner-
na. I fraga om &vriga arbetsgivare inom den
offentliga sektorn uppbiérs i arbetsgivares
folkpensionsavgift 3,95 % av 16nerna.

Beloppet av arbetsgivarnas socialskyddsav-
gifter - folkpensionsavgiften och sjukforsik-
ringsavgiften - har bestimts med stod av
ettariga lagar. Riksdagen har i samband med
behandlingen av forslagen i manga samman-
hang forutsatt att lagstiftningen om arbets-
givarnas socialskyddsavgifter utvecklas sa,
att de arbetskraftsintensiva foretagens still-
ning forbittras. Vid faststillandet av arbets-
givarnas socialskyddsavgifter fér 1997 forut-
satte riksdagen "att regeringen ser till att de
sociala avgifterna i sin helhet utformas med
hinsyn till att de bor frimja sysselsittning
och underlitta framfor allt de mindre arbets-
givarnas situation. Dirvid dr det viktigt att
utom avgifterna ocksa beakta beskattningen
och de totala finansiella kostnaderna”.

Fragan om socialskyddsavgifternas inci-
dens och finansiering har varit foremal for
ménga utredningar. I februari 1997 ldmnade
den av social- och hilsovardsministeriet till-
satta utredaren Risto Suominen sin rapport
om alternativa mojligheter att differentiera
socialforsidkringsavgifterna (TyOnantajamak-
sujen porrastaminen. Selvitysmiesraportti.
STM 1997:1). I rapporten presenterades fyra
olika alternativ for en differentiering av av-
gifterna. Enligt utredaren kan dessa alterna-
tiv genomforas tidigast fr.o.m. ingéngen av
1999, eftersom lone- och arbetsforhallande-
registret maste revideras fore det. Vid de
diskussionsmoten som anordnats har de fore-
slagna nya differentieringsalternativen vunnit
endast litet understdd. Detta berodde delvis
pa att forslagen inte innebar ndgon stdrre
sysselsittande effekt; enligt utredaren hade
forslagen kunnat resultera 1 hogst 3 000 ar-
betsplatser. Likasa har utredaren Pertti Ara-
jarvi i ett PM publicerat i augusti 1997 kart-
lagt socialskyddsavgifternas incidens.

I denna proposition foreslas att de social-
skyddsavgifter som uppbirs hos arbetsgivar-
na kvarstar oférandrade. Det foreslas att pri-
vata arbetsgivares folkpensionsavgift, bero-
ende pa avskrivningar och l6nesumman, &r
1998 alltjamt skall vara 2,40, 4,00 eller 4,90
% av de forskottsinnehallning underkastade

I6nerna. I friga om kommuner, samkommu-
ner och kommunala affirsverk foreslas ar-
betsgivarens folkpensionsavgift vara 3,15 %
av lonerna. Hos staten och dess inrittningar,
landskapet Aland, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter samt hos ortodoxa kyrkosamfun-
det och dess forsamlingar foreslas folkpen-
sionsavgiften vara 3,95 % av I6nerna. Det
foreslas  att  arbetsgivarnas  folkpen-
sionsavgifter alltjaimt uppbirs med stéd av
en ettarig lag.

Regeringen avlater samtidigt till riksdagen
ett lagforslag enligt vilket arbetsinkomst
utomlands som en arbetstagare far for Gver
sex manaders oavbruten utlandstjinstgoring
skall vara skattefri i sin helhet. Arbetsgiva-
ren foreslds dock vara skyldig att betala ar-
betsgivares folkpensionsavgift pid basis av
den skattefria arbetsinkomsten utomlands.
Avgiften erlaggs for den del av arbetsinkom-
sten utomlands som betalas i pengar, fran
vilken avdras ersittningarna for kostnader
som arbetet foranleder. Ett tilligg som giller
detta foreslds bli infort i bestimningsgrun-
den for arbetsgivares folkpensionsavgift ge-
nom en ettarig lag.

1.3. Arbetsgivares sjukforsikringsavgift

Enligt 1 § 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963) ir arbetsgiva-
ren skyldig att sdsom arbetsgivares sjukfor-
siikringsavgift till folkpensionsanstalten beta-
la 1,50 % av de forskottsuppbord underkas-
tade l6nebelopp som han betalat ut. Ocksa
sjukforsdkringsavgiften har med stod av ett-
ariga lagar uppburits pa ett sétt som avviker
frén vad som stadgas i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift. Likasa har denna av-
gift varit olika stor for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn och for privata arbets-
givare.

Den sjukforsikringsavgift som uppbirs hos
privata arbetsgivare har senast hojts med
0,15 procentenheter - detta skedde 1995.
Avsikten var att med ersittningar fran sjuk-
forsdkringsfonden mellan arbetsgivarna jim-
na ut de semesterkostnader som féranleds av
fordldradagpenningtid.

I anslutning till att férméanerna inom ut-
komstskyddet for arbetslésa hade belagts
med skatt uppbars fr.o.m. 1985 i arbetsgiva-
res sjukforsiakringsavgift hos kommunerna
och kyrkan i dessas egenskap av arbetsgiva-
re en hogre avgift 4n hos andra arbetsgivare
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inom den offentliga sektorn. Ar 1992 sjénk
sjukforsdkringsavgiften for kommunerna
som arbetsgivare till samma niva som gillde
staten 1 egenskap av arbetsgivare. For
kommunen som arbetsgivare sanktes sjukfor-
sdkringsavgiften 1997 att motsvara avgiften
for privata arbetsgivare. Dessa sdnkningar
har beaktats i statsandelarna till kommuner-
na.

Sjukforsikringsavgiften for kyrkan som
arbetsgivare hojdes 1994, da den dérvid ge-
nomforda familjestédsreformen Okade kyr-
kans skatteinkomster. Uppritthéllandet av
domkapitlen &verfordes fr.o.m. ingéngen av
1997 fran staten till den evangelisk-lutherska
kyrkan. Enligt lagen om 6verféring av upp-
ritthdllandet av domkapitlen och tjdnsterna
som dovprist samt om Overlatelse av vissa
tomter till den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland (935/1996) ersitter staten under pe-
rioden 1997-2000 de kostnader som den
evangelisk-lutherska kyrkan d4samkas genom
overforingen av upprétthallandet av domka-
pitlen och tjidnsterna som d&vprist, varvid
erséttningen verkstélls genom en sdnkning
av den sjukforsdkringsavgift som uppbirs
hos kyrkan i dess egenskap av arbetsgivare.
Ersittningens storlek motsvarar statens kost-
nader for uppritthéllandet av domkapitlen
under 1996. I enlighet med detta sénktes den
sjukforsikringsavgift som skall uppbiras hos
evangelisk-lutherska kyrkan, dess fOrsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter med en
procentenhet ar 1997. For bibehallandet av
en enhetlig praxis gjordes samma sdnkning
dven i fraga om den sjukforsékringsavgift
som uppbirs hos ortodoxa kyrkosamfundet
och dess foérsamlingar i dessas egenskap av
arbetsgivare.

Ar 1997 uppbirs hos arbetsgivarna inom
den privata sektorn samt hos kommuner,
samkommuner och kommunala affirsverk i
sjukforsdkringsavgift 1,60 % av det forskott-
sinnehallning underkastade 16nebeloppet. For
staten och dess inrdttningar samt landskapet
Aland ir sjukforsikringsavgiften 2,85 %.
For evangelisk-lutherska kyrkan, dess for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter samt
for ortodoxa kyrkosamfundet och dess for-
samlingar dr sjukforsdkringsavgiften 6,85 %
av lonerna.

Det foreslas att sjukforsdkringsavgifterna
for arbetsgivare kvarstar oforandrade 1998.
Sjukforsdkringsavgiften for privata arbetsgi-
vare samt hos kommuner, samkommuner
och kommunala affarsverk foreslds ddrmed

bli 1,60 % samt avgiften for, staten och dess
inréttningar och landskapet Aland 2,85 % av
de forskottsinnehéllning underkastade 16ner-
na. Sjukforsikringsavgiften for evangelisk-
lutherska kyrkan, dess férsamlingar och kyr-
kliga samfilligheter samt for ortodoxa kyr-
kosamfundet och dess forsamlingar foreslas
alltjimt vara 6,85 % av l6nerna, dvs. sdnkta
med en procentenhet i Jamforelse med 1996
ars niva. Avsikten &r att avgifterna faststills
genom en ettirig lag.

I bestdmningsgrunden for arbetsgivares
sjukforsakringsavgift foreslds motsvarande
tilldgg bli infort genom en ettdrig lag som i
samband med arbetsgivares folkpensionsav-
gift i friga om ovan namnd arbetsinkomst
utomlands.

1.4. Arbetsgivares bambidragsavgift

Enligt 1 § 1 mom. lagen om arbetsgivares
soctalskyddsavgift dr arbetsgivaren skyldig
att till staten i barnbidragsavgift betala 2,25
% av det forskottsuppbdrd underkastade 16-
nebeloppet. Arbetsgivarens barnbidragsavgift
har genom ettariga lagar flera génger sinkts
eller inte alls uppburits. Sedan 1986 har
ingen barnbidragsavgift uppburits.

Fér bevarandet av arbetsglvares social-
skyddsavgift pd den nuvarande nivén fore-
slas att barnbidragsavgift inte heller 1998
skall uppbédras hos arbetsgivarna. Bestim-
melser om detta foreslds ingd i en ettérig
lag.

1.5. Folkpensionsfonden och
sjukforsikringsfonden

Fondernas minimibelopp och statens
garantibelopp

Enligt 59 § 2 mom. folkpensionslagen
skall folkpensionsfondens tillgéngar vid ka-
lenderérets utgang utgdra minst 1/10 av de
sammanlagda arliga kostnaderna for folkpen-
sionsforsdkringen. Om intékterna av folk-
pensionsforsdkringen inte forslar hartill, be-
talas den bristande delen av statens medel.
Minimibeloppet av folkpensionsfondens tiil-
gangar har sedan 1986 sinkts med stod av
ettariga lagar. Sedan 1995 har minimibelop-
pet varit 8 % och har man vid beridkningen
av minimibeloppet beaktat dven de forsik-
ringsavgiftintikter som i december bokftrs
som inkomster.

Enligt 59 § 1 mom. sjukforsidkringslagen
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skall sjukforsikringsfondens kapital vid ka-
lenderarets utgang vara 1/10 av sjukforsik-
ringens arliga totalkostnader. Aven minimi-
beloppet av sjukforsdkringsfondens tillgang-
ar har sidnkts genom ettariga lagar. Sedan
1992 har minimibeloppet varit 8 %.

Det foreslas att minimibeloppet av folk-
pensionsfondens och sjukforsidkringsfondens
tillgdngar 1998 alltjamt skall vara 8 % av de
arliga kostnaderna for folkpensionsforsik-
ringen respektive sjukforsikringen. Avsikten
ir att staten med ett garantibelopp skall sva-
ra for att minimibeloppet uppnas i friga om
fondernas tillgangar. Samtidigt foreslas att
folkpensionslagen ater dndras temporart sa,
att man vid berdknandet av folkpensionsfon-
dens minimibelopp beaktar dven de forsik-
ringsavgiftintidkter som erlidggs i december.

Enligt 59 § 5 mom. sjukforsékringslagen
skall staten till sjukforsidkringsfonden utdver
statens andel erldgga ett sddant belopp, att
fondens likviditet vid varje tidpunkt ar till-
rackligt tryggad. Betriffande tryggandet av
folkpensionsfondens likviditet har motsva-
rande ettariga lagar stiftats sedan 1986.

Det foreslas att folkpensionslagen och
sjukforsakringslagen 1998 ses Gver sa, att
staten garanterar fondernas gemensamma
likviditet, pa vilket dven en eventuell Gver-
foring av medel mellan fonderna inverkar.
Den ovan foreslagna likviditetsgarantin har
tillampats sedan 1995.

Overforing av tillgdngar mellan fonderna

Folkpensionslagen och sjukforsikringsla-
gen har sedan 1995 temporart dndrats sa, att
det inom de grinser likviditeten tillater har
varit mojligt att anvdnda folkpensionsfon-
dens tillgangar for betalning av utgifter som
avser sjukforsdkringsfonden och tvirtom.
Vid behov har tillgangar kunnat Sverforas
fran den ena fonden till den andra dven for
uppnaende av det minimibelopp som stad-
gats for fonderna. En fOrutsittning for detta
har hirvid varit att tillgdngarna i den 6verfo-
rande fonden inte understiger det for fonden
stadgade minimibeloppet.

Overforingen av tillgangar fran den ena
fonden till den andra har gjort det mdjligt att
minska storleken av statens garantibelopp.
Genom Overféringen av tillgangar har man
dven vid behov kunnat utjaimna de betal-
ningsproblem som fonderna kan ha till f6ljd
av att inkomsterna och utbetalningarna tids-
missigt fordelar sig pad ett olampligt sitt.

Dirfor foreslds att det alltjimt skall vara
mdojligt att inom de grinser fondens likvidi-
tet tilldter och enligt bestimmelserna anga-
ende minimibeloppet av tillgadngarna 6verfo-
ra tillgangar mellan folkpensionsfonden och
sjukforsakringsfonden. Villkoren for ¢verfo-
ringen av tillgangar foreslas kvarsta oforind-
rade. Avsikten dr att fonderna alltjimt skall
vara sjilvstindiga och att ettariga lagar skall
stiftas om Overforingen av tillgangar mellan
fonderna.

1.6. Finansieringen av sjukdagpenningar
och forildradagpenningar

Enligt 59 § 2 mom. sjukforsdkringslagen
betalar staten 13 % av sjukdagpenningarna,
moderskaps-, faderskaps- och forildrapen-
ningarna samt  specialvardspenningarna.
Aterstoden av dagpenningutgifterna finans-
ieras med sjukférsdkringspremier och sjuk-
forsdkringsavgifter. Sedan 1995 har statens
skyldighet att betala en andel pa 13 % slo-
pats genom temporira lagar.

For en balansering av statsekonomin fore-
slas att statens andel pd 13 % som ersittning
for kostnaderna for sjukdagpenningarna, mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldrapenning-
arna samt specialvardspenningarna skall slo-
pas dven 1998. Det foreslas att 59 § 2 mom.
sjukforsdkringslagen dndras genom en ettarig
lag.

2. Propositionens verkningar

I fraga om den fo6rsidkrades sjukforsik-
ringspremier foreslds inga dndringar i jim-
forelse med &r 1997. Avsikten ar att sjukfor-
sakringspremien alltjaimt skall vara htjd med
0,45 penni till den del inkomsterna Gversti-
ger 80 000 skattedren, vilket berdknas in-
bringa ca 470 milj. mk pa arsniva. Den med
3,00 penni forhojda sjukforsdkringspremie
som alltjimt avses bli uppburen hos dem
som har pensionsinkomst beridknas pa arsni-
va inbringa ca 1 500 milj. mk.

For privata arbetsgivare skall folkpension-
savgiften alltjimt vara differentierad. Diffe-
rentieringen foreslas vara lika stor som 1997
och den beridknas 1998 inbringa 1 400 milj.
mk.

Den hojning pa 0,15 procentenheter som
sedan 1995 gillt arbetsgivarna inom den
privata sektorn beréknas 1998 inbringa ca
255 milj. mk. Erséttningen for semesterkost-
naderna for fordldradagpenningtid beridknas
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1998 uppga till ca 95 milj. mk.

Sankningen pa en procentenhet jamfort
med 1996 ars niva av den sjukforsikringsav-
gift som skall uppbiras hos kyrkan i dess
egenskap av arbetsgivare minskar folkpen-
sionsanstaltens forsakringsavgiftsintikter
med 18 milj. mk ar 1998. Domkapitlens 16-
neutgifter ar 1996 var ca 16 milj. mk.

De utgifter som sjukforsidkringen asamkar
staten beridknas minska med ca 750 milj.
mk, eftersom staten 1998 inte deltar i ersit-
tandet av kostnaderna for sjukdagpenningar-
na, moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningarna samt specialvardspenningarna.

Minimibeloppet av folkpensionsfonden
och sjukforsikringsfonden foreslas vara 8 %
av de arliga totalkostnaderna for folkpen-
sionsforsidkringen och sjukforsikringen. Jim-
fort med de ar 1997 géllande temporira la-
garna har fGrslaget inga statsekonomiska
verkningar. Fér uppnaende av det minimibe-
lopp som stadgats for fonderna skall det allt-
jamt vara tillatet att 6verfora tillgangar fran
den ena fonden till den andra. Enligt de be-
démningar som for ndrvarande finns att till-
ga dr sadana fondoverforingar som minskar
statens garantibelopp inte mdjliga 1998. Det
antas att bada fondernas minimibelopp kom-
mer att masta tryggas genom statens garanti-
belopp. Situationen kan dock fordndras om
intikterna av forsdkringspremierna och for-
sdkringsavgifterna Okar eller om utgifterna
sjunker.

Propositionen paverkas indirekt av rege-
ringens proposition med forslag till utvid-
gning av skattefriheten for arbetsinkomst
utomlands. De  #dndringar av bestdm-
ningsgrunderna for den forsdkrades sjukfor-
sdkringspremie och arbetsgivares social-
skyddsavgift som ansluter sig till den véntas
oka folkpensionsanstaltens arliga premie-
och avgiftsintdkter med 40—60 milj. mk,
varav ca 30 milj. mk véntas bli intiktsfort
1998.

I anslutning till folkpensionsanstaltens fi-
nansiering har regeringen forelagt riksdagen
en proposition med forslag till lag om tem-
pordar andring av fokpensionsanstaltens fi-
nansiering 1998 (RP 103/1997 rd). Enligt
den skall en del av intikterna av mervér-
desskatten, 2 400 milj. mk, redovisas till

folkpensionsanstalten for tryggande av dess
finansiering.

Regeringen foreldgger dessutom riksdagen
en proposition med forslag till lag om avgift
som for 1998 uppbirs hos olycksfalls- och
trafikforsdkringsanstalterna. Genom lagen
avser man att forverkliga principen om full-
kostnadsansvar i friga om olycksfalls- och
trafikforsikring. Intikterna av avgiften, 307
milj. mk, har beaktats som minskning av
statens andel for folkpensionsutgifterna.

Pa grundval av de ovan ndmnda forslagen
och med beaktande dven av nidmnda rege-
ringspropositioner som avlats separat samt
det faktum att mojligheten till dverforingar
fran sjukforsikringsfonden till folkpensions-
fonden inte 1997 genomfors till fullt belopp,
antas statens garantibelopp 1998 uppga uill
foljande: garantibelopp till folkpensionsfon-
den ca 590 milj. mk och garantibelopp till
sjukforsikringsfonden ca 340 milj. mk.

Till denna proposition fogas tabeller inne-
hallande sammandrag av de berdknade in-
tikterna och utgifterna foér folkpensionsfor-
sikringen samt sjukforsidkringen och rehabi-
literingen 1997 och 1998.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
samband med beredningen har finansminis-
teriet, undervisningsministeriet, folkpension-
sanstalten och skattestyrelsen horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hianfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1998 och avses bli behandlad i
samband med den. I fraga om folkpension-
sanstaltens finansiering hinfor sig proposi-
tionen till de 1 punkt 2. nimnda regerings-
propositionerna.

Propositionen hénfor sig ocksa till rege-
ringens proposition med forslag till lagar om
dndring av 77 § inkomstskattelagen och om
33 § sjukforsdkringslagen, som avlats samti-
digt. Regeringen forutsitter att dessa propo-
sitioner behandlas samtidigt i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om sjukforsikringspremie,
sjukforsikringsavgift, arbetsgivares
folkpensionsavgift och arbetsgivares
barnbidragsavgift for 1998

1 §. Den forsdkrades sjukforsdkringspre-
mie. 1 paragrafen faststills beloppet av den
forsdkrades  sjukforsakringspremie  1998.
Forsdkringspremien foreslas kvarstd ofor-
andrad till alla delar.

2 §. Hojning av sjukforsdkringspremie. En
forhojd sjukforsdkringspremie som baserar
sig pa pensionsinkomsten foreslds bli upp-
buren ocksd 1998. Hojningen foreslas allt-
jamt vara tre penni per skattedre, dock hogst
3 % av den skattepliktiga pensionsinkom-
sten. Hojningen uppbirs enligt de skattedren
som i friga om pensionsinkomsten har pa-
forts den forsdkrade vid kommunalbeskatt-
ningen for 1998. Pensionsinkomsten utgors
av skattepliktiga &lders-, invalid- och arbets-
I6shetspensioner, familjepension och genera-
tionsvixlingspension samt dvriga avtridelse-
ersittningar. Som pensionsinkomst beaktas
ocksa avtridelsestodet for lant-
bruksforetagare. I friga om den foérhéjda
sjukforsdkringspremie som uppbirs hos en
person med pensionsinkomst, verkstillighe-
ten av premien och andra procedurbestim-
melser giller vid sidan av lagen om forskott-
suppbord (1118/1996) ocksa vad som be-
staims om den forsdkrades sjukforsidkrings-
premier i sjukforsidkringslagen.

3 §. Avrbetsgivares sjukforsdkringsavgift.
Arbetsgivares sjukforsakringsavgift foreslds
kvarsta pa 1997 ars niva. Till paragrafen
fogas en bestimmelse om uppbord av ar-
betsgivares sjukforsikringsavgift ocksa pa
basis av arbetsinkomst utomlands som 1 77 §
inkomstskattelagen bestims vara skattefri,
till den del den betalas i pengar. Sjukforsak-
ringsavgift tas dock inte ut till den del det i
penninglonen i samband med arbetsinkomst
utomlands ingdr sadana ersittningar som
arbetsgivaren betalar for kostnader som for-
anleds av arbetet, om de 4r skattefria enligt
inkomstskattelagen eller enligt bestimmelser
som utfirdats med stéd av den.

Vid faststillandet av sjukforsdkringsavgif-
tens storlek anses sadana statliga affirsverk,
pd vilka lagen om statens affidrsverk
(627/1987) tillampas, motsvara arbetsgivarna
inom den privata sektorn.

4 §. Arbetsgivares folkpensionsavgift. De i
1 mom. angivna folkpensionsavgifterna fore-
slas kvarsta oftrandrade 1988. Hos privata
arbetsgivare tas avgifterna alltjimt ut enligt
en gradering i tre avgiftsklasser. Avgiftsklas-
sen bestdms pa basis av de normala avskriv-
ningar som gjorts pa anskaffningsutgifterna
for forslitning underkastade anlidggningstill-
géngar och som uppgetts i skattedeklaratio-
nen for 1996 samt utifrén de I6ner som beta-
lats ut under motsvarande period. Till den
hogsta avgiftsklassen foéreslas de arbetsgiva-
re hora for vilka beloppet av avskrivningar-
na dverstiger 300 000 mk och samtidigt ut-
g6r over 30 % av l6nesumman. Om avskriv-
ningar pa éver 300 000 mk utgér 10—30 %
av foretagets 16nesumma, tilthor arbetsgiva-
ren den mellersta avgiftsklassen. Till den
ligsta avgiftsklassen hor de Ovriga privata
arbetsgivarna samt dessutom de affarsverk
som avses i lagen om statens affirsverk.
Dessutom tas i bestimningsgrunden for ar-
betsgivares folkpensionsavgift i friga om
arbetsinkomst utomlands in motsvarande
tilligg som i samband med arbetsgivares
sjukforsidkringsavgift.

Om en privat arbetsgivares rikenskapspe-
riod inte har 16pt ut 1996 skall enligt 2
mom. vid faststidllandet av storleken av av-
giften anvindas avskrivnings- och l6neupp-
gifterna for den rikenskapsperiod som 15pte
ut 1995. Pa foretag som nyligen har inlett
sin verksamhet och som inte varit skattskyl-
diga 1996 eller 1995 tillimpas enligt forsla-
get den ldgsta avgiftsklassen for privata ar-
betsgivare,

5 §. Arbetsgivares barnbidragsavgift. En-
ligt forslaget skall ingen barnbidragsavgift
tas ut av arbetsgivarna 1998.

6 §. Ikrcy‘ttrdc%ande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 1998.

Enligt 2 mom. skall lagens 1 och 2 §, som
stadgar om premier som faststills enligt
skattedret och uppbirs hos de férsidkrade,
tillimpas vid den beskattning som verkstills
for 1998.

Enligt 3 mom. uppbirs inte arbetsgivares
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socialskyddsavgift pd basis av skattefri ar-
betsinkomst utomlands ndr den  sexmaé-
nadersregel som varit i kraft 1995 tillimpas
pé denna inkomst med stéd av ikrafttridel-
sebestimmelsen i lagen om dndring av 77 §
inkomstskattelagen ( /1997).

Ikrafttridelsebestimmelsens 4 mom. gor
det mojligt att vidta atgérder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter innan den trdder
1 kraft.

1.2. Lagen om temporir #ndring av 59 §
folkpensionslagen

59 §. I 2 mom. stadgas om folkpensions-
fondens minimibelopp. Minimibeloppet fore-
sléds 1998 bli sdnkt till 8 % av de samman-
lagda érliga kostnaderna for folkpensionsfor-
sakringen. Folkpensionsfondens tillgéngar
kan vid behov, inom grianserna for likvidite-
ten, Overforas till sjukforsikringsfonden for
att trygga dess likviditet. Det skall vid be-
hov ocksa vara mojligt med en Overforing i
syfte att uppna det minimibelopp som upp-
stillts for sjukforsakringsfonden, om verfo-
ringen kan ske utan att det minimibelopp pa
8 % som foreslas for folkpensionsfonden
underskrids. Dessutom skall staten i sista
hand garantera fondernas likviditet.

I 3 mom. foreslas en dndring som innebér
att ocksa de intdkter av forsékringsavgifter
som i december bokférs som inkomster be-
aktas vid utrédkningen av minimibeloppet av
folkpensionsfondens tillgangar. Forfarandet
motsvarar den praxis som iakttagits sedan
1995.

Ikrafttridande. Lagen foreslds trida i kraft
vid ingangen av 1998 och gilla till utgdngen
av 1998.

1.3. Lagen om temporir dndring av 59 §
sjukforsikringsiagen

59 §. I 1 mom. stadgas om sjukférsik-
ringsfondens minimibelopp. Minimibeloppet
foreslas i likhet med folkpensionsfondens
minimibelopp 1998 bli sankt till 8 %. Mini-
mibeloppet berdknas pa de sammanlagda
arliga kostnaderna for sjukforsikringen. I
momentet foreslds dessutom motsvarande
dndringar for 1998 som i 59 § 2 mom. folk-
pensionslagen ndr det giller Gverféring av
tillgangar.

I 2 mom. foreslas en sddan éndring att
staten 1998 inte betalar ndgon ersittning for
kostnader som fororsakas av dagpenningar,
moderskaps-, faderskaps- och foridldrapen-
ningar eller specialvardspenningar som skall
betalas enligt sjukforsikringslagen.

I 5 mom. regleras statens skyldighet att
trygga sjukforsikringsfondens likviditet. Mo-
mentet forslas bli dndrat att motsvara den
ordalydelse som foreslas i 59 § 2 mom.
folkpensionslagen.

Ikrafttridande. Lagen foreslds trdda i kraft
vid ingdngen av 1998 och gilla till utgangen
av 1998.

2. Ikrafttridande

De ettariga lagarna foreslds trada i kraft
den 1 januari 1998.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om sjukforsikringspremie, sjukforsikringsavgift, arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares barnbidragsavgift for 1998

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Den forsdkrades sjukforsikringspremie

Utan hinder av vad sjukforsikringslagen
(364/1963) foreskriver om den fGrsdkrades
sjukforsakringspremie dr premien 1,90 penni
for varje skatteore som har péaforts den for-
sikrade vid kommunalbeskattningen for
1998. Forsakringspremien dr dock 2,35 pen-
ni for varje skattedre som har péaforts den
forsdkrade vid kommunalbeskattningen till
den del antalet skatte6ren 6verstiger 80 000.
Nir forsdkringspremien faststélls beaktas in-
komstskattelagen (1535/1992).

28
Hojning av sjukforsdkringspremie

Hos en forsikrad som under 1998 far pen-
sionsinkomst uppbirs, utdver vad som be-
stims 1 1 §, i sjukforsidkringspremie 3,00
penni for varje skattedre som har paforts den
forsikrade vid kommunalbeskattningen for
1998. Denna hojning av sjukforsikringspre-
mien #r dock hogst tre procent av den skat-
tepliktiga pensionsinkomsten.

38
Arbetsgivares sjukforsdkringsavgift

Utan hinder av vad lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963) foreskriver
om beloppet av och grunden for arbetsgiva-
res sjukforsdkringsavgift uppbirs arbetsgiva-
res sjukforsdkringsavgift pa det sammanri-
knade beloppet av till en arbetstagare under
1998 utbetald, forskottsinnehallning under-
kastad 16n och den del av 1 77 § inkomst-
skattelagen avsedd arbetsinkomst utomlands
som betalas i pengar. Till den del av arbets-

370317

inkomst utomlands som betalas i pengar rik-
nas dock inte av arbetsgivaren betalda erstt-
ningar for kostnader som f&ranleds av arbe-
tet till den del erséttningarna 4r skattefria
enligt inkomstskattelagen eller enligt be-
stimmelser som utfidrdats med stéd av den.
Avgiften &r foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk pa vilka tillimpas lagen
om statens affarsverk (627/1987), hos
kommunerna och samkommunerna samt de
kommunala affarsverken 1,60 procent,

2) hos staten och andra statliga inrittning-
ar dn de affiarsverk som avses i lagen om
statens afférsverk samt hos landskapet Aland
2,85 procent, och

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan,
dess forsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter samt hos ortodoxa kyrkosamfundet och
dess forsamlingar 6,85 procent.

48

Avrbetsgivares folkpensionsavgift

Utan hinder av vad folkpensionslagen
(347/1956) foreskriver om beloppet av och
grunden for arbetsgivares folkpensionsavgift
uppbirs arbetsgivares folkpensionsavgift pa
det sammanriknade beloppet av till en ar-
betstagare under 1998 utbetald, forskottsin-
nehéllning underkastad 16n och den del av i
77 § inkomstskattelagen avsedd arbetsin-
komst utomlands som betalas i pengar. Till
den del av arbetsinkomst utomlands som
betalas i pengar riknas dock inte av arbets-
givaren betalda ersittningar for kostnader
som foranleds av arbetet till den del ersitt-
ningarna &r skattefria enligt inkomstskattela-
gen eller enligt bestimmelser som utfirdats
med stod av den. Avgiften ir foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
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statliga affarsverk som avses i lagen om sta-
tens afféarsverk,

a) 2,40 procent,

b) 4,00 procent, om beloppet av de norma-
la avskrivningar som en arbetsgivare som
idkar affarsverksamhet och &r skyldig att
betala inkomstskatt till staten ellereni 4 § 1
mom. 1 punkten inkomstskattelagen avsedd
niringssammanslutning som idkar affér-
sverksamhet, uppgivit i skattedeklarationen
for 1996 och som gjorts pa anskaffningsut-
gifterna for forslitning underkastade anlidgg-
ningstillgangar, 6verstiger 300 000 mark och
samtidigt utgér minst 10 och hogst 30 pro-
cent av de 16ner som utbetalts under samma
skattear, eller

c) 4,90 procent, om beloppet av de ndmn-
da avskrivningarna dverstiger 300 000 mark
och samtidigt utgoér Sver 30 procent av de
I6ner som utbetalts under den namnda tiden,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala affirsverk 3,15 procent, och

3) hos staten och andra statliga inréttning-
ar 4n de affiarsverk som avses i lagen om
statens affarsverk samt hos landskapet
Aland, den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
samt hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 3,95 procent.

Om arbetsgivarens ridkenskapsperiod inte
har 16pt ut 1996, anvinds vid faststéllandet
av storleken av en privat arbetsgivares folk-

2.

pensionsavgift de uppgifter som ldmnats i
friga om beskattningen for 1995 samt de
16ner som betalts ut under motsvarande tid.

§
Arbetsgivares barnbidragsavgift

Utan hinder av vad lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift foreskriver om arbetsgi-
vares barnbidragsavgift uppbiirs avgiften inte
pa grundvalen av 16ner som utbetalts mellan
den 1 januari och den 31 december 1998.

6§
Ikrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1998.

Lagens 1 och 2 § tillimpas vid beskatt-
ningen for 1998.

Arbetsgivares sjukforsikringsavgift och
arbetsgivares folkpensionsavgift uppbirs inte
pa basis av skattefri arbetsinkomst utom-
lands niir skattefriheten med stdd av ikraft-
tridelsebestimmelsen i lagen om #ndring av
77 § inkomstskattelagen ( /1997) grundar
sig pa ndmnda lagram sadant det var i kraft
1995.

lgtgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trdader i kraft.

Lag

om temporir éndring av 59 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59 § 2 och 3 mom. folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956),
dessa lagrum sddana de lyder, 59 § 2 mom. i lag 307/1982 och 59 § 3 mom. i lag

1595/1991, som foljer:

Utgifterna for folkpensionsforsikringen
betalas ur folkpensionsfonden. Fondens till-
gangar anviands vid behov och inom de
granser fondens likviditet tillater dven f6r

betalning av utgifter for sjukforsékringen.
Folkpensionsfondens tillgangar skall vid ka-
lenderarets utgang utgdra minst atta procent
av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsforsakringen  (minimibelopp).
For uppndende av minimibeloppet Overférs
vid behov fran sjukforsikringsfonden av den
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del som Overstiger minimibeloppet enligt
59 § sjukforsdkringslagen  tillgangar till
folkpensionsfonden. Om intikterna av folk-
pensionsfonden, i vilka &ven inrdknas
overforingar fran sjukforsiakringsfonden samt
betalningar enligt 62 § i denna lag, inte
racker till for uppndende av fondens mini-
mibelopp, betalas den bristande delen av
statens medel (garantibelopp). Dessutom
skall staten till folkpensionsanstalten betala
ett sa stort belopp att folkpensionsfondens
och sjukforsékringsfondens gemensamma

likviditet vid varje tidpunkt &r tillrackligt
tryggad.

Nir statens andel bestdms skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intik-
ter av forsékringsavgifter som i december
bokférs som inkomster.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998
och giller till och med den 31 december
1998.
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Lag

om temporir dndring av 59 § sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordart 59 § 1, 2 och 5 mom. sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963

(364/1963),

dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 1 mom. i lag 591/1967, 59 § 2 mom. i lag 1255/1989

och 59 § 5 mom. i lag 471/1981, som fdljer:

59 §

Utgifterna for sjukforsdkringen betalas ur
sjukforsikringsfonden. Fondens tillgangar
anvinds vid behov och inom de grénser fon-
dens likviditet tillater dven for betalning av
utgifter for folkpensionsforsikringen. Syuk-
forsdakringsfondens tillgangar skall vid kalen-
derarets utgang utgdra minst atta procent av
de sammanlagda arliga kostnaderna for sjuk-
forsdkringen (minimibelopp). For uppnaende
av minimibeloppet 6verfors vid behov frén
folkpensionsfonden av den del som Gversti-
ger minimibeloppet enligt 59 § folkpen-
sionslagen tillgangar till sjukforsékringsfon-
den. Om intdkterna av sjukforsikringsfon-
den, i vilka dven inrdknas Overforingar fran
folkpensionsfonden, inte ricker till f6r upp-
ndendet av fondens minimibelopp, betalas
den bristande delen av statens medel (garan-
tibelopp). Staten skall manatligen i forskott
betala in ett belopp som motsvarar 1/12 av

Helsingfors den 9 oktober 1997

det belopp som staten berdknas ha att betala
under aret i friga. Om betalningen av sta-
tens andel foreskrivs nérmare genom forord-
ning.

Staten betalar inte erséttning for kostnader-
na for dagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och foridldrapenningarna samt special-
vardspenningarna.

Ut6ver vad som ovan bestdms om statens
andel av kostnaderna for sjukférsidkringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala
ett s& stort belopp att sjukforsdkringsfondens
och folkpensionsfondens gemensamma likvi-
ditet vid varje tidpunkt ar tillrickligt tryg-
gad. Detta belopp skall beaktas i sjukforsik-
ringsfondens bokslut.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1998
och giller till och med den 31 december
1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Ménkdre
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Bilaga

Lag

om temporir indring av 59 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 59 § 2 och 3 mom. folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956),
dessa lagrum sddana de lyder, 59 § 2 mom. i lag 307/1982 och 59 § 3 mom. i lag

1595/1991, som fdljer:

Giillande lydelse

Folkpensionsfondens tillgangar skall vid
kalenderarets utgang utgéra minst 1/10 av de
sammanlagda arliga kostnaderna fér folkpen-
sionsforsdkringen. Om intdkterna av folk-
pensionsforsikringen, i vilka dven inrdknas
prestationer i enlighet med 62 § i denna lag,
inte forslar hartill, betalas den bristande de-
len av statens medel.

Nir statens andel bestams skall frén folk-
pensionsfondens kapital avdras de intdkter
av forsdkringspremier och forsikringsavgif-
ter som i december bokf6rs som inkomster.

Foreslagen lydelse

Utgifterna for folkpensionsforsikringen
betalas ur folkpensionsfonden. Fondens till-
gangar anvdnds vid behov och inom de
irc'inser fondens likviditet tilldter dven for
etalning av utgifter for sjukforsikringen.
Folkpensionsfondens tillgangar skall vid ka-
lenderarets utgang utgora minst dtta procent
av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsforsakringen  (minimibelopp).
For uppndende av minimibeloppet éverfors
vid behov fran sjukforsdkringsfonden av den
del som odverstiger minimibeloppet enligt
59 § sjukforsikringslagen  tillgangar till
folkpensionsfonden. Om intdkterna av folk-
pensionsfonden, 1 vilka &dven inrdknas
overforingar fran sjukforsdakringsfonden samt
betalningar enligt 62 § i denna lag, inte
rdcker till for uppndende av fondens mini-
mibelopp, betalas den bristande delen av
statens medel (garantibelopp). Dessutom
skall staten till folkpensionsanstalten betala
ett sa stort belopp att folkpensionsfondens
och sjukforsdkringsfondens gemensamma
likviditet vid varje tidpunkt dar tillrickligt
tryggad. .

Nar statens andel bestdms skall fran folk-
pensionsfondens kapital inte avdras de intdk-
ter av forsdkringsavgifter som i december
bokfors som inkomster.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998
oglgzggdller till och med den 31 december
1998.
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Lag

om temporir indring av 59 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt 59 § 1, 2 och 5 mom. sjukférsikringslagen av den 4 juli 1963

(364/1963),

dessa lagrum sadana de lyder, 59 § 1 mom. i lag 591/1967, 59 § 2 mom. i lag 1255/1989

och 59 § 5 mom. i lag 471/1981, som foljer:

Gdllande lydelse

59 §

Kostnaderna for sjukforsidkringen erlidggas
ur sjukforsdkringstonden. Direst fondens
disponibla medel under kalenderaret icke
forsla till bestridande av utgifterna for sjuk-
forsdkringen, erldgges aterstoden av statens
medel. Staten skall dessutom till fonden in-
betala ett sa stort belopp, att fondens kapital
vid kalenderarets utgang ir en tiondedel av
sjukforsikringens arliga totalkostnader. Sta-
ten skall manatligen i forskot erligga ett
belopp, som motsvarar en tolftedel av det
belopp staten berdknas bora erligga under
ifrdgavarande ar. Om erliggandet av statens
andel stadgas ndrmare genom forordning.

Staten betalar 13 procent av dagpenningatr-
na, moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningarna samt specialvardspenningarna.
Staten skall betala beloppet manatligen i
forskott i enlighet med vad som ndrmare
stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

59 §

Utgifterna for sjukforsiakringen betalas ur
sjukforsakringsfonden. Fondens tillgdngar
anvdnds vid behov och inom de grinser fon-
dens likviditet tillater dven for betalning av
utgifter for folkpensionsforsikringen. Sjuk-
forsdkringsfondens tillgangar skall vid kalen-
derdrets utgang utgdra minst dtta procent av
de sammanlagda arliga kostnademna for sjuk-
forsakringen (minimibelopp). For uppndende
av minimibeloppet overfors vid behov frin
folkpensionsgonden av den del som oversti-
ger minimibeloppet enligt 59 § folkpen-
sionslagen tillgangar till sjukforsikringsfon-
den. Om intdktema av sjukforsikringsfon-
den, i vilka dven inrdknas overforingar frin
folkpensionsfonden, inte ricker till for upp-
ndendet av fondens minimibelopp, betalas
den bristande delen av statens medel (garan-
tibelopp). Staten skall manatligen i forskott
betala in ett belopp som motsvarar 1/12 av
det belopp som staten berdknas ha att betala
under dret i frdga. Om betalningen av statens
andel foreskrivs ndrmare genom forordning.

Staten betalar inte ersdittning for kostnader-
na for dagpenningarna, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningarna samt special-
vardspenningarna.
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Gdllande lydelse

Utan hinder av vad ovan &r stadgat om
statens andel av kostnaderna for sjukforsik-
ringen, skall staten till sjukforsdkringsfon-
den utover statens andel erldgga ett sadant
belopp, att fondens likviditet vid varje tid-
punkt dr tillrdckligt tryggad. Detta belopp
skall beaktas i sjukfdrsdkringsfondens bok-
slut.

Foreslagen lydelse

Utdver vad som ovan bestdms om statens
andel av kostnaderna for sjukforsiakringen,
skall staten till folkpensionsanstalten betala
ett sd stort belopp att sjukforsikringsfondens
och folkpensionsfondens gemensamma likvi-
ditet vid varje tidpunkt ar tillrdckligt tryg-
gad. Detta belopp skall beaktas i sjukforsak-
ringsfondens bokslut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998
och gdller till och med den 31 december
1998.
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BILAGA
DE BERAKNADE INTAKTERNA FOR FOLKPENSIONSFORSAKRINGEN
1997 1998

Folkpensionsforsiikringen Milj. mk Milj. mk Moment
Forsiikringspremier och -avgifter
- de forsikrade 130 15
- arbetsgivarna 7 739 8 180
Intiikter av tillgangar (FPA) 66 60
Kommunema 79 0
Statens andel av_férmansutgifterna
betr. folkpensionerna (29 %},
pensionstagarnas bostadsbidrag, virdbidragen
for barn och handikappbidragen (100 %) 5 854 5793
Garantibelopp (59 § Folkpensl.) 730" 585
- momsdoverforing 2 400 2 400
Avgifter frin forsikringsanstalterna
Fullkostnadsansvarsavgift 307 307
Sammanlagt 17 305 17 340 33.1960
Statens andel (100 %)

- av_familjepensionerna 245 246 33.16.50

- av frontmannaférménerna 886 835 33.21.52
Sammanlagt 18 436 18 421
DE BERAKNADE UTGIFTERNA FOR FOLKPENSIONSFORSAKRINGEN

1997 1998
Milj. mk Milj. mk Moment

Folkpensionsforsikringen
- utgifterna for folkpensionerna® 16 858 16 157
- vriga f6rmansutgifter” 595 603
Sammanlagt 17 453 16 760 33.19.60
Familjepension 245 246 33.16.50
Frontmannapension 886 835 33.21.52
Formaner sammanlagt 18 584 17 841
FPA:s omkostnader (40 %) 630 640
Utgifter sammanlagt 19 214 18 481

YFondbverforing frin sjukforsikringsfonden i bruk (6verforingen 1997 uppskattningsvis 705 milj. mk), vilket nedsitter

garantibeloppet

AUtgifterna for folkpensionerna: folkpensioner, vardbidrag, maketilligg, barntilligg, bostadsbidrag

YQvriga formansutgifter: virdbidrag for barn, handikappbidrag och vriga

Ar 1996 bekostade staten 56,5 % av utgifterna for bostadsbidrag till pensionstagare och
fr.o.m. ingéngen av 1997 bekostade staten dessa bidrag helt. I statens utgiftsandel for 1997
har dessutom beaktats att kommunernas andelar f6r november-december 1996 har

redovisats under 1997.

Av FPA:s omkostnader riknas 40 % som kostnader for pensionsforsidkringen.
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DE BERAKNADE INTAKTERNA FOR SJUKFORSAKRINGEN OCH REHABILITERINGEN
1997 1998
Milj. mk Milj. mk
De forsikrade 7 805 8 180
Arbetsgivarna 4173 4 390
Intikter av tillgngar 86 60
Staten, av féorménerna 0 0
Regressprestationer 39 39
Sammanlagt 12 103 12 669
statens garantibelopp (59 § SjukforsL)” 02 337%
Sammanlagt 12 103 13 006
I [
DE BERAKNADE UTGIFTERNA FOR SJUKFORSAKRINGEN OCH REHABILITERINGEN
1997 1998
Milj. mk Milj. mk
Sf-dagpenningar 2 430 2 510
Forildradagpenningar 2 900 2 950
Sjukvard® 4 750 5010
Rehabilitering 1085 1165
Ovriga® 682 675
Sammanlagt 11 847 12 310
FPA:s omkostnader (60 %) 944 960
Sammanlagt 12 791 13 270

YMoment 33.18.60

Overskottet i sjukforsikringsfonden (2,7 mrd. mk 1.1.1997) i bruk

YSjukvérd: likemedel, likararvoden, tandlikararvoden, undersskning och vérd, resor

®Qvriga: olycksfallsforsakringsersittningar for lantbruksforetagare, foretagshilsovard, dvriga

Av omkostnaderna riknas 60 % som kostnader for sjukforsikringen
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