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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om saluforing och anvindning av
springimnesprekursorer och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om saluforing och anviandning av sprang-
amnesprekursorer. Den foreslagna lagen kompletterar Europeiska unionens férordning om sa-
luféring och anviandning av sprangdmnesprekursorer. Genom lagen upphévs den géllande lagen
om saluforing och anvéndning av sprangdmnesprekursorer. Den nya lagen motsvarar i stor ut-
straickning den gillande lagen, men den innehéller vissa preciseringar som EU-férordningen
forutsatter.

I propositionen foreslas dessutom att det till lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om
utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de Gvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen och till straffregisterlagen fogas bestimmelser om forfarandet vid bakgrundskontroll
av den som soker tillstand for sprangdmnesprekursorer.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 februari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska &mnen som kan anvéndas for legitima &ndamal men ocksé
missbrukas for att tillverka sprangémnen. For att forhindra olaglig tillverkning av sprangdmnen
begransar gillande forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvindning av sprangdmnes-
prekursorer (nedan 2013 drs forordning) allminhetens tillgéng till samt inforsel, innehav och
anvéndning av vissa sprangdmnesprekursorer, och faststéller regler om rapportering av miss-
tankta transaktioner.

Enligt Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) har mangden sprangdmnesprekursorer
som finns tillgéngliga p4 marknaden for allmént bruk minskat efter det att 2013 &rs forordning
tradde i1 kraft den 1 mars 2013. Likasd har anvindningen av springdmnen som tillverkats av
dmnen som ndmns i 2013 ars forordning minskat sedan medlemsstaterna genomforde kraven i
forordningen i sin nationella lagstifining. Medlemsstaterna har ocksa signalerat en 6kning i
antalet rapporterade misstinkta transaktioner, forsvinnanden och stolder. Enligt kommissionen
anvinds sprangdmnesprekursorer emellertid fortfarande for olaglig tillverkning av sprangdm-
nen. Sddana hemmagjorda sprangdmnen har anvénts vid terrorddd inom EU.

Syftet med 2013 ars forordning har varit att skapa lika villkor for foretagen genom att infora
restriktioner och kontroller pa unionsniva. Enligt kommissionen har 2013 ars forordning endast
lett till vissa framsteg pa detta omréde, eftersom den gor det mojligt for medlemsstaterna att ha
olika nivéer av restriktioner. Kommissionen ansag dérfor att de befintliga restriktionerna och
kontrollerna har visat sig vara otillrdckliga for att forhindra olaglig tillverkning av hemmagjorda
sprangdmnen och lade fram ett nytt forslag till férordning.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Kommissionen lade den 17 april 2018 (COM (2018) 209 final) fram sitt forslag till forordning
om saluféring och anviandning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av bilaga XVII till {or-
ordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springdmnesprekursorer (nedan férordningen om springdamnesprekurso-
rer). Kommissionen utarbetade en omfattande konsekvensbeddomning av forslaget (SWD
(2018) 104) och en sammanfattning av den (SWD (2018) 105).

Efter forhandlingar godkdnde Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet forordningen
om sprangdmnesprekursorer och den tradde i kraft den 1 augusti 2019. Férordningen om sprang-
dmnesprekursorer borjar tillimpas den 1 februari 2021. Vid forhandlingarna dndrades inte det
centrala innehallet i forordningen jaimfort med kommissionens forslag.

En U-skrivelse (U 42/2018 rd) om foérordningen om sprangdmnesprekursorer dverlamnades till
riksdagen. Forvaltningsutskottet gav sitt utlatande om foérordningen (FvUU 27/2018 rd).



RP 235/2020 rd

1.2.2  Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet. Under beredningen av propositionen holl inri-
kesministeriet tillsammans med Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen samt arbets- och né-
ringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Tullen och Sékerhets- och kemikalieverket
ett mote med representanter for Finsk Handel rf och Kemiindustrin rf. Vid motet behandlades
vissa bestimmelser i forordningen om sprangdmnesprekursorer som dr av betydelse sarskilt for
de ekonomiska aktorerna.

Under kommissionen finns en stindig kommitté for prekursorer som sammantrader flera ganger
om é&ret for att g& igenom frdgor som géller sprangémnesprekursorer. Foretrddare for finska
Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen har deltagit i mdtena. De dr behoriga myndigheter i
de fragor som anges 1 2013 ars forordning.

I kommittén gir man igenom de risker som de kemikalier som ndmns i férordningen om sprang-
amnesprekursorer och delvis ocksa andra &mnen medfor samt uppgifter om utforda terroristat-
tacker. Kommittén foljer ocksa hur lagstiftningen utvecklas i olika lander och dess inverkan pa
missbruk och forsok till missbruk av prekursorer.

Kommittén ger anvisningar om tolkningen och genomftrandet av 2013 ars forordning och i
fortsdttningen om den nya forordningen om spriangdmnesprekursorer. Dessutom fungerar den
som en ldnk mellan de nationella myndigheterna, lagstiftarna och kommissionen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgidngligt for allmidnheten pé adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM003:00/2020.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Genom forordningen om sprangdmnesprekursorer faststills harmoniserade regler for tillhanda-
hallande, inforsel, innehav och anvéndning av &mnen eller blandningar som kan missbrukas for
olaglig tillverkning av sprangdmnen. Syftet ar att begrénsa enskildas tillgéng till dessa &mnen
och blandningar och sékerstilla ldamplig rapportering av missténkta transaktioner i hela distri-
butionskedjan. Avsikten dr densamma som i den géllande forordningen fran 2013, dock med
den dndringen att ocksa juridiska personer i fortsdttningen behover tillstdnd for sdidana sprang-
amnesprekursorer som de inte behdver i sin normala nirings-, afférs- eller yrkesverksamhet.

Syftet med forordningen om spriangdmnesprekursorer ér dock att ytterligare stidrka och harmo-
nisera EU-ldndernas system for att forhindra olaglig tillverkning av sprangéimnen med tanke pé
det 6kande hotet mot den allméinna sdkerheten till f61jd av terrorism och annan grov brottslighet.
Denna harmonisering sékerstiller ocksa den fria rorligheten for sprangdmnesprekursorer pa den
inre marknaden och frimjar konkurrensen mellan ekonomiska aktdérer och uppmuntrar till in-
novation, t.ex. genom att underlétta utvecklingen av sékrare kemikalier som ersétter sprangdm-
nesprekursorer.

Enligt artikel 1 i forordningen om sprangdmnesprekursorer faststélls i forordningen harmonise-
rade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och anvindning av vissa sdidana &mnen eller
blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprangdmnen. Syftet &r att begrénsa
enskildas tillgang till dessa @mnen och blandningar och sékerstilla 1damplig rapportering av
misstdnkta transaktioner i hela distributionskedjan. Enligt forordningen avses med enskild en
fysisk eller juridisk person som agerar i syften som inte &r knutna till dennes néringsverksamhet,
affarsverksamhet eller yrke.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM003:00/2020
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I artikel 2 i forordningen definieras forordningens tillimpningsomréde. Forordningen ér till-
lamplig pa de &mnen som fortecknas i dess bilagor och pa blandningar som innehaller &mnena.
Forordningen har tva bilagor. I den forsta bilagan fortecknas de &mnen som i sig eller i form av
blandningar som innehaller dem tillhandahalls enskilda endast i koncentrationer som &r lika
stora eller mindre 4n de gransviarden som anges i bilagan. Dessa &mnen ar

- salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) hogst 3 viktprocent,

- viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) hogst 12 viktprocent,

- svavelsyra (CAS-nr 7664-93-9) hogst 15 viktprocent,

- nitrometan (CAS-nr 75-52-5) hogst 16 viktprocent,

- ammoniumnitrat (CAS-nr 6484-52-2) hogst 16 viktprocent (kvéve i forhallande till am-
moniumnitratet) samt

- kaliumklorat (CAS-nr 3811-04-9), kaliumperklorat (CAS-nr 7778-74-7), natriumklorat
(CAS-nr 7775-09-9) och natriumperklorat (CAS-nr 7601-89-0) hogst 40 viktprocent.

Den andra bilagan innehaller en forteckning 6ver d&mnen (i sig eller i form av blandningar) be-
traffande vilka misstinkta transaktioner och betydande forsvinnanden och stélder med dessa
damnen ska rapporteras till den nationella kontaktpunkten inom 24 timmar. Dessa dmnen &r

- hexamin (CAS-nr 100-97-0)

- aceton (CAS-nr 67-64-1)

- kaliumnitrat (CAS-nr 7757-79-1)

- natriumnitrat (CAS-nr 7631-99-4)

- kalciumnitrat (CAS-nr 10124-37-5)

- kalciumammoniumnitrat (CAS-nr 15245-12-2)

- magnesiumpulver (CS-nr 7439-95-4) ( 2) ( 3)

- magnesiumnitrathexahydrat (CAS-nr 13446-18-9) samt
- aluminiumpulver (CAS-nr 7429-90-5) (2) ( 3)

Samma skyldighet géller ocksé de &mnen som ndmns i bilaga I till forordningen om sprangim-
nesprekursorer. Rapporteringsskyldigheten géller ocksa professionellt bruk.

Forordningen om sprangdmnesprekursorer ger medlemsstaterna mojlighet att avvika fran det
totala forbudet mot vissa &mnen som namns i bilaga I till férordningen, eftersom en medlemsstat
kan infora ett tillstdndssystem. D4 kan tillstdnd beviljas for nagra eller alla av f6ljande &mnen:

- salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) 6ver 3 men hogst 10 viktprocent,

- viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) dver 12 men hogst 35 viktprocent,

- svavelsyra (CAS-nr 7664-93-9) dver 15 men hogst 40 viktprocent och
- nitrometan (CAS-nr 75-52-5) 6ver 16 men hogst 100 viktprocent.

Till skillnad fran 2013 ars forordning ér foljande &mnen och blandningar i koncentrationer ver
40 viktprocent i fortsittningen forbjudna:

- kaliumklorat (CAS-nr 3811-04-9)

- kaliumperklorat (CAS-nr 7778-74-7)
- natriumklorat (CAS-nr 7775-09-9)

- natriumperklorat (CAS-nr 7601-89-0)

Tillstand fér inte heller beviljas for ammoniumnitrat (CAS-nr 6484-52-2) i koncentrationer som
overstiger 16 viktprocent (kvdve i forhallande till ammoniumnitratet).
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For nirvarande, ndr 2013 ars forordning tillimpas, avviker EU-ldndernas system for saluforing
och anvindning av sprangdmnesprekursorer frin varandra, eftersom 2013 ars férordning gav
medlemsstaterna mojlighet att vilja mellan tre f6ljande alternativ:

1. medlemsstaterna kan infora ett tillstdndssystem for vissa av eller alla de sprangdmnes-
prekursorer som ndmns i bilaga I till férordningen,

2. medlemsstaterna kan infora ett registreringssystem for vissa av eller alla de sprangdm-
nesprekursorer som namns i bilaga I till forordningen eller bibehdlla sina befintliga re-
gistreringssystem, eller

3. medlemsstaterna kan forbjuda vissa av eller alla de sprangdmnesprekursorer som ndmns
i bilaga I till férordningen.

Finland inf6rde ett tillstdndssystem. I fortséttningen finns det alltsd endast tva alternativ, dvs.
att infora ett tillstdndssystem for vissa eller alla &mnen i bilaga I till férordningen om spring-
amnesprekursorer eller forbjuda enskilda fran att tillhandahélla, f6ra in, inneha och anvénda
amnen. Det foreslas att Finland ska bevara sitt tillstdndssystem.

I artikeln foreskrivs ocksd om undantag fréan tillimpningsomréadet for férordningen om spréang-
amnesprekursorer. Undantagen géller samma produkter som 2013 &rs forordning.

Artikel 3 i forordningen om spriangdmnesprekursorer innehéller ndrmare definitioner av de be-
grepp som anvénds i forordningen och preciserar sélunda férordningens tillimpningsomrade.

12013 é&rs forordning definieras inte professionella anvéndare. Enlig férordningen om spriang-
amnesprekursorer avses med professionell anvéndare en fysisk eller juridisk person eller offent-
ligt organ eller grupp av sddana personer eller organ som har ett pavisbart behov av en sprang-
dmnesprekursor som omfattas av restriktioner for syften som &r knutna till dennes niringsverk-
samhet, affarsverksambhet eller yrke, inklusive jordbruksverksamhet, som bedrivs pa heltid eller
deltid och inte nédvandigtvis ar kopplad till storleken pa den landareal varpd verksamheten
bedrivs, under forutsittning att dessa syften inte inbegriper att tillhandahélla en annan person
denna sprangdmnesprekursor.

Skillnaden mellan professionella anvédndare, vilka det ar mojligt att tillhandahélla sprangédmnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner, och enskilda, vilka det inte &r mdjligt att tillhanda-
hélla sddana, beror pad om personen avser att anvénda den relevanta sprangdmnesprekursorn i
syften som ar knutna till hans eller hennes néringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke, in-
klusive skogsbruk, tradgardsniring och jordbruksverksamhet.

Skillnaden mellan en ekonomisk aktdr och en professionell anvéndare &r att den ekonomiska
aktoren tillhandahaller en annan person en sprangdmnesprekursor, medan en professionell an-
véndare forvarvar eller infor en sédan sprangdmnesprekursor endast for eget bruk.

I forordningen om spriangdmnesprekursorer definieras ocksa jordbruksverksamhet, internetba-
serade marknadsplatser och reglerade springdmnesprekursorer.

I artiklarna 5 och 6 finns ndrmare bestimmelser om tillstandsforfarandet. Forutséattningarna for
beviljande av tillstand har skérpts jamfort med nuldget. Nar den behdriga myndigheten 6verva-
ger om den ska utfarda tillstdnd ska den ta hiansyn till alla relevanta omstandigheter, sarskilt till

a) om det finns ett pavisbart behov av en sprangémnesprekursor som omfattas av restrikt-
ioner och om den avsedda anvindningen &r legitim,
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b) om det finns ldgre koncentrationer av en sprangdmnesprekursor som omfattas av re-
striktioner eller av ett alternativt &mne med en liknande effekt,

c) den sokandes bakgrund, inklusive information om tidigare fdllande domar mot den s6-
kande nagonstans inom unionen,

d) de foreslagna lagringsarrangemangen, for att sdkerstilla att sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner lagras sékert.

Den behoriga myndigheten ska erhélla information om tidigare fallande domar mot s6kanden i
andra medlemsstater, sdsom avses i punkt 1 c i artikeln, via det system som inréttats genom
radets rambeslut 2009/315/RIF. Det &r ett system som mojliggdr utbyte av straffregisteruppgif-
ter mellan medlemsstaterna.

Till 6vriga delar forblir tillstandsforfarandet i huvudsak of6réndrat.

I artiklarna 7 och 8 foreskrivs om skyldigheter for ekonomiska aktérer. Med ekonomisk aktor
avses enligt forordningen en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av
saddana personer eller organ som tillhandahéller reglerade sprangdmnesprekursorer pd mark-
naden, antingen offline eller online, inklusive pa internetbaserade marknadsplatser.

En ekonomisk aktor som tillhandahéller en annan ekonomisk aktor en sprangdmnesprekursor
som omfattas av restriktioner ska informera den senare om att enskildas férvérv, inforsel, inne-
hav och anvindning av denna springdmnesprekursor omfattas av restriktioner enligt forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer. En ekonomisk aktor ska ocksa sikerstélla och kunna visa
de nationella tillsynsmyndigheterna att dess personal som ar involverad i forsdljningen av re-
glerade sprangédmnesprekursorer 4r medveten om vilka av de produkter som den tillhandahaller
som innehaller reglerade springdmnesprekursorer och informerad om de skyldigheter som
anges 1 forordningen om sprangdmnesprekursorer.

En ekonomisk aktdr ska for varje transaktion kontrollera den enskildas identitet och tillstdnd i
enlighet med det tillstdndssystem som faststillts av den medlemsstat dér den sprangdmnespre-
kursor som omfattas av restriktioner tillhandahalls. Den ekonomiska aktoren ska pa tillstandet
ocksa ange mingden som inkdpts av den sprangdimnesprekursor som omfattas av restriktioner.

En ekonomisk aktor ska pa det sitt som nérmare anges i forordningen om springdmnespre-
kursorer sdkerstilla att en potentiell kund &r en professionell anviandare eller en annan ekono-
misk aktor, varvid kunden inte behover tillstand for ett sddant &mne som hen behdver 1 sin né-
rings-, affars- eller yrkesverksamhet.

Den ekonomiska aktoren far vigra transaktionen om den har rimliga skél att ifrdgasétta att den
avsedda anvindningen dr legitim eller att den enskildas avsikter med anvdndningen av den
sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner ar legitima.

Ekonomiska aktorer ska spara ovanndmnda uppgifter om transaktionerna i 18 manader fran
transaktionens datum. For ndrvarande finns ingen motsvarande skyldighet.

I artikel 9 foreskrivs om skyldigheten for ekonomiska aktorer och internetbaserade marknads-
platser att rapportera misstdnkta transaktioner. Ekonomiska aktorer har en motsvarande skyl-
dighet redan for ndarvarande. Anmaélan ska goras till den nationella kontaktpunkten, som i Fin-
land dr centralkriminalpolisen. Enligt artikeln ska ekonomiska aktorer och internetbaserade
marknadsplatser i fortsattningen ha l&dmpliga, rimliga och proportionella férfaranden for att upp-
tdcka missténkta transaktioner. Detta &r en ny skyldighet. Vidare foreskrivs det i artikeln att
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ekonomiska aktorer och professionella anvéndare inom 24 timmar fran upptickten ska rappor-
tera betydande forsvinnanden och stdlder av reglerade sprangdmnesprekursorer till den nation-
ella kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stdlden dgde rum. Samma skyl-
dighet géller ocksa enskilda.

I artikel 10 foreskrivs om utbildning och 6kad medvetenhet. Medlemsstaterna ska sikerstélla
tillrackliga resurser for och tillhandahéllande av utbildning for brottsbekdmpande myndigheter,
forstainsatsaktdrer och tullmyndigheter s& att de kan kénna igen reglerade sprangdmnespre-
kursorer i sin tjdnsteutdvning och reagera snabbt och korrekt pd misstankt verksamhet. Med-
lemsstaterna ska i fortséttningen minst en gdng per ar genomfora informationsétgérder och an-
ordna regelbundna utbyten mellan brottsbekdmpande myndigheter, nationella tillsynsmyndig-
heter, ekonomiska aktdrer, internetbaserade marknadsplatser och foretrddare for de sektorer dér
reglerade sprangdmnesprekursorer anvénds.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna sékerstilla att de har utsett behdriga myndigheter for in-
spektion och kontroller for korrekt tillimpning av vissa artiklar i forordningen. 12013 &rs for-
ordning finns ingen motsvarande skyldighet.

I artikel 12 foreskrivs om kommissionens riktlinjer och i artikel 13 om sanktioner for dvertra-
delse av forordningen. Liksom for ndrvarande méste sanktionerna vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

I artikel 14 foreskrivs om en skyddsklausul, vilket ger medlemsstaterna majlighet att begriansa
eller forbjuda tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvdndning av andra dmnen 4n de som
ndmns i bilagorna I och II till férordningen eller blandningar som innehéller dessa &mnen, eller
foreskriva att &mnet ska omfattas av rapporteringsskyldigheter i enlighet med forordningen. En
begransning dr mdjlig endast om medlemsstaten har grundad anledning att misstinka att &mnet
kan anvéndas for olaglig tillverkning av spréngdmnen. Av ovanndmnda skél kan en medlemsstat
ocksa begrinsa de &mnen som namns i bilaga I till forordningen, &ven om koncentrationen ar
lika med eller lagre dn gransvardet. En medlemsstat far ocksa faststélla ett gransvarde dver vil-
ket ett &mne som fortecknas i bilaga II ska omfattas av de restriktioner som i dvrigt géller for
de &mnen som ndmns i bilaga I till férordningen om sprangédmnesprekursorer. En medlemsstat
far ocksd begrénsa eller forbjuda tillhandahallande, inforsel, innehav och anvdndning av ett
dmne genom att faststilla ett sddant gransviarde. Kommissionen och de dvriga medlemsstaterna
ska underréttas om restriktioner och forbud. Kommissionen undersoker drendet och fér vid be-
hov begéra att den berérda medlemsstaten upphéver eller dndrar den provisoriska atgérden.

Enligt artikel 15 ska kommissionen anta delegerade akter om dndring av forordningen om
sprangdmnesprekursorer.

a) Andring av grinsvirdena i bilaga I, i den mén det dr nddviindigt for att ta hiinsyn till
utvecklingen i frdga om missbruk av d&mnen som spriangdmnesprekursorer eller pa
grundval av forskning och forsok.

b) Tilldgg av dmnen i bilaga II nir det dr nodvéndigt for att ta hdnsyn till utvecklingen i
frdga om missbruk av &mnen som sprangdmnesprekursorer. Kommissionen ska, som
ett led 1 forberedelserna for de delegerade akterna, samrédda med berdrda parter, sarskilt
inom den kemiska industrin och detaljhandeln.

I artikel 16 foreskrivs om forutsdttningarna for antagande av delegerade akter. Den delegering
av befogenhet som avses i artikel 15 far nér som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om éterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
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upphdr att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska
den samtidigt delge Europaparlamentet och raddet denna. En delegerad akt ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade ak-
ten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kom-
missionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tvd ménader pé
Europaparlamentets eller radets initiativ.

I artikel 17 foreskrivs om mojligheten till skyndsamt forfarande vid antagandet av delegerade
akter.

Enligt artikel 21 ska kommissionen senast den 2 februari 2026 genomf6ra en utvéirdering av
forordningen om spriangédmnesprekursorer och ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten
for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Forordningen om sprangdmnesprekursorer borjar tillimpas fran och med den 1 februari 2021
och samtidigt upphévs den géllande férordningen (EU) nr 98/2013. Tillstdnd som har utfardats
i behorig ordning i enlighet med 2013 ars forordning forblir giltiga antingen till och med den
dag som ursprungligen angivits i tillstindet, eller fram till den 2 februari 2022, beroende pa
vilket som intréffar forst. Det ar ocksé tillatet for enskilda att inneha, inféra och anvénda spréng-
amnesprekursorer som lagligen forvérvats fore den 1 februari 2021 fram till den 2 februari 2022.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

2013 ars forordning har tillimpats sedan den 2 september 2014. Kompletterande bestimmelser
om tillimpningen av forordningen utfirdades genom lagen om saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer (653/2014), som ocksé har tillampats den 2 september 2014.

Tillimpningen av forordningen om sprangdmnesprekursorer kraver ocksa kompletterande nat-
ionell reglering, eftersom forordningen innehéller vissa fragor som ska l9sas nationellt. Genom
den foreslagna lagen kompletteras bestimmelserna i férordningen om spriangdmnesprekursorer
till den del det dr nodvandigt. Samtidigt foreslas det att gillande lag 653/2014 ska upphéivas.
Den kompletterande nationella reglering som forordningen om sprangdmnesprekursorer foran-
leder utfirdas som en egen lag, eftersom det inte &r &ndamalsenligt att inforliva regleringen i
befintlig lagstiftning. Till denna del dndras sdledes inte nulédget.

12013 é&rs forordning foreskrivs det om tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvéndning av
dmnen eller blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprangdmnen. Enligt
forordningen ska medlemsstaterna forbjuda att dessa &mnen tillhandahélls enskilda personer,
som inte heller far infora, inneha eller anvinda dem. Forordningen géller inte professionellt
bruk till denna del. Dessa huvudprinciper forblir desamma ocksa i den nya forordningen om
sprangdmnesprekursorer.

12013 ars forordning gavs medlemsstaterna tre mojligheter att avvika fran det totala férbudet
mot dessa &mnen eller blandningar. For det forsta kan medlemsstaten ta i bruk ett tillstandssy-
stem for &mnena i fraga. For det andra kan medlemsstaten ta i bruk ett registreringssystem nar
det giller koncentrationerna for tre &mnen: viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) i koncentrationer
som Overstiger det grinsvidrde som foreskrivs i férordningen, men inte dverstiger 35 viktpro-
cent; nitrometan (CAS-nr 75-52-5) i koncentrationer som dverstiger det gransviarde som fore-
skrivs i forordningen, men inte dverstiger 40 viktprocent; salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) i
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koncentrationer som overstiger det grainsvdrde som foreskrivs i férordningen, men inte versti-
ger 10 viktprocent. For det tredje, om medlemsstaterna den 1 mars 2013 hade ett registrerings-
system enligt vilket ekonomiska aktdrer dr skyldiga att registrera transaktioner genom vilka en
eller flera sprangdmnesprekursorer som ndmns i forordningen tillhandahélls enskilda personer,
far medlemsstaten i fraga bibehalla sitt system. Eftersom medlemsstaterna fick flera olika alter-
nativ for uppnaendet av mélen i 2013 ars forordning ar praxis inom EU oenhetlig.

I Finland inf6rdes ett tillstdndssystem. Tillstindsmyndighet ar Polisstyrelsen. Finland har sale-
des redan ett tillstindssystem, vilket innebér att den nya foérordningen inte fordndrar nulédget. |
Finland har det arligen ldmnats cirka 150 ansdkningar om tillstand for sprangdmnesprekursorer
per ar, av vilka endast nagra enstaka ansokningar har avslagits. For nirvarande kan tillstand
sokas genom att en undertecknad ansdkan ldmnas in till Polisstyrelsen genom ett besok pé en
polisinrdttning, per post eller som skannad kopia per e-post.

Tillstdndsansokningarna behandlas manuellt. En elektronisk tjdnst forbereds. For ndrvarande ar
tillstanden saledes inte kopplade till polisens informationssystem, utan myndigheter sdsom Tul-
len och de poliser som utfor undersékningar kan vid behov begéira uppgifter av Polisstyrelsen.

Forordningen om sprangédmnesprekursorer begrdnsar mdngden av &mnen och blandningar for
vilka tillstand kan beviljas. I fortséttningen gér det inte att fa tillstdnd for kaliumklorat (CAS-nr
3811-04-9), kaliumperklorat (CAS-nr 7778-74-7), natriumklorat (CAS-nr 7775-09-9) och natri-
umperklorat (CAS-nr 7601-89-0) i koncentrationer 6ver 40 viktprocent. Hittills har det inte an-
sokts om enskilda tillstdnd for dessa &mnen i Finland.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska ocksé professionella anvindare, dvs. fy-
siska eller juridiska personer, offentliga organ eller grupper av sadana personer eller organ, i
fortsdttningen visa att de i sin nérings-, affars- eller yrkesverksamhet behover de &mnen eller
blandningar som ndmns i bilaga I till forordningen om spriangédmnesprekursorer. Enligt 2013 ars
forordning har de inte uttryckligen behovt visa att de behover forvérva eller anvinda ett visst
damne eller en viss blandning. Till denna del kan 2013 ars forordning anses vara bristfallig med
tanke pé sikerheten.

Enligt ingressen till forordningen om sprangimnesprekursorer bor den behandling av person-
uppgifter som forekommer i samband med beviljande av tillstdnd och rapportering av miss-
tankta transaktioner ske i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). P4 sddan behandling av personuppgifter som avses i férordningen om
sprangdmnesprekursorer tillimpas i Finland som allmén lag dessutom den nationella dataskydd-
slagen (1050/2018) som komplement till dataskyddsférordningen.

Uppgifter om tillstand for sprangdmnesprekursorer registreras i tillstindsmyndigheten Polissty-
relsens register. I den gillande lagen om saluforing och anviandning av sprangdmnesprekursorer
foreskrivs inte uttryckligen om behandling av personuppgifter, med undantag for bestimmelsen
om rétten att f information. P4 behandlingen av personuppgifter om tillstdnd for sprangédmnes-
prekursorer som finns lagrade i polisens register tillimpas lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personuppgiftslag).
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Forordningen om sprangdmnesprekursorer kommer inte att éndra pa nuléget i ndgon storre ut-
strackning. Det foreslés att tillstdndssystemet i Finland bibehalls for alla de sprangdmnespre-
kursorer som ndmns i bilaga I till f6rordningen om sprangdmnesprekursorer for vilka tillstind
kan beviljas. Tillstdndssystemet har fungerat vil och det har minskat efterfragan pé sprangém-
nesprekursorer bland privatpersoner, vilket redan var ett av syftena med 2103 &rs forordning.
Darfor foreslas inget totalforbud mot &mnena, vilket dessutom skulle kunna betraktas som oska-
ligt for konsumenterna med hénsyn till att &mnena har klara och legitima anvindningsédndamal,
t.ex. nir de anviands som rengoéringsmedel och i hobbyverksambhet.

Forordningen om spriangdmnesprekursorer kommer dock att férbjuda kaliumklorat (CAS-nr
3811-04-9), kaliumperklorat (CAS-nr 7778-74-7), natriumklorat (CAS-nr 7775-09-9) och natri-
umperklorat (CAS-nr 7601-89-0) i koncentrationer dver 40 viktprocent for enskilda personer. I
praktiken har detta forbud liten betydelse i Finland, eftersom endast ett fatal tillstdnd har sokts
for dessa d&mnen.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ldggs svavelsyra (CAS-nr 7664-93-9) i kon-
centrationer Over 15 viktprocent till i forteckningen 6ver &mnen i bilaga I, och forvérv, inforsel,
innehav och anvidndning av svavelsyra kommer i fortsittningen att krdva tillstdnd av tillstdnds-
myndigheten. Dessutom flyttas sakerhetsrestrlktlonerna for tillhandahéllande av ammoniumni-
trat fran forordning (EG) nr 1907/2006' till férordningen om sprangdmnesprekursorer. Detta
innebdr att en privatperson inte kan beviljas tillstind for ammoniumnitrat i koncentrationer dver
16 viktprocent.

I Finland kommer tillstdndssystemet i huvudsak att forbli ofoérandrat. Det har varit &ndamalsen-
ligt att koncentrera beviljandet av tillstdnd till Polisstyrelsens vapenforvaltning, dar ocksa vissa
tillstand enligt skjutvapenlagen behandlas. Polisstyrelsen ska dven i fortsdttningen vara till-
stdindsmyndighet. Centralkriminalpolisen ska &ven i fortsittningen vara nationell kontaktpunkt
till vilken misstinkta transaktioner anmals.

I forordningen om sprangdmnesprekursorer infors vissa skdrpningar som géiller provningen av
beviljandet av tillstdnd. I fortsdttningen ska tillstindsmyndigheten t.ex. beakta tillstindssokan-
dens planer for lagringsarrangemang i syfte att sékerstélla att springdmnesprekursorn lagras
sdkert och kontrollera den s6kandes bakgrund, inklusive information om tidigare féllande domar
mot den s6kande ndgonstans inom unionen.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska en ekonomisk aktor kontrollera kundens
identitet och tillstand for sprangdmnesprekursorer. Skyldigheten géller ocksa ekonomiska akto-
rer som dr verksamma pé internet. Skyldigheten att kontrollera att sokanden har tillstand for

"Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérde-
ring, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG

11



RP 235/2020 rd

sprangdmnesprekursorer fanns med redan i 2013 &rs forordning. Ett nytt krav dr den uttryckliga
skyldigheten att kontrollera kundens identitet.

Kravet i 2013 ars forordning gillde ocksa ekonomiska aktérer som dr verksamma pa internet. [
den nya forordningen preciseras skyldigheterna for dessa aktorer. Ekonomiska aktorer som &r
verksamma pa internet bor ocksé utbilda sin personal och dven inrétta [ampliga forfaranden for
att upptdcka misstinkta transaktioner. De ska kontrollera kundens identitet och se till att ett
tillstind for den avsedda transaktionen har beviljats. Ett nytt inslag i forordningen om sprang-
dmnesprekursorer dr bestimmelserna om internetbaserade marknadsplatser. Dessa fungerar
endast som mellanhédnder mellan ekonomiska aktorer och enskilda personer, professionella an-
véndare eller andra ekonomiska operatorer. Saledes omfattas internetbaserade marknadsplatser
inte av helt samma skyldigheter som ekonomiska aktorer, t.ex. kontroll av kundens identitet
eller kontroll av tillstdnd for sprangdmnesprekursorer. Internetbaserade marknadsplatser ska in-
formera anvindare som genom deras tjdnster avser att tillhandahélla &mnen som ndmns i bila-
gorna [ och II till férordningen om sprangédmnesprekursorer om skyldigheterna enligt forord-
ningen. Vidare ska internetbaserade marknadsplatser vidta atgirder for att hjilpa till att sdker-
stélla att deras anvandare uppfyller sina kontrollskyldigheter. Internetbaserade marknadsplatser
omfattas ocksd av samma skyldighet att uppticka och rapportera misstinkta transaktioner som
ekonomiska aktorer, dock med beaktande av internetmiljons sérdrag.

Ett nytt inslag i férordningen om sprangdmnesprekursorer dr den uttryckliga bestimmelsen om
att medlemsstaterna ska se till att de har utsett nationella tillsynsmyndigheter som inspekterar
och kontrollerar att vissa artiklar i forordningen tillimpas korrekt. I Finland kommer Polissty-
relsen och de enheter som lyder under den samt Sékerhets- och kemikalieverket att vara till-
synsmyndigheter i frigor som hor till deras ansvarsomrade. Myndigheterna i fraga dvervakar
redan for ndrvarande att 2013 ars forordning f6ljs, men Sékerhets- och kemikalieverkets kon-
trollskyldighet utvidgas jamfort med nuliget.

I forordningen om sprangédmnesprekursorer betonas medlemsstaternas skyldighet att sdkerstélla
tillrackliga resurser for och tillhandahéllande av utbildning f6r brottsbekdmpande myndigheter,
forstainsatsaktorer och tullmyndigheter om skyldigheterna enligt forordningen. Medlemssta-
terna ska ocksd minst en gdng om aret vidta medvetandehdjande atgérder om innehéllet i for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer, anpassade efter sardragen inom olika sektorer. Motsva-
rande skyldigheter finns inte 1 2013 ars forordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for enskilda

I forordningen om sprangémnesprekursorer avses med enskild en fysisk eller juridisk person
som agerar i syften som inte dr knutna till dennes néringsverksamhet, affarsverksamhet eller

yrke.

I fortsdttningen behover enskilda personer tillstdnd av Polisstyrelsen for inforsel, forvérv, inne-
hav och anvindning av de sprangdmnesprekursorer som avses i bilaga I till forordningen om
sprangdmnesprekursorer. En avgift tas ut for tillstindet. Tillstdndet géller i hdgst tre ar, varefter
det ska fornyas. Personer som ansdker om tillstdnd blir tvungna att lamna tillstandsmyndigheten
fler utredningar &n tidigare, sdsom en utredning om lagringsarrangemang for att sékerstélla att
sprangdmnesprekursorer lagras sikert. Dessutom kontrolleras personens bakgrund grundligare
an tidigare. Tillstindsmyndigheten utreder bl.a. om personen tidigare har domts for brott né-
gonstans inom unionen. Limnandet av nya utredningar medfor extra arbete for den som ansoker
om tillstdnd, medan bakgrundskontroller inskranker sokandens integritetsskydd.
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Ansokan om tillstdnd kan dven i fortsédttningen ldmnas in till antingen Polisstyrelsen eller en
polisinrdttning. Tillstdndsbesluten skickas per post till den adress som den s6kande har uppgett.
Nulaget fordndras sé att ocksé juridiska personer i fortséttningen behover ett tillstand for sprang-
dmnesprekursorer for &mnen som de inte behdver i sin nérings-, afférs- eller yrkesverksamhet.
Antalet sddana tillstdndsansokningar forvéntas inte bli stort.

I friga om d&mnen som kréver tillstdnd ar den storsta dndringen till f6ljd av forordningen att det
i fortséttningen behovs tillstdnd for svavelsyra i koncentrationer 6ver 15 viktprocent. Svavelsyra
ar ett allmént anvént dmne.

I Finland finns det inget register som visar vilka registrerade produkter som dr konsumentpro-
dukter och vilka som &r avsedda som industriprodukter, vilket skulle kunna underlatta utred-
ningen av huruvida det handlar om professionell anvéindning. Detta géller alla produkter som
innehéller kemikalier som ndmns i bilaga I till férordningen om springédmnesprekursorer.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska enskilda som har forvédrvat i bilaga I av-
sedda sprangdmnesprekursorer rapportera betydande forsvinnanden och stolder av sprangiam-
nesprekursorer till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dar forsvinnandet eller stol-
den dgde rum inom 24 timmar frdn upptickten. Det dr frdga om en ny skyldighet, men dess
konsekvenser kan anses vara ringa.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Det finns inga heltickande registeruppgifter om antalet forsdljningsstillen déar de sprangdmnes-
prekursorer som nimns i bilaga I till forordningen om sprangdmnesprekursorer sdljs. I frdga om
de berorda prekursorerna har det till Sdkerhets- och kemikalieverkets kemikalieproduktregister
rapporterats over 180 produkter som innehéller véteperoxid och dver 140 produkter som inne-
héller salpetersyra samt nagra produkter som innehéller nitrometan. Cirka 160 produkter har
rapporterats innehalla svavelsyra i1 koncentrationer ver 15 procent. Svavelsyra finns t.ex. i bil-
batterier. Cirka 70 produkter med ammoniumnitrat i koncentrationer 6ver 16 procent har rap-
porterats. Endast ett fatal klorater har rapporterats, varfor det faktum att forordningen om
sprangdmnesprekursorer kommer att forbjuda att tillstand beviljas for dem inte har ndgon storre
betydelse i praktiken.

Genom 2013 ars forordning dlades foretagen skyldigheter i friga om de &mnen som namns i
forordningen, dvs. de kunde inte séljas till andra 4n sdidana medborgare som visade upp ett till-
stdnd beviljat av Polisstyrelsen. Detta medférde fordndringar i foretagens arbetssitt. Forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer medfor inga dndringar i detta. Det kan antas att féretag som
séljer spraingdmnesprekursorer kédnner till de skyldigheter som anges i 2013 ars férordning. De
har instruerat sin personal i att begéra att enskilda uppvisar ett tillstdnd fore forséljningstrans-
aktionen. Dessutom har personalen fatt utbildning i att identifiera misstinkta transaktioner lik-
som betydande forsvinnanden och stolder av &mnena, vilka ska anmélas till den nationella kon-
taktpunkten. Svavelsyra, som &r ett nytt &mne i forordningen och som kommer att kréva tillstand
i vissa koncentrationer, séljs huvudsakligen i samma affdarer som andra &mnen som avses i for-
ordningen och som redan for nirvarande kraver tillstand i vissa koncentrationer.

Forordningen medfor dock ocksa nya skyldigheter for ekonomiska aktdrer. Férordningen om
sprangdmnesprekursorer utgar fran att de ekonomiska aktorer som séljer till professionella an-
véandare eller enskilda med tillstdnd ska kunna forlita sig pa information som gjorts tillginglig i
tidigare led i distributionskedjan. Alla ekonomiska aktorer i distributionskedjan ska darfor un-
derritta mottagare av de &mnen som nédmns i bilagorna I och II till forordningen om sprangam-
nesprekursorer om att enskildas tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvindning av dessa
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sprangdmnesprekursorer omfattas av forordningen. Enligt ingressen till férordningen om
sprangdmnesprekursorer kan en ekonomisk aktor visa detta t.ex. genom att forse forpackningen
med en ldmplig etikett, genom att kontrollera att forpackningen &r forsedd med en lamplig eti-
kett eller genom att ta med den informationen i det sdkerhetsdatablad som sammanstéllts i en-
lighet med bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006. I artik-
larna i forordningen ingar dock inga sadana skyldigheter, sa den ekonomiska aktéren kan infor-
mera distributionskedjan ocksa pé andra sétt.

En ny skyldighet for ekonomiska aktorer som forser professionella anvéndare eller andra eko-
nomiska aktdrer med &mnen som ndmns i bilaga I till forordningen é&r att sdkerstélla att kunden
ar en professionell anvéndare eller en annan ekonomisk aktor. For att fullgéra denna skyldighet
kan man anvénda den mall for den kundférsékran som &terges i bilaga IV till forordningen,
vilket kan anses underlétta den ekonomiska aktorens arbete. I Finland finns inget samlat register
over professionell anviandning. Foretagare har ofta ett FO-nummer, dvs. foretags- och organi-
sationsnummer, vilket kan vara ett bevis pé professionell anvindning. FO-numren administreras
i Patent- och registerstyrelsens och skatteforvaltningens gemensamma foretags- och organisat-
ionsdatasystem. Ocksé alla foreningar som ar upptagna i Patent- och registerstyrelsens fore-
ningsregister har fatt ett FO-nummer.

Ekonomiska aktorer ska ocksa for varje transaktion spara den information som niarmare anges i
forordningen om sprangdmnesprekursorer i 18 ménader fran och med den dag dé transaktionen
dgde rum. [ uppgifterna ingér ocksa personuppgifter, vilket alagger de ekonomiska aktdrerna en
skyldighet att iaktta dataskyddslagstiftningen vid lagringen av personuppgifterna. Den nya skyl-
digheten medfor saledes en viss administrativ borda for de ekonomiska aktdrerna. Motsvarande
forfaranden har dock tillimpats redan tidigare inom vissa branscher, sa det ir inte fraga om ett
helt nytt tillvigagangssétt. Informationen ska stéllas till forfogande for tillsyn.

Den nya forordningen om sprangédmnesprekursorer orsakar inga dndringar i skatterna eller av-
gifterna for foretag och den paverkar inte foretagsstoden. Forordningen om sprangdmnespre-
kursorer kraver inte heller dndringar i tillstands- eller rapporteringsforfarandena for foretag.

Forordningen innebér vissa nya skyldigheter for internetbaserade marknadsplatser. Eftersom
dessa endast fungerar som mellanhénder mellan & ena sidan ekonomiska aktorer och & andra
sidan enskilda personer, professionella anvindare eller andra ekonomiska aktorer, betraktas de
inte som ekonomiska aktorer i forordningen, vilket innebér att de inte omfattas av samma skyl-
digheter som ekonomiska aktorer. Eftersom internetbaserade marknadsplatser andé har en cen-
tral roll i affirsverksamheten pa nétet, ska de informera anvindare som genom deras tjénster
avser att tillhandahélla &mnen som avses i bilagorna I och II till férordningen om springédmnes-
prekursorer om skyldigheterna enligt forordningen. Dessutom ska internetbaserade marknads-
platser vidta atgarder for att hjélpa till att sékerstélla att deras anvéndare uppfyller sina kontroll-
skyldigheter. Internetbaserade marknadsplatser ar ocksa skyldiga att underrétta centralkriminal-
polisen om missténkta transaktioner. Fullgdrandet av dessa skyldigheter dkar i nigon méan ar-
betsbordan och kostnaderna for internetbaserade marknadsplatser. Samtidigt vore det med be-
aktande av branschens karaktir smidigast att t.ex. informera om skyldigheterna enligt férord-
ningen genom att ta in ett omndmnande om dem i anvdndningsvillkoren for tjénsten.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Med stod av 2013 ars forordning har det i Finland redan inréttats ett tillstdndssystem och en
kontaktpunkt for rapportering av missténkta transaktioner. Dessutom har polisen 6vervakat att
forordningen foljs. Arligen har cirka 150 ansékningar om tillstind for sprangdmnesprekursorer
kommit in. Jimfort med andra tillstdnd som polisen beviljar, sésom vapenlicenser och korkort,
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ar antalet tillstdnd for sprangdmnesprekursorer litet. I fortsédttningen ska tillstind ocksé sokas
for svavelsyra 1 koncentrationer 6ver 15 procent. Svavelsyra dr ett allmént anvant &mne, vilket
innebdr att antalet ans6kningar om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer kommer att 6ka. Detta
medfor extra arbete for Polisstyrelsen. Dessutom behover ocksa juridiska personer i fortsétt-
ningen tillstand for &mnen som ndmns i bilaga I till féorordningen om sprangdmnesprekursorer
och som de inte behover i sin nérings-, affars- eller yrkesverksamhet.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska tillstdindsmyndigheten kontrollera sdkan-
dens bakgrund inklusive eventuella fdllande domar i andra EU-lédnder. Detta kommer att ford-
roja och gora tillstandsforfarandet mindre smidigt och medfora extra arbete for Polisstyrelsen
liksom for Réttsregistercentralen, som Polisstyrelsen ska begéra uppgifterna av. Utdver Polis-
styrelsens forfradgningar maste Réttsregistercentralen ocksa svara pa forfradgningar fran myndig-
heter 1 andra medlemsstater. Dessutom uppstar engéngskostnader for informationssystem pé
uppskattningsvis 18 000-22 000 euro for Rittsregistercentralen. Aven antalet arsverken vid
Riéttsregistercentralen dkar, men inte i betydande grad.

Centralkriminalpolisen ska dven i fortsattningen vara nationell kontaktpunkt for rapportering av
misstinkta transaktioner. De ekonomiska aktdrerna har hittills Idmnat mycket fa rapporter om
missténkta transaktioner eller betydande forsvinnanden och stélder av sprangdmnesprekursorer
och blandningar eller &mnen som innehaller sddana. I fortsittningen &r ocksa enskilda skyldiga
att underritta den nationella kontaktpunkten om betydande forsvinnanden och stdlder av
sprangdmnesprekursorer och blandningar eller &mnen som innehéller sédana. Detta kommer att
medfora en del extra arbete for centralkriminalpolisen, men det bor inte anses vara betydande
med tanke pa bl.a. antalet tillstdnd for sprangdmnesprekursorer.

Tullen har 6vervakat efterlevnaden av 2013 ars forordning nar det géller inforsel. Férordningen
om sprangdmnesprekursorer fordndrar inte situationen jamfort med nuléget. En enskild som
importerar &mnen som ndmns i bilaga I till forordningen ska pa begiran visa upp ett tillstdnd
for sprangédmnesprekursorer for Tullen, som kan vervdga om den begér att fa se tillstdndet eller
inte. Tullen sammanstéller ingen exakt statistik 6ver hur ménga gdnger man har begirt att fa se
ett tillstand for sprangdmnesprekursorer, men man vet att det inte har skett ofta, och att uppgiften
ddrmed inte har medfort nagra stora méngder extra arbete. Situationen véntas inte forandras
nadmnvirt till denna del.

Det foreslas nya tillsynsuppgifter for Sékerhets- och kemikalieverket. Verket kommer att Gver-
vaka att artikel 7 (information till distributionskedjan) och artikel 8 (kontroll vid forséljning) i
forordningen om sprangdmnesprekursorer tillimpas korrekt. Dessutom medfor skyldigheten en-
ligt artikel 10 att utbilda och informera om innehéllet i forordningen extra arbete. Sammantaget
uppskattas Sékerhets- och kemikalieverket orsakas extra arbete motsvarande cirka ett arsverke.
A andra sidan forutsitter forordningen om springimnesprekursorer inte lingre uttryckligen att
medlemsstaternas myndigheter ska utdva tillsyn dver att det i mirkningen av férpackningar for
kemikalier som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen och som innehaller &mnen
fortecknade 1 bilaga I till forordningen anges att forvérv, innehav och anvindning av dmnet
omfattas av restriktioner. Sékerhets- och kemikalieverket har utovat tillsyn 6ver att denna mérk-
ning har gjorts. De uppgifter som foreslds for Sdkerhets- och kemikalieverket forutsétter att
verket ocksd utvecklar IKT-systemen, sisom KemiDigi-systemet, vilket medfor ytterligare
kostnader.

Forordningen om springdamnesprekursorer innehéller en skyldighet att tillhandahalla utbildning
for brottsbekdmpande myndigheter, rdddningsarbetare och tullmyndigheter. De brottsbekdm-
pande myndigheterna och tullmyndigheterna har av arbetsgivaren fatt utbildning i tillimpningen
av 2013 ars forordning och kénner saledes till de grundldggande principerna i forordningen.
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Utbildningen ska nu ses dver s att den svarar mot kraven i den nya férordningen om sprang-
amnesprekursorer. Detta kommer att medfora en del extra arbete. Déremot ar skyldigheten att
tillhandahélla rdddningsarbetare utbildning for att de 1 sin tjansteutdovning ska kunna identifiera
dmnen och blandningar som ndmns i bilagorna I och II till férordningen och reagera snabbt och
korrekt pa misstinkt verksamhet helt ny. Inom rdddningsbranschen ordnas redan for niarvarande
utbildning om olika kemikalier, vilket innebér att den utbildning som fOrutsétts i forordningen
om sprangdmnesprekursorer kan inkluderas i dessa utbildningar.

Forordningen om sprangdmnesprekursorer aldgger ocksa medlemsstaterna att minst en gang om
aret genomfora informationsatgirder som dr anpassade till sdrdragen hos varje enskild sektor
dér reglerade sprangdmnesprekursorer anvénds. Det dr upp till medlemsstaterna hur utbildning-
arna organiseras. Avsikten dr att olika myndigheter, sdsom polisen och Tullen, fortsétter det
befintliga samarbetet med ekonomiska aktorer, varvid information om dndringar i lagstiftningen
om prekursorer och andra omsténdigheter som eventuellt ska beaktas kan ges i detta samman-
hang. Samtidigt uppfylls ocksa skyldigheten enligt férordningen att sorja for ett regelbundet
informationsutbyte mellan olika aktorer.

4.2.4 Konsekvenser for sikerheten

Enligt kommissionen har midngden springdmnesprekursorer som finns tillgédngliga pa mark-
naden for allmént bruk minskat efter det att forordningen trddde i kraft den 1 mars 2013. Med-
lemsstaterna har ocksé signalerat en 6kning i antalet rapporterade misstinkta transaktioner, for-
svinnanden och stolder. Detta visar att 2013 ars forordning har haft en sdkerhetshojande effekt.
Enligt kommissionen anvénds sprangdmnesprekursorer emellertid fortfarande for olaglig till-
verkning av sprangdmnen. Dessa "hemmagjorda springdmnen” har anvints vid de allra flesta
terroristattackerna 1 EU, déribland de som drabbade Madrid 2004, London 2005, Paris 2015,
Bryssel 2016 samt Manchester och Parsons Green 2017. Attacker med hemmagjorda spriang-
dmnen har ocksé skordat flest offer vid sddana attacker under de senaste artiondena.

Forordningen om sprangdmnesprekursorer syftar till att ytterligare harmonisera medlemsstater-
nas system. Medlemsstaterna ska infora ett tillstindssystem for de &mnen som ndmns i bilaga I
till forordningen eller forbjuda antingen alla eller vissa av de &mnen som nédmns i bilaga 1. Detta
skapar klarhet i situationen inom EU och kan anses oka sékerheten genom att tillgdngen till de
vanligaste sprangdmnesprekursorerna forsvaras. I Finland har de &mnen som ndmns i foérord-
ningen inte orsakat nigra betydande problem. Samtidigt faller vissa &mnen som kan anvindas
for olaglig tillverkning av sprangédmnen fortfarande utanfor tillimpningen av férordningen om
sprangdmnesprekursorer. Situationen ska dérfor f6ljas noggrant och vid behov ska atgarder vid-
tas for att ta in eventuella nya d&mnen i tillimpningsomradet for forordningen om sprangédmnes-
prekursorer.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska ekonomiska aktérer liksom hittills kon-
trollera att tillstand for spraingdmnesprekursorer finns. Ett nytt krav dr ddremot kontroll av kun-
dens identitet. Skyldigheten giller ocksa ekonomiska aktdrer som dr verksamma pé internet.
Kontrollen av kundens identitet 6kar sdkerheten, eftersom den forsvarar mojligheten att kdpa
sprangdmnesprekursorer genom att anvinda ndgon annans tillstand.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt forordningen om sprangédmnesprekursorer ska medlemsstaterna forbjuda allménhetens
tillgéng till &mnen som ndmns i bilaga I till férordningen. Som ett undantag frén detta far en
medlemsstat infora ett tillstdndssystem for alla eller vissa av de &mnen som anges i bilaga I till
forordningen.

I Finland anvénds redan ett tillstdndssystem. Det infordes med stéd av 2013 ars forordning.

I Finland &r avsikten att, dér det dr mojligt, bibehélla tillstdndssystemet for alla &mnen som
ndmns 1 bilaga I till férordningen. Tillstindssystemet har fungerat bra. Antalet tillstdnd som
sokts och beviljats har varit rimligt. Det har ocksa funnits tecken pa att medborgarna har sokt
ersittande produkter och saledes undvikit tillstandsprocessen. Ett totalférbud mot &mnena kan
betraktas som oskéligt for medborgarna med hénsyn till att &mnena har klara och legitima an-
vandningsdndamal, t.ex. nir de anvinds som rengéringsmedel och i hobbyverksamhet.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Niér det géller de 6vriga medlemsstaterna utredde man om de har for avsikt att infora ett till-
stdndssystem for vissa eller alla &mnen som avses i bilaga I till férordningen eller férbjuda vissa
eller alla dessa &mnen for enskilda. En forfragan gjordes i maj 2020.

Sverige, Danmark, Nederlanderna och Osterrike kommer att bibehalla eller infora ett tillstands-
system for alla eller vissa &mnen.

I Rumaénien inf6rs ett tillstindssystem for ammoniumnitrat for professionella anvéndare. Landet
kommer att forbjuda andra &mnen som avses i bilaga I till forordningen om sprangédmnespre-
kursorer.

I Estland, Lettland, Belgien, Luxemburg, Tyskland, Kroatien och Tjeckien kommer de &mnen
som avses i bilaga I till férordningen att férbjudas for enskilda.

Polen, Portugal och Slovenien hade dnnu inte beslutat om de ska infora ett tillstindssystem eller
om de ska forbjuda enskilda att anvéinda de &mnen som avses i bilaga I till férordningen.

6 Remissvar

Propositionen sdndes pa remiss till jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, inrikes-
ministeriets rdiddningsavdelning, gransbevakningsavdelningen och enheten for nationell sdker-
het, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, arbets- och narings-
ministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Réttsregistercentralen, Polis-
styrelsen, skyddspolisen, centralkriminalpolisen, dataombudsmannens byré, Tullen, Sékerhets
- och kemikalieverket, Finnish Hot Rod Association FHRA ry, Finsk Handel rf, Kemiindustrin
rf., Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Servicefacket PAM rf, Suomen
apteekkariliitto - Finlands apotekareforbund r.y och Suomen Ilmailuliitto - Finlands Flygfor-
bund ry.

Det inkom 16 utldtanden. Andringar har gjorts i propositionen utifrén remissvaren. Flera av
remissinstanserna konstaterade dock att de inte hade négot att anmérka.
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Justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid den réttsliga grunden for behandlingen av person-
uppgifter och utnyttjandet av handlingsutrymmet. Ministeriet ansag att till den del det i lagfor-
slagen 1 propositionsutkastet, utdver kompletteringen av forordningen om spréingdmnespre-
kursorer, ocksa &r friga om sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter, ska be-
stimmelserna overensstimma med det nationella handlingsutrymme som EU:s allménna data-
skyddsforordning tillater. Justitieministeriet papekade ocksa att bestimmelserna om hilsoupp-
gifter och andra kénsliga uppgifter bor vara tydliga och noggrant avgriansade. Justitieministeriet
faste dessutom uppmérksamhet vid forhéllandet mellan den lag som kompletterar férordningen
om sprangdmnesprekursorer och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het. Justitieministeriet ansag dessutom att bestimmelserna om rétten till information bor preci-
seras. Propositionen har dndrats och preciserats till dessa delar.

Justitieministeriet och Sdkerhets- och kemikalieverket ansag att separata bestimmelser om till-
synsmyndigheternas befogenheter bor fogas till lagutkastet. Propositionen har kompletterats
med detta tilldgg.

Rattsregistercentralen foreslog preciseringar avseende bakgrundskontroll av juridiska personer
i tillstdndsforfarandet. Motiven till propositionen har preciserats till denna del.

Centralkriminalpolisen faste uppmairksamhet vid att den géllande lagstiftningen inte mojliggor
anvindning av straffregisteruppgifter for att forebygga och avsldja brott och foreslog att en dnd-
ring som géller detta ska goras i samband med de dndringar som foreslas i propositionen. Ef-
tersom en sddan dndring inte forutsitts i forordningen om sprangdmnesprekursorer har propo-
sitionens innehall inte &ndrats till denna del.

Finsk Handel tog upp vilka konsekvenser forslaget har for foretagen. Forbundet papekade ocksé
att inférandet av svavelsyra i koncentrationer 6ver 15 viktprocent i forteckningen 6ver begrian-
sade &mnen 1 bilaga I till férordningen om sprangdmnesprekursorer avsevért forsvarar forsélj-
ningen av svavelsyra, som &r en vanlig batterikemikalie, till vanliga medborgare. Finsk Handel
foreslog att det dven 1 fortsdttningen ska vara mojligt att silja vissa erséttningsbatterier utan att
kunderna behdver ansoka om tillstdnd for svavelsyra. I férordningen om sprangdmnesprekurso-
rer forutsétts dock att enskilda maste ansoka om tillstand for sprangdmnesprekursorer, om de
avser kopa ndgot av de dmnen som nédmns i forordningens bilaga I i en viss koncentration och
om de inte behdver dmnet i sin yrkes-, nirings- eller affarsverksamhet. Darfor gjordes inga
andringar i1 propositionens innehall till denna del.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om saluforing och anvindning av springimnesprekursorer

1§. Tilldmpningsomrdde. Paragrafen ska innehdlla en bestimmelse om lagens tillimpningsom-
rdde. Av paragrafen framgar det att lagen innehéller kompletterande bestimmelser om tillamp-
ningen i Finland av férordningen om springédmnesprekursorer.

2 §. Behorig myndighet. 1 1 mom. i paragrafen foreskrivs om den behoriga myndigheten. Enligt
artikel 5.3 i forordningen om sprangédmnesprekursorer far tillstand for inforsel, forvérv, innehav
och anvindning av spraingdmnesprekursor beviljas endast av en behorig myndighet i medlems-
staten. Narmare bestimmelser om tillstdnd finns i artikel 6 i forordningen om sprangdmnespre-
kursorer. Polisstyrelsen foreslas bli tillstindsmyndighet. Polisstyrelsen dr redan for nérvarande
ansvarig myndighet med stod av lagen om saluforing och anvindning av spréngdmnesprekurso-
rer, som utfirdades med stdd av 2013 ars forordning.
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12 mom. foreskrivs det att &ven Tullen ska vara behorig myndighet nir det géller inforsel enligt
artikel 5.3 1 férordningen om sprangédmnesprekursorer. Tullen ska dock inte bevilja tillstand for
inforsel, forvarv, innehav och anvéndning av sprangdmnesprekursor, utan den ska endast ha rétt
att kontrollera att det for det &mne som importeras har skaffats ett lampligt tillstand. Enligt
forordningen om sprangdmnesprekursorer ska tillstindet uppvisas for den behoriga myndig-
heten endast pa begéiran. Ett motsvarande forfarande &r i kraft redan nu.

3 §. Nationell kontaktpunkt. Enligt artikel 9.3 1 forordningen om sprangédmnesprekursorer ska
varje medlemsstat inrdtta en eller flera nationella kontaktpunkter. Till kontaktpunkterna ska rap-
porteras om misstinkta transaktioner som ror de &mnen som avses i bilaga I och II till forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer. I artikel 9.1 anges situationer som kan anses vara miss-
tankta transaktioner.

Kontaktpunkten ska ocksa underréttas om betydande forsvinnanden och stolder av amnen som
fortecknas i bilagorna I och 1II till férordningen om springdmnesprekursorer inom 24 timmar
fran upptéckten. Rapporteringsskyldigheten giller savél privat som professionellt bruk.

Centralkriminalpolisen foreslés bli nationell kontaktpunkt precis som for niarvarande.

4 §. Tillstand for sprdangdmnesprekursorer. I 1 mom. foreskrivs att sprangdmnesprekursorer
som avses i bilaga I till forordningen om sprangédmnesprekursorer far inforas, forvérvas, innehas
eller anviandas endast med Polisstyrelsens tillstand. Tillstandet kravs ocksa vid forvirv via web-
ben.

I enlighet med bilagan krévs tillstand for foljande &mnen:

- salpetersyra (CAS-nr 7697-37-2) 6ver 3 men hogst 10 viktprocent

- viteperoxid (CAS-nr 7722-84-1) 6ver 12 men hogst 35 viktprocent

- svavelsyra (CAS-nr 7664-93-9) 6ver 15 men hogst 40 viktprocent och
- nitrometan (CAS-nr 75-52-5) 6ver 16 men hogst 100 viktprocent

Enskilda &r skyldiga att skaffa tillstind. I forordningen om sprangédmnesprekursorer avses med
enskild en fysisk eller juridisk person som agerar i syften som inte dr knutna till dennes nérings-
verksamhet, affirsverksambhet eller yrke. Aven om en person behdver en viss sprangdmnespre-
kursor som avses i bilaga I till férordningen om spriangamnesprekursorer for sin nérings-, afférs-
eller yrkesverksamhet, ska han eller hon vid forvarv av en annan sprangdmnesprekursor som
avses i bilaga I till forordningen om sprangédmnesprekursorer ha tillstdnd for forvirv av detta
amne.

Tillstandsmyndigheten har framfor allt till uppgift att bedoma den tillstindssokande och dennas
lamplighet att forvarva dmnena i fraga. Uppgiften ska besta av att kontrollera personens bak-
grund, vilket kan forutsitta tillgang till vissa register som fors av polisen, t.ex. polisens inform-
ationssystem for forvaltningsdrenden eller vapenregistersystemet eller erhéllande av uppgifter
frén dem. Darfor anses uppgiften dven i fortsittningen lampa sig bést for polisen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstdnd beviljas for hogst tre ar at gangen. Ett tillstand géller
alltid for ett visst &mne. Polisstyrelsen ska 6vervéga hur lange tillstandet ska gilla. En avgift tas
ut for tillstdndet. I inrikesministeriets beslut om polisens avgiftsbelagda prestationer ska det
foreskrivas om avgiften.

19



RP 235/2020 rd

Enligt paragrafens 3 mom. ska en ansdkan om tillstdnd kunna l&dmnas utdver till Polisstyrelsen
aven till en polisinrittning, varifran den skickas vidare till Polisstyrelsen. Tillstindsbeslutet
skickas per post till den adress som den s6kande har uppgett.

Enligt 4 mom. behdvs tillstind dock inte om det i yrkes-, afférs- eller ndringsverksamhet finns
ett behov av sprangdmnesprekursorer som avses i bilaga I till forordningen om springdmnes-
prekursorer. Jordbrukare hor till de professionella anvéndare som avses i férordningen. Forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer forutsitter att en fysisk person eller en representant for en
juridisk person i sddana fall ldgger fram en tillridcklig utredning om att hen behdver dmnet i sin
yrkes-, affdrs- eller ndringsverksamhet. Om en ekonomisk aktor inte kinner till kdparens yrkes-
, affars- eller ndringsverksamhet, kan aktoren vid behov fraga den som for in eller tillverkar
sprangdmnesprekursorn om det anvdndningsdndamal som uppgetts ar rimligt och trovérdigt och
pa sé sétt A visshet om att prekursorn anvinds for ett legitimt &ndamal. Daremot kan det vara
svarare att utreda om sprangdmnesprekursorns anvindningsdndamal &r kopplat till yrkesutov-
ning. Detta avgdrs i stor utstrickning av den som &verléter prekursorn.

5 §. Villkor for beviljande av tillstand for springdmnesprekursor. Ingen ska ha absolut rtt att
beviljas tillstand for de springdmnesprekursorer som avses i bilaga I till forordningen om
sprangdmnesprekursorer. Beviljandet av tillstdnd ska alltid inbegripa Polisstyrelsens dverva-
gande. I detta avseende forblir situationen oforiandrad.

En person som fyllt 18 ar kan fa tillstand for sprangdmnesprekursor. Utdver detta ska villkoren
for att beviljas tillstand vara att personen kan ldgga fram ett legitimt anviandningsdndamal for
dmnet och att personen med hénsyn till hans eller hennes hélsotillstind och uppférande kan
anses som lamplig att inneha och anvénda dmnet i fraga. Polisstyrelsen kan bedoma tillstdnds-
sokandens ldmplighet bl.a. utifrén uppgifter som lagrats i polisens personregister under de for-
utséttningar som anges i 14 § i polisens personuppgiftslag.

Om sokanden &r en juridisk person ska Polisstyrelsen beakta den juridiska personens bakgrund
samt bakgrunden hos alla personer som agerar antingen enskilt eller som en del av ett organ
inom den juridiska personen och har en ledande stéllning inom den juridiska personen grundad
pa behdrighet att foretrdda den juridiska personen, att fatta beslut pa den juridiska personens
végnar eller att utéva kontroll inom den juridiska personen. I praktiken ska Polisstyrelsen kon-
trollera bakgrunden hos personer i den juridiska personens forvaltningsorgan eller hos personer
som for den juridiska personens talan eller ansvarar for verksamheten pa nagot annat sitt eller
behandlar den sprangdmnesprekursor for vilken tillstdnd soks.

Amnets lagliga anvindning varierar beroende pa d&mne.

Enligt 2 mom. ska Polisstyrelsen vid behov ha ritt att fa en medicinsk bedomning av den s6-
kande, nér det med stdd av de uppgifter som erhallits eller en intervju finns orsak att ifrigasitta
den tillstindssdkandes personliga lamplighet att inneha dmnet. En medicinsk bedémning kan
begiras endast om den anses behovas efter att de dvriga uppgifter som erhéllits om personen
har bedomts och personen har intervjuats. Det dr alltsé fraga om ett sista sitt att forsékra sig om
att personen ldmpar sig for att inneha ett visst &mne. Den medicinska bedomningen ska omfatta
en beddmning, gjord av en ldkare som yrkesutbildad person, 6ver huruvida tillstindshavaren
har en sadan sjukdom eller sidana psykiska problem att han eller hon méaste anses vara olamplig
att inneha de sprangdmnesprekursorer som avses i bilaga I till férordningen om sprangdmnes-
prekursorer. Polisen behdver inte f4 en medicinsk diagnos pa personen, utan bara den ovan-
ndmnda bedomningen. Beddmningen ska emellertid ha sddant innehéll att Polisstyrelsen bland
annat utifran den kan fatta beslut om huruvida personen till sina personliga egenskaper ska anses
vara lamplig att inneha och anvinda sprangamnesprekursorn. En medicinsk bedomning ska inte
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begéras utan undantag, utan endast nér det med stdd av de uppgifter som erhallits eller en inter-
vju med den tillstdndssokande finns orsak att ifrdgasitta den tillstdndssokandes personliga
lamplighet att inneha dmnet.

Den tillstindssokandes samtycke till att en eventuell medicinsk bedomning gors ska begiras
utan undantag i samband med att ans6kan om tillstdnd ldmnas in. Den tillstindssdokande ska om
han eller hon sé& 6nskar kunna neka till att hans eller hennes hélsouppgifter ldmnas till polisen.
Den réttsliga grunden for behandling av hilsouppgifter ar dock inte samtycke, utan behand-
lingen av uppgifterna behovs i enlighet med artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsférordningen
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sin lagstadgade skyldighet och av hiansyn
till ett viktigt allmént intresse i enlighet med artikel 9.2 g. Eftersom behandlingen av hélsoupp-
gifter 4r nddvéandig for att bedoma den tillstdndssokandes 1dmplighet, leder avsaknad av sam-
tycke till att tillstdnd inte beviljas. Ett motsvarande forfarande tillimpas redan nu.

Niér Polisstyrelsen overviger om den ska utfarda tillstdnd for sprangdmnesprekursorer ska den
enligt 3 mom. ta hénsyn sdrskilt till de omstédndigheter som nédmns 1 artikel 6.1 i férordningen
om sprangdmnesprekursorer. Den som ansdker om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer ska
visa att det finns ett behov av att fa sprangdmnesprekursorn och att den avsedda anvandningen
ar legitim. Dessa kan pévisas pé olika sétt beroende pa anvindningsdndamalet. Polisstyrelsen
kan begira en tilliggsutredning innan tillstindsansdkan godkdnns eller avslas.

En ny skyldighet for Polisstyrelsen ar att ocksa kontrollera den sdkandes bakgrund inklusive
information om tidigare fallande domar mot den tillstdndssdkande ndgonstans inom unionen. I
2013 éars forordning alades tillstandsmyndigheten nagon uttrycklig skyldighet att kontrollera
sokandens bakgrund, men forbjod det inte heller. I den nationella lag som utfardades med stod
av 2013 ars forordning angavs nirmare villkor som skulle uppfyllas innan tillstdnd for spriang-
amnesprekursorer kunde beviljas. Det foreslas att dessa bestimmelser ska héllas kvar i lagen
om sprangdmnesprekursorer. Daremot dr det en ny skyldighet for tillstindsmyndigheterna att
utreda tidigare fallande domar mot den sokande ndgonstans inom unionen. Dessa domar kan
kontrolleras genom det samarbete som faststills i Ecris-rambeslutet. Enligt Ecris-rambeslutet ar
en medlemsstat dock skyldig att lamna ut uppgifter endast for behandling av brottmal, och de
bakgrundskontroller som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer giller inte brottmal.

Det foreslas darfor att den nationella EU-straffregisterlagen (214/2012) 4dndras sa att uppgifter
om tidigare féllande domar inom unionen i fortsittningen ska kunna lamnas till Polisstyrelsen
for att beaktas vid behandlingen av ansdkan om tillstand for sprangdmnesprekursorer. I Finland
ar Réttsregistercentralen ansvarig myndighet for Ecris-samarbetet och via den genomfors bega-
randen om information och svar pd begéranden om information frén andra EU-lénder.

Tillstandsmyndigheten ska ocksa beakta de arrangemang for lagring av &mnet som sdokanden
foreslagit for att sdkerstilla att &mnet lagras pa ett sdkert sétt. Dessutom ska hénsyn tas till om
det finns ett &mne med samma effekt tillgdngligt eller om den 6nskade effekten uppnés vid en
lagre koncentration, varvid inget tillstind for sprangdmnesprekursorer behdvs. Om det ar ként
att sddana dmnen finns, ger tillstindsmyndigheten den tillstdndss6kande anvisningar om an-
skaffning av d&mnet i fraga.

Enligt 4 mom. kan en person under 18 ar som uppfyller ovannidmnda villkor fa tillstdnd for
sprangdmnesprekursorer med sin vardnadshavares samtycke. Bestimmelsen ar nddvandig for
att under 18-aringars mdjlighet att fortsétta till exempel hobbyverksamhet inte ska forsvéras i
onddan. En motsvarande paragraf ingar i den géllande lagen.

21



RP 235/2020 rd

6 §. Aterkallande av tillstdnd for springdmnesprekursorer. Det foreslas inga Andringar i forut-
séttningarna for aterkallande av tillstdnd for sprangdmnesprekursorer. Polisstyrelsen kan ater-
kalla ett tillstand for sprangdmnesprekursor i enlighet med artikel 6.5 i férordningen om spriang-
dmnesprekursorer. En forutséttning &r att det finns grundad anledning att missténka att forut-
sdttningarna for beviljande av tillstand inte lingre uppfylls. Vid bedomningen av forutsattning-
arna for tillsténdets giltighet kan uppgifterna i polisens personregister anvéndas under de forut-
sdttningar som anges i 14 § i polisens personuppgiftslag. Det kan vara fraga om tidsbestdmt
aterkallande eller permanent aterkallande. I férordningen om sprangdmnesprekursorer anvénds
inte termen tidsbestdmt aterkallande, utan dra in tillstindet, men termerna betyder samma sak.
Eftersom termen tidsbestdmt aterkallande ar tydligare, anviands den i propositionen.

Det foreslagna 2 mom. ska innehalla en hanvisning till sddan polisundersdkning som avses i 6
kap. i polislagen (872/2011). Nér det vid aterkallandet av tillstindet &r friga om annat dn en
forundersokning som utfors av polisen till foljd av ett brott, ar det pé sin plats med en hénvisning
till bestimmelserna om polisundersdkning i polislagen.

7 §. Nationella tillsynsmyndigheter. Polisstyrelsen och dess understéllda enheter ska ansvara for
den allménna tillsynen enligt férordningen om sprangdmnesprekursorer och denna lag. I prak-
tiken ska de lokala polisinrittningarna svara for tillsynen pa regional niva. Enligt f6rordningen
om spriangdmnesprekursorer ska varje medlemsstat ha behoriga nationella tillsynsmyndigheter
for tillsyn och kontroll av att artiklarna 5-9 i foérordningen om springdmnesprekursorer tilldm-
pas korrekt. I artikel 5 foreskrivs om tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvdndning av
sprangdmnesprekursorer, i artikel 6 om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer, i artikel 7 om in-
formation till distributionskedjan, i artikel 8 om kontroll vid forséljning och i artikel 9 om miss-
téankta transaktioner samt om anmélan om foérsvinnanden och stdlder av sprangédmnesprekurso-
rer.

Enligt paragrafens 1 mom. ska polisen vara nationell tillsynsmyndighet i fragor som géller till-
stand for sprangdmnesprekursorer. Bestimmelser om detta finns i artiklarna 5.1-3 och 6 i for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer. Polisen ska vara nationell tillsynsmyndighet ocksa i
frdgor som géller misstinkta transaktioner med samt forsvinnanden och stolder av sprangim-
nesprekursorer.

Enligt 2 mom. ska Tullen vara nationell tillsynsmyndighet nir det géiller inforsel enligt artikel
5.3 1 forordningen om sprangdmnesprekursorer. Nér sdana sprangdmnesprekursorer som avses
i bilaga I till forordmngen om sprangdmnesprekursorer fors in i Finland genom resandeinforsel,
behdver resendrerna inte visa upp produkten och ett tillstand som beviljats av Polisstyrelsen for
tullmyndigheten. Att inte uppvisa tillstindet och produkten leder dérfor inte till pafoljder.
Salunda har resenéren ocksé rétt att f6lja den grona linjen och om hon eller han vid en tullkon-
troll konstateras ha en sddan produkt som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer och
vars tillstdnd ar i ordning, kan detta inte anses vara forsummelse av att rapportera en produkt
som omfattas av en importrestriktion. En behdrig myndighet har med stdd av forordningen om
sprangdmnesprekursorer rdtt att begira att fé se tillstdndet for sprangdmnesprekursorer, och im-
portdren ska ha ett giltigt tillsténd for sprdngdmnesprekursor innan produkten fors in i Finland.
Forfarandet motsvarar nuvarande praxis.

Enligt 3 mom. ska Sdkerhets- och kemikalieverket vara nationell tillsynsmyndighet enligt for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer i de situationer som avses i artiklarna 7 och 8 i forord-
ningen. Det &r frdga om en i huvudsak ny uppgift for Sékerhets- och kemikalieverket.

8 §. Tillsynsmyndighetens forbud och foreldgganden. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyn-
digheternas befogenheter att genom tillsynsmetoder ingripa i verksamhet dar bestimmelserna i
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forordningen om springédmnesprekursorer eller i denna lag inte iakttas. Tillsynsmyndigheten
ska ha ritt att forbjuda aktdrer som avses i artikel 3.8, 3.10 och 3.11 att fortsdtta med eller
upprepa ett forfarande som strider mot bestimmelserna i forordningen om sprangdmnespre-
kursorer eller denna lag eller foreldgga dem att i 6vrigt fullgora sina skyldigheter enligt lag.

I artikel 3.8 i forordningen om spriangdmnesprekursorer definieras “enskild”, som i forord-
ningen avser en fysisk eller juridisk person som agerar i syften som inte dr knutna till dennes
ndringsverksamhet, affiarsverksamhet eller yrke. I artikel 3.10 definieras “ekonomisk aktor”,
som avser en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av sadana personer
eller organ som tillhandahaller reglerade sprangdmnesprekursorer pa marknaden, antingen off-
line eller online, inklusive pé internetbaserade marknadsplatser.

I artikel 3.11 definieras "internetbaserad marknadsplats” som avser tillhandahéllare av en mel-
lanhandstjénst som gor det mojligt for ekonomiska aktorer, & ena sidan, och enskilda, profess-
1onella anvéndare eller andra ekonomiska aktorer, & andra sidan, att utfora transaktioner avse-
ende reglerade sprangdmnesprekursorer genom onlineforséljning eller tjdnsteavtal, antingen pa
den internetbaserade marknadsplatsens webbplats eller pa en ekonomisk aktors webbplats som
utnyttjar datatjanster som tillhandahalls av den internetbaserade marknadsplatsen.

Foreldggandet kan meddelas t.ex. en ekonomisk aktér som férsummar den informations- och
kontrollskyldighet som giller distributionskedjan enligt artiklarna 7 och 8 i férordningen om
sprangdmnesprekursorer.

9 §. Frantagande och forstorande. Paragrafen innehéller bestimmelser om frantagande och for-
storande av de sprangdmnesprekursorer som avses i bilaga I till féorordningen om springédmnes-
prekursorer. Forfarandet forblir oforiandrat.

I 1 mom. foreskrivs det om en polismans och Tullens ritt att omhinderta ett &mne som fors in
eller innehas utan tillstdnd for sprangdmnesprekursorer eller i strid med tillstandsvillkoren.

Enligt 2 mom. ska en polisman ha ritt att omhénderta ett tillstind for springdmnesprekursor
och dértill hdrande &mnen om giltigheten for tillstdndet for springdmnesprekursor har aterkal-
lats enligt artikel 6.5 i forordningen om sprangdmnesprekursorer. Enligt artikel 6.5. 1 forord-
ningen om sprangdmnesprekursorer kan tillstdndet dras in, dvs. tillstdndet kan dterkallas for en
viss tid, eller aterkallas permanent. Ett sddant aterkallande av ett tillstdnd for sprangdmnespre-
kursor som avses i paragrafen ska inbegripa de bdda ovanndmnda situationerna.

Enligt 3 mom. tillimpas bestdmmelserna i 2 kap. 14 och 15 § i polislagen pa hanteringen av
egendom som polisen omhéndertagit. De berorda paragraferna ror omhindertagande av farliga
foremal och 4mnen och hantering av omhéindertagen egendom. De d&mnen som hor till tillamp-
ningsomradet for forordningen om sprangdmnesprekursorer dr inte farliga i sig. Genom att kom-
binera dem med andra &mnen kan man dock skapa dmnen som kan &ventyra den allménna ord-
ningen och sékerheten. I 2 kap. 15 § i polislagen ingér bestimmelser om att hora dgaren och
innehavaren, om att upprétta ett protokoll dver forsiljningen och forstoringen av dmnet samt
om att en polisman som hor till befilet har ritt att bestimma att ett &mne av ringa virde ska
forstoras.

Pé hanteringen av egendom som Tullen omhéndertagit tillimpas bestimmelserna i 81 § i tulla-
gen (304/2016).

10 §. Vite samt hot om tvdngsutforande och avbrytande. 1 1 mom. foreskrivs det om Sékerhets-
och kemikalieverkets ratt att forena ett forbud eller ett forelaggande som det meddelat med stod
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av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade atgérden utfors pd den forsumliges
bekostnad eller att verksamheten avbryts. Det kan t.ex. handla om att ekonomisk aktor som
avses i artikel 3.10 i forordningen om sprangdmnesprekursorer har forsummat den informations-
och kontrollskyldighet som géller distributionskedjan enligt artiklarna 7 och 8 i férordningen.
Séakerhets- och kemikalieverket kan d& vid behov forena ett forbud eller foreldggande enligt 8
§ med vite eller med hot om tvangsutférande eller avbrytande.

Enligt 2 mom. tillimpas en allmén lag, dvs. viteslagen (1113/1990), i &renden som géller vite
samt hot om tvingsutfoérande eller avbrytande enligt 1 mom.

11 §. Rdtt att fa information och utféra kontroller. 1 1 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighet-
ernas, dvs. polisens, Tullens och Sikerhets- och kemikalieverkets ratt att f4 information. Réitten
att f information begrénsas i enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis endast till in-
formation som dr nddviandig med tanke pa tillsynsuppgiften. Den i momentet avsedda rétten att
f4 information géller endast de aktorer som omfattas av bestimmelserna i férordningen om
sprangamnesprekursorer (/-4 punkten) och andra tillsynsmyndigheter enligt lagforslaget (5
punkten).

Rétten att fa information omfattar ocksa sddana personuppgifter som dr nddviandiga for tillsynen
over efterlevnaden av forordningen om sprangdmnesprekursorer. Till denna del ar det i bestdm-
melsen fraga om sddan nationell lagstiftning som avses i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen
och som kan innehalla sérskilda bestimmelser om bl.a. de sammanslutningar till vilka person-
uppgifter far ldmnas ut och for vilka &ndamal.

Enligt 2 mom. har polisen och Sékerhets- och kemikalieverket ratt att utfora de kontroller som
behovs for tillsynen dver att forordningen om sprangdmnesprekursorer och denna lag f6ljs, dock
inte i utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Egentliga bostadsutrymmen som
omfattas av hemfriden ska genom bestimmelsen uttryckligen uteslutas fran inspektionsritten.

12 §. Behandling av personuppgifter. I 1 mom. finns en informativ hénvisning till polisens per-
sonuppgiftslag och lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019), vilka ska
tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som behovs for utforandet av polisens och
Tullens uppgifter enligt féorordningen om sprangdmnesprekursorer och den foreslagna lagen.

Polisens personuppgiftslag ska tillimpas kompletterande pa behandlingen av personuppgifter
for utférandet av polisens uppgifter till den del som speciallagstiftningen inte innehaller bestdm-
melser som avviker frdn bestimmelserna i ndmnda lag. (se FVUB 39/2018 rd, s. 9). Uppgifter
som galler tillstand for spraingdmnesprekursorer ska ocksa i fortsdttningen foras in i polisens
register pd motsvarande sitt som for narvarande. Uppgifterna om tillstand for sprangdmnespre-
kursorer hor till de personuppgifter som avsesi 11 och 12 § i polisens personuppgiftslag. Polisen
behandlar personuppgifterna for att utfoéra uppgifter i anslutning till tillstandsforvaltningen och
tillsynsuppgifter som hor till tillampningsomradet for den allminna dataskyddsforordningen.
Behandlingen av uppgifter grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsférordningen,
enligt vilken behandlingen &r laglig om den dr nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige.

Skotseln av polisens lagstadgade uppgifter 1 anslutning till férordningen om sprangémnespre-
kursorer forutsétter ocksé behandling av uppgifter som hor till de séirskilda kategorier av per-
sonuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen, sdsom hélsouppgifter. Till denna
del grundar sig behandlingen pa artikel 9.2 g i den allménna dataskyddsforordningen, enligt
vilken sdrskilda kategorier av personuppgifter far behandlas nir behandlingen ar nodvéndig av
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hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nat-
ionella ritt.

Pa polisens behandling av uppgifter som géller tillstdnd for sprangdmnesprekursorer tillimpas
11-15 § i polisens personuppgiftslag. Polisen far behandla uppgifter som hor till sarskilda kate-
gorier av personuppgifter pa det sitt som foreskrivs i 15 § 1 mom. endast om det dr nddvandig
med hinsyn till &ndamélet med behandlingen. Uppgifter fir ldmnas ut till andra aktorer under
de forutsédttningar som anges i 4 kap. i polisens personuppgiftslag och de ska avforas ur registret
med iakttagande av bestimmelserna i 5 kap. i den lagen. Den registrerades rétt till tillgang till
uppgifter enligt artikel 15 1 den allmidnna dataskyddsforordningen ska i enlighet med 41 § i
polisens personuppgiftslag tillgodoses av Polisstyrelsen eller av ndgon annan polisenhet som
den har forordnat. Den registrerades réttigheter bestims enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen, med undantag for den registrerades ritt enligt artikel 18 i den all-
ménna dataskyddsforordningen att begransa behandlingen av sina personuppgifter. Enligt 45 §
i polisens personuppgiftslag géller ritten inte sddan behandling av personuppgifter som avses i
den lagen.

Pa Tullens behandling av personuppgifter i enlighet med férordningen om sprangdmnespre-
kursorer och detta lagforslag tillimpas pa motsvarande sitt lagen om behandling av personupp-
gifter inom Tullen. Det har inte utfardats nagon speciallagstiftning om Sékerhets- och kemika-
lieverkets behandling av personuppgifter. Bade Tullens och Sékerhets- och kemikalieverkets
behandling av personuppgifter dr sadan i artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen avsedd behand-
ling som behovs for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sin lagstadgade skyl-
dighet.

Paragrafens 2 mom. innehéller en informativ hénvisning till den allminna dataskyddsforord-
ningen och den nationella dataskyddslagen, vilka tillimpas som allménna lagar pa sadan be-
handling av personuppgifter som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer och i detta
lagforslag.

13 §. Beslut om nya restriktioner for sprdangdmnesprekursorer. Paragrafen innehaller bestim-
melser om den behorighet genom vilken statsradet for det forsta kan begrénsa tillhandahallande,
innehav och anvéndning av ett sddant &mne som inte fortecknas i bilagorna till férordningen om
sprangdmnesprekursorer eller av blandningar eller &mnen som innehéller &mnet i fraga. Stats-
radet far ocksd mojlighet att forbjuda dessa dmnen helt eller att foreskriva att rapportering av
misstinkta transaktioner enligt artikel 9 i forordningen om sprangdmnesprekursorer tillimpas
pa dem.

For det andra kan statsraddet utfarda striktare begransningar for tillhandahallande, innehav och
anvindning av de springdmnesprekursorer som avses i bilaga I till férordningen om sprangdm-
nesprekursorer eller forbjuda dem helt genom att for dem faststélla en motsvarande eller 1dgre
koncentration dn de gransviarden som anges i bilaga I till forordningen. Statsradet kan foresla
dessa atstramningar om det finns en grundad anledning att tro att de springédmnesprekursorer
som avses i bilaga I till férordningen om sprangédmnesprekursorer kan anvédndas for olaglig till-
verkning av sprangdmnen i koncentrationer som &r ligre an eller som motsvarar de gransviarden
som anges 1 bilagan.

For det tredje, om det finns en grundad anledning att faststélla ett sdidant gransvérde over vilket
de &mnen som fortecknas 1 bilaga II till férordningen om spréangdmnesprekursorer bor omfattas
av de begransningar som géller for de sprangédmnesprekursorer som avses i bilaga I till férord-
ningen om sprangdmnesprekursorer, far statsradet begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, in-
nehav och anviandning av det &mnet genom att faststdlla en hogsta tillaten koncentration.
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Sédana begransningar har inte utfdrdats en enda gang med stod av 2013 érs forordning eller den
lag som utfardats med stéd av forordningen. Saledes dr de situationer som avses i paragrafen
séllsynta, men lagen maste innehdlla ett bemyndigande med avseende pa forbud. Eftersom det
inte dr friga om &mnen som 4r direkt farliga for hélsan eller miljon, kan situationerna inte anses
vara sé bradskande att statsrddet inte tillrickligt snabbt skulle kunna besluta om restriktioner for
ett visst amne.

14 §. Andringssékande. Enligt paragrafen finns bestimmelser om sékande av éndring i forvalt-
ningsdomstol 1 lagen om rétteging 1 forvaltningsérenden (808/2019). En paragraf med motsva-
rande innehall finns i den géllande lagen, vilket innebér att situationen forblir oforédndrad. And-
ringssokandet kan gélla t.ex. beslut som den behoriga myndigheten har fattat med stod av 4 §,
6 § och 7 § i lagen om sprangémnesprekursorer.

15 §. Forseelse som giller springdmnesprekursorer. | paragrafen foreslés att forseelse mot eller
underlatenhet att iaktta skyldigheterna enligt forordningen om sprangdmnesprekursorer ska be-
straffas som forseelse som géller spraingamnesprekursorer. Artikel 13 i forordningen om spriang-
amnesprekursorer forutsitter inte uttryckligen att gérningar som strider mot férordningen ska
goras straffbara och att straffrittsliga pafoljder ska tillimpas. Utgangspunkten for forordningen
om sprangdmnesprekursorer dr att medlemsstaterna forbjuder tillgang till de springdmnespre-
kursorer som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer. Férordningen om sprangidm-
nesprekursorer faststiller strikta granser for medlemsstaterna inom vilka de kan tillata ekono-
miska aktorer att tillhandahalla de &mnen som avses i bilaga I till férordningen om sprangam-
nesprekursorer eller att enskilda far tillgang till &mnena i fraga. I detta ldge kan det krivas att
béde ekonomiska aktdrer och enskilda iakttar aktsamhetsplikten. Hotet om straff for gérningar
som strider mot EU-rétten ska vara tillrdckligt effektivt och ha forebyggande verkan, men det
ska ocksa sta i rétt proportion till girningens allvar. For att skapa de omstindigheter som nimns
ovan och for att de mal som uppstillts for genomslagskraften av férordningen om sprangim-
nesprekursorer ska uppnas foreslds det att de forsummelser som avses i paragrafen ska vara
straffbara dven nir de begatts till foljd av grov oaktsamhet. Det foreslas saledes att straffbe-
stimmelserna huvudsakligen ska forbli oférandrade.

I 1 punkten foreskrivs om straff for inforsel, forvirv, innehav och anviandning av de sprangim-
nesprekursorer som avses i bilaga I till férordningen om sprangdmnesprekursorer, om personen
inte har beviljats tillstind for sprangdmnesprekursorer eller agerar i strid med tillstdndsvillko-
ren.

Enligt 2 punkten i momentet ar det straffbart om en niringsidkare i samband med en transaktion
forsummar att kontrollera att képaren har ett sddant tillstind for spréingéimnesprekursor som
behovs for att forvirva &mnena. Det ér alltsa straffbart att Gverlata &mnena till koparen utan att
kontrollera om kdparen har tillstind att kopa dmnet. Aven om kdparen har det tillstind som
behovs, kan niringsidkaren végra att dverlata amnet 1 de situationer som avses i artikel 9.4 i
fé‘)rordningen om spriangdmnesprekursorer. Annan dverlatelse av &mnen till en privatperson som
inte har det behovliga tillstdndet for sprangdmnesprekursor &n i samband med en transaktion
ska ocksa vara straffbart. Detta giller t.ex. situationer dir &mnen Overlats i icke-kommersiellt
syfte.

Enligt 3 punkten &r det straffbart ocksd om den som tillhandahaller &mnen som avses i bilagorna
I och II till férordningen om sprangdmnesprekursorer pd marknaden forsummar att informera
distributionskedjan om restriktioner enligt forordningens artikel 5.1 och 5.3 eller om anmaél-
ningsskyldigheten enligt artikel 9.

26



RP 235/2020 rd

Enligt 4 punkten &r det straffbart om en ekonomisk aktdr forsummar att spara de uppgifter som
avses 1 artikel 8.1 och 8.2 i forordningen om sprangdmnesprekursorer i 18 manader fran trans-
aktionen. Sddana uppgifter dr koparens identitet och dennes tillstand for sprangamnesprekurso-
rer samt den kopta miangden sprangdmnesprekursorer som antecknats i tillstindet. Om kunden
ar en professionell anvindare eller en annan ekonomisk aktor ska dessutom foljande uppgifter
som krévs i samband med transaktionen sparas:

a) identitetsbevis for den person som dr behorig att foretrdda den potentiella kunden,

b) den potentiella kundens néringsverksamhet, affarsverksamhet eller yrke samt dennes fore-
tagsnamn, adress, registreringsnummer for mervardesskatt eller, i forekommande fall, annat re-
levant registreringsnummer for foretaget,

c¢) den potentiella kundens avsedda anvéndning av de springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner. Dessa uppgifter behdver dock inte sparas om en motsvarande kontroll av den po-
tentiella kunden redan har dgt rum under den tolvmanadersperiod som foregér datumet for trans-
aktionen och transaktionen inte vasentligt skiljer sig fran tidigare transaktioner.

Enligt 5 punkten i momentet dr det straffbart om en néringsidkare forsummar att rapportera en
saddan misstinkt transaktion eller ett forsok till en sidan som avses i artikel 9.1 i férordningen
om sprangdmnesprekursorer. | paragrafen faststélls for tydlighetens skull att rapporteringsskyl-
digheten endast géller en transaktion eller ett forsok till transaktion som néringsidkarens egen
kund gjort. Rapporten ska lamnas till centralkriminalpolisen, som dr den nationella kontakt-
punkten.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r det fraga om en straffbar forseelse som géller springédmnespre-
kursorer om en naringsidkare uppsatligen forsummar att rapportera ett betydande forsvinnande
eller olovligt tilldignande av en sprangdmnesprekursor som avses i bilagorna till férordningen
om springdmnesprekursorer. Anmélan ska goras inom 24 timmar fran det att forsvinnandet eller
stolden uppticktes. Bestimmelsen géller en niringsidkare som har innehaft sprangdmnespre-
kursorn. Genom detta utesluts utomstéende personer ur rapporteringsskyldigheten. Rapporten
ska lamnas till centralkriminalpolisen. Det dr ocksa frdga on en straffbar forseelse som giller
sprangdmnesprekursorer om en privatperson uppsétligen forsummar att rapportera ett bety-
dande forsvinnande eller olovligt tillignande av en sprangdmnesprekursor som avses i bilagorna
till férordningen om sprangdmnesprekursorer inom 24 timmar frén det att forsvinnandet eller
stolden upptécktes. Det finns ingen motsvarande bestimmelse 1 géllande lag. I artikel 9.5 i for-
ordningen om spriangdmnesprekursorer anvinds begreppet "stold". Eftersom det inte 4r av be-
tydelse for bestimmelsen huruvida det ar friga om en stold enligt 28 kap. 1 § i strafflagen eller
till exempel forskingring enligt 28 kap. 4 § i strafflagen, anvénds begreppet olovligt tillgrepp i
lagtexten. I forordningen om sprangédmnesprekursorer faststills inte vad som avses med bety-
dande forsvinnanden och stolder. Ett beslut om vad som anses vara betydande forsvinnanden
eller stdlder blir en nationell tolkning. I sista hand ansvarar Europeiska unionens domstol for
tolkningen av bestimmelserna i forordningen om sprangdmnesprekursorer.

I 3 mom. i paragrafen definieras vad som avses med sprangdmnesprekursor i denna paragraf.
Bestimmelsen foreslas for tydlighetens och entydighetens skull och en motsvarande paragraf
finns ocksa i den géllande lagen. Med sprangdmnesprekursor avses for det forsta de &mnen som
nidmns i bilagorna till férordningen om sprangdmnesprekursorer samt de &mnen och blandningar
som innehéller de berérda &mnena. Straffbestémmelsen géller de &mnen som avses i bilaga I till
forordningen om sprangdmnesprekursorer endast till den del deras koncentration ar over det
gransvirde som anges i bilagan.
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For det andra avses med sprangdmnesprekursor de &mnen som avses i beslut som meddelats
enligt 13 § i denna lag samt &mnen och blandningar som innehaller de berérda &mnena. I 13 § i
lagen foreskrivs om statsradets rétt att besluta om nya restriktioner for sprangdmnesprekursorer.
De dmnen som avses i besluten jamstélls vid tillimpning av straffbestimmelsen med de &mnen
som avses i bilagorna till férordningen om spréangédmnesprekursorer.

Straffbestimmelsen ska inte tillimpas pa fall som avses i artikel 2.2 i férordningen om spréng-
amnesprekursorer, som pyrotekniska artiklar eller 1akemedel.

Enligt artikel 15 i forordningen om sprangémnesprekursorer kan kommissionen éndra de gréns-
vérden som anges i bilaga I till forordningen om sprangémnesprekursorer samt bilaga Il genom
att lagga till &mnen i den. Straffbestimmelsen ska ocksa tillimpas pa de bilagor till forordningen
om sprangdmnesprekursorer som kommissionen dndrat.

Om en person tillverkar spraingimnen av de sprangdmnesprekursorer som avses i forordningen
om sprangdmnesprekursorer, kan han eller hon domas till exempel {or forberedelse till allméin-
farligt brott enligt 34 kap. 9 § i strafflagen, for brott mot bestimmelserna om explosiva varor
enligt 44 kap. 11 § i strafflagen eller for brott mot bestimmelserna om explosiva varor enligt
125 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. I forhéllande
till dessa straffbestimmelser ar en forseelse som giller sprangdmnesprekursorer en girning av
forberedelsetyp, som ingar i en fullbordad gérning eller ett forsok till det, eftersom straffbe-
stimmelserna skyddar samma réttsgoda.

16 §. lkrafttrddande. Det foreslés att en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse tas in i lagen.
Artikel 23 i forordningen om sprangdmnesprekursorer innehéller en dvergangsbestimmelse.
Enligt artikeln ska tillstdnd som har utfardats i behorig ordning i enlighet med 2013 ars forord-
ning forbli giltiga antingen till och med den dag som ursprungligen angivits i tillstdndet, eller
fram till den 2 februari 2022, beroende pa vilket som intraffar forst.

Dessutom fér enskilda inneha, fora in och anvénda &mnen som avses i bilaga 1 till férordningen
om sprangdmnesprekursorer och som lagligen har forvarvats fore den 1 februari 2021. Detta ar
dock mdjligt hogst till den 2 februari 2022.

Genom denna lag upphévs 2014 ars lag om sprangdmnesprekursorer.

7.2 Lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

1 §. Tilldmpningsomrade. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det konstateras att lagen
ocksa innehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa begéran for
att utreda bakgrunden hos tillstandssokande som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2019/1148 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer,
(nedan forordningen om springdmnesprekursorer) samt om framstillande av en begiran om
sadana uppgifter. Enligt artikel 6.9 i férordningen om sprangdmnesprekursorer ska den behdriga
myndigheten genom det system som inréttats genom radets rambeslut 2009/315/RIF inhdmta
information om tidigare fallande domar mot den tillstdndssdkande nagonstans inom unionen. I
Finland &r Polisstyrelsen behorig tillstdndsmyndighet. Finlands nationella centralmyndighet for
det system som inréttats genom ovannamnda rambeslut dr Réttsregistercentralen.

Paragrafens géllande 3 mom. blir 4 mom. och till det fogas ocksé en hénvisning till det nya 3
mom.
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6 §. Vidareutlimnande av uppgifter. Till paragrafen fogas en bestimmelse om att Réttsregister-
centralen nir den 6verfor uppgifter till den medlemsstat dér personen dr medborgare ska med-
dela att uppgifter som ldmnats for bakgrundskontroll av en i férordningen om sprangdmnespre-
kursorer avsedd sokande av tillstdnd for sprangdmnesprekursorer far vidarebefordras till en an-
nan EU-medlemsstat endast for detta &ndamal. Genom den foreslagna bestimmelsen sdkerstélls
att personuppgifter som hanfor sig till fallande domar och Gvertradelser eller sékringsatgarder i
anslutning till dem behandlas pé lampligt sétt endast under de forutsittningar som anges i artikel
10 i den allménna dataskyddsforordningen.

11 §. Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret. Till 2 mom. fogas en hénvisning till den
nya 15 b §, enligt vilken Raéttsregistercentralen far lamna ut uppgifter ur lagringsregistret till
centralmyndigheten i en annan medlemsstat for att utreda bakgrunden hos tillstindssokande
som avses 1 artikel 6 i forordningen om sprangdmnesprekursorer. Det dr frdga om situationer
dér centralmyndigheten i en annan medlemsstat begér uppgifter om eventuella fillande domar
mot den s6kande i Finland.

15 b §. Svar pd en begdiran i situationer som avses i forordningen om sprangdmnesprekursorer.
Paragrafen ér ny. Enligt det foreslagna 1 mom. ska Réttsregistercentralen ldmna uti 3 § avsedda
uppgifter ur straffregistret, botesregistret och lagringsregistret nir den har fatt en begiran fran
centralmyndigheten i en annan medlemsstat om utlimnande av uppgifter fér utredning av den
som ansoker om tillstind for sprangdmnesprekursorer i enlighet med 6 § i forordningen om
sprangamnesprekursorer. I detta skede ar det svart att ndirmare bedoma hur ménga sadana bega-
randen om information som kommer in. Flera medlemsstater tar dock inte i bruk det tillstands-
system som forordningen om sprangdmnesprekursorer mojliggor, och déarfor forvéntas inga be-
giranden om information fran dessa stater. Enligt 2 mom. ska, om det i straffregistret finns
uppgifter som antecknats i lagringsregistret, endast de uppgifter som antecknats i lagringsre-
gistret dverforas till medlemsstaten. En liknande bestimmelse tillimpas ocksé i andra situat-
ioner som anges i 4 kap.

16 §. Begdrans innehdll och form samt sprdk. 1 1 mom. infors en hanvisning till 15 § b. Rétts-
registercentralen ska godkédnna en begiran som framstillts av centralmyndigheten i en annan
medlemsstat for att utreda bakgrunden hos tillstdndssokande som avses i artikel 6 i férordningen
om spriangdmnesprekursorer, om begéran innehéller de uppgifter som avses i formuléret i bila-
gan till rambeslutet.

17 §. Svarets innehdll och form samt sprak. 1 1 mom. infors en hanvisning till 15 § b. Réttsre-
gistercentralen ska i sitt svar 1dmna uppgifter om den tillstindssékande som avses i artikel 6 i
forordningen om spriangdmnesprekursorer i enlighet med formuléret i bilagan till rambeslutet.

18 §. Tidsfrister. I 1 mom. infors en hdnvisning till den nya 15 § b. Enligt artikel 6.9 i forord-
ningen om spriangdmnesprekursorer ska centralmyndigheten inom tio arbetsdagar frén den dag
dé begéran togs emot besvara begéiran om saddan information. Aven om fragan tydligt regleras i
forordningen om spréngdmnesprekursorer, fortydligas situationen genom att samma bestdm-
melse tas in i den nationella lagen.

20 b §. Framstillande av begdran i situationer som avses i forordningen om springdmnespre-
kursorer. Paragrafen ar ny. Enligt paragrafen ska Rattsregistercentralen framstilla en begédran
om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande uppgifter till centralmyndigheten i en annan
medlemsstat, ndr avsikten ar att fa bakgmndsuppgifter om den som ansoker om tillstand for
sprangédmnesprekursorer. Avsikten &r att utreda om s6kanden har domts for brott nédgonstans
inom unionen. Réttsregistercentralen ska framstilla begéiran om uppgifter efter att ha fétt begé-
ran av Polisstyrelsen.
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21 §. Begdrans innehdll och form samt sprdk. 1 1 mom. infors en hdnvisning till 20 § b. Rétts-
registercentralen ska framstilla sin begiran till centralmyndigheten i en annan medlemsstat for
att utreda bakgrunden hos en tillstindss6kande som avses i artikel 6 i forordningen om spriang-
dmnesprekursorer i enlighet med formuldret i bilagan till rambeslutet.

22 §. Begrdinsningar for anvindningen av uppgifterna. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.,
dér det med stéd av 20 b § foreskrivs om begriansningar i anvindningen av uppgifter som erhal-
lits fr&n en annan medlemsstat. Uppgifterna fir anvéndas endast for sddan bakgrundskontroll av
tillstindssdkande som avses i artikel 6 1 férordningen om spriangdmnesprekursorer, i enlighet
med vad den medlemsstat som Sverfort uppgifterna har meddelat. I férordningen om spriang-
amnesprekursorer ingar ingen sadan begransning, men det 4r motiverat att ta in begransningen
i den nationella lagen, eftersom den medlemsstat som Gverfort uppgifterna kan sitta begrins-
ningar for anvindningen av dem. En motsvarande begransningsbestdmmelse finns i lagen ocksé
i frdga om uppgifter som erhallits pd grundval av en begéran enligt 19 § 1 mom., 20 § och 20 a

7.3 Straffregisterlagen

4 a §.11 mom. foreslés en ny 7 punkt som gor det mojligt att [imna ut uppgifter ur straffregistret
till finska myndigheter om tillstindss6kande som avses i artikel 6 i forordningen om sprangim-
nesprekursorer. I Finland &r Polisstyrelsen behdrig myndighet. Férordningen om sprangdmnes-
prekursorer forutsitter att bakgrunden hos den som anséker om tillstind for sprangdmnespre-
kursorer kontrolleras, inklusive information om fédllande domar mot den sdkande i ndgon av
unionens medlemsstater. Om den som ansdker om tillstdnd for springdmnesprekursorer &r en
juridisk person, ska straffregisteruppgifter Iimnas ut om personer i den juridiska personens for-
valtningsorgan eller om personer som for den juridiska personens talan eller ansvarar for verk-
samheten pd nagot annat sitt eller behandlar den sprangémnesprekursor for vilken tillstdnd soks.

5 §. I 1 mom. infors en hanvisning till 20 b § 1 EU-straffregisterlagen.
8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2021.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Enligt artikel 21 i forordningen om sprangdmnesprekursorer ska kommissionen senast den 2
februari 2026 genomfora en utvirdering av férordningen och ldgga fram en rapport om de vik-
tigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som ar nédvandiga for att
utarbeta denna rapport.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Foérordningen om sprangdmnesprekursorer dr en EU-rdttsakt som till alla delar &r bindande och
direkt tillimplig i alla medlemsstater. Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har unions-
lagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i dverensstimmelse med de villkor som lagts fast
i denna réttspraxis (se GrUU 20/2017 rd s. 6 och GrUU 51/2014 rd, s. 2/II). Enligt EU-domsto-
lens etablerade rittspraxis ar det inte tillatet att lagstifta nationellt inom forordningens tillamp-
ningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering
eller andra beslut (mal 34/73, Variola, dom 10.10.1973, mal 50/76, Amsterdam Bulb, dom
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2.2.1977, 33 punkten). Férordningen om sprangdmnesprekursorer ger medlemsstaterna méjlig-
het att vélja mellan tvé alternativ for hur man ska ga till vdga i frga om vissa prekursorer.

Den foreslagna regleringen grundar sig pa internationella forpliktelser som ar bindande f6r Fin-
land. Grundlagsutskottet har konstaterat att en sddan koppling &r en omsténdighet som stdder
lagstiftningens godtagbarhet (t.ex. GrUU 38/2012 rd, s. 3).

Forordningen om sprangdmnesprekursorer bygger till stor del pa den géllande forordningen fran
2013. Det foreslas att det nationella forfarandet till stor del fortfarande ska f6lja I6sningar som
motsvarar nulédget och om vilka det foreskrivs i den lagstiftning som kompletterar forordningen
om sprangdmnesprekursorer, precis som for niarvarande.

Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver re-
glering pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlings-
utrymmet utnyttjas (t.ex. GrUU 79/2018 rd, GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd).

Nytt jamfort med nuldget &r att det i forordningen om sprangdmnesprekursorer uttryckligen fo-
reskrivs om kontroll av den tillstindssokandes bakgrund. Nér den behdriga myndigheten i med-
lemsstaten dverviger om den ska utfirda tillstind ska den ta hinsyn till alla relevanta omstén-
digheter, sérskilt dem som avses i artikel 6 i férordningen om sprangédmnesprekursorer. Ingen
har absolut rétt att fa tillstand, utan tillstdindsmyndigheten har omfattande provningsritt nér det
giller att bevilja tillstand. Beviljandet av tillstind forutsatter att den sbkande uppfyller villkoren
enligt férordningen om sprangédmnesprekursorer och den kompletterande nationella lagen. Att
ansoka om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer ar frivilligt och vid ifyllandet av ansokan ger
den sokande ocksa tillstdnd till en bakgrundskontroll i enlighet med férordningen om spriang-
amnesprekursorer. Uppgifterna om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer lagras redan nu i poli-
sens personregister.

For Sdkerhets- och kemikalieverket foreslas ritt att for tillsynen dver att forordningen om
sprangdmnesprekursorer foljs f4 information av innehavare av tillstdind for springdmnespre-
kursorer, av andra tillsynsmyndigheter samt av de aktorer som avses i artikel 3.9, 3.10 och 3.11
i forordningen om sprangdmnesprekursorer.

En ytterligare forandring jamfort med nuldget ar att forordningen om springdmnesprekursorer
forutsdtter att ekonomiska aktorer i enlighet med artikel 8 i forordningen lagrar de uppgifter
som de kontrollerar i samband med forséljningen i 18 manader fran transaktionens datum. Un-
der den perioden ska informationen stillas till forfogande for tillsyn pa begéran av de nationella
tillsynsmyndigheterna eller brottsbekdmpande myndigheter. I de uppgifter som lagras ingar
ocksa personuppgifter.

De foreslagna éndringarna har betydelse med tanke pé skyddet for privatliv och personuppgif-
ter. EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna ska beaktas vid utarbetandet av den nation-
ella lagstiftning som genomforandet av en EU-réttsakt forutsatter. Skyddet for privatlivet och
for personuppgifter tryggas i EU-rétten sarskilt i artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundléag-
gande réttigheterna. Enligt artikel 7 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. I artikel
8.1 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna har var och en ritt till skydd av de personupp-
gifter som ror honom eller henne. Enligt artikel 8.2 ska uppgifterna behandlas lagenligt for be-
stimda dndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgéng till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att fa rittelse av dem.
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110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet. Enligt paragrafens 1 mom. &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt lagforbehallet i momentets andra mening ut-
fardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets etablerade praxis har dock lagstiftarens handlingsutrymme dessutom begrénsats av att skyd-
det av personuppgifter delvis ingér i det skydd for privatlivet som ingér i samma moment. Lag-
stiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna 6verlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd s. 3-4).

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet fér den allménna dataskyddsforordningen ju-
sterat sin standpunkt till skyddet for personuppgifter i friga om kraven pé foreskrivande genom
lag. Dataskyddsforordningen foreskriver vésentligt mycket mer detaljerat om skyddet for per-
sonuppgifter an det upphivda dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som
stiftats for att genomfora direktivet. Grundlagsutskottet har ocksa fast vikt vid att skyddet for
privatlivet tryggas i artikel 7 och skyddet av personuppgifter for var och en tryggas i artikel 8 i
stadgan om de grundldggande rattigheterna. Utskottet har betonat att man vid tillimpningen av
EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter maste ta hansyn till de ndimnda artiklarna
i stadgan om de grundldggande rattigheterna med beaktande av att EU-domstolens domar pa
dessa punkter dr utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten for privatlivet och skyd-
det for personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 3-4).

Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter i fortséttningen i forsta hand tillgo-
doses med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allmidnna lagstift-
ningen. Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som kravs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot och ris-
ker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detalje-
rade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sirskild betydelse nér det giller behandling av
kénsliga uppgifter. Bestimmelserna om behandling av kdnsliga uppgifter bor enligt grundlags-
utskottet dven efter dataskyddsreformen analyseras ocksé utifran praxisen for tidigare bestdm-
melser pa lagnivé i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Det bor finnas exakta och
noga avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kdnsliga uppgifter bara om det
ar absolut nodvéndigt. (se t.ex. GrUU 51/2018 rd, s. 3—4, GrUU 3/2017 rd, s. 5 och GrUU
14/2018 rd, s. 4-6). Grundlagsutskottet har ocksa sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall
dér personuppgifterna behandlas av en myndighet. (GrUU 14/2018, s. 4 -5).

Grundlagsutskottet har ocksa framhallit att skyddet for privatlivet och personuppgifter maste
stéllas i relation till 6vriga grundldggande och ménskliga réttigheter samt till Gvriga vigande
samhilleliga intressen, exempelvis intressen som hér samman med den allménna sékerheten
och som i extrema fall kan falla tillbaka pad den grundldggande rétten till personlig sidkerhet
(GrUU 5/1999 rd, s. 2/11). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter
pa ett sétt som ar godtagbart med avseende pa de samlade grundldggande fri- och rittigheterna.
Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrade
framf6r andra grundldggande fri- och réttigheter. Analysen gér ut pa att samordna och bedéma
tvé eller flera bestdmmelser om de grundléggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018
rd, s. 8, GrUU 26/2018, s. 4, GrUU 54/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/1I).

De bestammelser om behandling av personuppgifter som foreslas i propositionen samt de be-
stimmelser i lagarna om behandling av personuppgifter inom polisen och Tullen som blir till-
lampliga grundar sig pé det nationella handlingsutrymme som avses i artikel 6 i den allménna
dataskyddsforordningen pé det sétt som beskrivs ovan i specialmotiveringen. Enligt artikel 6.3
ska medlemsstaternas nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstravas. Om uppgifterna behandlas for ndgot annat &ndamal adn
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det ursprungliga syftet med insamlingen, ska regleringen bedémas mot bakgrund av principen
om dndamalsbegransning pé det sitt som foreskrivs i artikel 6.4 i dataskyddsfoérordningen. Re-
gleringen ska vara en nddvindig och proportionell atgérd for att trygga de mal som avses i
artikel 23.1 i den allminna dataskyddsforordningen.

Nir det géller sérskilda kategorier av personuppgifter grundar sig den foreslagna behandlingen
av personuppgifter pa artikel 9.2 g i den allmédnna dataskyddsforordningen, enligt vilken sér-
skilda kategorier av personuppgifter far behandlas nir behandlingen &r nédvéndig av hénsyn till
ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt.
Lagstiftningen ska ocksa sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det va-
sentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda
atgarder for att sidkerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Uppgifter om tillstdnd for sprangdmnesprekursorer lagras i polisens register redan med stéd av
den géllande lagstiftningen. Ett villkor for tillstdnd for sprangdmnesprekursorer att personen
med héansyn till hans eller hennes hélsotillstand och beteende kan anses lamplig att inneha och
anvianda dmnet i fraga. Bedomningen av lamplighet forutsétter ocksa sddan behandling av per-
sonuppgifter i polisens register som dr mdjlig under de forutsattningar som anges i 14 § i poli-
sens personuppgiftslag. Sdledes kan t.ex. osdkra personuppgifter som anknyter till forebyg-
gande eller avslojande av brott anvédndas vid tillstdndsprévning och tillstandstillsyn endast i
noggrant avgransade situationer utifrdn centralkriminalpolisens bedémning fran fall till fall.
Myndigheten ska i enlighet med kraven i forvaltningslagen i motiveringen till ett forvaltnings-
beslut beskriva vilka omstdndigheter och utredningar som har inverkat pa beslutet. Réttssiker-
heten garanteras dessutom av att den som ansdker om tillstdnd har mdojlighet att soka dndring.
Utover de sirskilda skyddsétgirder som faststills i dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen skyddas den registrerades grundldggande fri- och réttigheter och intressen bl.a. av de forut-
séttningar for behandling av personuppgifter inom ramen for polisens lagstadgade uppgifter
som anges i polisens personuppgiftslag, samt dessutom av de forutsittningar for utlimnande av
personuppgifter och de maximala bevaringstider for personuppgifter som anges i samma lag.
Behandlingen av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter har i polisens
personuppgiftslag i enlighet med grundlagsutskottets praxis begrédnsats till vad som dr absolut
nodvandigt. Den registrerade har rétt att fa tillgdng till de uppgifter som polisen behandlar i
samband med tillstindsforvaltningsuppgifter pa de villkor som anges i den allménna data-
skyddsforordningen och i den nationella dataskyddslagen. I propositionen foreslas inga and-
ringar i regleringen om forutséttningarna for behandling av personuppgifter och den registrera-
des réttigheter.

Ett av syftena med forordningen om sprangdmnesprekursorer &r att stirka och harmonisera sy-
stemet for att forhindra olaglig tillverkning av sprangdmnen med tanke pa det 6kande hotet mot
den allménna sékerheten till f6ljd av terrorism och annan grov brottslighet. Med beaktande av
syftena med forordningens beddms den foreslagna regleringen om behandling av personuppgif-
ter vara en nddvéandig och proportionerlig atgird for att garantera den allménna siakerheten.

I denna proposition foreslas bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att f4 information.
Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis noterat vad och vem rétten att f& uppgifter géller
och hur rétten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter har
kunnat gélla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning
over innehallet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, har
utskottet ansett att det 1 lagstiftningen ska ingé ett krav pé att uppgifterna dr nddvéndiga for ett
visst syfte (t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 31/2017 och GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som
ndmns dér). Samtidigt har utskottet ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospe-
cificerad ritt att fa uppgifter, 1at vara att den &r knuten till nédvandighetskriteriet (t.ex. GrUU

33



RP 235/2020 rd

15/2018 rd, GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd, och GrUU 59/2010 rd). Nér utskottet har
beddomt omfattningen, exaktheten och innehéllet i fraiga om regleringen om de uppgifter som
ska fas och lamnas ut trots sekretessen har utskottet beaktat att de uppgifter som ldmnas ut ir av
kénslig natur (se t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Den ritt att f information som foreslas for tillsynsmyndigheterna ar bunden till uppgifternas
nddvindighet pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatter. Rétten att fa information har tydligt
begransats till att gélla endast informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna och att fa in-
formation av de aktorer som omfattas av bestimmelserna i forordningen om sprangdmnespre-
kursorer. Innehéllsméssigt har ritten att fa information begrénsats till att gélla endast uppgifter
som dr nodvéndiga for tillsynen Gver att forordningen om sprangdmnesprekursorer foljs.

Ekonomiska aktorer ska ordna lagringen av de uppgifter som forutsétts i artikel 8 i férordningen
om sprangdmnesprekursorer i enlighet med bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen och den nationella kompletterande dataskyddslagen. Vilka uppgifter som ska lagras &r
begrénsat till vad som &r absolut nédvéandigt och de ska vara tillgingliga endast for de myndig-
heter som nédmns i artikeln under 18 ménader réknat frén transaktionernas datum.

Forordningen om spriangdmnesprekursorer giller inte situationer déir en fysisk eller juridisk per-
son behdver &mnen som avses i forordningen om spriangémnesprekursorer i sin nirings-, affars-
eller yrkesverksamhet.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom det i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1148 om saluforing och
anvéindning av sprangdmnesprekursorer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om
upphévande av forordning (EU) nr 98/2013 finns bestédmmelser som foreslés bli komplette-
rade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om saluforing och anviindning av springimnesprekursorer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1148 om saluforing och anvdndning av sprangdmnesprekurso-
rer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning (EU) nr
98/2013, nedan forordningen om springdmnesprekursorer.

28
Behorig myndighet

Polisstyrelsen &r behorig myndighet i sddana situationer som avses i artikel 5.3 och artikel 6 1
forordningen om spriangédmnesprekursorer.

Tullen &r behdrig myndighet i frdga om kontroll av inforsel 1 sddana situationer som avses i
artikel 5.3 i forordningen om spriangédmnesprekursorer.

38
Nationell kontaktpunkt

Centralkriminalpolisen &r nationell kontaktpunkt i de situationer som avses i artikel 9.3 i for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer.

4§
Tillstdand for springdmnesprekursorer

Sprangédmnesprekursorer som avses i bilaga I till forordningen om sprangémnesprekursorer
far inforas, forvérvas, innehas eller anvindas endast om Polisstyrelsen beviljat ett tillstand till
det i enlighet med artikel 6 1 den férordningen.

Tillstand beviljas for hogst tre ar &t gangen. Tillstandets innehall begrinsas i enlighet med det
anvindningsbehov som anges i ansdkan. En avgift tas ut for tillstdndet.

Ansokan om tillstand kan 1&mnas till Polisstyrelsen eller till en polisinréttning.

Tillstand enligt 1 mom. behovs dock inte om det enligt den utredning som lagts fram finns ett
behov inom yrkes-, afférs- eller niringsverksamhet av spriangémnesprekursorer som avses i bi-
laga I till férordningen om sprangdmnesprekursorer.
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5§
Forutsdttningar for beviljande av tillstand for sprdingdmnesprekursorer

Polisstyrelsen kan bevilja tillstand for sprangdmnesprekursorer till en person som fyllt 18 ar,
som kan lidgga fram ett legitimt anvindningsdndamal fér &mnet och som med hansyn till hilso-
tillstind och uppforande kan anses som ldmplig att inneha dmnet i fraga. Néar Polisstyrelsen
overviager om den ska utfarda tillstind for sprangdmnesprekursorer ska den ta hinsyn sérskilt
till de omstindigheter som ndmns i artikel 6.1 i forordningen om sprangdmnesprekursorer.

Polisstyrelsen har vid behov ratt att fa en medicinsk beddmning i frdga om den tillstandsso-
kande, om det med stdd av de uppgifter som erhallits eller en intervju finns orsak att ifragasétta
den sokandes personliga lamplighet att inneha d&mnet. Polisstyrelsen har trots sekretessen rétt
att i den medicinska beddmningen fi sidana hilsouppgifter om den s6kande som dr nddvindiga
vid beddmningen av dennes ldmplighet att inneha dmnet.

En person under 18 ar som uppfyller forutsittningarna enligt 1 mom. kan beviljas tillstdnd for
sprangdmnesprekursorer med vardnadshavarens samtycke.

6§
Aterkallande av tillstand for springdmnesprekursorer

Polisstyrelsen kan aterkalla ett tillstdnd for sprangdmnesprekursorer i enlighet med artikel 6.5
i forordningen om spriangdmnesprekursorer.

I ett drende som giller &terkallande av ett tillstand for sprangdmnesprekursorer kan det vid
behov gdras en polisundersdkning enligt 6 kap. i polislagen (872/2011).

78§
Nationella tillsynsmyndigheter

Polisen dr nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 11 i forordningen om sprangdmnespre-
kursorer i situationer som avses i artiklarna 5, 6 och 9 i forordningen.

Tullen &r nationell tillsynsmyndighet enhgt artikel 11 i forordningen om sprangédmnespre-
kursorer i friga om sddan inforsel som avses i artikel 5.3 1 forordningen.

Sékerhets- och kemikalieverket ér nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 11 i forordningen
om sprangdmnesprekursorer i situationer som avses i artiklarna 7 och 8 i forordningen.

8§
Tillsynsmyndighetens forbud och foreldgganden

Om en 1 artikel 3.8 i forordningen om spréngdmnesprekursorer avsedd enskild, en i artikel
3.10 avsedd ekonomisk aktor eller en i artikel 3.11 avsedd internetbaserad marknadsplats inte
iakttar bestimmelserna i férordningen om sprangdmnesprekursorer eller denna lag kan den be-
horiga tillsynsmyndigheten forbjuda denne att fortsitta med eller upprepa det forfarande som
strider mot bestdimmelserna eller i ovrigt foreldgga denne att fullgora sina skyldigheter enligt
lag.
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9§
Frdantagande och forstorande

En polisman och Tullen i form av en tullatgérd har ritt att i samband med 6vervakning av
efterlevnaden av forbud och restriktioner som géller inférsel omhédnderta &mnen som fors in
eller innehas utan ett i artikel 5.3 i forordningen om sprangédmnesprekursorer avsett tillstdnd
eller i strid med tillstdndsvillkoren.

En polisman har ritt att omhéanderta ett tillstind for sprangdmnesprekursorer och de &mnen
tillstdndet géller, om giltigheten for tillstdndet for spraingdmnesprekursorer har aterkallats i en-
lighet med artikel 6.5 i férordningen om sprangdmnesprekursorer.

P4 hanteringen av egendom som polisen omhéndertagit med stdd av 1 och 2 mom. tillimpas
2 kap. 14 och 15 § i polislagen (872/2011). Pa hanteringen av egendom som Tullen omhénder-
tagit med stod av 1 mom. tilldmpas 81 § i tullagen (304/2016).

10§
Vite samt hot om tvdangsutforande och avbrytande

I situationer som géller tillsynen over efterlevnaden av artiklarna 7 och 8 i forordningen om
sprangamnesprekursorer kan Sékerhets- och kemikalieverket forena ett forbud eller ett forelag-
gande som det meddelat med stod av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade
atgirden utfors pa den forsumliges bekostnad eller att verksamheten avbryts.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

11§
Rditt att fa information och utféra kontroller

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att for tillsynen 6ver efterlevna-
den av forordningen om sprangdmnesprekursorer f4 nddvindig information av

1) innehavare av tillstand for sprangdmnesprekursorer,

2)iartikel 3.9 i forordningen om sprangdmnesprekursorer avsedda professionella anvindare,

3) i artikel 3.10 i férordningen om sprangdmnesprekursorer avsedda ekonomiska aktorer,

4) i artikel 3.11 i forordningen om sprangdmnesprekursorer avsedda internetbaserad mark-
nadsplats,

5) andra tillsynsmyndigheter.

Polisen och Sékerhets- och kemikalieverket har ritt att utféra de kontroller som behdvs for
tillsynen over efterlevnaden av forordningen om sprangdmnesprekursorer och denna lag, dock
inte 1 utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

12§
Behandling av personuppgifter
Bestimmelser om behandlingen av de personuppgifter som behdvs for skotseln av polisens
och Tullens uppgifter enligt forordningen om sprangédmnesprekursorer och denna lag finns i

lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) och i lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).
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Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns dessutom i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen (1050/2018).

13§
Beslut om nya restriktioner for springdmnesprekursorer

Statsradet beslutar om restriktioner enligt artikel 14.1-14.3 i forordningen om sprangdmnes-
prekursorer.

14§
Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i férvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

15§
Forseelse mot bestimmelserna om sprdangdmnesprekursorer

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forvérvar, for in, innehar eller anvinder en sprangamnesprekursor som avses i bilaga I till
forordningen om spriangdmnesprekursorer utan tillstdnd for sprangdmnesprekursorer eller i strid
med tillstandsvillkoren,

2) forsummar att vid en transaktion eller annan 6verlatelse kontrollera att kdparen eller en
annan mottagare av en sprangdmnesprekursor som avses i bilaga I till férordningen om spriang-
amnesprekursorer har tillstand for sprangdmnesprekursorer eller att sikerstilla att koparen eller
en annan mottagare behdver dmnet i sin nérings-, affars- eller yrkesverksamhet.

3) forsummar att informera distributionskedjan i enlighet med artikel 7 i forordningen om
sprangdmnesprekursorer,

4) forsummar att spara de uppgifter som avses 1 artikel 7.1 och 7.2 i 18 manader fran trans-
aktionens datum, eller

5) férsummar att som naringsidkare i samband med transaktioner eller forsok till transaktioner
rapportera till centralkriminalpolisen om en sddan missténkt transaktion eller ett forsok till sa-
dan som avses i artikel 9.1 i férordningen om sprangdmnesprekursorer och som naringsidkarens
egen kund gjort,

ska for forseelse mot bestimmelserna om springdmnesprekursorer domas till boter.

For forseelse mot bestimmelserna om sprangdmnesprekursorer doms ocksa privatpersoner,
juridisk personer eller néringsidkare som uppsétligen forsummar att inom 24 timmar fran upp-
tackten till centralkriminalpolisen rapportera ett betydande forsvinnande eller olovligt tillgrepp
av en sddan i bilaga I eller II till féorordningen om sprangdmnesprekursorer avsedd sprangim-
nesprekursor som privatpersonen, juridiska personen eller ndringsidkaren innehaft.

Med dmnen som avses i bilagorna I och II till férordningen om sprangdmnesprekursorer jam-
stélls vid tillimpningen av denna paragraf &mnen som avses i beslut som meddelats med st6d
av 13 § i denna lag samt dmnen och blandningar som innehaller sidana &mnen som avses i
bilagorna och besluten. Denna paragraf tillimpas inte nér det géller fall som avses i artikel 2.2
i forordningen om spriangdmnesprekursorer.
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16 §
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om saluféring och anvéndning av spraingdmnesprekursorer
(653/2014).
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Lag

om éindring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utliimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1 och 6 §, 11
§ 2 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 21 § 1 mom., av dem 1 § sadan den
lyder delvis dndrad i lag 150/2014 samt 6 §, 11 § 2 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom. och 21 §
1 mom. sadana de lyder i lag 150/2014, och

fogas till lagen nya 15 b och 20 b § och till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 150/2014,
ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verforing av uppgifter ur straffregistret och botesre-
gistret till den medlemsstat i Europeiska unionen dir den démda personen dr medborgare (den
medlemsstat ddr personen dr medborgare) samt om lagring i Finland av saddana registeruppgif-
ter om finska medborgare som har overforts till Finland frén en annan medlemsstat.

Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om utlimnande av uppgifter som avses i 1 mom.
pa begiran for straffrittsliga forfaranden, for att uppfylla en enskild persons begiran om att fa
uppgifter om sig sjélv eller, med den berérda personens samtycke, for skotsel av ett saidant upp-
drag som bestér i arbete med eller annan verksamhet bland minderariga, samt bestimmelser om
framstdllande av en begiran om sddana uppgifter.

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om utlimnande uppgifter som avses i 1 mom. pa
begiran for att utreda bakgrunden hos tillstdndssdkande som avses i artikel 6 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/1148 om saluféring och anvindning av sprangdmnespre-
kursorer, om éndring av férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning (EU)
nr 98/2013, nedan férordningen om sprangdmnesprekursorer, samt om framstéllande av en be-
gdran om sadana uppgifter.

For de funktioner som avses i 1-3 mom. svarar Réttsregistercentralen, som &r centralmyndig-
het enligt artikel 3 i radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas
utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehéll, nedan rambeslutet.

6§
Vidarebefordran av uppgifter
Nir Rattsregistercentralen i enlighet med 5 § 6verfor uppgifter till den medlemsstat dér per-
sonen dr medborgare, ska centralen meddela att uppgifterna far vidarebefordras till andra stater

endast for straffrittsliga forfaranden, for att uppfylla en enskild persons begiran om att fa upp-
gifter om sig sjdlv, med den berdrda personens samtycke, for skotsel av ett sddant uppdrag som
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bestér i arbete med eller annan verksamhet bland minderériga eller for att géra en bakgrunds-
kontroll av s6kande av tillstind for sprangdmnesprekursorer enligt férordningen om sprangém-
nesprekursorer.

11§

Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret

Réttsregistercentralen far i enlighet med 14, 15, 15 a och 15 b § ur lagringsregistret 1&dmna ut
uppgifter till centralmyndigheten eller nagon annan behorig myndighet i en annan medlemsstat.

15b§
Svar pd en begdran i situationer som avses i forordningen om sprdingdmnesprekursorer

Rittsregistercentralen ska till den centralmyndighet i en annan medlemsstat som begér regis-
teruppgifter limna ut de i 3 § avsedda uppgifterna ur straffregistret, botesregistret och lagrings-
registret for det syfte som avses i artikel 6.1 c i férordningen om sprangédmnesprekursorer.

Om det i straffregistret finns uppgifter som har antecknats i lagringsregistret, ska endast upp-
gifterna i lagringsregistret Gverforas till den medlemsstat som har framstéllt begéran.

16 §
Begdrans innehdll och form samt sprak

Rittsregistercentralen ska godkdnna en saddan begéran enligt 14, 15, 15 a eller 15 b § som
framstéllts av centralmyndigheten i en annan medlemsstat, om begéran innehaller de behovliga
uppgifter som avses i formuléret i bilagan till rambeslutet. Begiran ska framstéllas i elektronisk
form, eller i annan skriftlig form om den inte har kunnat framstillas elektroniskt.

17§
Svarets innehdll och form samt sprdk

Rattsregistercentralen ska i sitt svar till den centralmyndighet eller behoriga myndighet i en
annan medlemsstat som har framstillt begéran 6verfora de uppgifter som avses i 14, 15, 15 a
och 15 b § i enlighet med formuléret i bilagan till rambeslutet.

18§
Tidsfrister
Rattsregistercentralen ska i sitt svar 6verfora sddana uppgifter som avses i 14 och 15 b § till

centralmyndigheten eller den behdriga myndigheten i den andra medlemsstaten utan drdjsmal
och inom tio vardagar fran den dag d& begéran togs emot.
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20b §

Framstdllande av begdran i situationer som avses i forordningen om
sprdangdmnesprekursorer

For det syfte som anges avses i artikel 6.1 ¢ i férordningen om sprangdmnesprekursorer ska
Riéttsregistercentralen, nér Polisstyrelsen har begért det, framstélla en begéran till centralmyn-
digheten i en annan medlemsstat om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande uppgifter
som géller den som ansoker om tillstind for sprangdmnesprekursorer.

21§
Begdrans innehdll och form samt sprak

Rittsregistercentralen ska framstilla en begdran som avses i 19, 20, 20 a eller 20 b § till
centralmyndigheten i en annan medlemsstat i enlighet med formuléret i bilagan till rambeslutet.

22§

Begrdnsningar for anvindningen av uppgifterna

Registeruppgifter och tillhérande uppgifter som en annan medlemsstat har 6verfort pa grund-
val av en begiran i enlighet med 20 b § far anvidndas endast for sddan bakgrundskontroll av
tillstindssokande som avses i artikel 6 1 férordningen om spriangdmnesprekursorer, i enlighet
med vad den medlemsstat som dverforde uppgifterna har meddelat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 4 a och 5 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 4 a § 1 mom. 5 och 6 punkten samt 5 § 1 mom., sddana
de lyder, 4 a 1 mom. 5 och 6 punkten i lag 1114/2018 och 5 § 1 mom. i lag 149/2014, samt

fogas till 4 a § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1093/1999, 733/2014 och 1114/2018, en ny
7 punkt som foljer:

4ag

Utover vad som bestidms 1 4 §, ldmnas ur straffregistret uppgifter om personer ut till finska
myndigheter i d&renden som géller

5) omhéndertagande eller adoption av barn,

6) statsunderstdod som beviljats av i statsunderstodslagen (688/2001) avsedd statsbi-drags-
myndighet och terkrav av sddant understod, eller

7) tillstdnd som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1148
om saluforing och anvindning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av forordning (EG) nr
1907/2006 och om upphévande av foérordning (EU) nr 98/2013.

5§

Uppgifter ur straffregistret limnas ut i form av straffregisterutdrag som innehaller de uppgifter
om en person som har inforts i registret eller en upplysning om att han eller hon inte har anteck-
nats i registret. Betréffande juridiska personer ldmnas ett utdrag med motsvarande innehéll. Om
uppgifter om ett avgdrande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20 b § i EU-straffregisterlagen
eller ur det lagringsregister som avses i den lagen, antecknas det i utdraget de uppgifter som
skulle kunna inforas i straffregistret. I straffregisterutdraget antecknas dock inte de uppgifter ur
straffregistret som géller lagbestimmelser som har tillimpats och inte heller sddana uppgifter
som inte fir antecknas pa grund av villkor som stéllts av en annan medlemsstat och som avses
19 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straffregisterutdraget antecknas den uppgift som avses
12 § 5 mom. i denna lag endast om utdraget med stod av 4 § 1 mom. ges till en &klagare eller
en forundersokningsmyndighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 26 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1 och 6 §, 11
§ 2 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 21 § 1 mom., av dem 1 § sddan den
lyder delvis dndrad i lag 150/2014 samt 6 §, 11 § 2 mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom. och 21 §

1 mom. sddana de lyder i lag 150/2014, och

fogas till lagen nya 15 b och 20 b § och till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 150/2014,

ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
overforing av uppgifter ur straffregistret och
botesregistret till den medlemsstat i Europe-
iska unionen dir den domda personen dr med-
borgare (den medlemsstat ddir personen dr
medborgare) samt om lagring i Finland av sa-
dana registeruppgifter om finska medborgare
som har &verforts till Finland fran en annan
medlemsstat.

Denna lag innehaller dessutom bestdmmel-
ser om utlimnande av uppgifter som avsesi 1
mom. pad begiran for straffrittsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons bega-
ran om att f& uppgifter om sig sjélv eller, med
den berorda personens samtycke, for skotsel
av ett sddant uppdrag som bestér i arbete med
eller annan verksamhet bland minderariga,
samt bestimmelser om framstéllande av en
begiran om sadana uppgifter.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
overforing av uppgifter ur straffregistret och
botesregistret till den medlemsstat i Europe-
iska unionen dir den domda personen dr med-
borgare (den medlemsstat ddir personen dr
medborgare) samt om lagring i Finland av sa-
dana registeruppgifter om finska medborgare
som har &verforts till Finland fran en annan
medlemsstat.

Denna lag innehaller dessutom bestdmmel-
ser om utlimnande av uppgifter som avsesi 1
mom. pa begiran for straffrittsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons bega-
ran om att f uppgifter om sig sjalv eller, med
den berorda personens samtycke, for skotsel
av ett sddant uppdrag som bestér i arbete med
eller annan verksamhet bland minderariga,
samt bestimmelser om framstéillande av en
begiran om sadana uppgifter.

Denna lag innehdller ocksd bestimmelser
om utldmnande uppgifter som avses i 1 mom.
pd begdran for att utreda bakgrunden hos till-
standssékande som avses i artikel 6 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1148 om saluféring och anvindning av
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Gdllande lydelse

For de funktioner som avses i 1 och 2 mom.
svarar Rittsregistercentralen, som dr central-
myndighet  enligt  rddets  rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll, nedan
rambeslutet.

6§
Vidarebefordran av uppgifter

Nar Rittsregistercentralen i enlighet med 5
§ overfor uppgifter till den medlemsstat dér
personen dr medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna fir vidarebefordras till
andra stater endast for straffrattsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons bega-
ran om att fa uppgifter om sig sjalv eller, med
den berorda personens samtycke, for skotsel
av ett sddant uppdrag som bestar i arbete med
eller annan verksamhet bland minderéariga.

11§

Utlimnande av uppgifter ur lagringsregistret

Rittsregistercentralen fér i enlighet med 14,
15 och 15 a § ur lagringsregistret ldmna ut
uppgifter till centralmyndigheten eller ndgon
annan behdrig myndighet i en annan med-
lemsstat.

Féreslagen lydelse

sprdangdmnesprekursorer, om dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006 och om upphd-
vande av forordning (EU) nr 98/2013, nedan
forordningen om spriingimnesprekursorer,
samt om framstdllande av en begdran om sd-
dana uppgifter.

For de funktioner som avses i 1-3 mom.
svarar Rattsregistercentralen, som dr central-
myndighet enligt artikel 3 i rddets rambeslut
2009/315/RIF om organisationen av med-
lemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-
registret och uppgifternas innehdll, nedan
rambeslutet.

6§
Vidarebefordran av uppgifiter

Nér Rittsregistercentralen i enlighet med 5
§ overfor uppgifter till den medlemsstat dar
personen &r medborgare, ska centralen med-
dela att uppgifterna far vidarebefordras till
andra stater endast for straffrattsliga forfaran-
den, for att uppfylla en enskild persons begi-
ran om att f uppgifter om sig sjélv, med den
berorda personens samtycke, for skdtsel av ett
saddant uppdrag som bestér i arbete med eller
annan verksamhet bland minderariga eller for
att gora en bakgrundskontroll av sokande av
tillstand for sprdingdmnesprekursorer enligt
forordningen om springdmnesprekursorer.

11§

Utldmnande av uppgifter ur lagringsregistret

Rittsregistercentralen far i enlighet med 14,
15, 15 a och 15 b § ur lagringsregistret ldmna
ut uppgifter till centralmyndigheten eller na-
gon annan behoérig myndighet i en annan med-
lemsstat.
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(ny)

16 §
Begdrans innehdll och form samt sprdk

Rittsregistercentralen ska godkénna en sé-
dan begiran enligt 14, 15 eller 15 a § som
framstéllts av centralmyndigheten i en annan
medlemsstat, om begiran innehaller de be-
hovliga uppgifter som avses i formuléret i bi-
lagan till rambeslutet. Begiran ska framstéllas
i elektronisk form, eller i annan skriftlig form
om den inte har kunnat framstéllas elektro-
niskt.

17§
Svarets innehdll och form samt sprdk

Réttsregistercentralen ska i sitt svar till den
centralmyndighet eller behdriga myndighet i
en annan medlemsstat som har framstillt be-
géran Overfora de uppgifter som avsesi 14, 15
och 15 a § i enlighet med formulédret i bilagan
till rambeslutet.

18§
Tidsfrister

Rattsregistercentralen ska i sitt svar over-
fora sadana uppgifter som avses i 14 § till

15b§

Svar pd en begdran i situationer som avses i
forordningen om springdmnesprekursorer

Rdttsregistercentralen ska till den central-
myndighet i en annan medlemsstat som begdr
registeruppgifter limna ut de i 3 § avsedda
uppgifterna ur straffregistret, bétesregistret
och lagringsregistret for det syfte som avses i
artikel 6.1 c i forordningen om sprdingdmnes-
prekursorer.

Om det i straffregistret finns uppgifter som
har antecknats i lagringsregistret, ska endast
uppgifterna i lagringsregistret overforas till
den medlemsstat som har framstdllt begdran.

16 §
Begdrans innehdll och form samt sprdk

Rittsregistercentralen ska godkdnna en sa-
dan begiran enligt 14, 15, 15 a eller 15 b §
som framstéllts av centralmyndigheten i en
annan medlemsstat, om begéran innehaller de
behovliga uppgifter som avses i formuldret i
bilagan till rambeslutet. Begéran ska framstil-
las 1 elektronisk form, eller i annan skriftlig
form om den inte har kunnat framstillas
elektroniskt.

17§
Svarets innehdll och form samt sprdik

Rattsregistercentralen ska i sitt svar till den
centralmyndighet eller behdriga myndighet i
en annan medlemsstat som har framstillt be-
giran Overfora de uppgifter som avses i 14,
15, 15 aoch 15 b § i enlighet med formuléret
i bilagan till rambeslutet.

18§
Tidsfrister
Rittsregistercentralen ska i sitt svar Over-

fora sddana uppgifter som avsesi 14 och 15 b
§ till centralmyndigheten eller den behoriga
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centralmyndigheten eller den behdriga myn- myndigheten i den andra medlemsstaten utan
digheten i den andra medlemsstaten utan drdjsmal och inom tio vardagar frén den dag
dr6éjsmél och inom tio vardagar frdn den dag da begéran togs emot.

dé begéran togs emot.

(ny) 20b§

Framstdllande av begdran i situationer som
avses i forordningen om
sprdangdmnesprekursorer

For det syfte som avses i artikel 6.1 c i for-
ordningen om sprdngdmnesprekursorer ska
Rdttsregistercentralen, ndr Polisstyrelsen har
begdrt det, framstdlla en begdran till central-
myndigheten i en annan medlemsstat om ut-
ldmnande av registeruppgifter och tillhérande
uppgifter som giller den som anséker om till-
stdnd for sprdangdmnesprekursorer.

218§ 21§
Begidrans innehdll och form samt sprdk Begdrans innehdll och form samt sprdk
Réttsregistercentralen ska framstélla en be-  Réttsregistercentralen ska framstilla en be-

giran som avses i 19, 20 eller 20 a § till géiran som avsesi 19, 20, 20 a eller 20 b § till
centralmyndigheten i en annan medlemsstat i centralmyndigheten i en annan medlemsstat i
enlighet med formuléret i bilagan till rambe- enlighet med formuléret i bilagan till rambe-

slutet. slutet.
22§ 22§
Begrdnsningar for anvindningen av uppgif-  Begrdnsningar for anvdndningen av uppgif-
terna terna
(ny) Registeruppgifter och tillhérande uppgifter

som en annan medlemsstat har overfort pd
grundval av en begdran i enlighet med 20 b §
far anvdndas endast for sadan bakgrundskon-
troll av tillstandssokande som avses i artikel 6
i forordningen om sprangdmnesprekursorer, i
enlighet med vad den medlemsstat som éver-
forde uppgifterna har meddelat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 4 a § 1 mom. 5 och 6 punkten samt 5 § 1 mom., sddana
de lyder, 4 a 1 mom. 5 och 6 punkten i lag 1114/2018 och 5 § 1 mom. i lag 149/2014, samt
fogas till 4 a § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1093/1999, 733/2014 och 1114/2018, en ny

7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

4a§

Utover vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i drenden som géller

5) omhéndertagande eller adoption av barn,
eller

6) statsunderstdd som beviljats av i statsun-
derstodslagen (688/2001) avsedd statsbi-
dragsmyndighet och aterkrav av sdédant under-
stod.

(ny)

5§

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betrdffande juri-
diska personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehdll. Om uppgifter om ett avgo-
rande har fatts i enlighet med 20 eller 20 a § i
EU-straffregisterlagen eller ur det lagringsre-
gister som ndmns i den lagen, antecknas det i
utdraget de uppgifter som skulle kunna inforas
i straffregistret. 1 straffregisterutdraget an-
tecknas dock inte de uppgifter ur straffregist-
ret som giller lagbestimmelser som har till-
lampats och inte heller sddana uppgifter som

Féreslagen lydelse
4a§

Utéver vad som bestdms i 4 §, ldmnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i drenden som géller

5) omhéndertagande eller adoption av barn,

6) statsunderstdd som beviljats av i statsun-
derstddslagen (688/2001) avsedd statsbi-
dragsmyndighet och aterkrav av sddant under-
stod, eller

7) tillstand som avses i artikel 6 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2019/1148 om saluféring och anvindning av
sprdangdmnesprekursorer, om dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006 och om upphd-
vande av forordning (EU) nr 98/2013.

5§

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form
av straffregisterutdrag som innehaller de upp-
gifter om en person som har inforts i registret
eller en upplysning om att han eller hon inte
har antecknats i registret. Betrdffande juri-
diska personer ldmnas ett utdrag med motsva-
rande innehdll. Om uppgifter om ett avgo-
rande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20
b § 1 EU-straffregisterlagen eller ur det lag-
ringsregister som avses i den lagen, antecknas
det i utdraget de uppgifter som skulle kunna
infOras i straffregistret. I straffregisterutdraget
antecknas dock inte de uppgifter ur straffre-
gistret som géller lagbestimmelser som har
tillampats och inte heller sddana uppgifter
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Gdllande lydelse

inte far antecknas pa grund av villkor som
stdllts av en annan medlemsstat och som avses
19 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straff-
registerutdraget antecknas den uppgift som
avses 1 2 § 5 mom. i denna lag endast om ut-
draget med stéd av 4 § 1 mom. ges till en akla-
gare eller en forundersdkningsmyndighet.

Féreslagen lydelse

som inte far antecknas pa grund av villkor som
stéllts av en annan medlemsstat och som avses
19 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straff-
registerutdraget antecknas den uppgift som
avses 1 2 § 5 mom. i denna lag endast om ut-
draget med stod av4 § 1 mom. ges till en &kla-
gare eller en forundersdkningsmyndighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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