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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rijihteiden lihtoaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytosti ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki rdjdhteiden 1dhtdaineiden markkinoille saattamisesta
ja kaytostd. Ehdotettu laki tdydentiisi rdjdhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kiytostd annettua Euroopan unionin asetusta. Lailla kumottaisiin rdjadhteiden ldhtdaineiden
markkinoille saattamisesta ja kdytostd annettu laki. Uusi laki vastaisi pitkdlti voimassa olevaa
lakia mutta se siséltéa tiettyjd asetuksessa edellytettyjé tarkennuksia.

Liséksi esityksessd ehdotetaan liséttdviksi rikosrekisteritietojen séilyttimisestd ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld annettuun lakiin ja rikosre-
kisterilakiin sddnndkset menettelystéd lihtdaineluvan hakijan taustan tarkistamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénéd helmikuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Réjdhteiden ldhtdaineet ovat kemiallisia aineita, joita voidaan kéyttdd laillisiin tarkoituksiin,
mutta niitd voidaan kayttdd myos vadrin omatekoisten rédjéhteiden valmistamiseen. Talld het-
kelld sovellettavalla asetuksella rdjéhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosti
(EU) N:0 98/2013 (jaljempéna vuoden 2013 asetus) rajoitetaan yleison mahdollisuuksia hank-
kia, tuoda, pitdd hallussa ja kdyttda tiettyjd rijahteiden ldhtdaineita ja vahvistetaan sddnnét, jotka
koskevat epdilyttavisté liiketoimista ilmoittamista, jotta voidaan estéd rdjéhteiden laiton valmis-
tus.

Euroopan komission (jdljempéand komissio) mukaan sen jidlkeen, kun vuoden 2103 asetus tuli
voimaan 1. maaliskuuta 2013, markkinoilla saatavilla olevien, yleiseen kulutukseen tarkoitettu-
jen rdjahteiden lahtoaineiden maéra on laskenut. Samoin vuoden 2013 asetuksessa mainituista
aineista valmistettujen rajahteiden kayttd iskuissa on viahentynyt sen jilkeen, kun jasenvaltiot
saivat tdytintoonpantua asetuksen vaatimukset kansalliseen lainsdddantdonsa. Jasenvaltiot ovat
my0s raportoineet, ettd ilmoitukset epdilyttavisté liiketoimista, katoamisista ja varkauksista ovat
lisdéntyneet. Tastd huolimatta komission mukaan rdjdhteiden ldhtdaineita kiytetddn edelleen
rdjahteiden laittomaan valmistukseen. Téllaisia kotitekoisia rijahteitd on kdytetty EU:n alueella
tehdyissé terrori-iskuissa.

Vuoden 2013 asetuksella on pyritty luomaan tasapuoliset edellytykset yrityksille asettamalla
rajoituksia ja valvontatoimia unionin tasolla. Komission mukaan tavoite on saavutettu vain osit-
tain, silld vuoden 2013 asetuksessa sallitaan eritasoiset rajoitukset eri jisenvaltioissa. Siten ko-
missio katsoi, ettd nykyiset rajoitukset ja valvontatoimet ovat osoittautuneet riittdméattomiksi
estdmain kotitekoisten rdjahteiden valmistusta ja se antoi uuden asetusehdotuksen.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Komissio antoi 17.4.2018 (COM (2018) 209 lopullinen) ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rdjahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosta, asetuk-
sen (EY) N:o 1907/2006 liitteen X VII muuttamisesta ja rdjahteiden lahtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytostd annetun asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta (jaljempéna /dh-
téaineasetus). Komissio laati ehdotuksesta laajan vaikutusten arvioinnin (SWD (2018) 104) ja
siitd tiivistelman (SWD (2018) 105).

Neuvottelujen jédlkeen Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyivét 18hto-
aineasetuksen ja se tuli voimaan 1.8.2019. Léhtoaineasetusta aletaan soveltaa 1.2.2021. Neu-
votteluissa lahtdaineasetuksen keskeinen sisdlto ei muuttunut komission ehdotuksesta.

Lahtbaineasetuksesta on annettu eduskunnalle U-kirjelma (U 42/2018 vp). Hallintovaliokunta
antoi asetuksesta lausuntonsa HaVL 27/2018 vp.
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1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdministeriossd. Esityksen valmisteluvaiheessa sisdministerié yhdessi
Poliisihallituksen ja keskusrikospoliisin seka tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion, Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa pitivit kokouksen Kaupan liitto
ry:n sekd Kemianteollisuus ry:n edustajien kanssa. Kokouksessa kéytiin 1api ldhtoaineasetuksen
tiettyjd sddnnoksid, joilla on merkitysti erityisesti talouden toimijoille.

Komission alaisuudessa toimii réjéhteiden ldhtoaineita késittelevd pysyva komitea, joka ko-
koontuu useita kertoja vuodessa lapikdymadn rdjahteiden ldahtoaineisiin liittyvid kysymyksia.
Suomesta kokouksiin on osallistunut edustajia Poliisihallituksesta sekéd keskusrikospoliisista,
jotka ovat toimivaltaisia viranomaisia vuoden 2013 asetuksen miarittelemissé asioissa.

Komiteassa kdyddan lapi 1ahtoaineasetuksessa mainittujen kemikaalien ja osittain myds muiden
aineiden aiheuttamia riskejd seké toteutuneista terroristi-iskuista saatuja tietoja. Lisdksi komi-
teassa seurataan lainsdddannon kehitysté eri maissa seké sen vaikutusta toteutuneisiin ja epaon-
nistuneisiin vadrinkaytoksiin.

Komitea antaa ohjeistusta vuoden 2013 asetuksen seké jatkossa ldhtdaineasetuksen tulkinnasta
ja toimeenpanosta. Lisdksi se toimii linkkiné kansallisten viranomaisten, lainséétéjien seké ko-
mission valilla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM003:00/2020.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Lihtbaineasetuksella vahvistetaan yhdenmukaiset sdanndt sellaisten aineiden ja seosten asetta-
misesta saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytdsta, joita voitaisiin kdyttda vadrin rajihtei-
den laittomaan valmistukseen. Tarkoitus on rajoittaa tavallisten kansalaisten mahdollisuuksia
hankkia kyseisid aineita ja seoksia sekd varmistaa, etti epdilyttivisté liiketoimista koko toimi-
tusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti. Tarkoitus on sama kuin voimassa olevassa vuoden
2013 asetuksessa kuitenkin siten muutettuna, etti jatkossa my0s oikeushenkildt tarvitsevat lu-
van sellaisiin ldhtdaineisin, joita ne eivit tarvitse niiden tavanomaisessa elinkeino-, liike- tai
ammattitoiminnassa.

Lahtoaineasetuksen tavoitteena on kuitenkin edelleen tiukentaa ja yhdenmukaistaa EU-maiden
jarjestelmid rdjdhteiden laittoman valmistuksen estdmiseksi ottaen huomioon terrorismin ja
muun vakavan rikollisen toiminnan aiheuttaman muuttuvan uhan yleiselle turvallisuudelle. Yh-
denmukaistuksella varmistetaan myos rijahteiden ldhtdaineiden vapaa liikkuvuus sisdmarkki-
noilla, edistetddn talouden toimijoiden valista kilpailua ja kannustetaan innovointiin esimerkiksi
helpottamalla turvallisempien kemikaalien kehittdmista rdjahteiden lahtéaineiden tilalle.

Lihtbaineasetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdédnnét sellais-
ten aineiden ja seosten asettamisesta saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytdsté, joita voi-
taisiin kdyttad védrin rijdhteiden laittomaan valmistukseen. Tarkoituksena on rajoittaa tavallis-
ten kansalaisten mahdollisuuksia hankkia kyseisid aineita ja seoksia sekd varmistaa, ettd epdi-
lyttévistd liiketoimista koko toimitusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti. Asetuksen mukaan
’tavallisella kansalaisella” tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka toimii tar-
koituksessa, joka ei ole yhteydessd henkilon tavanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoi-
mintaan.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM003:00/2020
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Asetuksen 2 artiklassa mééritelldén 1dhtdaineasetuksen soveltamisala. Asetusta sovelletaan sen
liitteissd lueteltuihin aineisiin ja kyseisid aineita sisdltdviin seoksiin. Asetuksessa on kaksi lii-
tettd. Ensimmaéisessé liitteessd luetellaan aineet, joita luovutetaan tavalliselle kansalaiselle sel-
laisenaan tai niitd siséltdvind seoksina ainoastaan, jos pitoisuus on yhté suuri tai pienempi kuin
liitteessd esitetty raja-arvo. Ndmaé aineet ovat:

typpihappo (CAS RN 7697-37-2) korkeintaan 3 painoprosentin pitoisuutena,
vetyperoksidi (CAS RN 7722-84-1) korkeintaan 12 painoprosentin pitoisuutena,
rikkihappo (CAS RN 7664-93.9) korkeintaan 15 painoprosentin pitoisuutena
nitrometaani (CAS RN 75-52-5) korkeintaan 16 painoprosentin pitoisuutena
ammoniumnitraatti (CAS RN 6484-52-2) korkeintaan 16 painoprosentin pitoisuutena
(typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna) seka

kaliumkloraatti (CAS RN 3811-04-9), kaliumperkloraatti (CAS RN 7778-74-7), nat-
riumkloraatti (CAS RN 7775-09-9) ja natriumperkloraatti (CAS RN 7601-89-0) kor-
keintaan 40 painoprosentin pitoisuutena.

Toisessa liitteessd luetellaan aineet (sellaisenaan tai seoksissa), joita koskevista epailyttavistad
litketoimista tai huomattavista katoamisista ja varkauksista on ilmoitettava 24 tunnin kuluessa
kansalliselle yhteyspisteelle. Namé aineet ovat:

heksamiini (CAS RN 100-97-0)

asetoni (CAS RN 67-64-1)

kaliumnitraatti (CAS RN 7757-79-1)

natriumnitraatti (CAS RN 7631-99-4)

kalsiumnitraatti (CAS RN 10124-37-5)
kalsiumammoniumnitraatti (CAS RN 15245-12-2)
magnesium, jauheet (CS RN 7439-95-4)
magnesiumnitraattiheksahydraatti (CAS RN 13446-18-9) seka
alumiini, jauheet (CAS RN 7429-90-5).

Sama velvollisuus koskee myos ldhtoaineasetuksen liitteessé I mainittuja aineita. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee myods ammattikdyttoa.

Lahtbaineasetus antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden poiketa tiettyjen asetuksen liitteessd I mai-
nittujen aineiden tayskiellosta, silld jasenvaltio voi ottaa kdyttoon lupajérjestelmén. Talloin lu-
pia voi myontéa joillekin tai kaikille seuraavista aineista:

typpihappo (CAS RN 7697-37-2) yli 3 mutta korkeintaan 10 painoprosentin pitoisuu-
:/eer%;peroksidi (CAS RN 7722-84-1) yli 12 mutta korkeintaan 35 painoprosentin pitoi-
i?klﬁfﬁa?po (CAS RN 7664-93.9) yli 15 mutta korkeintaan 40 painoprosentin pitoisuu-
Eleiftlr?rietaani (CAS RN 75-52-5) yli 16 mutta korkeintaan 100 painoprosentin pitoisuu-
ena.

Toisin kuin vuoden 2013 asetuksen mukaan jatkossa kokonaan kiellettyjad ovat seuraavat aineet
ja seokset yli 40 painoprosentin pitoisuutena:

kaliumkloraatti (CAS RN 3811-04-9),
kaliumperkloraatti (CAS RN 7778-74-7),
natriumkloraatti (CAS RN 7775-09-9) ja

5



HE 235/2020 vp

- natriumperkloraatti (CAS RN 7601-89-0).

Mydskddn ammoniumnitraattiin (CAS RN 6484-52-2) ylil6 painoprosentin pitoisuutena (typ-
pipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna) ei saa myontéa lupaa.

Talla hetkelld, kun sovelletaan vuoden 2013 asetusta EU-maiden jérjestelmait rdjahteiden 1ahto-
aineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd poikkeavat toisistaan, silld vuoden 2013 asetus
antoi jasenvaltioille mahdollisuuden valita kolmesta eri vaihtoehdosta:

1. jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon lupajarjestelmén tiettyjen tai kaikkien asetuksen liit-
teessd | mainittujen rdjahteiden ldhtdaineiden osalta,

2. jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon rekisterdintijarjestelmén tiettyjen asetuksen liitteessd
I mainittujen aineiden osata tai sdilyttdd olemassa olevan rekisterdintijérjestelman tai

3. jasenvaltiot voivat kieltda tietyt tai kaikki asetuksen liitteessa [ mainitut rdjahteiden l&h-
toaineet.

Suomi otti kdyttoon lupajérjestelmén. Jatkossa vaihtoehtoja on siis endd kaksi eli lupajérjestel-
min kayttoonotto tiettyjen tai kaikkien ldhtoaineasetuksen liitteessd I mainittujen aineiden
osalta tai aineiden kieltdiminen tavalliselta kansalaiselta. Suomessa lupajérjestelmai esitetdan sii-
lytettavaksi.

Artiklassa sdddetddn myos poikkeuksista 1dhtoaineasetuksen soveltamisalaan. Poikkeukset kos-
kevat samoja tuotteita kuin vuoden 2013 asetus.

Asetuksen 3 artikla siséltdd ldhtdaineasetuksessa kaytettyjen kasitteiden tarkemmat méaaritelmét
ja tdsmentda ndin ollen osaltaan asetuksen soveltamisalaa.

Vuoden 2013 asetuksessa ei madritelty ammattikayttdjad. Lahtdaineasetuksen mukaan ammat-
tikdyttdjélla tarkoitetaan luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6d tai julkisyhteisod taikka til-
laisten henkildiden tai yhteisGjen ryhmad, joka osoitetusti tarvitsee rajoitettua rdjahteiden lah-
toainetta tarkoituksiin, jotka ovat yhteydessd tdmin elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan,
mukaan lukien maanviljely joko koko- tai osa-aikaisesti harjoitettuna ja liittyméttd valttimatta
sen maa-alueen kokoon, jolla kyseistd maataloutta harjoitetaan, edellyttien etté tillaisiin tarkoi-
tuksiin ei kuulu kyseisen rajoitetun réjéhteiden lahtéaineen asettaminen toisen henkilon saata-
ville.

Ammattikdyttéjien, joiden saataville voidaan asettaa rajoitettuja rdjéhteiden 1dhtoaineita, ja ta-
vallisten kansalaisten, joiden saataville niitd ei voida asettaa, vélinen ero riippuu siité, aikooko
kyseinen henkil6 kiyttdd asianomaista rdjihteiden l14htdainetta tarkoituksessa, joka liittyy ky-
seisen henkilon erityiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan, mukaan lukien metsétalous,
puutarhaviljely ja maanviljely.

Talouden toimijan ja ammattikdyttdjin ero on se, ettd talouden toimijat asettavat réjéhteiden
lahtdaineen toisen henkilon saataville, kun taas ammattikayttdjat hankkivat tai tuovat réjdhtei-
den ldht6aineen vain omaan kéayttoonsa.

Lahtoaineasetuksessa méddritellddn myds maataloustoiminta sekd verkossa toimiva markkina-
paikka samoin kuin sddntelyn alainen rdjahteiden ldhtoaine.

Artikloissa 5 ja 6 sdédetéddn tarkemmin lupamenettelystd. Luvan myontamisedellytyksid on tiu-
kennettu nykyisestd. Lupaa harkitessaan toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon
kaikki olennaiset seikat ja erityisesti seuraavat asiat:
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a) osoitettavissa oleva tarve saada rajoitettua rdjihteiden ldhtoainetta ja sen aiotun kaytto-
tarkoituksen laillisuus;

b) sellaisten alhaisemman pitoisuuden rajoitettujen rdjéhteiden lahtdaineiden tai vaihtoeh-
toisten aineiden saatavuus, joilla on sama vaikutus;

c) hakijan tausta, mukaan lukien tiedot hénelle missi tahansa unionin alueella annetuista
aiemmista rikostuomioista;

d) ehdotetut varastointijirjestelyt sen varmistamiseksi, ettd rajoitettu rdjdhteiden ldhtdaine
varastoidaan turvallisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on hankittava edelld ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot hakijalle
muissa jdsenvaltioissa annetuista aiemmista rikostuomioista neuvoston puitepadtokselld
2009/315/YOS perustetun jérjestelméin kautta. Kyse on jérjestelméstd, joka mahdollistaa jdsen-
valtioiden vilisen rikosrekisteritietojen vaihdon.

Muilta osin lupamenettely pysyy pddosin ennallaan.

Artikloissa 7 ja 8 sdddetddn velvoitteita talouden toimijalle. Asetuksen mukaan talouden toi-
mijalla” tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda tai julkisyhteisoa taikka tillaisten
henkildiden tai elinten ryhméé, joka asettaa sdéintelyn alaisia rdjéhteiden 1dhtoaineita saataville
markkinoille joko verkossa tai sen ulkopuolella, mukaan lukien verkossa toimivilla markkina-
paikoilla.

Talouden toimijan, joka asettaa rajoitetun rajahteiden lahtdaineen toisen talouden toimijan saa-
taville, on ilmoitettava kyseiselle talouden toimijalle, ettd kyseisen rajoitetun rdjahteiden 1ahto-
aineen hankkimista, tuontia, hallussapitoa tai kédyttod tavallisen kansalaisen toimesta koskee
lahtdaineasetuksessa sdddetty rajoitus. Talouden toimijan on myds varmistettava ja voitava
osoittaa kansallisille tarkastusviranomaisille, ettd sen henkilosto, joka toimii sédéntelyn alaisten
rdjéhteiden ldhtdaineiden myynnissa tietdd, mitkd sen saataville asettamista tuotteista siséltavét
sadntelyn alaisia rdjahteiden ldhtdaineita ja ettd on saanut ohjeet lihtdaineasetuksen artikloissa
asetetuista velvollisuuksista.

Talouden toimijan on kutakin liiketoimea varten tarkastettava kyseessé olevan kansalaisen hen-
kilollisyys ja lupa sen jésenvaltion perustaman lupajérjestelméin mukaisesti, jossa rajoitettu ra-
jéhteiden lahtéaine asetetaan saataville. Talouden toimijan on myds merkittava rajoitetun rajah-
teiden ldhtdaineen mééra lupaan.

Talouden toimijan on ldht6aineasetuksessa tarkemmin sédddellylld tavalla varmistettava, ettid
mahdollinen asiakas on ammattikayttéjé tai toinen talouden toimija, jolloin hénelti ei vaadita
lupaa sellaisen aineen osalta, jota hén tarvitsee elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.
Tuolloinkin talouden toimija voi kieltdytya liiketoimesta, jos silld on perusteltua syytd epéilld
aiotun kayton laillisuutta tai mahdollisen asiakkaan aikomusta kdyttda rajoitettua rijahteiden
lahtoainetta lailliseen tarkoitukseen.

Talouden toimijoiden on sdilytettdva edelld mainitut tiedot liiketoimista 18 kuukauden ajan lii-
ketoimen pédivimaarastd. Talld hetkelld vastaavaa velvoitetta ei ole.

Artiklassa 9 sdddetdén talouden toimijoiden ja verkossa toimivien markkinapaikkojen velvolli-
suudesta ilmoittaa epdilyttivista liiketoimista. Talouden toimijoilla on vastaava velvoite jo tilla
hetkelld. [lmoitus on tehtdvé kansalliselle yhteyspisteelle, mikd Suomessa on keskusrikospoliisi.
Artiklan mukaan talouden toimijoilla ja verkossa toimivilla markkinapaikoilla on jatkossa ol-
tava kdytossddn epdilyttivien litketoimien havaitsemiseksi asianmukaiset, kohtuulliset ja oikea-
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suhteiset menettelyt. Kyse on uudesta velvollisuudesta. Edelleen artiklassa sdidetddn, etté ta-
louden toimijoiden ja ammattikdyttdjien on ilmoitettava sééntelyn alaisten rdjdhteiden 1dhtoai-
neiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin kuluessa katoamisen tai varkauden
havaitsemisesta sen jasenvaltion kansalliselle yhteyspisteelle, jossa katoaminen tai varkaus on
tapahtunut. Sama velvollisuus koskee myos tavallisia kansalaisia.

Artiklassa 10 sdddetddn koulutuksesta ja tiedottamisesta. Jasenvaltioiden on varmistettava riit-
tavat resurssit ja koulutuksen tarjoaminen lainvalvonta- ja tulliviranomaisille seka pelastustyon-
tekijoille, jotta ndma voivat tydssddn tunnistaa sddntelyn alaiset rdjéhteiden léhtoaineet ja seok-
set ja reagoida riittdvin ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla epiilyttdvadn toimintaan. J&-
senvaltioiden on jatkossa my0s toteutettava vahintddn kerran vuodessa tiedotustoimia seké jér-
jestettdva sdannollistd tiedonvaihtoa lainvalvontaviranomaisten, kansallisten valvontaviran-
omaisten, talouden toimijoiden, verkossa toimivien markkinapaikkojen ja sddntelyn alaisia ré-
jéhteiden léhtoaineita kiyttidvien alojen edustajien vélilla.

Artiklan 11 mukaan jésenvaltioiden tulee varmistaa, ettd niilld on toimivaltaiset viranomaiset
asetuksen tiettyjen artikloiden asianmukaisen soveltamisen tarkastamista ja valvomista varten.
Vuoden 2013 asetuksessa vastaavan siséltoistd velvoitetta ei ole.

Artiklassa 12 sdddetddn komission antamista ohjeista ja 13 artiklassa asetuksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Kuten tdlldkin hetkelld, seuraamusten tulee olla tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia.

Artiklassa 14 sdddetddn suojalausekkeesta, miké antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden rajoittaa
muun kuin asetuksen liitteissd I ja II mainitun aineen tai kyseistd ainetta sisidltdvien seoksien
asettamista saataville, tuontia, hallussapitoa ja kayttod tai kieltdd ndmé kokonaan taikka maa-
rdtd, ettd aineeseen sovelletaan asetuksen mukaista ilmoittamisvelvoitetta. Rajoittaminen on
mahdollista vain, jos jésenvaltiolla on perusteltua syytéd epilld, etté ainetta voitaisiin kayttaa
rdjahteiden laittomaan valmistukseen. Edelld mainifusta syystd jésenvaltio voi my6s rajoittaa
asetuksen liitteessa 1 mamlttuja aineita, vaikka pitoisuus olisi raja-arvoa vastaava tai sitd pie-
nempi. Jdsenvaltio voi my0s asettaa raja-arvon, jonka ylittyessa 1dhtdaineasetuksen liitteessa 11
lueteltuun aineeseen on sovellettava rajoituksia, joita muutoin sovelletaan ldhtdaineasetuksen
liitteessd I mainittuihin aineisiin. Jdsenvaltio voi my0s rajoittaa kyseisen aineen asettamista saa-
taville, tuontia, hallussapitoa ja kayttod tai kieltid ndma kokonaan asettamalla kyseisen raja-
arvon. Rajoituksista ja kielloista on ilmoitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille. Komissio
tutkii asian ja tarvittaessa se voi vaatia kyseistd jasenvaltiota peruuttamaan tai muuttamaan va-
liaikaisen toimenpiteen.

Artiklan 15 mukaan komissio antaa ldhtbaineasetusta muuttavia delegoituja sdddoksid

a) muuttamalla liitteessd I olevia raja-arvoja siind méaérin kuin se on tarpeen réjahteiden
lahtdaineina kdytettdvien aineiden vadrinkdytossa tapahtuneiden muutosten ottamiseksi
huomioon tai tutkimuksen ja testauksen perusteella;

b) lisddmailla aineita liitteeseen II, jos se on tarpeen rijéhteiden ldhtdaineina kaytettdvien
aineiden véirinkdytossd tapahtuneiden muutosten ottamiseksi huomioon. Komissio
kuulee delegoitujen sddddsten valmistelun osana asiaankuuluvia sidosryhmii, erityi-
sesti kemianteollisuuden ja vahittdiskaupan sidosryhmia.

Artiklassa 16 sdaddetddn edellytykset delegoitujen sdddosten antamisessa. Euroopan parlamentti
tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruut-
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tamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tu-
lee voimaan sitéd pdivdd seuraavana péivind, jona sitd koskeva paétos julkaistaan Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessé, tai jonakin myShempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana.
Peruuttamispédtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen. Heti kun
komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtiaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parla-
mentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitéd, kun asianomainen sdados on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroo-
pan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méériajan paittymistd ilmoittaneet komissi-
olle, ettd ne eivit vastusta siddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maara-
aikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

Artiklassa 17 sdéddetdén kiireellisen menettelyn mahdollisuudesta delegoitujen sddddsten anta-
misessa.

Artiklan 21 mukaan komissio arvioi ldhtdaineasetusta viimeistddn 2 paivand helmikuuta 2026
ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kerto-
muksen tdrkeimmisti havainnoista.

Lihtbaineasetusta aletaan soveltaa 1 pdivéstd helmikuuta 2021 ja samalla kumotaan voimassa
oleva asetus (EU) N:o 98/2013. Luvat, jotka on myoOnnetty patevésti vuoden 2013 asetuksen
mukaisesti, pysyvit voimassa joko siihen voimassaoloajankohtaan saakka, joka kyseisille lu-
ville on alun perin ilmoitettu, tai 2 pdivdan helmikuuta 2022 saakka, sen mukaan, kumpi néisté
ajankohdista on aikaisempi. Tavallisten kansalaisten sallitaan my6s pitdvén hallussaan, tuovan
ja kéyttavian rajoitettuja rajahteiden 1dhtdaineita, jotka on hankittu laillisesti ennen 1 paivaa hel-
mikuuta 2021, enintdén 2 pédivadn helmikuuta 2022 saakka.

3 Nykytila ja sen arviointi

Vuoden 2013 asetusta on sovellettu 2 paivd syyskuuta 2014 ldhtien. Taydentavit sddnnokset
asetuksen soveltamisesta annettiin lailla rdjahteiden l4htdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytostd 653/2014, jota on sovellettu niin ikdén 2 péivd syyskuusta 2014 ldhtien.

Lihtoaineasetuksen soveltaminen edellyttdd myos tdydentdvdd kansallista sddntelyd, koska
siind on jatetty erditd kysymyksid kansallisesti ratkaistaviksi. Ehdotetulla lailla tdydennetdin
lahtoaineasetuksen sddnndoksié siltd osin kuin se on vilttimatontd. Samalla voimassa oleva laki
(653/2014) esitetdén kumottavaksi. Lahtdaineasetuksesta aiheutuva tdydentdva kansallinen sia-
tely annetaan omana lakina, koska sééntely sijoittaminen jo olemassa olevaan lainsdddantdon ei
olisi tarkoituksenmukaista. Taltd osin nykytilaan ei siten tulisi muutosta.

Vuoden 2013 asetuksessa sdddetddn tiettyjen sellaisten aineiden tai seosten asettamisesta saata-
ville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytdsta, joita voitaisiin kayttdd vaarin rdjahteiden laittomaan
valmistukseen. Asetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee kieltdd tdllaisten aineiden asettaminen
yleison saataville, eivitkd nima saa tuoda, pitdd hallussa tai kdyttda niitd. Asetus ei téltd osin
koske ammattikdyttod. Nama padperiaatteet pysyvat samoina myos ldhtéaineasetuksessa.

Vuoden 2013 asetus antoi jdsenvaltiolle kolme mahdollisuutta poiketa kyseisten aineiden tai
seosten tdyskiellosta. Ensinnékin jdsenvaltio voi ottaa kyseisten aineiden osalta kayttoon lupa-
jérjestelmén. Toiseksi jdsenvaltio voi kolmen aineen eli vetyperoksidin (CAS RN 7722-84-1)
asetuksessa vahvistettuja raja-arvoja korkeampana mutta enintéén 35 painoprosentin pitoisuu-
tena, nitrometaanin (CAS RN 75-52-5) asetuksessa vahvistettuja raja-arvoja korkeampana
mutta enintddn 40 painoprosentin pitoisuutena ja typpihapon (CAS RN 7697-37-2) asetuksessa
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vahvistettuja raja-arvoja korkeampana mutta enintddn 10 painoprosentin pitoisuutena osalta ot-
taa kdyttoon rekisterdintijarjestelmidn. Kolmanneksi jos jdsenvaltioilla oli 1.3.2013 olemassa
rekisterdintijirjestelma, jossa edellytetddn, ettd talouden toimijat, jotka asettavat yleison saata-
ville yhté tai useampaa asetuksessa mainittuja rijahteiden lhtoainetta, rekisterdivat tllaiset lii-
ketoimet, kyseinen jasenvaltio voi sdilyttdd jérjestelminsé. Koska jasenvaltioille annettiin useita
eri vaihtoehtoja toteuttaa vuoden 2013 asetuksen tavoitteet, niin timéin seurauksena kaytanto
EU:n alueella on epédyhtendinen.

Suomessa otettiin kdyttdon lupajérjestelmé. Lupaviranomaisena toimii Poliisihallitus. Suomella
on siten jo kaytossd lupajirjestelma, joten uusi ldhtdaineasetus ei muuta nykytilaa. Suomessa
rdjéhteiden ldhtdainelupia on haettu vuosittain tasaisesti noin 150 kpl/vuosi, joista hyldtyksi on
tullut vain yksittéisid hakemuksia. Télld hetkelld lupa voidaan hakea toimittamalla allekirjoi-
tettu hakemus Poliisihallitukselle henkilokohtaisesti poliisilaitoksella asioimalla, postitse tai
skannattuna kopiona sdhkdpostitse.

Lupahakemukset késitellddn manuaalisesti. S&hkdistd asiointia ollaan valmistelemassa. Talld
hetkelld luvat eivét siten ole liitoksissa poliisin tietojarjestelmiin vaan viranomaiset, kuten Tulli
ja tutkintaa suorittavat poliisit, voivat tarvittacssa pyytaa tiedot Poliisihallituksesta.

Lihtbaineasetus rajoittaa niiden aineiden ja seosten maérad, joihin lupa voidaan myontia. Jat-
kossa kaliumkloraattiin (CAS RN 3811-04-9), kaliumperkloraattiin (CAS RN 7778-74-7), nat-
riumkloraattiin (CAS RN 7775-09-9) ja natriumperkloraattiin (CAS RN 7601-89-0) yli 40 %:n
pitoisena ei voi saada lupaa. Kyseisiin aineisiin ei tdhdnk&d4n mennessé ole Suomessa haettu
kuin yksittdisia lupia.

Lihtdaineasetuksen mukaan myds ammattikéyttdjan eli luonnollisen henkilon, oikeushenkilon,
julkisyhteison tai tillaisten henkildiden tai yhteisdjen ryhmén tulee jatkossa osoittaa, ettd tarvit-
see elinkeino-, litke- tai ammattitoiminnassaan 1dhtoaineasetuksen liitteessa [ mainittuja aineita
tai seoksia. Vuoden 2013 asetuksen mukaan heidén ei ole tarvinnut nimenomaisesti osoittaa
tarvetta tietyn aineen tai seoksen hankkimiselle tai kdyttdmiselle. Télta osin turvallisuuden kan-
nalta vuoden 2013 asetuksen voidaan katsoa olevan puutteellinen.

Lihtbaineasetuksen johdanto-osan mukaan sekd lupamenettelyyn ettd epdilyttdviana pidetti-
véstd litketoimesta ilmoittamiseen liittyvdssd henkilGtietojen késittelyssd olisi noudatettava
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Suomessa ldhtdaineasetuksessa tar-
koitettuun henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan yleislakina lisdksi tietosuoja-asetusta tdyden-
tavad kansallista tietosuojalakia (1050/2018).

Lahtoainelupia koskevat tiedot tallennetaan lupaviranomaisena toimivan Poliisihallituksen re-
kisteriin. Voimassa olevassa rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kadytosta
annetussa laissa ei sdddetd nimenomaisesti henkilGtietojen késittelystd lukuun ottamatta tiedon-
saantioikeuksia koskevaa sdédnndstd. Poliisin rekistereihin tallennettujen l&htdainelupia koske-
vien henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietojen késittelysti poliisitoimessa annettua
lakia (616/2019, jaljempana poliisin henkilétietolaki).
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lihtbaineasetus ei tule suuresti muuttamaan nykytilaa. Suomessa esitetddn sailytettavaksi lupa-
jérjestelmé kaikkien l&htdaineasetuksen liitteessd I mainittujen rédjdhteiden ldhtoaineiden osalta,
joihin lupa voidaan myontéd. Lupajirjestelmd on toiminut hyvin ja se on viahentényt yksityis-
henkildiden osalta rdjahteiden ldhtdaineiden kysyntéd, mika on ollut jo vuoden 2103 asetuksen
yksi tarkoituskin. Naistd syisté 14htoaineiden tdyskieltoa ei esitetd ja liséksi sen voitaisiin katsoa
olevan kohtuuton yksityishenkildiden kannalta ottaen huomioon, ettd aineilla on selkeiti lailli-
sia kéayttotarkoituksia, kuten esimerkiksi niiden kéyttd puhdistusaineina ja harrastustoimin-
nassa.

Lahtoaineasetus tulee kuitenkin kieltdmiin tavalliselta kansalaiselta kaliumkloraattiin (CAS
RN 3811-04-9), kaliumperkloraattiin (CAS RN 7778-74-7), natriumkloraattiin (CAS RN 7775-
09-9) ja natriumperkloraattiin (CAS RN 7601-89-0) yli 40 %:n pitoisena. Kidytdnnossa tdman
kiellon merkitys on Suomessa vdhédinen, silld kyseisiin aineisiin ei tdhdnkdin mennessi ole ha-
ettu kuin muutama lupa.

Lahtoaineasetuksen mukaan rikkihappo (CAS RN 7664-93-9) yli 15%:n pitoisena lisétdédn ase-
tuksen liitteessd | mainittuihin aineisiin ja sen hankinta, tuonti, hallussapito ja kéytto tulee jat-
kossa edellyttamaa lupaviranomaisen myontamaa lupaa Lisiiksi asetuksesta (EY) N:o
1907/2006" siirretiin ammoniumnitraatin saataville asettamista koskevat turvallisuuspainottei-
set rajoitukset 1dhtoaineasetukseen. Tama tarkoittaa sitd, ettdi ammoniumnitraatille yli 16 %:n
pitoisena ei voida myontia lupaa yksityishenkildlle.

Suomessa lupajirjestelma tulee pddasiassa pysyméén nykyisenlaisena. Lupien myontdminen on
ollut jarkevaa keskittda Poliisihallituksen asehallintoon, jossa kisitellddn myos erditd ampuma-
aselain mukaisia lupia. Poliisihallitus toimisi jatkossakin lupaviranomaisena. Keskusrikospo-
liisi toimisi jatkossakin kansallisena yhteyspisteend, jonne ilmoitetaan epdilyttavistd liiketoi-
mista.

Lahtoaineasetuksessa lupien myontdmisharkintaa tulee tiettyjd tiukennuksia. Jatkossa lupavi-
ranomaisen tulee esimerkiksi ottaa huomioon luvanhakijan esittdmat suunnitelmat 1ahtéaineen
varastointijarjestelyiksi sen varmistamiseksi, ettd l&htdaine varastoidaan turvallisesti ja selvittia
luvan hakijan tausta mukaan lukien tiedot hénelle missi tahansa unionin alueella annetuista
aiemmista rikostuomioista.

Lihtbaineasetuksen mukaan talouden toimijan on tarkistettava asiakkaan henkil6llisyys ja 14h-
toainelupa. Velvollisuus koskee my0s verkossa toimivaa talouden toimijaa. Lahtoainelupa on
tullut tarkistaa jo vuoden 2013 asetuksen nojalla. Uutta on sen sijaan nimenomainen velvolli-
suus asiakkaan henkil6llisyyden tarkistamisesta.

1Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivéna joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustami-
sesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen
(EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
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Vuoden 2013 asetus koski myds talouden toimijoita, jotka toimivat verkossa. Lahtdaineasetuk-
sessa heitd koskevia velvoitteita tismennetiddn. My0ds verkossa toimivien talouden toimijoiden
olisi koulutettava henkildstonsa, ja niillé olisi oltava kadytdssdén asianmukaiset menettelyt epéi-
lyttavien liiketoimien havaitsemiseksi. Niiden olisi tarkastettava asiakkaan henkildllisyys ja
varmistettava, ettd aiotun liiketoimen kattava lupa on mydnnetty. Uutena asiana ldhtdainease-
tuksessa sdddetidn verkossa toimivista markkinapaikoista. Nama toimivat pelkéstiaan valittdjina
talouden toimijoiden ja tavallisten kansalaisten, ammattikdyttéjien tai muiden talouden toimi-
joiden vililld. Siten verkossa toimivia markkinapaikkoja eivit koske kaikki samat velvoitteet
kuin talouden toimijoita, kuten asiakkaan henkil6llisyyden tarkistaminen tai ldhtdaineluvan tar-
kistaminen. Verkossa toimivien markkinapaikkojen olisi ilmoitettava niiden kayttijille, jotka
aikovat asettaa niiden palvelujen vilitykselld saataville 1dhtoaineasetuksen liitteissa I ja II mai-
nittuja aineita, 1dhtdaineasetuksen velvoitteista. Edelleen verkossa toimivien markkinapaikko-
jen olisi toteutettava toimenpiteitd, jotka auttavat varmistamaan, ettd niiden kayttéjat noudatta-
vat tarkastusta koskevia omia velvoitteitaan. Verkossa toimivia markkinapaikkoja koskevat
my0s samat havaitsemis- ja ilmoittamisvelvollisuudet epdilyttivisté liiketoimista kuin talouden
toimijoita ottaen kuitenkin huomioon verkkoympériston erityispiirteet.

Uutena asiana ldahtdaineasetuksessa on nimenomainen sadnnds siitd, ettd jasenvaltion on var-
mistettava, etté silld on kansalliset tarkastusviranomaiset asetuksen tiettyjen artikloiden asian-
mukaisen soveltamisen tarkastamista ja valvontaa varten. Suomessa Poliisihallitus ja sen alaiset
yksikot sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisivat tarkastusviranomaisina toimialaansa
kuuluvissa kysymyksissi. Kyseiset viranomaiset valvovat jo tilld hetkelld vuoden 2013 asetuk-
sen noudattamista mutta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tarkastusvelvollisuus laajenee ny-
kyisesté.

Lihtdaineasetuksessa korostetaan jésenvaltioiden velvollisuutta varmistaa riittavit resurssit ja
koulutuksen tarjoaminen lainvalvonta- ja tulliviranomaisille seké pelastustyontekijoille 1dhtoai-
neasetuksen mukaisista velvoitteista. Jasenvaltioiden tulee myos toteuttaa vahintdan kerran vuo-
dessa lédhtdaineasetuksen siséllosté tiedotustoimia, jotka on mukautettu eri alan erityispiirteisiin.
Vastaavanlaisia velvoitteita ei ole vuoden 2013 asetuksessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset tavalliselle kansalaiselle

Lihtoaineasetuksessa “tavallisella kansalaisella” tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeus-
henkil64, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole yhteydesséd henkilon tavanomaiseen elinkeino-,
litke- tai ammattitoimintaan.

Tavallinen kansalainen tarvitsee jatkossakin luvan Poliisihallitukselta 1dhtdaineasetuksen liit-
teessd I tarkoitettujen rdjahteiden lahtdaineiden tuomista, hankkimista, hallussapitoa ja kayttoa
varten. Luvasta peritdsn maksu. Lupa on voimassa korkeintaan kolme vuotta, jonka jilkeen se
on uusittava. Lupaa hakiessaan henkil joutuu antamaan lupaviranomaiselle aikaisempaa enem-
mén selvityksid, kuten selvityksen varastointijarjestelyistd sen varmistamiseksi, etté réjéhteiden
lahtdaine varastoidaan turvallisesti. Liséksi henkilon taustat tarkistetaan aikaisempaa perusteel-
lisemmin. Lupaviranomainen selvittdd muun muassa onko henkil6lle annettu aiemmin rikos-
tuomiota unionin alueella. Uusien selvitysten antamisesta aiheutuu luvanhakijalle lisdtyotd. Ha-
nen taustojensa tarkastaminen taas puuttuu hinen yksityisyyden suojaansa,

Lupahakemuksen voi jatkossakin jattdd joko Poliisihallitukselle tai poliisilaitokselle. Lupapéé-
t0s toimitetaan hakijan ilmoittamaan osoitteeseen postitse. Nykytilanne muuttuisi siten, ettd
myos oikeushenkild tarvitsisi jatkossa ldhtdaineluvan sellaiseen aineeseen, jota se ei tarvitse
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elinkeino-, litke- tai ammattitoiminnassaan. Ei ole odotettavissa, etté tillaisia lupahakemuksia
tulisi paljoa.

Lihtbaineasetuksesta johtuva merkittdvin muutos lupia edellyttivien aineiden osalta on se, ettd
jatkossa rikkihappo yli 15%:n pitoisena olisi luvanvarainen. Rikkihappo on yleisesti kdytetty
aine.

Suomessa ei ole rekisterid, josta kdvisi ilmi mitka rekisterdidyt tuotteet ovat kuluttajatuotteita
ja mitké teollisuustuotteiksi tarkoitettuja, mikd voisi helpottaa ammattikayttod selvitettiessa.
Tama koskee kaikkia ldhtoaineasetuksen liitteessd I mainittuja kemikaaleja siséltivia tuotteita.

Lahtoaineasetuksen mukaan tavallisten kansalaisten on ilmoitettava hankkimiensa l&htdaine-
asetuksen liitteessd | mainittujen aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin
kuluessa katoamisen tai varkauden havaitsemisesta sen jésenvaltion kansalliselle yhteyspis-
teelle, jossa katoaminen tai varkaus tapahtui. Kyseessd on uusi velvollisuus mutta sen vaikutuk-
sia voidaan pitda vahaisina.

4.2.2 Vaikutukset yrityksille

Lihtbaineasetuksen liitteessd [ mainittujen rdjahteiden 1dhtéaineiden myyntipisteiden lukumaé-
rdstd ei ole kattavaa rekisteritietoa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitimdin kemikaalituo-
terekisteriin on ilmoitettu kyseisistd ldhtdaineista yli 180 vetyperoksidia siséltévaa tuotetta ja
yli 140 typpihappoa sisdltivdd tuotetta sekd muutamia nitrometaania siséltdvé tuote. Uutena
aineena rikkihappoa yli 15 %:n pitoisena tuotteena on ilmoitettu noin 160 tuotetta. Rikkihappoa
16ytyy esimerkiksi autojen akuista. Ammoniumnitraattia yli 16 %:n pitoisena tuotteena on il-
moitettu noin 70 tuotetta. Kloraatteja on ilmoitettu vain muutamia, joten silld, ettd l&htdainease-
tus tulee kieltimain lupien myOntdmisen niihin, ei ole juurikaan merkitystd kdytadnndssa.

Vuoden 2013 asetus toi yrityksille velvollisuuksia asetuksessa mainittujen aineiden osalta eli
niitd ei voinut myyda kansalaisista kuin sellaisille, jotka esittivit Poliisihallituksen myontdméan
luvan. Tam4 aiheutti muutoksia yritysten toimintatapoihin. Léhtdaineasetus ei tuo tdhidn muu-
toksia. Voidaan arvioida, ettéd rdjahteiden 14htdaineita myyvit yritykset tuntevat vuoden 2013
asetuksen velvoitteet. Ne ovat kouluttaneet henkildstonsé siten, ettd niméa osaavat pyytaa taval-
lisilta kansalaisilta luvan esittdmistd ennen myyntitapahtumaa. Lisdksi henkil6st6 on jo koulu-
tettu tunnistamaan epdilyttavét liiketoimet, kuten myds merkittivat aineiden katoamiset ja var-
kaudet, joista tulee ilmoittaa kansalliselle yhteysplsteelle Rikkihappoa, joka uutena aineena tu-
lee tietyn pitoisena luvanvaraiseksi, myyddan padasiassa samoissa liikkeissd kuin muitakin lah-
toaineasetuksessa tarkoitettuja aineita, jotka jo télld hetkelld ovat luvanvaraisia tietyn pitoisina.

Laht6aineasetus tuo kuitenkin myos uusia velvoitteita talouden toimijoille. Léhtdaineasetus 1éh-
tee siitd, ettd niiden talouden toimijoiden, jotka harjoittavat myyntid ammattikayttéjille tai luvan
saaneille tavallisille kansalaisille, on voitava tukeutua toimitusketjun alkupéisté saatavilla ole-
viin tietoihin. Kunkin toimitusketjuun kuuluvan talouden toimijan on timén vuoksi ilmoitettava
lahtdaineasetuksen liitteissé I ja I mainittujen aineiden vastaanottajalle, ettd kyseisten réjéhtei-
den l1dht6aineiden saataville asettamiseen, tuontiin, hallussapitoon ja kdyttdon tavallisen kansa-
laisen toimesta sovelletaan ldhtGaineasetusta. Lahtoaineasetuksen johdanto-osan tekstin mu-
kaan talouden toimija voi osoittaa timan esimerkiksi kiinnittdmélld asianmukaisen merkinnén
pakkaukseen, tarkistamalla, ettd asianmukainen merkinti on kiinnitetty pakkaukseen, tai sisil-
lyttdmaélla tuo tietoa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen
II mukaisesti laadittuun kéyttoturvallisuustiedotteeseen. Léhtoaineasetuksen artikloissa ei tél-
laisia velvoitteita kuitenkaan aseteta, joten talouden toimija voi tiedottaa toimitusketjua myods
muilla keinoilla.
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Uutena velvollisuutena talouden toimijalla, joka asettaa ldhtoaineasetuksen liitteessd I mainit-
tuja aineita ammattikdyttéjén tai toisen talouden toimijan saataville, on varmistettava, etté asia-
kas on ammattikdyttdjé tai toinen talouden toimija. Témén velvollisuuden tiyttimiseksi voidaan
kayttdd 1ahtoaineasetuksen liitteessd IV vahvistettua asiakkaan ilmoituksen mallia, minka voi
katsoa helpottavan talouden toimijan tyGtd. Suomessa ei ole olemassa yhta rekisterid, josta am-
mattikdytto kavisi esille. Yrittdjilld on usein kiytossa Y-tunnus eli yritys- ja yhteisotunnus, mika
voi olla yksi osoitus ammattikdytostd. Y-tunnuksia hallinnoidaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen ja verohallinnon yhteisesti ylldpitdmassd Yritys- ja yhteisotietojarjestelmassa. Myos kaikki
Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteriin merkityt yhdistykset ovat saaneet Y -tunnuk-
sen.

Talouden toimijan on myds sidilytettdva kunkin liiketoimen osalta 1dhtoaineasetuksessa tarkem-
min maarityt tiedot 18 kuukauden ajan liitetoimen pédivimairasti. Tiedot sisdltdvit myos hen-
kilotietoja, mikad asettaa talouden toimijoille velvoitteen tietosuojasddddsten noudattamisesta
henkil6tietojen séilyttdmisessd. Uudesta velvoitteesta aiheutuu siten jokin verran hallinnollista
taakkaa talouden toimijoille. Kuitenkin vastaavia menettelyjd on ollut kidytdssi jo tietyilld
aloilla aikaisemminkin, joten aivan uudesta toimintatavasta ei ole kyse. Tietojen on oltava saa-
tavilla tarkastusta varten.

Kuten vuoden 2013 asetus niin my06skéén ldhtdaineasetus ei aiheuta muutoksia yrityksen veroi-
hin tai maksuihin eiké silld ole vaikutusta yritystukiin. LahtGaineasetus ei myoskédén edellyta
muutoksia yrityksen lupa- tai raportointimenettelyihin.

Uutena asiana ldhtGaineasetus asettaa tiettyjd velvollisuuksia verkossa toimiville markkinapai-
koille. Koska ndma toimivat pelkistadn valittdjind yhtadltd talouden toimijoiden ja toisaalta ta-
vallisten kansalaisten, ammattikéyttdjien tai muiden talouden toimijoiden vilill4, niité ei 1dhto-
aineasetuksessa katsota talouden toimijaksi, jolloin niitd eivit koske samat velvollisuudet kuin
talouden toimijoita. Koska verkossa toimivat markkinapaikat ovat kuitenkin keskeisessé roo-
lissa verkkoliiketoiminnassa, niiden olisi ilmoitettava niiden kayttéjille, jotka aikovat asettaa
saataville ldhtdaineasetuksen liitteissd I ja II tarkoitettuja rajahteiden 1dhtdaineita niiden palve-
lujen vilitykselld, 14htoaineasetuksen mukaisista velvoitteista. Liséksi verkossa toimivien mark-
kinapaikkojen olisi toteutettava toimenpiteitd, jotka auttavat varmistamaan, ettd niiden kaytté;at
noudattavat tarkastusta koskevia omia velvoitteitaan. Verkossa toimivilla markkinapaikoilla
olisi my0s velvollisuus ilmoittaa keskusrikospoliisille epéilyttavistd liiketoimista. Ndiden vel-
voitteiden toteuttaminen lisdd jonkin verran verkossa toimivien markkinapaikkojen tyomasraa
ja kustannuksia. Toisaalta toimialan luonne huomioon ottaen esimerkiksi tiedottaminen 1dht6-
aineasetuksen velvoitteista tapahtuisi sujuvimmin lisidmalla niistd maininta palvelun kayttdeh-
toihin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Vuoden 2013 asetuksen perusteella Suomessa on jo perustettu lupajérjestelma ja yhteyspiste
epailyttavisti liiketoimista ilmoittamista varten. Lisdksi poliisi on valvonut asetuksen noudatta-
mista. Lahtdainelupia on haettu vuosittain noin 150 kappaletta. Verrattuna poliisin myontdmiin
muihin lupiin, kuten esimerkiksi aselupiin ja ajokortteihin, lihtdainelupien méiird on véhiinen.
Jatkossa lupia tulee hakea myos rikkihappoon yli 15 %:n pitoisena. Rikkihappo on yleisesti
kéytetty aine, joten ldhtéainelupien hakemusmééri tulee kasvamaan, miké aiheuttaa lisdtyoté
Poliisihallitukselle. Lisdksi ldhtdaineasetuksen mukaan myds oikeushenkilGt tarvitsevat jat-
kossa luvan sellaiseen ldhtdaineasetuksen liitteessd I mainittuun aineeseen, jota se ei tarvitse
elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.
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Lahtbdaineasetuksen mukaan lupaviranomaisen tulee tarkistaa hakijan taustat mukaan lukien
mahdolliset rikostuomiot muissa EU-maissa. Téma tulee hidastamaan ja jaykistdméén lupame-
nettelyd ja aiheuttaa osaltaan lisdtyotd Poliisihallitukselle samoin kuin Oikeusrekisterikeskuk-
selle, jolta Poliisihallituksen tulee tiedot pyytéda. Paitsi Poliisihallituksen tiedusteluihin Oikeus-
rekisterikeskuksen on vastattava myds toisten jasenvaltioiden viranomaisten tiedusteluihin. Li-
siksi Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu tietojérjestelmikustannuksia, jonka kertaluontoiset
kustannukset ovat arviolta 18.000 — 22.000 euroa. Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu myos
henkil6tyon lisdystd mutta titd ei ole pidettdvd merkittdvina.

Keskusrikospoliisi toimii jatkossakin kansallisena yhteyspisteend epdilyttavista liiketoimista il-
moittamista varten. Talouden toimijoiden tekemid ilmoituksia epiilyttdvistd liiketoimista tai
lahtoaineiden ja niitd siséltdvien seosten tai aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista
on tullut tdhén asti hyvin vihén. Jatkossa myds tavalliset kansalaiset ovat velvollisia ilmoitta-
maan kansalliselle yhteyspisteelle 1dhtoaineiden ja niitd sisdltdvien seosten tai aineiden huomat-
tavista katoamisista ja varkauksista. Tdm4 tulee aiheuttamaan keskusrikospoliisille jonkin ver-
ran lisdtyOtd mutta tdtd ei ole pidettidvd merkittdvéné ottaen huomioon muun muassa ldhtoaine-
lupien maara.

Tulli on valvonut vuoden 2013 asetuksen noudattamista tuonnin osalta. Lidhtdaineasetus ei
muuta tilannetta nykyisestd. Tavallisen kansalaisen, joka tuo maahan ldhtdaineasetuksen liit-
teessd I mainittuja aineita on pyydettiessa esitettdva lahtdainelupa Tullille, jolle ja&a harkinta-
valta siitd pyytddko lupaa ndhtdvaksi vai ei. Tullissa ei laadita tarkkoja tilastoja siitd, kuinka
monta kertaa lahtdainelupa on pyydetty nahtdviksi. Se on kuitenkin tiedossa, ettd tima maara
on ollut vdhiinen ja siten my0s tehtdvan tyodllistimisvaikutus on ollut vdhdinen. Tilanteen ei
téltd osin odoteta juurikaan muuttuvan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetdéin uusia valvontatehtivid. Se tulisi valvomaan 13ht6-
aineasetuksen 7 artiklan (toimitusketjulle tiedottaminen) ja 8 artiklan (tarkastaminen myynnin
yhteydessd) asianmukaista soveltamista. Lisdksi 10 artiklassa sdéddetty velvollisuus l&htdaine-
asetuksen sisdllon kouluttamisesta ja tiedottamisesta aiheuttaa lisdtyotd. Kaiken kaikkiaan Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle arvioidaan aiheutuvan lisdtehtévid noin yhden henkil6tydvuo-
den verran. Toisaalta ldhtGaineasetus ei endd nimenomaisesti edellyti, ettd jdsenvaltion viran-
omainen valvoo, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ldhtGaineasetuksen liitteen I aineita
siséltdvien kemikaalien pakkausmerkinndissi on tietty merkinté aineen hankkimisen, hallussa-
pidon ja kédyton rajoituksesta. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtévéni on ollut valvoa, etti
kyseinen merkintd on tehty. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetyt tehtavat edellyttavét
virastolta my6s ICT-jérjestelmin, kuten KemiDigi-jarjestelmén kehittdmistd, mistd aiheutuu li-
sdkustannuksia.

Lahtoaineasetus sisdltdd velvoitteen koulutuksen tarjoamisesta lainvalvonta- ja tulliviranomai-
sille sekd pelastustyontekijdille. Lainvalvonta- ja tulliviranomaiset ovat tydnantajan toimesta
saaneet koulutusta vuoden 2013 asetuksen soveltamiseen, joten he tuntevat asetuksen peruspe-
riaatteet. Koulutusta tulee nyt tarkistaa siten, ettd se kattaa lihtdaineasetuksen vaatimukset.
Tama tulee aiheuttamaan jonkin verran lisétyotd. Sen sijaan velvollisuus koulutuksen tarjoami-
sesta pelastustyontekijoille, jotta ndma voivat tydssddn tunnistaa lahtdaineasetuksen liitteissa |
ja II mainitut aineet ja seokset ja reagoida riittdvan ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla
epdilyttdvdan toimintaan, on kokonaan uusi velvollisuus. Pelastusalalla on jo télla hetkelld kou-
lutusta eri keimikaaleista, joten 1dhtoaineasetuksen edellyttdma koulutusvelvollisuus voitaisiin
siséllyttééd osaksi néitd koulutuksia.

Lahtoaineasetus sisdltdd myds velvoitteen jdsenvaltioille toteuttaa vahintéén kerran vuodessa
tiedotustoimia, jotka on mukautettu kunkin sidéntelyn alaisia rajdhteiden ldhtoaineita kayttavan
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eri alan erityispiirteisiin. Se miten timai jarjestetdén tarkemmin jai jisenvaltioiden vastuulle.
Tarkoitus on, ettd eri viranomaiset, kuten poliisi ja Tulli jatkavat jo olemassa olevaa yhteistyoté
talouden toimijoiden kanssa, jolloin tiedottaminen ldhtdainelainsdddénnén muutoksista ja
muista mahdollisesti huomioitavista asioista voidaan tehda tissd yhteydessa. Samalla tulee tiy-
tetyksi my0s ldhtoaineasetuksessa edellytetty velvollisuus huolehtia sdédnnollisesté tiedonvaih-
dosta eri toimijoiden kesken.

4.2.4 Vaikutukset turvallisuuteen

Komission mukaan sen jilkeen, kun vuoden 2013 asetus tuli voimaan, markkinoilla saatavilla
olevien, yleiseen kulutukseen tarkoitettujen rdjahteiden ldhtdaineiden mééré on laskenut. Jasen-
valtiot ovat my0s raportoineet, ettd ilmoitukset epéilyttavista liiketoimista, katoamisista ja var-
kauksista ovat lisdéntyneet. Tdmai osoittaisi, ettd vuoden 2013 asetuksella on ollut turvallisuutta
lisddva vaikutus. Komission mukaan téstd huolimatta rdjéhteiden l&htoaineita kiytetddn edel-
leen réjéhteiden laittomaan valmistukseen. Téllaisia kotitekoisia rdjahteitd on kéytetty useim-
missa EU:n alueella tehdyisséd terrori-iskuissa, kuten Madridissa vuonna 2004, Lontoossa
vuonna 2005, Pariisissa vuonna 2015, Brysselissd vuonna 2016 sekd Manchesterissé ja Parsons
Greenissd vuonna 2017. Viime vuosikymmenina valtaosa iskujen uhreista on joutunut juuri ko-
titekoisilla rdjahteill4 toteutettujen iskujen kohteeksi.

Lihtbaineasetuksella jdsenvaltioiden jérjestelmid pyritddn entisestdén yhtendistimiin. Jésen-
valtioiden tulee ottaa kiyttoon lahtdaineasetuksen liitteessd I mainittujen aineiden osalta lupa-
jarjestelma tai jasenvaltion tulee kieltdd joko kaikki tai jotkut liitteessd I mainitut aineet. Tama
selkiyttdad tilanne EU:ssa ja sen voidaan katsoa lisddvian turvallisuutta vaikeuttamalla padsya
yleisimpiin rdjdhteiden 1dhtdaineisiin. Suomessa ldhtdaineasetuksessa mainitut aineet eivét ole
aiheuttaneet merkittivid ongelmia. Toisaalta ldhtoaineasetuksen soveltamisen ulkopuolelle jaa
edelleen aineita, joita voidaan kdyttda laittomien rdjdhteiden valmistamiseen, joten tilannetta
tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa on ryhdyttdva toimenpiteisiin mahdollisten uusien aineiden
lisddmiseksi ldhtdaineasetuksen soveltamisalaan.

Lihtbaineasetuksen mukaan talouden toimijan on tarkistettava ldhtdainelupa, kuten tdhankin
asti. Uutta on sen sijaan asiakkaan henkildllisyyden tarkistaminen. Velvollisuus koskee myos
verkossa toimivaa talouden toimijaa. Asiakkaan henkil6llisyyden tarkistamisella on turvalli-
suutta lisddva vaikutus, koska se vaikeuttaa mahdollisuutta ostaa rajahteiden lahtdaineita toisen
henkilon 14htdaineluvalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lahtbaineasetuksen mukaan jasenvaltioiden tulee kieltidd kansalaisten padsy ldhtdaineasetuksen
liitteessa I mainittuihin aineisiin. Poikkeuksena tdstd jasenvaltio voi ottaa kayttoon lupajirjes-
telmén joko kaikkien tai joidenkin ldhtdaineasetuksen liitteesséd I mainittujen aineiden osalta.
Suomessa on jo kdytdssé lupajérjestelmi. Se otettiin kdyttoon vuoden 2013 asetuksen nojalla.
Suomessa on tarkoitus sdilyttda lupajarjestelma kaikkien sellaisten lahtdaineasetuksen liitteessa
I mainittujen aineiden osalta, joiden osalta se on mahdollista. Lupajérjestelmé on toiminut hy-

vin. Haettavien ja myonnettyjen lupien mééra on ollut kohtuullinen. On myos ollut havaitta-
vissa, ettd kansalaiset ovat etsineet korvaavia tuotteita, jolloin ovat vilttyneet lupaprosessilta.
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Aineiden tédyskiellon voitaisiin katsoa olevan kansalaisten kannalta kohtuuton, ottaen huomi-
oon, ettd aineilla on selkeitd, laillisia kéyttotarkoituksia, kuten esimerkiksi niiden kdyttd puh-
distusaineina ja harrastustoiminnassa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenvaltioiden osalta selvitettiin aikovatko ne ottaa kiyttdon lupajérjestelmén tiettyjen
tai kaikkien ldhtoaineasetuksen liitteessd I tarkoitettujen aineiden osalta vai aikovatko ne kieltda
tietyt tai kaikki kyseiset aineet tavallisilta kansalaisilta. Asiasta kysyttiin toukokuussa 2020.

Lupajarjestelmén kaikkien tai tiettyjen aineiden osalta sdilyttavit tai ottavat kayttoon Ruotsi,
Tanska, Alankomaat ja Itdvalta.

Romaniassa otetaan kdyttoon lupajérjestelmd ammattikdyttsjille ammoniumnitraatin osalta.
Muut ldhtéaineasetuksen liitteessé I tarkoitetut aineet kiellettdisiin.

Virossa, Latviassa, Belgiassa, Luxemburgissa, Saksassa, Kroatiassa ja Tsekin tasavallassa kiel-
lettdisiin tavallisilta kansalaisilta 1dhtdaineasetuksen liitteessé I tarkoitetut aineet.

Puola, Portugali ja Slovenia eivit vield olleet paétténeet ottavatko ne kdyttoon lupajirjestelmén
vai kieltaviatko ne 1dhtdaineasetuksen liitteessa I tarkoitetut aineet tavallisilta kansalaisilta.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot maa- ja metsdtalousministeridltd, oikeusministeridltd, sisdmi-
nisterion pelastusosastolta, rajavartio-osastolta ja kansallisen turvallisuuden yksikdltd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyo- ja elinkeinoministeridlté, valtio-
varainministerioltd, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Oikeusrekisterikeskukselta, Poliisihallituk-
selta, suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Tullilta, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolta, Finnish Hot Rod Association FHRA ry:Itd, Kaupan liitto ry:It4,
Kemianteollisuus ry:1td, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK:Ita, Palvelualojen am-
mattiliitolta PAM ry:Itd, Suomen Apteekkariliitolta ja Suomen ilmailuliitto ry:Ita.

Lausuntoja saatiin 16 kappaletta. Esitykseen on tehty tarkistuksia lausuntopalautteen perus-
teella. Useissa lausunnoissa kuitenkin todettiin, ettei esitykseen ole huomautettavaa.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota henkilotietojen késittelyn oikeusperustaan ja siéntelyliik-
kumavaran kéyttoon. Se katsoi, ettd siltd osin kuin esitysluonnoksen lakiehdotuksissa on kyse
lahtdaineasetuksen tdydentdmisen lisdksi henkildtietojen kisittelyd koskevista erityissddnnok-
sistd, sddnnosten olisi oltava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen sddntely-
litkkkumavaran mukaisia. Oikeusministerié kiinnitti huomiota myds terveystietojen ja muiden
arkaluonteisten tietojen osalta sddntelyn selkeyteen ja tarkkarajaisuuteen. Lisdksi oikeusminis-
terio kiinnitti huomiota ldhtoaineasetusta tdydentdvén lain ja henkil6tietojenkasittelystd poliisi-
toimessa annetun lain véliseen suhteeseen. Lisdksi oikeusministeri6 katsoi, ettd tiedonsaanti-
sadannoksié olisi tarkennettava. Esitystd on muutettu ja tismennetty niilta osin.

Oikeusministerio sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kiinnittivdt huomiota siihen, ettd laki-
luonnokseen tulisi lisétd erilliset sddnndkset valvontaviranomaisten toimivaltuuksista. Esityk-
seen on tehty tdma liséys.

Oikeusrekisterikeskus esitti tarkennuksia esitykseen koskien oikeushenkilon taustan tarkista-
mista lupamenettelyssa. Esityksen perusteluja tarkennettiin talta osin.
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Keskusrikospoliisi kiinnitti huomiota siihen, ettd voimassa oleva lainsdddantd ei mahdollista
rikosrekisteritietojen kdyttod rikosten ennalta ehkdisemiseksi ja paljastamiseksi ja esitti, ettd
kyseinen muutos tehtéisiin esityksessd ehdotettujen muutosten yhteydessi. Koska kyse ei ole
lahtdaineasetuksen edellyttimistd muutoksesta, esityksen sisdltod ei ole tiltd osin muutettu.

Kaupan Liitto toi esille ehdotuksen vaikutukset yrityksille. Se kiinnitti huomiota myds siithen
seikkaan, ettd yli 15 paino-% rikkihapon lisidminen rajoitettujen aineiden listaan ldhtdainease-
tuksen liitteessd I hankaloittaa huomattavasti akkukemikaalina yleisen rikkihapon myyntié ta-
valliselle kansalaiselle. Kaupan Liitto esitti, ettd tiettyjen tarvikeakkujen myynti asiakkaille olisi
jatkossakin mahdollista ilman asiakkaan hakemaa lupaa rikkihapolle. Léhtdaineasetus kuitenkin
edellyttdd, ettd tavallisen kansalaisen tulee hakea l1&htdainelupa, jos hdn on hankkimassa jotain
lahtoaineasetuksen liitteessd [ mainittua ainetta tietyn pitoisena ja jos hén ei tarvitse ainetta am-
matti-, elinkeino- tai liiketoiminnassa. Tamén johdosta esityksen siséltoon ei tiltd osin tehty
muutoksia.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki rédjihteiden lihtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytosta

1 §. Soveltamisala. Pykéladn ehdotetaan otettavaksi lain soveltamisalaa koskeva sdénngs. Siitd
ilmenee, etté laki sisiltda tdydentivit sadnnokset ldhtdaineasetuksen soveltamisesta Suomessa.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisesta viran-
omaisesta. Lahtdaineasetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan lupia 1dhtdaineiden tuontiin, han-
kintaan, hallussapitoon ja kdytt66n voi myontéd vain jisenvaltion toimivaltainen viranomainen.
Lahtoaineasetuksen artikla 6 siséltdd tarkemmat sdinnokset luvista. Toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi esitetdén Poliisihallitusta. Poliisihallitus toimii jo tilld hetkelld vastaavana viran-
omaisena vuoden 2013 asetuksen nojalla annetun lain réjéhteiden l&htdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytostd perusteella.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd myos Tulli olisi toimivaltainen viranomainen ldhtdai-
neasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta. Tulli ei kuitenkaan myontéisi lupia
rdjahteiden lédhtdaineiden tuontiin, hankintaan, hallussapitoon ja kdytto6n vaan silld olisi aino-
astaan oikeus tarkistaa, etti maahantuotavalle aineelle on hankittu asianmukainen lupa. Lahto-
aineasetuksen mukaan lupa toimivaltaiselle viranomaiselle olisi esitettdvd vain pyydettiessa.
Vastaava menettely on voimassa jo tdlla hetkella.

3 §. Kansallinen yhteyspiste. Lahtdaineasetuksen 9 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jasenval-
tion on perustettava yksi tai useampi kansallinen yhteyspiste. Yhteyspisteelle on ilmoitettava
lahtoaineasetuksen liitteissé I ja II tarkoitettuja aineita koskevista epdilyttavistd liiketoimista.
Saman artiklan 1 kohdassa on mainittu tilanteita, joita voidaan pitdd epéilyttiavina liiketoimina.

Liséksi yhteyspisteelle on ilmoitettava myos ldhtdaineasetuksen liitteissé I ja II luetteloitujen
aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin kuluessa katoamisen tai varkau-
den havaitsemisesta. [Imoitusvelvollisuus koskee niin yksityis- kuin ammattikayttoa.

Yhteyspisteeksi esitetddn keskusrikospoliisia, joka toimii sellaisena jo télld hetkella.

4 §. Lihtoainelupa. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd 1dhtoaineasetuksen liitteessa I tar-
koitettuja rdjahteiden ldhtdaineita voidaan tuoda, hankkia, pitdd hallussa tai kayttdd vain, jos
sithen on saatu Poliisihallitukselta lupa. Lupaa edellytetdéin myos verkon kautta tapahtuvissa
hankinnoissa.
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Liitteen mukaisesti seuraaville aineille on oltava lupa:

- typpihappo (CAS RN 7697-37-2) yli 3 paino-% mutta korkeintaan 10 paino-%

- vetyperoksidi (CAS RN 7722-84-1) yli 12 paino-% mutta korkeintaan 35 paino-%

- rikkihappo (CAS RN 7664-93.9) yli 15 paino-% mutta korkeintaan 40 paino- % seki
- nitrometaani (CAS RN 75-52-5) yli 16 paino-% mutta korkeintaan 100 paino-%

Velvollisuus luvan hankkimiseen on tavallisella kansalaisella, jolla 1dhtdaineasetuksen mukaan
tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeushenkil64, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole yh-
teydessa henkilon tavanomaiseen elinkeino-, litke- tai ammattitoimintaan. Vaikka henkil? tar-
vitsisi tiettyd ldhtoaineasetuksen liitteessd I tarkoitettua rdjdhteiden ldhtdainetta elinkeino-,
liike- tai ammattitoimintaansa, mutta hdn on hankkimassa jotain toista ldhtdaineasetuksen liit-
teessd | tarkoitettua réjéhteiden ldhtoainetta, hdnelld tulee olla lupa tuon toisen aineen hankki-
miselle.

Lupaviranomaisen tehtdvidnd on ennen muuta arvioida luvanhakijaa ja hidnen soveltuvuutta
hankkia kyseisid aineita. Tehtdvana olisi henkilon taustojen tarkistaminen, mika voi edellyttaa
padsemista tiettyihin poliisin pitdmiin rekistereihin, kuten poliisiasiaintietojarjestelmain tai ase-
tietojarjestelmddn tai tietojen saantiin niistd. Tehtdvén voidaan siten jatkossakin katsoa soveltu-
van parhaiten poliisille.

Pykélan 2 momentin mukaan lupa voitaisiin antaa enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Yksi
lupa koskisi aina yhtd ainetta. Poliisihallitus harkitsisi luvan kestoajan. Luvasta perittdisiin
maksu. Maksusta sdddettdisiin sisdministerion asetuksessa poliisin suoritteiden maksullisuu-
desta.

Pykélén 3 momentin mukaan lupahakemuksen voisi Poliisihallituksen liséksi jattdd myos polii-
silaitokselle, josta se toimitettaisiin edelleen Poliisihallitukseen. Lupapditds toimitettaisiin pos-
titse hakijan ilmoittamaan osoitteeseen.

Pykélén 4 momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos l1dhtoaineasetuksen liitteessa I tar-
koitettuja rdjéhteiden 1dhtoaineita tarvittaisiin ammatti-, liike- tai elinkeinotoiminnassa. Maan-
viljelijat lukeutuvat asetuksen tarkoittamiin ammattikdyttéjiin. Lihtoaineasetus edellyttdi, ettd
talloin luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilon edustaja esittda riittdvan selvityksen siitd, ettd
tarvitsee ainetta ammatti-, liike- tai elinkeinotoiminnassaan. Jos talouden toimija ei tunne 1&h-
toaineen ostajan ammatti-, liikke- tai elinkeinotoimintaa, hdn voi tarvittaessa kysya aineen maa-
hantuojalta tai valmistajalta, onko ldhtoaineelle esitetty kéyttotarkoitus jarkeva ja uskottava ja
néin saada varmuutta siihen, ettd ldhtoainetta kaytetdin lailliseen tarkoitukseen. Sen sijaan vai-
keampaa voi olla selvittdd, onko léhtdaineen kéyttotarkoitus kytkenndssd ammatinharjoittami-
seen. Tama jaa pitkalle ldhtdaineen luovuttajan harkinnan varaan.

5 §. Lahtoaineluvan myéntdmisen edellytykset. Kenelldkéén ei olisi ehdotonta oikeutta 1dhtoai-
neasetuksen liitteessé | tarkoitettujen rdjahteiden l1dhtoaineita koskevan luvan saamiseen. Luvan
antamiseen sisiltyisi aina Poliisihallituksen harkintaa. Timén osalta tilanne pysyisi ennallaan.

Lahtoaineluvan voisi saada 18 vuotta tayttanyt henkild. Tdmén lisdksi luvan saamisen ehtoina
olisivat, ettd henkilo esittdd aineelle laillisen kdyttotarkoituksen ja ettd héntd voidaan tervey-
dentilansa ja kdyttdytymisensd perusteella pitdd sopivana pitdmddn hallussaan ja kayttimaan
kyseistd ainetta. Poliisihallitus voisi arvioida luvanhakijan sopivuutta muun muassa poliisin
henkildrekistereihin tallennettujen tietojen perusteella poliisin henkil6tietolain 14 §:ssé séédde-
tyin edellytyksin.
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Oikeushenkilon olleessa luvanhakija Poliisihallituksen olisi otettava huomioon oikeushenkilén
tausta tai kenen tahansa sellaisen henkilon tausta, joka toimii joko yksin tai osana oikeushenki-
16n elinti ja jonka johtava asema oikeushenkildsséd perustuu toimivaltaan edustaa oikeushenkilo,
valtuuksiin tehdé patoksid oikeushenkilon puolesta tai valtuuksiin kdyttdd médrdysvaltaa oi-
keushenkilossd. Kaytdnnossé Poliisihallitus tarkistaisi oikeushenkilon hallintoelimissa vaikut-
tavien henkildiden taustat tai niiden henkildiden tausta, jotka kayttivat oikeushenkildssd puhe-
valtaa tai vastaavat toiminnasta muutoin taikka késittelevat lahtdainetta, johon lupaa ollaan ha-
kemassa.

Aineen laillinen kéyttotarkoitus vaihtelee aineittain.

Pykélan 2 momentin mukaan Poliisihallituksella on tarvittaessa oikeus saada hakijasta ladketie-
teellinen arvio, kun saatujen tietojen tai haastattelun perusteella on syyté epdilld luvanhakijan
henkilokohtaista sopivuutta aineen hallussapitoon. Lédketieteellistd arviota voidaan pyytdi ai-
noastaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi sen jidlkeen, kun henkildstd saatuja muita tietoja on ar-
vioitu ja henkil6 on haastateltu. Kyse on siis viimesijaisesta keinosta, jolla halutaan saada var-
mistus siitd, ettd henkilo on sovelias pitimaidn hallussa tiettyd ainetta. Ladketieteellinen arvio
sisdltiisi 1adkarin ammattihenkilond tekemén arvion siitd, onko luvanhaltijalla sellainen sairaus
tai mielenterveyden ongelma, etti hénti olisi pidettdva sopimattomana pitiméan hallussa 1dhto-
aineasetuksen liitteessa I tarkoitettuja rdjahteiden ldhtoaineita. Poliisi ei tarvitsisi henkilosta 144-
ketieteellistd diagnoosia, ainoastaan edelld mainitun arvion. Arvion tulisi kuitenkin olla sisil-
161td4n sellainen, ettd Poliisihallitus voi muun muassa sen perusteella tehdd paatoksensa siité,
onko henkil6d pidettdva henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sopivana pitimaan hallussaan ja
kayttdmaan rajahteiden ldhtdainetta. Ladketieteellistd arviota ei pyydettiisi sdédnnénmukaisesti,
vaan ainoastaan silloin, kun saatujen tietojen tai luvanhakijan haastattelun perusteella olisi syyti
epéilld luvanhakijan henkil6kohtaista sopivuutta aineen hallussapitoon.

Luvanhakijan suostumus mahdollisen lddketieteellisen arvioinnin tekemiseen pyydettiisiin
saannonmukaisesti lupahakemuksen jattdmisen yhteydessi. Luvanhakija voisi halutessaan kiel-
tad terveystietojensa siirtimisen poliisille. Terveystietojen késittelyn oikeusperuste ei kuiten-
kaan olisi suostumus, vaan tietojen késittely olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaisesti tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi
ja 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetulla tavalla tarpeen tirkeaa yleistd etua koskevasta
syystd. Koska terveystietojen késittely olisi valttimatontd luvanhakijan sopivuuden arvioi-
miseksi, suostumuksen antamatta jattdmisestd seuraisi, ettd lupaa ei myonnettdisi. Vastaavan-
laista menettelyd noudatetaan jo télla hetkelld

Pykéldn 3 momentin mukaan harkitessaan ldhtdaineluvan myontdmistd Poliisihallituksen on
huomioitava erityisesti ldhtoaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainitut seikat. Lahtdainelu-
vanhakijan on osoitettava tarve saada kyseistd lahtoaineitta ja aiotun kdyttotarkoituksen lailli-
suus. Naméi voidaan osoittaa eri tavoin riippuen kayttotarkoituksesta. Poliisihallitus voi pyytda
lisdselvitystd ennen lupahakemuksen hyvaksymista tai sen hylkaamista.

Uutena velvollisuutena Poliisihallituksen tulee my6s tarkistaa hakijan tausta mukaan lukien lu-
vanhakijan tiedot missd tahansa unionin alueella annetuista aiemmista rikostuomioista. Vuoden
2013 asetus ei asettanut lupaviranomaiselle nimenomaista velvoitetta luvanhakijan taustan tar-
kistamiseen mutta ei titd kieltinytkdan. Vuoden 2013 asetuksen nojalla annetussa kansallisessa
laissa sdddettiinkin tarkempia edellytyksid, joiden tuli tdyttyd ennen kuin luvanhakijalle voitiin
myoOntiéd ldhtdainelupa. Ndmi sédénnokset esitetddn séilytettidviksi ldhtdainelaissa. Sen sijaan
uutena velvollisuutena lupaviranomaisille tulee selvittédéd luvanhakijalle missd tahansa unionin
alueella annetut aiemmat rikostuomiot. Unionin alueella annetut aiemmat rikostuomiot voidaan
tarkistaa ECRIS-puitepdétoksessa sdddetyn yhteistyon avulla. ECRIS-puitepdatdksen mukaan
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jasenvaltiolla on kuitenkin velvollisuus luovuttaa tietoja vain rikosasian késittelyd varten eiké
lahtéaineasetuksessa todettu henkilon taustan tarkistaminen ole rikosasia.

Kansallista EU-rikosrekisterilakia (214/2012) esitetdankin muutettavaksi siten, ettd jatkossa tie-
toja unionin alueella annetuista aiemmista rikostuomioista voisi toimittaa Poliisihallitukselle
huomioitavaksi ldhtdainelupahakemusta késiteltdessd. Suomessa Oikeusrekisterikeskus on EC-
RIS-yhteistydn vastuuviranomainen ja sen kautta toteutetaan tietopyynnot ja vastaukset muiden
unionin maiden tietopyyntdihin.

Lupaviranomaisen on my0ds huomioitava luvanhakijan ehdottamat aineen varastointijarjestelyt,
jotta voidaan varmistaa, ettd aine varastoidaan turvallisesti. Liséksi on huomioitava se, jos saa-
tavilla on saman vaikutuksen aikaansaavaa ainetta tai jos haluttu vaikutus saadaan aikaa alhai-
semmalla pitoisuudella, jolloin ldhtdainelupaa ei tarvita. Jos on tiedossa tillaisia aineita, lupa-
viranomainen ohjeistaa luvanhakijaa hankkimaan kyseisti ainetta.

Pykélén 4 momentin mukaan, jos alle 18-vuotias tayttdd edelld mainitut edellytykset, hidn voisi
saada ldhtdaineluvan huoltajansa suostumuksella. S44dos olisi tarpeellinen, jotta alle 18-vuoti-
aiden mahdollisuutta jatkaa esimerkiksi harrastustoimintaa ei tarpeettomasti vaikeutettaisi. Sa-
mansisiltoinen pykéld on voimassa olevassa laissa.

6 §. Lihtoaineluvan peruuttaminen. Lahtéaineluvan peruuttamisen edellytyksiin ei esitetd muu-
toksia, Poliisihallitus voi peruuttaa ldhtdaineluvan lahtoaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mu-
kaisesti. Edellytyksend on, ettd on perusteltu syy epdilla, ettd luvan myontamisedellytykset eivét
endd tdyty. Luvan voimassaolon edellytysten arvioinnissa voidaan kéyttdd poliisin henkilore-
kisterien tietoja poliisin henkil6tietolain 14 §:n mukaisin edellytyksin. Kyse voi olla méériai-
kaisesta peruuttamisesta tai pysyvéstd peruuttamisesta. Lahtoaineasetuksessa ei kiytetd termid
méaérdaikainen peruuttaminen vaan luvan voimassaolon keskeyttdminen, mutta termien merki-
tys on sama. Koska termi méiérdaikainen peruttaminen on selkedmpi, esityksessa kdytetdan sita.

Ehdotettu 2 momentti késittéisi viittauksen poliisilain (872/2011) 6 luvussa tarkoitettuun polii-
situtkintaan. Kun luvan peruuttamisessa olisi kyse muusta kuin poliisin tapahtuneen rikoksen
johdosta suorittamasta esitutkinnasta, viittaus poliisitutkintaa koskeviin poliisilain sidnndksiin
olisi paikallaan.

7 §. Kansalliset tarkastusviranomaiset. Lahtoaineasetuksen ja tdméin lain yleisestd valvonnasta
vastaisi Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot. Alueellisesta valvonnasta huolehtisivat kaytén-
nossd paikalliset poliisilaitokset. Lihtdaineasetuksen mukaan kullakin jédsenvaltiolla tulee olla
toimivaltaiset kansalliset tarkastusviranomaiset 14htdainesetuksen 5 — 9 artikloiden asianmukai-
sen soveltamisen tarkastamista ja valvomista varten. Artiklassa 5 sdddetddn 1dhtdaineiden saa-
taville asettamisesta, tuonnista, hallussapidosta ja kaytostd, artiklassa 6 lahtdaineluvista, artik-
lassa 7 toimitusketjulle tiedottamisesta, artiklassa 8 myynnin yhteydessa tehtdvista tarkastami-
sesta ja artiklassa 9 ldhtdaineita koskevista epdilyttavistd liiketoimista sekéd ldhtdaineiden ka-
toamisista ja varkauksista ilmoittamisesta.

Pykélédn 1 momentin mukaan poliisi toimisi kansallisena tarkastusviranomaisena ldahtéainelu-
paan liittyvissd kysymyksissé, joista sdddetddn lahtéaineasetuksen 5 artiklan 1-3 kohdissa sekéd
6 artiklassa. Poliisi toimisi kansallisena tarkastusviranomaisena my0s kysymyksissé, jotka liit-
tyvidt ldhtoaineita koskeviin epailyttdviin litketoimiin sekd ldhtdaineiden katoamisiin ja var-
kauksiin liittyvissd kysymyksissé.
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Pykélén 2 momentin mukaan Tulli toimisi kansallisena tarkastusviranomaisena ldhtdainease-
tuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta. Kun ldhtoaineasetuksen liitteessa I tar-
koitettuja rdjdhteiden ldhtdaineita tuodaan Suomeen matkustajatuontina, ei matkustajalla ole
velvollisuutta esittdd Poliisihallituksen myontdmééa lupaa ja tuotetta tulliviranomaiselle. Mitddn
sanktiota ei esittimétta jattdmisestd siten seuraa. Matkustajalla on néin ollen myds oikeus kul-
kea vihredd kaistaa pitkin ja mikali hénell4 tullitarkastuksessa havaitaan ldhtdaineasetuksessa
tarkoitettu tuote, jonka lupa on kunnossa, ei titd voida katsoa tuontirajoituksen alaisen tuotteen
ilmoittamatta jattamiseksi. Léhtoaineasetuksen nojalla toimivaltaisella viranomaisella on oi-
keus pyytdd ldhtoainelupa néhtiviksi ja tuojalla on oltava voimassa oleva lédhtdainelupa ennen
tuotteen tuontia Suomeen. Menettely vastaisi télld hetkelld voimassa olevaa kaytintoa.

Pykilan 3 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi ldhtdaineasetuksen kan-
sallisena tarkastusviranomaisena lahtdaineasetuksen 7 ja 8 artikloissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Kyse on pddosin uudesta tehtivistd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

8 §. Tarkastusviranomaisen kiellot ja mddrdykset. Pykalassa saddettaisiin tarkastusviranomais-
ten toimivaltuuksista puuttua valvonnallisin keinoin sellaiseen toimintaan, jossa ei noudateta
lahtoaineasetuksen tai tdmén lain sdédnnoksia. Tarkastusviranomaisella olisi oikeus kieltd 14h-
toaineasetuksen 3 artiklan 8, 10 ja 11 kohdassa tarkoitettuja tahoja jatkamasta tai toistamasta
lahtdaineasetuksen tai timén lain sdénndsten vastaista menettelyd tai méédratd ndmi muutoin
tayttdmadn laissa sdddetyt velvoitteet.

Lahtoaineasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa mééritellddn “tavallinen kansalainen”, jolla l&htdai-
neasetuksessa tarkoitetaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka toimii tarkoituksessa,
joka ei ole yhteydessd henkilon tavanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan.

Lahtbaineasetuksen 3 artiklan 10 kohdassa mairitellaén “talouden toimija”, jolla tarkoitetaan
luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d tai julkisyhteisod taikka téllaisten henkildiden tai elin-
ten ryhmaii, joka asettaa sddntelyn alaisia rdjahteiden lahtdaineita saataville markkinoille joko
verkossa tai sen ulkopuolella, mukaan Iukien verkossa toimivilla markkinapaikoilla.

Lihtbaineasetuksen 3 artiklan 11 kohdassa maiéritellddn “verkossa toimiva markkinapaikka”,
jolla tarkoitetaan sellaisen vilittdjdpalvelun tarjoajaa, jonka avulla yhtdiltd talouden toimijat ja
toisaalta tavalliset kansalaiset, ammattikdyttdjat tai muut talouden toimijat voivat tehdé sdénte-
lyn alaisia réjdhteiden ldhtdaineita koskevia liiketoimia siten, ettd ne tekevit verkkomyynti- tai
-palvelusopimuksia joko kyseisen verkossa toimivan markkinapaikan verkkosivustolla tai ta-
louden toimijan verkkosivustolla, joka kéyttda kyseisen verkossa toimivan markkinapaikan tar-
joamia tietojenkésittelypalveluita.

Madirdys voitaisiin antaa esimerkiksi talouden toimijalle, joka laiminly6 l1dhtdaineasetuksen 7 ja
8 artikloissa asetetut toimitusketjua koskevat tiedottamis- ja tarkastamisvelvoitteensa.

9 §. Pois ottaminen ja hdvittiminen. Pykilissa ehdotetaan sdddettaviksi lahtdaineasetuksen liit-
teessd I tarkoitettujen rdjahteiden ldhtdaineiden pois ottamisesta ja hdvittdmisestd. Menettely
pysyisi nykyisenlaisena.

Pykéldan 1 momentissa esitetddn sdddettavaksi poliisimiehen ja Tullin oikeudesta ottaa haltuunsa
ilman ldht6ainelupaa tai lupaehtojen vastaisesti maahantuotavan tai hallussa pidetyn aineen.

Pykilidn 2 momentissa esitetdén poliisimiehelle oikeutta ottaa 1&htdainelupa ja siihen liittyvét
aineet haltuunsa, jos ldhtdaineluvan voimassaolo on peruutettu ldhtoaineasetuksen 6 artiklan 5
kohdan mukaisesti. Léhtdaineasetuksen mainitun kohdan mukaan luvan voimassaolo voidaan
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keskeyttdd eli peruuttaa lupa médrdaikaisesti tai lupa voidaan peruuttaa pysyvisti. Pykdldssé
tarkoitettu ldhtéaineluvan peruuttaminen kattaisi molemmat edelld mainitut tilanteet.

Pykilin 3 momentissa esitettdisiin, ettd poliisin haltuun ottaman omaisuuden késittelyyn sovel-
lettaisiin mité poliisilain 2 luvun 14 ja 15 §:ssé sdddetddn. Kyseiset pykéldt koskevat vaarallisten
esineiden ja aineiden haltuunottoa ja haltuunotetun omaisuuden késittelyd. LahtGaineasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat aineet eivit itsessdén ole vaarallisia. Niitd toisiin aineisiin yhdisté-
maélld voidaan kuitenkin saada aikaan aineita, jotka voivat vaarantaa yleisen jéarjestyksen ja tur-
vallisuuden. Poliisilain 2 luvun 15 § siséltdd myds sddnndkset omistajan ja haltijan kuulemisesta
sekd aineen myymisestd ja hivittdmisesté laadittavasta poytakirjasta seké padllystoon kuuluvan
poliisimiehen oikeudesta maéréta vihdarvoinen aine hévitettdvéksi.

Tullin haltuun ottaman omaisuuden kisittelyyn sovellettaisiin, mité tullilain (304/2016) 81 §:ssd
sdddetdén.

10 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttdmisuhka. Pykalan 1 momentissa sdidettdisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle oikeus tehostaa antamaansa kieltoa tai méardysti uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetddn. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tilanne, jossa ldhtdaineasetuksen 3 artiklan 10
kohdassa tarkoitettu talouden toimija on laiminlyonyt 1dhtéaineasetuksen 7 ja 8 artiklassa séa-
detyt toimitusketjua koskevat tiedottamis- ja tarkastamisvelvoitteensa. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto voisi tdlloin tarvittaessa asettaa 8 §:n mukaisen kiellon tai méadrayksen tehosteeksi
uhkasakon tai tehostaa kieltoa tai méaardysta teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja uhkasakkoa seké teettdmis- ja kes-
keyttdmisuhkaa koskevassa asiassa sovellettaisiin yleislakia, toisin sanoen sitd, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdddetdén.

11 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykilan 1 momentissa sdfdettdisiin tarkastusviranomai-
sina toimivien poliisin, Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonsaantioikeuksista.
Tiedonsaantioikeudet rajattaisiin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon mukaisesti vain
valvontatehtdvén kannalta vélttiméttomiin tietoihin. Momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus
kohdistuisi vain niihin tahoihin, joita 1ahtoaineasetuksen maaraykset koskevat (/-4 kohdat) seka
muihin lakiehdotuksen mukaisiin tarkastusviranomaisiin (5 kohta).

Tiedonsaantioikeus kattaisi my0s ldhtdaineasetuksen noudattamisen valvontaa varten valtta-
méttomat henkilotiedot. Téltd osin sddnnoksessd olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitetusta kansallisesta lainsdddédnnosti, joka voi siséltéd erityisid sdédnnoksid muun
muassa yhteisoistd, joille ja tarkoituksista joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Pykélén 2 momentin mukaan poliisilla sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus tehdi
lahtdaineasetuksen ja tdimén lain noudattamisen valvomiseksi tarvittavia tarkastuksia muualla
kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa. Kotirauhan piiriin kuuluvat varsinaiset
asuintilat suljettaisiin sd&nnokselld nimenomaisesti tarkastusoikeuden ulkopuolelle.

12 §. Henkilotietojen kdsittely. Pykdldn 1 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen poliisin
henkil6tietolakiin ja henkilotietojen késittelystd Tullissa annettuun lakiin (650/2019), joita so-
vellettaisiin ldhtdaineasetuksessa ja ehdotetussa laissa séddettyjen poliisin ja Tullin tehtévien
suorittamiseksi tarpeelliseen henkil6tietojen kisittelyyn.
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Poliisin henkil6tietolakia sovelletaan tdydentdvésti poliisin tehtidvien suorittamiseksi tapahtu-
vaan henkilGtietojen késittelyyn siltd osin kuin erityislainsdddantoon ei sisilly mainitusta laista
poikkeavia sdannoksid (ks. HaVM 39/2018 vp, s. 9). Laht6ainelupia koskevat tiedot tallennet-
taisiin jatkossakin nykyistd vastaavasti poliisin rekisteriin. Lahtoainelupatiedot kuuluvat polii-
sin henkilGtietolain 11 ja 12 §:ssd tarkoitettuihin henkilGtietoihin, joita poliisi késittelee lupa-
hallintoon liittyvien tehtdvien ja yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien valvon-
tatehtivien suorittamiseksi. Tietojen késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan, jonka mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpita-
jéan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Lahtoaineasetukseen liittyvien poliisin lakisdéteisten tehtévien hoitaminen edellyttdd myos tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen,
kuten terveystietojen kasittelyé. Taltd osin késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid henkilGtietoryhmid voidaan késitelld, kun
késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsdadannon nojalla.

Liahtoainelupatietojen késittelyyn poliisin tehtdvissd sovellettaisiin poliisin henkilGtietolain 11-
15 §:44. Erityisiin henkilStietoihin kuuluvia tietoja poliisi saa késitelld 15 §:n 1 momentissa
sdddetysti ainoastaan, jos se on késittelytarkoituksen kannalta valttimatontd. Tietoja voitaisiin
luovuttaa muille tahoille poliisin henkil6tietolain 4 luvussa siddetyin edellytyksin ja ne poistet-
taisiin rekisteristd noudattaen mainitun lain 5 luvun sdannoksid. Yleisen tietosuoja-asetuksen 15
artiklassa tarkoitetun rekisterdidyn tietoon paédsyn toteuttaisi poliisin henkildtietolain 41 §:n mu-
kaisesti Poliisihallitus tai timan madraama muu poliisin yksikko. Rekisteréidyn oikeudet méa-
rdytyisivit yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaan lukuun ottamatta rekiste-
roidylle yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla kuuluvaa oikeutta rajoittaa henkilGtie-
tojensa kdisittelyd, jota ei poliisin henkildtietolain 45 §:n mukaan sovelleta mainitussa laissa
tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn.

Kun Tulli késittelee henkildtietoja 1dhtdaineasetuksen ja tdmén lakiehdotuksen mukaisissa teh-
tavissd, kasittelyyn sovelletaan vastaavasti henkilotietojen kasittelystd Tullissa annettua lakia.
Henkilotietojen kasittelystd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtévissé ei ole annettu erityis-
lainséddéantod. Sekd Tullin ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtévisséd kyse on tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta henkil6tietojen késittelystd, joka on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Pykélén 2 momentti sisdltiisi informatiivisen viittauksen yleiseen tietosuoja-asetukseen ja kan-
salliseen tietosuojalakiin, joita sovelletaan yleislakeina ldhtoaineasetuksessa ja tdsséd lakiehdo-
tuksessa tarkoitettuun henkilétietojen kisittelyyn.

13 §. Uusista rdjdhteiden ldhtéaineita koskevista rajoituksista pddttiminen. Pykéldssa saddet-
taisiin toimivallasta, jolla valtioneuvosto voisi ensinnékin rajoittaa sellaisen aineen tai kyseista
ainetta siséltidvien seoksien tai aineiden asettamista saataville, niiden hallussapitoa ja kéyttoa,
jota ei ole lueteltu 1dhtoaineasetuksen liitteissd. Valtioneuvostolla olisi myds mahdollisuus kiel-
tdd ndma aineet kokonaan tai maérité, ettd niihin sovelletaan ldht6aineasetuksen 9 artiklan mu-
kaista epéilyttivistd liiketoimista ilmoittamista.

Toiseksi valtioneuvosto voisi rajoittaa tiukemmin 1dhtéaineasetuksen liitteessé I tarkoitettujen
rdjéhteiden ldhtdaineiden asettamista saataville, hallussapitoa ja kéyttod tai se voisi kieltdd ndma
kokonaan asettamalla niille 1dht6aineasetuksen liitteessé I mainittuja raja-arvoja vastaavan tai
niitd pienemman pitoisuuden. Valtioneuvosto voisi esittdd nditd tiukennuksia, jos on perusteltu
syy uskoa, ettd lahtdaineasetuksen liitteessd I tarkoitettuja rdjahteiden 1dhtoaineita voitaisiin
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kéyttdd rdjahteiden laittomaan valmistukseen liitteessd mainittuja pitoisuuksia alhaisimmilla pi-
toisuuksilla tai liitteessd mainittuja raja-arvoja vastaavilla pitoisuuksilla.

Kolmanneksi jos on perusteltu syy vahvistaa sellaisen pitoisuuden raja-arvo, jonka ylittyessi
lahtdaineasetuksen liitteessa Il lueteltuihin aineisiin voisi soveltaa rajoituksia, joita sovelletaan
lahtoaineasetuksen liitteessi I tarkoitettuihin rdjéhteiden ldhtoaineisiin, valtioneuvosto voisi ra-
joittaa kyseisen aineen asettamista saataville, hallussapitoa ja kdyttod tai kieltdd ne kokonaan
asettamalla sallitun enimmaispitoisuuden.

Vuoden 2013 asetuksen ja sen nojalla annetun lain mukaan ei vastaavanlaisia rajoituksia ole
annettu kertaakaan. Siten pykéléssa tarkoitettuja tilanteet ovat harvinaisia, mutta laissa on oltava
valtuus kieltoa varten. Koska kyse ei ole sellaisenaan terveydelle tai ympéristolle vahingollisista
aineista, ei tilanteiden voida my0dskéén katsoa olevan niin kiireellisid, ettei valtioneuvosto pys-
tyisi riittdvdn nopeassa ajassa tekeméén paitosti tiettyd aineitta koskevasta rajoituksesta.

14 §. Muutoksenhaku. Pykdldssa esitetdén, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sié-
detddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Vastaavan sisdltdinen
pykald on voimassa olevassa laissa, joten tilanne pysyisi ennallaan. Muutoksenhaku voisi kos-
kea esimerkiksi toimivaltaisen viranomaisen l&htdainelain 4 §:n, 6 §:nja 7 §:n mukaan tekemid
paatoksi.

15 §. Rdjdhteiden lihtoainerikkomus. Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi rangaistavaksi réjah-
teiden léhtdainerikkomuksena ldhtdaineasetuksen velvoitteiden rikkominen tai noudattamatta
jattaminen. Lahtoaineasetuksen 13 artikla ei nimenomaan edellytd asetuksen vastaisten tekojen
sddtamistd rangaistavaksi ja rikosoikeudellisten seuraamusten kéyttdmistd. Lahtoaineasetuksen
perusléhtokohtana on, etti jasenvaltiot kieltdvit padsyn ldhtoaineasetuksen liitteessi I tarkoitet-
tuihin rdjahteiden ldhtoaineisiin. Lahtdaineasetus asettaa jasenvaltioille tiukat rajat, joiden puit-
teissa ne voivat sallia talouden toimijoiden oikeuden asettaa ldhtdaineasetuksen liitteessa I tar-
koitettuja aineita saataville tai tavallisten kansalaisten padsyn kyseisiin aineisiin. Tassé tilan-
teessa niin talouden toimijoilta kuin tavallisilta kansalaisilta voidaan vaatia huolellisuusvelvoit-
teen noudattamista. Rangaistusuhan EU-oikeuden vastaisista teoista on oltava riittdvén tehokas
ja sen tulee vaikuttaa ennaltaehkéisevisti mutta sen on oltava myos oikeasuhteinen teon vaka-
vuuteen nédhden. Jotta edelld mainitut seikat ja ldhtdaineasetuksen vaikuttavuudelle asetetut ta-
voitteet tayttyvit esityksessd ehdotetaan, ettd lainkohdassa tarkoitetut laiminlydnnit olisivat ran-
gaistavia my0s torkeédstd huolimattomuudesta tehtyind. Rangaistussddnndsten esitetdéin siten
sailyvan keskeisiltd osin ennallaan.

Momentin 1 kohdassa séddettéisiin rangaistavaksi ldhtdaineasetuksen liitteessa I tarkoitettujen
rdjahteiden ldhtdaineen tuonti, hankinta hallussapito ja kdyttdminen, jos henkild ei ole saanut
tahan ldhtéainelupaa tai jos hén toimii lupachtojen vastaisesti.

Momentin 2 kohdassa esitetdéin rangaistavaksi se, jos elinkeinonharjoittaja laiminlyd liiketoi-
men yhteydessi tarkistaa, ettd ostajalla on tarvittava lihtéainelupa aineiden hankkimiseen. Ran-
gaistavaa on siis se, ettd aineita luovutetaan ostajalle ilman etti tarkistetaan, onko ostajalla 14h-
toainelupa kyseisen aineen ostamiseen. Vaikka ostajalla olisi tarvittava lupa, elinkeinonharjoit-
taja voi kieltdytyd luovuttamasta ainetta ldhtdaineasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisissa ti-
lanteissa. Rangaistavaksi esitetddn myds muu kuin liiketoiminnan yhteydessé tapahtuva ainei-
den luovuttaminen henkildlle, jolla ei ole tarvittavaa ldhtdainelupaa. Kyseessé olisi esimerkiksi
tilanteet, joissa aineita luovutetaan ei-kaupallisessa tarkoituksessa.

25



HE 235/2020 vp

Momentin 3 kohdassa rangaistavaa olisi my0s, jos ldhtdaineasetuksen liitteissé I ja II tarkoitet-
tuja aineita markkinoille asettava laiminlyd tiedottaa toimitusketjulle ldhtdaineasetuksen 5 ar-
tiklan 1 ja 3 kohdan rajoituksista tai ldhtéaineasetuksen 9 artiklassa sdddetysté ilmoittamisvel-
vollisuudesta.

Momentin 4 kohdassa rangaistavaa olisi se, jos talouden toimija laiminly6 sdilyttda 14htoaine-
asetuksen 8 artiklan 1 ja 2 kohdissa tarkoitettuja tietoja 18 kuukauden ajan liiketoimesta. Tél-
laisia tietoja ovat ldhtdaineita ostavan henkilon henkildllisyys ja ldhtdainelupa sekéd lédhtdaine-
lupaan merkitty ostetun ldhtéaineen maéra. Lisdksi jos asiakas on ammattikdyttéjé tai toinen
talouden toimija on liiketoimen yhteydessd vaaditut seuraava tiedot sdilytettava:

a) todistus sen henkilon henkil6llisyydest, jolla on valtuudet edustaa mahdollista asiakasta;

b) mahdollisen asiakkaan elinkeino-, liike- tai ammattitoiminta seka yrityksen nimi, osoite ja
arvonlisdverotunnistenumero tai muu asiaankuuluva yrityksen rekisterinumero, jos tillainen on
olemassa;

c¢) mahdollisen asiakkaan asianomaisia rajoitettuja rajahteiden 1dhtoaineita koskeva aiottu kayt-
totarkoitus. N4itd tietoja ei kuitenkaan tarvitse sdilyttid, jos vastaavanlainen varmistusta on jo
tehty kyseessa olevan asiakkaan kohdalla kyseisen liiketoimen ajankohtaa edeltévin yhden vuo-
den jakson aikana ja ellei liiketoimi poikkea merkittdvésti aiemmista liiketoimista:

Momentin 5 kohdassa sdddettéisiin rangaistavaksi se, jos elinkeinonharjoittaja laiminly6 ilmoit-
taa lahtdaineasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta epdilyttaviastd liiketoimesta tai sen
yrityksestd. Pykélédssd todetaan selkeyden vuoksi, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan
elinkeinonharjoittajan oman asiakkaan tekeméé liiketointa tai sen yritystd. [Imoitus tulee tehda
keskusrikospoliisille, joka toimii kansallisena yhteyspisteena.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin rangaistavaksi rajahteiden lahtdainerikkomuksena myos se,
jos elinkeinonharjoittaja tahallaan laiminly6 ilmoittaa ldhtéaineasetuksen liitteisséd tarkoitetun
hallussaan olleen réjéhteiden 14htoaineen huomattavasta katoamisesta tai anastamisesta. llmoi-
tus tulee tehdéd 24 tunnin kuluessa katoamisen tai anastuksen havaitsemisesta. Sdannos koskee
elinkeinonharjoittajaa, joka on pitényt rdjahteiden ldhtdainetta hallussaan. Télla rajataan ilmoi-
tusvelvollisuudesta pois ulkopuoliset henkil6t. Ilmoitus tulee tehdd keskusrikospoliisille. Ran-
gaistavaksi sdddettiisiin myds se, jos yksityishenkild laiminlyd ilmoittaa lahtdaineasetuksen
liitteissd tarkoitetun hallussaan olleen rédjahteiden ldhtGaineen huomattavasta katoamisesta tai
anastamisesta 24 tunnin kuluessa katoamisen tai anastuksen havaitsemisesta. Vastaavaa sdin-
nosti ei ole voimassa olevassa laissa. Lahtdaineasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa kiytetdan kasi-
tettd "varkaus". Koska sddnnoksen kannalta ei ole merkityksellistd, onko kyseessa rikoslain 28
luvun 1 §:ssé tarkoitettu varkaus vai esimerkiksi rikoslain 28 luvun 4 §:ssé tarkoitettu kavallus,
on lakitekstissa paddytty kayttdmaan kasitettd anastus. Lahtdaineasetuksessa ei ole méadritelty,
mitd tarkoitetaan huomattavilla katoamisilla ja varkauksilla. Paatos siitd, mitkd katsottaisiin
huomattaviksi katoamisiksi tai varkauksiksi jdisi kansallisen tulkinnan varaan. Viime kédessa
Euroopan unionin tuomioistuin vastaa ldhtoaineasetuksen sdénndsten tulkitsemisesta.

Pykildn 3 momentissa médriteltdisiin mitd rdjdhteiden ldhtdaineella tarkoitetaan téssd pyka-
lassd. Sdannosta esitetddn selkeyden ja yksiselitteisyyden vuoksi ja vastaavanlainen pykald on
nykyisessdkin laissa. Rdjdhteiden l8htdaineella tarkoitettaisiin ensinndkin 1dhtdaineasetuksen
liitteiss@ mainittuja aineita seké kyseisié aineita siséltévié aineita ja seoksia. Rangaistussddnnds
koskisi ldhtoaineasetuksen liitteessé I tarkoitettuja aineita ainoastaan siltd osin kuin niiden pi-
toisuus olisi suurempi kuin liitteessé mainittu raja-arvo.
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Toiseksi rdjahteiden ldhtoaineilla tarkoitettaisiin tdimén lain 13 §:n nojalla annetuissa paatok-
sissd tarkoitettuja aineita seki kyseisid aineita siséltévii aineita ja seoksia. Lain 13 §:sséd sdéde-
tddn valtioneuvoston oikeudesta paéttia uusista rijahteiden lahtdaineita koskevista rajoituksista.
Paatoksissa tarkoitetut aineet rinnastuisivat rangaistussadnnosti sovellettaessa ldhtdaineasetuk-
sen liitteissé tarkoitettuihin aineisiin.

Rangaistussddnndsté ei sovellettaisi 1dhtdaineasetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ta-
pauksiin, kuten pyroteknisiin tuotteisiin tai ladkkeisiin.

Lahtoaineasetuksen 15 artiklan mukaan komissio voi muuttaa l&dhtdaineasetuksen I liitteessé
mainittuja raja-arvoja seka liitettd II lisddmaélld sithen uusia aineita. Rangaistussdénnosté sovel-
lettaisiin myds komission muuttamiin ldhtdaineasetuksen liitteisiin.

Jos henkil6 valmistaa ldhtdaineasetuksessa tarkoitetuista ldhtdaineista edelleen rdjdhteité, hdnet
voidaan tuomita esimerkiksi rikoslain 34 luvun 9 §:ssé tarkoitetusta yleisvaarallisen rikoksen
valmistelusta, 44 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta rdjahderikoksesta tai vaarallisten kemikaalien ja
rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 125 §:ssé tarkoitetusta ridjdhdesdanndsten
rikkomisesta. Réjéhteiden ldhtdainerikkomus on néihin rangaistussddnndksiin ndhden valmis-
teluluonteinen teko, joka sisdltyy tdytettyyn tekoon tai sen yritykseen, koska rangaistussaannok-
set suojaavat samaa oikeushyvaa.

16 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosddnngs. Lahtoai-
neasetuksen 23 artiklassa on siirtymésddnnds. Sen mukaan luvat, jotka on mydnnetty patevasti
vuoden 2013 asetuksen mukaisesti pysyvédt voimassa joko sithen voimassaoloajankohtaan
saakka, joka kyseisille luville on alun perin ilmoitettu tai 2 paivdan helmikuuta 2022 saakka,
sen mukaan kumpi néistd ajankohdista on aikaisempi.

Liséksi tavallinen kansalainen saa pitdd hallussaan, tuoda ja kayttdd ldhtoaineasetuksen liit-
teessd 1 tarkoitettuja aineita, jotka on laillisesti hankkinut ennen 1 pdiva helmikuuta 2021. Tdma
on kuitenkin mahdollista enintddn 2 paivaan helmikuuta 2022 saakka.

Vuoden 2014 1dht6ainelaki kumotaan talla lailla.

7.2 Laki rikosrekisteritietojen siilyttimisestii ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vélilld

1 §. Soveltamisala. Pykéldan ehdotetaan lisattdviksi uusi 3 momentti, jossa todettaisiin, ettd
laissa sdddetddn myos tietojen luovuttamisesta rdjahteiden 14ht6aineiden markkinoille saattami-
sesta ja kaytostd (EU) 2019/1148, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (jél-
jempand lihtoaineasetus) 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittamiseksi seka tél-
laisia tietoja koskevan pyynnén esittdmisestd. Lahtoaineasetuksen 6 artiklan 9 kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on hankittava tiedot ldhtdaineluvanhakijan missé tahansa unionin
alueella annetuista aiemmista rikostuomioista neuvoston puitepddtokselld 2009/315/YOS pe-
rustetun jérjestelmén kautta. Suomessa toimivaltainen lupaviranomainen on Poliisihallitus.
Edelld mainitulla neuvoston puitepédétokselld perustetun jérjestelmédn Suomen kansallinen kes-
kusviranomainen on Oikeusrekisterikeskus.

Pykilan nykyinen 3 momentti siirrettiisiin 4 momentiksi ja siihen liséttéisiin viittaus myds uu-
teen 3 momenttiin.

6 §. Tietojen edelleen luovuttaminen. Pykdldin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnds siitd, ettd Oi-
keusrekisterikeskuksen tulisi sen toimittaessa tietoja kansalaisuusjdsenvaltiolle ilmoittaa, ettd
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lahtdaineasetuksessa tarkoitetun lahtdaineluvanhakijan taustan tarkistamista varten toimitettuja
tietoja, saa luovuttaa edelleen toiselle EU:n jdsenvaltioille ainoastaan titd tarkoitusta varten.
Ehdotetulla sddnnokselld varmistettaisiin osaltaan, ettd rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai nii-
hin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja késiteltéisiin asianmukaisesti ainoastaan
yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisin edellytyksin.

11 §. Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd. Pykéldn 2 momenttiin esitetdén lisattavéksi
viittaus uuteen 15 b pykaldén, jolloin Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa sdilytysrekisteristé
tietoja toisen jésenvaltion keskusviranomaiselle ldhtoaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun lu-
vanhakijan taustan selvittdmiseksi. Kyse olisi tilanteesta, jossa toisen jédsenvaltion keskusviran-
omainen pyytii tietoja hakijan mahdollisesti saamista rikostuomioista Suomessa.

15 b §. Pyyntéon vastaaminen lihtéaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Kyse olisi uudesta
pykaldstd. Pykdldan 1 momentissa esitetddn sdddettdviksi, ettd kun Oikeusrekisterikeskus on saa-
nut pyynnén toisen jésenvaltion keskusviranomaiselta tietojen luovuttamisesta ldhtéaineluvan
hakijan selvittimiseksi 1dhtdaineasetuksen 6 §:n mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi
rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssd tarkoitetut tiedot. Téssd vaiheessa
on vaikea arvioida tarkemmin kuinka paljon tillaisia tictopyynt6ja tulisi. Usea jasenvaltio ei
kuitenkaan ota kdyttoon lahtdaineasetuksen mahdollistamaa lupajirjestelmda, joten kyseisisti
valtioista ei siten ole odotettavissa tietopyyntdji. Pykélédn 2 momentin mukaan, jos rikosrekis-
terisséd on sdilytysrekisteriin merkittyja tietoja, jdsenvaltiolle toimitettaisiin ainoastaan séilytys-
rekisteriin merkityt tiedot. Samanlaista sddnndstd sovelletaan my6s muissa 4 luvussa siédde-
tyissd tilanteissa.

16 §. Pyynnén sisdlto, muoto ja kieli. Pykéld 1 momenttiin esitetdén lisdttdvéksi viittaus 15 b
§:44n. Oikeusrekisterikeskus hyvéksyisi toisen jésenvaltion keskusviranomaisen ldhettdmén
pyynnon ldhtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi, jos
pyynto siséltdd puitepddtoksen liitteend olevassa lomakkeessa tarkoitetut tiedot.

17 §. Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli. Pykéla 1 momenttiin esitetdén lisdttavaksi viittaus 15 b
§:44n. Oikeusrekisterikeskus toimittaisi vastauksessaan tiedot ldhtoaineasetuksen 6 artiklassa
tarkoitetusta luvanhakijasta puitepditoksen liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

18 §. Mddrdajat. Pykéldan | momenttiin esitetdén lisdttivéksi viittaus uuteen 15 b §:44n. Lahto-
aineasetuksen 6 artiklan 9 kohdan mukaan keskusviranomaisen on vastattava tietopyyntdihin
kymmenen tyOpdivdn kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Vaikka asia on selvésti sdddetty
lahtoaineasetuksessa, saman sddnnoksen lisidminen kansalliseen lakiin selventdd asiantilaa.

20 b §. Pyynnén esittaminen ldhtéaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa. Kyse on uudesta
pykéléstd. Pykédldn mukaan Oikeusrekisterikeskus esittdisi toisen jdsenvaltion keskusviran-
omaiselle rekisteritietojen ja niihin liittyvien tietojen luovuttamista koskevan pyynndn, kun tar-
koitus on saada tietoja ldhtoaineluvan hakijan taustasta. Tarkoitus on selvittdd, onko hakijalle
annettu rikostuomioita unionin alueella. Oikeusrekisterikeskus pyytiisi tietoja sen jélkeen, kun
on saanut Poliisihallitukselta titd koskevan pyynnon.

21 §. Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli. Pykdlan 1 momenttiin esitetdén lisattdviksi viittaus 20 b
§:44n. Oikeusrekisterikeskus esittdisi pyyntonsa toisen jasenvaltioin keskusviranomaiselle 1dh-
toaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi puitepaatoksen liit-
teend olevan lomakkeen mukaisesti.

22 §. Tietojen kiyttéd koskevat rajoitukset. Pykidldén esitetéédn liséttévéksi uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin 20 b §:n nojalla toiselta jasenvaltiolta saatujen tietojen kéyttod koskevasta
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rajoituksesta. Tietoja saisi kdyttdd vain ldhtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvan hakijan
taustan tarkistamista varten sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jasenvaltio on ilmoittanut.
Lahtdaineasetuksessa ei tillaisesta rajoituksesta sdddetd mutta rajoituksen ottaminen kansalli-
seen lakiin on perusteltu, koska tiedot toimittanut jésenvaltio voi asettaa tietojen kéytdlle rajoi-
tuksia. Vastaavanlainen rajoitussddannos on laissa myds 19 §:n 1 momentin, 20 ja 20 a §:n mu-
kaisen pyynnon perusteella saatujen tietojen osalta.

7.3 Rikosrekisterilaki

4 a §. Pykildn 1 momenttiin esitetédén lisdttédvéksi uusi 7 kohta, joka mahdollistaisi rikosrekis-
terin tietojen luovuttamisen Suomen viranomaiselle 1&htdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun
luvan hakijasta. Suomessa kyseinen viranomainen olisi Poliisihallitus. Lahtoaineasetus edellyt-
tad, ettd 1dhtoaineluvanhakijan tausta tarkistetaan, mukaan lukien hénelle missé tahansa unionin
jasenvaltiossa annetut rikostuomiot. Jos ldhtdaineluvanhakija on oikeushenkild, rikosrekisteri-
tiedot luovutettaisiin oikeushenkilon hallintoelimissé vaikuttavista henkildisté tai niistd henki-
16istd, jotka kayttavit oikeushenkildssd puhevaltaa tai vastaavat toiminnasta muutoin taikka ka-
sittelevit 1dhtoainetta, johon lupaa ollaan hakemassa.

5 §. Pykédldn 1 momenttiin esitetdén lisattdvaksi viittaus EU-rikosrekisterilain 20 b §:d4n.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.2.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lihtbaineasetuksen 21 artiklan mukaan komissio arvioi asetusta viimeistdan 2 paivané helmi-
kuuta 2026 ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle kertomuksen tarkeimmistd havainnoista. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ta-
main kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Lahtbaineasetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellai-
senaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytan-
nén mukaan unionin lainsdddantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskay-
tannossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s.
2/1I). EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallista sdéintelyd ei saa
antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentévain
kansalliseen sdédntelyyn tai muuhun paatoksentekoon (asia 34/73, Variola, tuomio 10.10.1973,
asia 50/76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta). Ldhtoaineasetus antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden valita kahdesta vaihtoehdosta miten tiettyjen ldhtdaineiden osalta tulee mene-
tella.

Ehdotettu séédntely perustuu Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Téllaisen yhteyden
perustuslakivaliokunta on todennut sddntelyn hyvaksyttavyyttd tukevaksi seikaksi (esimerkiksi
PeVL 38/2012 vp, s. 3).

Lahtoaineasetus perustuu pitkdlti voimassa olevaan vuoden 2013 asetukseen. Esityksessé eh-
dotetaan, etté kansallisesti noudatettaisiin edelleen pitkélti nykytilaa vastaavia ratkaisuja, joista
sdddettdisiin ldhtoaineasetusta tdydentdvassé lainsdddanndssé, kuten télldkin hetkella.
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Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeénd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadénto
edellyttad kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL 79/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp).

Nykytilanteeseen verrattuna uutena asiana lédhtdaineasetuksessa sdddetdin nimenomaisesti lu-
vanhakijan taustan tarkistamisesta. Harkitessaan luvan myontdmisté jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on otettava huomioon kaikki olennaiset seikat ja erityisesti ldhtdaineasetuksen 6
artiklassa tarkoitetut seikat. Kenelldkéén ei ole ehdotonta oikeutta luvan saamiseen vaan lupa-
viranomaisella on laaja harkintavalta luvan myontamisessd. Luvan myontdminen vaatii 1dhtdai-
neasetuksen ja sitd tdydentdvin kansallisen lain mukaisten luvan myontdmisen edellytysten
tayttymistd. Lahtoaineluvan hakeminen on vapaachtoista ja lupahakemusta tayttaessaan henkilo
antaa my0s luvan siihen, ettd hinen taustansa tarkistetaan 14ht6aineasetuksen mukaisesti. Lah-
toainelupatiedot tallennetaan jo nyt poliisin henkilorekisteriin.

Uutena asiana Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle esitetddn lahtdaineasetuksen noudattamisen
valvontaa varten oikeutta saada tietoja lahtdaineluvanhaltijalta, toiselta tarkastusviranomaiselta
seka ldhtdaineasetuksen 3 artiklan 9, 10 ja 11 kohdissa tarkoitetuilta tahoilta.

Edelleen nykytilaan verrattuna uutena asiana ldhtdaineastus edellyttdd, ettd talouden toimijat
séilyttavit 1ahtoaineasetuksen 8 artiklan mukaisesti myynnin yhteydessa tarkistamat tiedot 18
kuukauden ajan liiketoimen paivamadréstd. Ténd aikana kyseisten tietojen on oltava saatavilla
tarkastusta varten kansallisten tarkastusviranomaisten tai lainvalvontaviranomaisten pyynndosta.
Sailytettavat tiedot sisdltdvat myos henkil6tietoja.

Esitetyilla muutoksilla on merkitystd yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. EU:n
perusoikeuskirjan mairdykset tulee ottaa huomioon laadittaessa EU-sédédoksen tiytantoonpa-
non edellyttimdd kansallista sddntelyd. Yksityiselamén ja henkilGtietojen suoja on turvattu
EU:n oikeudessa erityisesti perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa. Perusoikeuskirjan 7 artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elaméénsa, kotiaan seka viestejadan
kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdassa turvataan jokaisen oikeus henkilGtieto-
jensa suojaan. Saman artiklan 2 kohdan mukaan tillaisten tietojen késittelyn on oltava asianmu-
kaista ja sen on tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella
tai muun laissa sddadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tie-
toihin, joita hénestd on kerétty, ja saada ne oikaistuksi.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetddn yksityiselamin suojasta. Pykdldn ensimméaisen momentin mu-
kaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakiva-
rauksen mukaan henkilStietojen suojasta sdddetidén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsddtdjan lilkkkumavaraa on rajoittanut liséksi se, ettd henki-
16tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin.
Lainsaitdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvand perusoikeus-
jarjestelmén kannalta kokonaisuudessaan (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkilGtietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen sddntely
henkilGtietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin kumotun henkilétietodirek-
tiivin (95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkil6tietolain sééntely. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt merkityksellisend myds, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan
yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Valiokunta on
painottanut, ettd EU:n henkil6tietojen késittelyd koskevaa lainsdddantoéd sovellettaessa on otet-
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tava huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittien huomiota siihen, ettd EU:n tuo-
mioistuimen antamat tuomiot mééarittavét néiltd osin yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
keskeisté sisdltod (PeVL 14/2018, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan nékemyksen mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensi-
sijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnndn nojalla. Valiokunnan
mielestd on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdédddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tieto-
suoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huo-
miota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski késittelysté ai-
heutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtai-
sempi sdédntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn koh-
dalla. Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sédntelyé on perustuslakivaliokunnan néke-
myksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudistuksen jil-
keenkin syyté arvioida my0s aiemman sédédntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytinnon pohjalta.
Arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilla
vain vilttiméttomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, s. 3-4, PeVL 3/2017 vp, s. 5 ja ja PeVL
14/2018 vp, s. 4-6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myds erityistd huomiota sééntelytar-
peeseen silloin, kun henkilGtietoja kisittelee viranomainen (PeVL 14/2018, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta on my0s painottanut, etti yksityiselamén ja henkil6tietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainsddtdjan tulee
turvata yksityiseldmain ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéaksyttdvana pe-
rusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussdénnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, s. 8, PeVL 26/2018, s. 4, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).

Esityksessd ehdotettu henkil6tietojen kisittelyd koskeva sddntely seké poliisin ja Tullin henki-
l6tietolakien sovellettavaksi tuleva sdéntely perustuvat edelld sdédnnoskohtaisissa perusteluissa
kuvatuin tavoin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan.
Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jésenvaltion lainsddddnndén on tdytettiva yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silli tavoiteltuun oikeutettuun pdaméadraan nih-
den. Mikili tietoja késitelldin muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen, on
sadantelyd arvioitava kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten siten kuten tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetdadn. Sdéntelyn on oltava vélttdméton ja oikeasuhtainen toi-
menpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaa-
miseksi.

Erityisten henkiltietoryhmien osalta ehdotettu henkilGtietojen kisittely perustuisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid henkil6tietoryhmia
voidaan késitell4, kun se on tarpeen tirkeééd yleisté etua koskevasta syysti unionin oikeuden tai
jdsenvaltion lainsdadédnnon nojalla. Sdéntelyn on my0s oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen néh-
den, siind on noudatettava keskeisilti osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siiné on sdddettava
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen suojaa-
miseksi.

Lahtoainelupatiedot tallennetaan jo voimassaolevan lainsddddannon nojalla poliisin rekisteriin.,
Lihtbaineluvan saamisen ehtona olisi, ettd henkil6d voidaan terveydentilansa ja kdyttdytymi-
sensd perusteella pitdd sopivana pitdmééan hallussaan ja kayttdmédn kyseistd ainetta. Sopivuu-
den arviointi edellyttdd myds poliisin rekistereihin sisdltyvien henkilGtietojen kasittelya, joka
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on mahdollista poliisin henkilStietolain 14 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Siten esimerkiksi luon-
teeltaan epdvarmoja rikosten ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvid henkilStietoja voi-
taisiin kéyttad lupaharkinnassa ja -valvonnassa ainoastaan tarkoin rajatuissa tilanteissa keskus-
rikospoliisin tapauskohtaisen arvion perusteella. Viranomaisen on kuvattava hallintolain vaati-
musten mukaisesti hallintopaétoksen perusteluissa, mitké seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
tehtyyn ratkaisuun. Oikeusturvan takeena toimii lisdksi luvanhakijan mahdollisuus muutoksen-
hakuun. Rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja suojaisivat tietosuoja-asetuksessa ja tietosuoja-
laissa médriteltyjen erityisten suojatoimien lisdksi muun muassa poliisin henkildtietolaissa hen-
kilotietojen kasittelylle poliisin lakisddteisissd tehtévissé asetetut edellytykset, edellytykset hen-
kilétietojen luovuttamiselle sekd henkilGtietojen sdddetyt enimmaisséilytysajat. Erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on poliisin henkil6tietolaissa rajoitettu perustusla-
kivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti vain véalttdiméattoméan. Rekisterdidylld on oikeus saada
padsy poliisin lupahallinnollisissa tehtdvissa kidsittelemiin tietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen
ja kansallisen tietosuojalain mukaisin edellytyksin. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia henkil6-
tietojen késittelyedellytyksié ja rekisterdidyn oikeuksia koskevaan siintelyyn.

Lihtbaineasetuksen tavoitteisiin kuuluu rdjahteiden laittoman valmistuksen estdmisti koskevan
jarjestelmén tiukentaminen ja yhdenmukaistaminen ottaen huomioon terrorismin ja muun va-
kavan rikollisen toiminnan aiheuttaman muuttuvan uhan yleiselle turvallisuudelle. Asetuksen
tavoitteet huomioiden ehdotetun henkil6tietojen késittelyd koskevan sddntelyn arvioidaan ole-
van yleisen turvallisuuden takaamiseksi vélttiméton ja oikeasuhtainen toimenpide

Esityksessd ehdotetaan sdéddettéviksi tarkastusviranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Perustus-
lakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséén kiinnittdnyt huomiota siithen, mihin ja ket koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmétto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tar-
peellisiin tietoihin, jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on valiokunnan mukaan pitanyt sisdllyttaa
vaatimus tietojen vélttimattomyydesti jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 15/2018
vp, PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdolli-
sina edes silloin, kun ne on sidottu valttdméttomyyskriteeriin (esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL
71/2014 vp, PeVL 62/2010 vp, ja PeVL 59/2010 vp). Valiokunta on antanut merkitysté luovu-
tettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyytta ja si-
séltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp).

Tarkastusviranomaisille esitetty tiedonsaantioikeus on sidottu perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmalla tavalla tietojen valttiméattomyyteen. Tiedonsaantioikeus on rajattu tarkkarajaisesti kos-
kemaan ainoastaan tarkastusviranomaisten vilistd tiedonvaihtoa sekd tiedonsaantia niilti ta-
hoilta, joita 1dhtoaineasetuksen maardykset koskevat. Sisélldllisesti tiedonsaantioikeus on rajoi-
tettu koskemaan ainoastaan lahtoaineasetuksen noudattamisen valvontaa varten valttimattomia
tietoja.

Talouden toimijoiden tulee jéarjestdd lahtdaineasetuksen 8 artiklassa edellytettyjen tietojen sii-
lyttdminen yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd kansallisesti tdydentdvan tietosuojalain sadnnos-
ten mukaisesti. Sailytettavat tiedot on rajattu vain valttimattomaén ja niiden tulee olla vain ar-
tiklassa mainittujen viranomaisten saatavilla 18 kuukauden ajan liiketoimien paivimaarasta.

Lahtoaineasetus ei koske tilanteita, joissa luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild tarvitsee ldh-
toaineasetuksessa tarkoitettuja aineita elinkeino-, liike- tai ammattitoiminnassaan.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
Koska rijihteiden lahtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kéytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1148 on sdénnoksid, joita ehdotetaan tdyden-
nettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rijihteiden lihtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytosti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa annetaan réjéhteiden lédhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kéytostd, ase-
tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1148, jiljempéna ldhtéaineasetus,
tdydentavat sadnnokset.

28
Toimivaltainen viranomainen

Poliisihallitus on toimivaltainen viranomainen ldht6aineasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa ja 6
artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tulli on toimivaltainen viranomainen tuonnin valvonnassa ldhtdaineasetuksen 5 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa.

38
Kansallinen yhteyspiste

Keskusrikospoliisi on kansallinen yhteyspiste ldhtdaineasetuksen 9 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa.

4§
Léihtoainelupa

Lahtbaineasetuksen liitteessa I tarkoitettuja rdjdhteiden ldht6aineita voidaan tuoda, hankkia,
pitdd hallussa ja kdyttdé vain, jos Poliisihallitus on myontinyt siithen luvan ldhtoaineasetuksen
6 artiklan mukaisesti.

Lupa myonnetdin enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Luvan sisélto rajoitetaan haetun
kéyttotarpeen mukaisesti. Luvasta peritdén maksu.

Lupahakemuksen voi jéttad Poliisihallituksen liséksi myos poliisilaitokseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos ldhtoaineasetuksen liitteessd
I tarkoitettuja rdjahteiden ldhtoaineita tarvitaan esitetyn selvityksen perusteella ammatti-, liike-
tai elinkeinotoiminnassa.
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5§
Ldhtoaineluvan myéntdimisen edellytykset

Poliisihallitus voi myontédd ldhtdaineluvan sellaiselle 18 vuotta tiyttineelle henkildlle, joka
esittdd aineelle laillisen kdyttotarkoituksen ja jota terveydentilansa ja kédyttdytymisenséd perus-
teella on pidettidva sopivana pitdméin hallussaan kyseistd ainetta. Harkitessaan lahtdaineluvan
myOntdmistd Poliisihallituksen on huomioitava erityisesti ldhtdaineasetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa mainitut seikat.

Poliisihallituksella on tarvittaessa oikeus saada hakijasta lddketieteellinen arvio, jos saatujen
tietojen tai haastattelun perusteella on syytd epdilld luvanhakijan henkilokohtaista sopivuutta
aineen hallussapitoon. Poliisihallituksella on oikeus salassapitovelvollisuuden estdméttd saada
ladketieteellisessd arviossa luvanhakijasta sellaiset terveystiedot, jotka ovat valttimattomid ar-
vioitaessa hakijan sopivuutta aineen hallussapitoon.

Alle 18-vuotiaalle, joka tdyttdd 1 momentissa sdddetyt edellytykset, ldhtdainelupa voidaan
myontid huoltajan suostumuksella.

6§
Ldhtoaineluvan peruuttaminen

Poliisihallitus voi peruuttaa ldhtdaineluvan ldhtaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Léahtdaineluvan peruuttamista koskevassa asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain
(872/2011) 6 luvussa sdddetty poliisitutkinta.

78
Kansallinen tarkastusviranomainen

Poliisi toimii ldhtéaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tarkastusviranomai-
sena mainitun asetuksen 5, 6 ja 9 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tulli toimii 1dhtGaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansallisena tarkastusviranomai-
sena mainitun asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tuonnin osalta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 1&htdaineasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuna kansal-
lisena tarkastusviranomaisena mainitun asetuksen 7 ja 8 artikloissa tarkoitetuissa tilanteissa.
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8§
Tarkastusviranomaisen kiellot ja mddrdykset

Jos ldhtbaineasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu tavallinen kansalainen, 10 kohdassa
tarkoitettu talouden toimija tai 11 kohdassa tarkoitettu verkossa toimiva markkinapaikka ei nou-
data mainitun asetuksen tai timén lain sddnnoksid, asianomainen tarkastusviranomainen voi
kieltda tatd jatkamasta tai toistamasta sdfinndsten vastaista menettelya tai muutoin méarata tiyt-
tdmadn laissa sdddetyt velvoitteet.

98§
Pois ottaminen ja hdvittdminen

Poliisimiehelld ja Tullilla on tullitoimenpiteend maahantuontia koskevien kieltojen ja rajoi-
tusten noudattamisen valvonnan yhteydessa oikeus ottaa haltuunsa ilman ldht6aineasetuksen 5
artiklan 3 kohdassa mainittua lupaa tai lupaehtojen vastaisesti maahantuotavan tai hallussa pi-
detyn aineen.

Poliisimies voi ottaa luvan ja siihen liittyvit aineet haltuunsa, jos ldhtdaineluvan voimassaolo
on peruutettu ldhtdaineasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Poliisin 1 ja 2 momentin nojalla haltuun ottaman omaisuuden késittelyyn sovelletaan poliisi-
lain (872/2011) 2 luvun 14 ja 15 §:44. Tullin 1 momentin nojalla haltuun ottaman omaisuuden
kasittelyyn sovelletaan tullilain (304/2016) 81 §:4a.

10§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Lahtoaineasetuksen 7 ja 8 artiklan noudattamisen valvontaa koskevissa tilanteissa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai méérdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemétti jétetty toimenpide teetetdéin laiminly6jan kustannuksella tai
toiminta keskeytetdan.

Uhkasakosta, teettimisuhasta ja keskeyttimisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

11§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimattd lahtdaineasetuksen
noudattamisen valvontaa varten vélttdméattomat tiedot:

1) 1dhtdaineluvanhaltijalta;

2) lahtéaineasetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetulta ammattikayttajalta;

3) ldhtoaineasetuksen 3 artiklan 10 kohdassa tarkoitetulta talouden toimijalta;

4) lahtéaineasetuksen 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitetulta verkossa toimivalta markkinapai-
kalta;

5) toiselta tarkastusviranomaiselta.

Poliisilla ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus tehdi ldhtdaineasetuksen ja tdmén
lain noudattamisen valvomiseksi tarvittavia tarkastuksia muualla kuin pysyviisluonteiseen asu-
miseen kéytetyissé tiloissa.
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12§
Henlkilétietojen kdsittely

Lahtoaineasetuksessa ja tdssi laissa poliisille ja Tullille sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeellisten henkilGtietojen kasittelystd sdddetién henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (616/2019) ja henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019).

Liséksi henkilotietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotie-
tojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus) sekd tietosuojalaissa (1050/2018).

13§
Uusista rdjdhteiden lihtéaineita koskevista rajoituksista pddttiminen

Lahtoaineasetuksen 14 artiklan 1—3 kohdassa sdéddetyistd rajoituksista paittdd valtioneu-
vosto.

14§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

15§
Rdjihteiden lihtoainerikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) hankkii, tuo, pitdé hallussaan tai kdyttid ldhtoaineasetuksen liitteessd I tarkoitettua réjah-
teiden ldhtdainetta ilman ldhtoainelupaa tai lupaehtojen vastaisesti,

2) laiminly® tarkastaa liiketoimen tai muun luovutuksen yhteydessa, ettd ldhtdaineasetuksen
liitteessa I tarkoitetun rdjéhteiden ldhtdaineen ostajalla tai muulla vastaanottajalla on 1dhtoaine-
lupa tai varmistaa ettd ostaja tai muu vastaanottaja tarvitsee ainetta elinkeino-, liike- tai ammat-
titoiminnassaan,

3) laiminlyd ldhtoaineasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun tiedottamisen toimitusketjulle,

4) laiminly0 sdilyttdé 7 artiklan 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut tiedot 18 kuukauden ajan liiketoi-
men tekemisesta tai

5) laiminly6 elinkeinonharjoittajana liiketoimen tai sen yrityksen yhteydessé ilmoittaa 1&hto-
aineasetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta oman asiakkaansa epdilyttavastd liiketoimesta
tai sen yrityksestd keskusrikospoliisille,

on tuomittava rdjdhteiden lihtéainerikkomuksesta sakkoon.

Réjahteiden ldhtdainerikkomuksesta tuomitaan myos yksityishenkild, oikeushenkild tai elin-
keinonharjoittaja, joka tahallaan laiminlyd ilmoittaa ldhtéaineasetuksen liitteissa I tai II tarkoi-
tetun hallussaan olleen rdjahteiden lahtdaineen huomattavasta katoamisesta tai anastetuksi tule-
misesta 24 tunnin kuluessa katoamisen tai anastuksen havaitsemisesta keskusrikospoliisille.

Lahtoaineasetuksen liitteissd I ja II tarkoitettuihin aineisiin rinnastetaan tétéd pykélaa sovellet-
taessa tdmén lain 13 §:n nojalla annetuissa paitoksissd tarkoitetut aineet seké liitteissé ja paé-
toksissé tarkoitettuja aineita sisdltévit aineet ja seokset. Tétd pykaléa ei sovelleta ldhtdainease-
tuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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16 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talld lailla kumotaan rdjdhteiden 1dht6aineiden markkinoille saattamisesta ja kidytostd annettu
laki (653/2014).
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Laki

rikosrekisteritietojen siilyttiimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen séilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012) 1ja 6 §, 11 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti
ovat 1 § osaksi laissa 150/2014ja 6 §, 11 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti
ja 21 §:n 1 momentti laissa 150/2014, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 b ja 20 b § ja 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 150/2014,
uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdén rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen toimittamisesta sithen Euroo-
pan unionin jisenvaltioon, jonka kansalainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio) seki toi-
sesta jidsenvaltiosta Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista koskevien rekisteritietojen sii-
lyttimisestd Suomessa.

Liséksi tissd laissa sdddetddn 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rikosasian kisittelyd varten, yksityisen henkilon itseddn koskevan pyynnon taytta-
miseksi tai asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista varten, johon
kuuluu tydskentelyd tai muuta toimimista alaikéisten parissa, seké tillaisia tietoja koskevan
pyynnon esittdmisesta.

Téssé laissa sdddetddn myos 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rdjahteiden ldhtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148, jaljempénd lihtoaineasetus, 6 artiklassa tar-
koitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi seka tillaisia tietoja koskevan pyynnon esittdmi-
sesta.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuista tehtdvisti jasenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen
vaihdon jérjestimisestd ja sisdllostd tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2009/315/YOS, jéljem-
pana puitepdcdtds, 3 artiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena vastaa Oikeusrekisterikeskus.

6§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja 5 §:n mukaisesti kansalaisuusjdsenvaltioon, sen
tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle ainoastaan
rikosasian késittelyd varten, yksityisen henkilon itsedén koskevan pyynnon tiyttdmiseksi, asi-
anomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvin hoitamista varten, johon kuuluu tyds-
kentelya tai muuta toimimista alaikdisten parissa taikka ldhtdaineasetuksessa tarkoitetun 1ahto-
aineluvanhakijan taustan tarkistamista varten.
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11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa séilytysrekisteristd tietoja toisen jdsenvaltion keskusvi-
ranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle 14, 15, 15 aja 15 b §:n mukaisesti.

15b§
Pyyntoon vastaaminen ldhtéaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa toisen jasenvaltion rekisteritietoja pyytineelle keskusviran-
omaiselle rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssé tarkoitetut tiedot 1dhtoai-
neasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten.

Jos rikosrekisterisséd on sdilytysrekisteriin merkittyja tietoja, pyynnon esittdneelle jisenvalti-
olle toimitetaan ainoastaan sdilytysrekisteriin merkityt tiedot.

16 §
Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyviksyy toisen jédsenvaltion keskusviranomaisen ldhettdmén 14, 15,
15 atai 15 b §:ssé tarkoitetun pyynnon, jos se sisiltdé puitepaédtoksen liitteend olevassa lomak-
keessa tarkoitetut tarpeelliset tiedot. Pyynnon on oltava sdhkoisessd muodossa taikka muussa
kirjallisessa muodossa, jos sité ei ole voitu tehdd sdhkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastauksessaan 14, 15, 15 a ja 15 b §:ssd tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle puitepéditoksen liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

18 §
Mddrdajat
Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava vastauksessaan 14 ja 15 b §:ssé tarkoitetut tiedot

toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle viipymaétta
ja kymmenen arkipdivin kuluessa paivésti, jona pyyntd on vastaanotettu.
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20b§
Pyynnén esittiminen Ildhtoaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus esittdd ldhtdaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitet-
tua tarkoitusta varten toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle 14htdaineluvan hakijaa koske-
vien rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon, kun Poliisihal-
litus on sitd pyytanyt.

21§
Pyynnon sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19, 20, 20 a ja 20 b §:ssé tarkoitetut pyyntdnsa toisen jasenval-
tion keskusviranomaiselle puitepadtoksen liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

22§

Tietojen kiyttod koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 20 b §:n mukaisen pyynnon perustella toimittamia rekisteritietoja ja niihin
liittyvié tietoja saadaan kdyttda ainoastaan ldhtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvan ha-
kijan taustan tarkistamista varten sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jisenvaltio on ilmoitta-
nut.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 4 a ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta sekd 5 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 a §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 1114/2018 ja 5 §:n 1
momentti laissa 149/2014, seka

lisdtddn 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1093/1999, 733/2014 ja 1114/2018,
uusi 7 kohta seuraavasti:

4al

Sen lisdksi, mitd 4 §:sséd sdddetdin, rikosrekisteristd luovutetaan henkilod koskevat tiedot Suo-
men viranomaiselle asiassa, joka koskee:

5) lapsen huostaanottoa tai adoptiota;

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitetun valtionapuviranomaisen myontimaa valtion-
avustusta tai sen takaisinperintii; tai

7) rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o0 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148 6 artiklassa tarkoitettua lupaa.

5§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsté rekisteriin
talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei henkilostd ole merkintda rekisterissid. Oikeushenkilosta
luovutetaan vastaavan sisdltdinen ote. Jos tieto pdatoksestd on saatu EU-rikosrekisterilain 20,
20 a tai 20 b §:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta séilytysrekisteristé, rikosrekisterin
otteelle merkitddn ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosrekisterin otteelle ei
kuitenkaan merkiti rikosrekisterissd olevaa tietoa sovelletuista lainsdédnnoksisté eikd tietoja, joi-
den merkitseminen on toisen jésenvaltion asettaman EU-rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetun ehdon mukaan kielletty. Rikosrekisterin otteelle merkitéén tdmén lain 2 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 momentin nojalla syytti-
jélle tai esitutkintaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

42



HE 235/2020 vp

Helsingissd 26.11.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo

43



HE 235/2020 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen séilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012) 1ja 6 §, 11 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentti, 17 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti ja 21 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 1 § osaksi laissa 150/2014ja 6 §, 11 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti

ja 21 §:n 1 momentti laissa 150/2014, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 b ja 20 b § ja 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 150/2014,

uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetdén rikosrekisterin ja sak-
korekisterin tietojen toimittamisesta siihen
Euroopan unionin jdsenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio)
sekd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen séilyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tdssé laissa sdddetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkildn itsedén koskevan pyynnén
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista var-
ten, johon kuuluu tyoskentelyd tai muuta toi-
mimista alaikdisten parissa, seka téllaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittimisesta.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetédén rikosrekisterin ja sak-
korekisterin tietojen toimittamisesta siihen
Euroopan unionin jésenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio)
sekd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen séilyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tdssé laissa sdddetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnén
perusteella rikosasian késittelyéd varten, yksi-
tyisen henkildn itsedén koskevan pyynnén
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista var-
ten, johon kuuluu tydskentelyi tai muuta toi-
mimista alaikdisten parissa, seké téllaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittimisesta.

Téssd laissa sdddetddn myds 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rdjihteiden ldhtoaineiden markki-
noille saattamisesta ja kdytostd, asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuk-
sen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019 /1148, jiljempdnd lihtoaine-
asetus, 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan
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Voimassa oleva laki

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista teh-
tévistd jisenvaltioiden vilisen rikosrekisteri-
tietojen vaihdon jérjestdmisestd ja sisdllostd
tehdyssa neuvoston puitepadtoksessi
2009/315/YOS, jéljempéana puitepddtos, tar-
koitettuna keskusviranomaisena vastaa Oi-
keusrekisterikeskus.

6§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 §:n mukaisesti kansalaisuusjidsenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
tayttamiseksi taikka asianomaisen henkilon
suostumuksella sellaisen tehtidvin hoitamista
varten, johon kuuluu tydskentelyd tai muuta
toimimista alaik&isten parissa.

11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sdily-
tysrekisteristé tietoja toisen jisenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle 14, 15 ja 15 a §:n mukaisesti.

Ehdotus

taustan selvittdmiseksi sekd tdllaisia tietoja
koskevan pyynnon esittdmisestd.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuista teh-
tévistd jisenvaltioiden vilisen rikosrekisteri-
tietojen vaihdon jarjestdmisestd ja siséllostd
tehdyn neuvoston puitepditoksen
2009/315/YOS, jaljempana puitepdiitos, 3 ar-
tiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena
vastaa Oikeusrekisterikeskus.

6§
Tietojen edelleen luovuttaminen

Kun Oikeusrekisterikeskus toimittaa tietoja
5 §:n mukaisesti kansalaisuusjidsenvaltioon,
sen tulee ilmoittaa, ettd toimitettuja tietoja
saadaan luovuttaa edelleen toiselle valtiolle
ainoastaan rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkilon itseddn koskevan pyynnon
téyttamiseksi, asianomaisen henkilén suostu-
muksella sellaisen tehtdvin hoitamista varten,
johon kuuluu tyoskentelyd tai muuta toimi-
mista alaikdisten parissa taikka ldhtoainease-
tuksessa tarkoitetun Idhtéaineluvanhakijan
taustan tarkistamista varten.

11§

Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sdily-
tysrekisteristé tietoja toisen jisenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle 14, 15, 15 aja 15 b §:n mukai-
sesti.

15b§

Pyyntoon vastaaminen lihtéaineasetuksen
tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus Iluovuttaa toisen jd-
senvaltion rekisteritietoja pyytineelle keskus-
viranomaiselle rikosrekisterin, sakkorekiste-
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Voimassa oleva laki

16 §
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyviksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen ldhettimin
14, 15 tai 15 a §:ssé tarkoitetun pyynndn, jos
se sisdltdd puitepdédtoksen liitteend olevassa
lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tiedot.
Pyynnon on oltava sdhkdisessdé muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sitd
ei ole voitu tehda sahkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastaukses-
saan 14, 15 ja 15 a §:ssd tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jésenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepddtoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

18 §
Mddrdajat

Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava
vastauksessaan 14 §:ssi tarkoitetut tiedot toi-
sen jdsenvaltion keskusviranomaiselle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle viipy-
méttd ja kymmenen arkipdivin kuluessa pii-
viéstd, jona pyyntd on vastaanotettu.

Ehdotus

rin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssd tarkoitetut tie-
dot ldhtoaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten.

Jos rikosrekisterissd on sdilytysrekisteriin
merkittyjd tietoja, pyynnon esittdneelle jdsen-
valtiolle toimitetaan ainoastaan sdilytysrekis-
teriin merkityt tiedot.

16 §
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus hyviksyy toisen ja-
senvaltion keskusviranomaisen ldhettiman
14,15, 15 a tai 15 b §:ssé tarkoitetut pyynnon,
jos se siséltdd puitepddtoksen liitteend ole-
vassa lomakkeessa tarkoitetut, tarpeelliset tie-
dot. Pyynnon on oltava sdahkdisessd muodossa
taikka muussa kirjallisessa muodossa, jos sitd
ei ole voitu tehdé sahkoisesti.

17 §
Vastauksen sisdlto, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus toimittaa vastaukses-
saan 14, 15, 15 aja 15 b §:ssi tarkoitetut tiedot
pyynnon esittdneen toisen jésenvaltion kes-
kusviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle puitepddtoksen liitteend ole-
van lomakkeen mukaisesti.

18 §
Mddrdajat

Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava
vastauksessaan 14 ja 15 b §:ssé tarkoitetut tie-
dot toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle
tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle vii-
pymiéttd ja kymmenen arkipdivin kuluessa
pdivistd, jona pyyntd on vastaanotettu.
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(uusi)

21§
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19, 20 ja 20 a
§:ssd tarkoitetut pyyntonsa toisen jisenvaltion
keskusviranomaiselle puitepaitoksen liitteend
olevan lomakkeen mukaisesti.

22§

Tietojen kdyttod koskevat rajoitukset

20b §

Pyynnén esittiminen ldhtoaineasetuksen tar-
koittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus esittdd lihtoainease-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tar-
koitettua tarkoitusta varten toisen jdsenval-
tion keskusviranomaiselle ldhtéaineluvan ha-
kijaa koskevien rekisteritietojen luovuttamista
Jja nithin liittyvid tietoja koskevan pyynnon,
kun Poliisihallitus on sitd pyytdnyt.

21§
Pyynnén sisdlté, muoto ja kieli

Oikeusrekisterikeskus esittdd 19, 20, 20 a ja
20 b §:ssé tarkoitetut pyyntonsé toisen jésen-
valtion keskusviranomaiselle puitepdiatoksen
liitteend olevan lomakkeen mukaisesti.

22§

Tietojen kdyttod koskevat rajoitukset

Toisen jasenvaltion 20 b §:n mukaisen pyyn-
non perustella toimittamia rekisteritietoja ja
niihin liittyvid tietoja saadaan kdyttdd ainoas-
taan lihtéaineasetuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun luvan hakijan taustan tarkistamista varten
sen mukaisesti, kun tiedot toimittanut jdsen-
valtio on ilmoittanut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rikosrekisterilain 4 a ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta sekd 5 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 a §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta laissa 1114/2018 ja 5 §:n 1

momentti laissa 149/2014, seki

lisdtddn 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1093/1999, 733/2014 ja 1114/2018,

uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd saadetddn, rikosre-
kisteristé luovutetaan henkildd koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

5) lapsen huostaanottoa tai adoptiota; tai

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoite-
tun valtionapuviranomaisen myontdmaa valti-
onavustusta ja sen takaisinperintaa.

(uusi)

5%

Tiedot rikosrekisteristda luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkilosta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siit4, ettei hen-
kilostd ole merkintda rekisterissd. Oikeushen-
kilostd luovutetaan vastaavansisiltdinen ote.
Jos tieto pédatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20 tai 20 a §:n nojalla tai mainitussa
laissa tarkoitetusta sdilytysrekisteristd, merki-
tddn rikosrekisterin otteelle ne tiedot, jotka
voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosre-
kisterin otteelle ei kuitenkaan merkita rikosre-
kisterissé olevaa tietoa sovelletuista lain séén-
noksistd, eikd tietoja, joiden merkitsemisen
estdd toisen jasenvaltion asettama EU-rikosre-
kisterilain 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu ehto.
Rikosrekisterin otteelle merkitddn timéan lain
2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain, jos

Ehdotus

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sddadetddn, rikosre-
kisteristé luovutetaan henkildd koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

5) lapsen huostaanottoa tai adoptiota;

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoite-
tun valtionapuviranomaisen myontdmaa valti-
onavustusta tai sen takaisinperintia; tai

7) rdjihteiden ldhtéaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 98/2013 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1148 6 artiklassa tarkoitettua lupaa.

5%

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkilosta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siité, ettei hen-
kilostd ole merkintdd rekisterissd. Oikeushen-
kilostd luovutetaan vastaavan sisiltdinen ote.
Jos tieto pédatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20, 20 a fai 20 b §:n nojalla tai maini-
tussa laissa tarkoitetusta sdilytysrekisterista,
rikosrekisterin otteelle merkitdédn ne tiedot,
jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Ri-
kosrekisterin otteelle ei kuitenkaan merkita ri-
kosrekisterissé olevaa tietoa sovelletuista lain-
sadnnoksistd eikd tietoja, joiden merkitsemi-
nen on toisen jasenvaltion asettaman EU-ri-
kosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun ehdon mukaan kielletty. Rikosrekisterin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 momentin otteelle merkitdén timén lain 2 §:n 5 momen-

nojalla syyttdjille tai esitutkintaviranomai- tissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin

selle. ote annetaan 4 §:n 1 momentin nojalla syytta-
jélle tai esitutkintaviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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